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FOrord

Fritid dr en viktig del i manga ungas liv och vi &r
glada att ater ha fatt fordjupa oss i ungas mojlighet
till fritid och organisering. Det framsta syftet med
rapporten &r att besvara de fragor som regeringen
genom uppdraget har stéllt utifran malen for ung-
domspolitiken. Nar vi tagit fram rapporten har vi
samtidigt forsokt att méta de kunskapsbehov vi ser
hos andra aktorer, inte minst pa lokal niva.

Det har varit ett hiandelserikt &r med ménga for-
andringar som har betydelse for den framtida ut-
vecklingen av bade ungdomspolitiken och det
studerade omradet. Riksdagen har antagit bade en
ny ungdomspolitik och en ny politik pa folkbild-
ningens omrade. Ungdomsstyrelsen har ersatts av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaélles-
frégor som markerar var resa mot ett breddat och
fordjupat uppdrag.

Det har ocksa varit valar och den nya regeringen
har genom olika departement redan aviserat flera
satsningar som berdr det studerade omradet. Var
forhoppning &r att rapporten ska bidra till en for-
nyad och fordjupad diskussion om de fragor som
den behandlar i de processer som nu pagar bade
nationellt och lokalt, allt med syfte att skapa béttre
levnadsvillkor for unga.

Rapporten Fokus14 — ungas fritid och organise-
ring har tagits fram av Oscar Svensson, projekt-
ledare, Fabian Sjo, Cecilia Narby, Sara Strdm och
Berit Israelsson i samarbete med Susanne Zander
och Pontus Ekstedt. Gerhard Holmgren har till-
sammans med flera andra kollegor varit ett viktigt
bollplank under arbetet. Sara de Haas med flera har
bistatt med underlag kring det bidrag som myndig-
heten fordelar till barn- och ungdomsorganisatio-
ner.

En viktig del av studien ar den enkét som vi har
riktat till landets samtliga kommuner. Vi vill tacka
de kommuner som har besvarat den, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt LSU — Sveriges ung-
domsorganisationer for ett gott samarbete. Flera
forskare har anlitats for att fordjupa analysen inom
delar av uppdraget. Forskarna star for innehall och
slutsatser 1 sina artiklar. Vi vill rikta ett stort tack
till Ulf Blomdahl, sociolog, Stig Elofsson, doktor i
statistik och docent i socialt arbete vid Stockholms
universitet, bada grundare av forskningsprojektet
Ung livsstil, och deras medforfattare Linda Len-
gheden, sociolog och genusvetare, Magnus Akes-
son folkhédlsovetare, Lisa Kings, doktor i sociologi
och lektor vid Sodertdrns hogskola samt Simon
Lindgren, professor i sociologi vid Umea univer-
sitet.

En annan viktig del ar de fallstudier som vi har
genomfort i Landskrona, Lycksele och Stockholms
stad, sérskilt i stadsdelen Spanga—Tensta. Vi vill
rikta ett speciellt tack till de trettiotalet unga som
vi har intervjuat pa dessa orter samt till de politi-
ker, tjanstemén och verksamma inom olika sektorer
som vi har diskuterat fragorna med.

Vi vill dven tacka de samradsaktdrer som har
deltagit aktivt i arbetet: Arvsfondsdelegationens
kansli, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Folkbildningsradet, Handisam/Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for kulturanalys, Natver-
ket unga for tillgdnglighet, RFSL Ungdom, Riksi-
drottsforbundet, Statens kulturrdd, Statens medi-
erdd, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Musik- och Kulturskolerad samt de méanga andra
aktorer som vi har fort dialog med om idéer, kun-
skapsldge, utvecklingsomraden och forslag.

Eva Theisz, vikarierande generaldirektor,
Myndigheten fo6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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Sammanfattning

Politiska mal och

uppdragets genomfoérande
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor har pa regeringens uppdrag genomfort en
tematisk analys av ungas fritid och organisering.
I uppdraget ingér att ldgga forslag inom identi-
fierade utvecklingsomraden.

Ungas fritid och organisering berors av en rad na-
tionella politikomrdden som idrotts-, kultur- och
folkbildningspolitiken, men dven av barnrattspo-
litik, politiken for det civila samhallet, funktions-
hinderspolitik, jamstélldhetspolitik, folkhilso-
politik och socialpolitik. Det finns tydliga bero-
ringspunkter mellan dessa, bland annat att mélen
ska gélla alla som berdrs av politiken och att lika
mdjligheter ska forverkligas i olika avseenden.

Med ungas fritid menar vi den tid som ligger
utanfor skola och arbete. De manga nationella
politikomraden som berdr detta omrade visar
tydligt det virde den fria tidens aktiviteter har
for unga sjélva och for samhéllet.

Analysen ér gjord med utgangspunkt i ung-
domspolitiken och ska gélla unga kvinnors och
unga méns fritid och organisering med fokus pa
mdjligheter till organiserade fritidsaktiviteter
och egen organisering pa lokal niva. Vi har sér-
skilt fokuserat pa lokala villkor och det arbete
som genomfors av kommuner och foreningsliv
och fordjupar oss i mojligheter och hinder. Ana-
lysen belyser sérskilt situationen for unga kvin-
nor och unga mén, homo- och bisexuella unga,
unga transpersoner, unga med funktionsnedsétt-
ning, unga nyanldnda och unga som bor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

< foto: Colourbox.com

Malet for den nationella ungdomspolitiken ar se-
dan mitten av 2014 att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och infly-
tande over samhidllsutvecklingen. De gamla malen
ar att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till vdl-
fard och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang
till inflytande. Enligt den nya politiken bor alla
statliga beslut och insatser som ror unga mellan 13
och 25 ar ha ett ungdomsperspektiv som innebar
att unga bor
* betraktas som en mangfald individer
* stddjas att bli sjalvstdndiga
* ha mojlighet att vara delaktiga och
ha inflytande.

(prop. 2013/14:191)

For att beskriva ungas erfarenheter anvinds vara
nationella undersokningar fran 2012 och 2013 samt
Luppundersokningen fran 39 kommuner 2012 och
2013. For att beskriva kommunernas arbete har
vi dven bett alla kommuner att besvara en enkit.
Utifran vara fallstudier i Lycksele, Landskrona och
Stockholm ger vi en fordjupad bild av lokala mgj-
ligheter och utmaningar. Vi har besokt fritidsverk-
samheter och intervjuat kommunpolitiker, tjénste-
man, ledare for ungas fritid samt ett trettiotal unga.
Kunskapen fordjupas i sérskilda studier som pa
uppdrag av oss har tagits fram av ett antal forskare.

Vi ger ocksa en beskrivning av nationella och lo-
kala initiativ for att utveckla analyser, uppf6ljning-
ar och utvérderingar och har sammanstéllt erfaren-
heter fran pagéende och avslutade statliga initiativ
inom omradet under de senaste tio aren. For att ge
perspektiv pa den svenska situationen ges ocksé en
beskrivning av ungdomsarbete i Europa.



Initiativ for analys,
uppfoljning och utvardering
For att beskriva analys, uppfoljning och utvér-
dering inom de olika politikomradena har vi
fokuserat pa kunskap och data som tas fram re-
gelbundet samt kompletterat med nationella och
lokala initiativ.

Under de senaste aren har det vuxit fram stat-
liga indikator- och uppfoljningssystem inom en
rad politikomraden. Vi ser dock att det finns fa
indikatorer som berdr ungas organisering och
aktiviteter pd fritiden. Det finns ett behov av
att utveckla nya indikatorer for att béttre kunna
spegla ungas situation och f6lja utvecklingen
over tid.

De statliga indikatorsystemen innehaller i be-
gransad utstrickning statistik som &r nedbrytbar
pa kommunal niva, d&ven om ett utvecklingsarbete
pégéar. Samtidigt finns flera studier och nyckeltal
som kommuner anvinder sig av for att studera
ungas situation och verksamheter, ddr det finns
mojligheter till kommunala jamforelser.

For att jimfora ungas erfarenheter finns flera
enkédtundersokningar dér det dven gar att folja
forandringar 6ver tid. Sedan 2003 har 160 kom-
muner, och vissa stadsdelar och regioner, ge-
nomfort enkdten Lupp. Forskningsprojektet Ung
livsstil har funnits sedan 1984 och har genomfort
enkétundersokningar riktade till barn och unga
upprepade ganger i ett tiotal kommuner.

I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada)
finns flera nyckeltal for kostnader och deltagan-
de 1 kultur- och fritidsaktiviteter p4 kommunal
niva. Sveriges Kommuner och Landsting har
ocksa gjort en dversyn av kommunalt nedbryt-
bar statistik inom omradena kultur och fritid,
samt genomfor regelbundet studier av anldgg-
ningar inom kultur, idrott och fritid. Tidigare
erfarenheter visar pé flera utmaningar i att gora
jamforelser mellan kommuner. Verksamheter

och aktiviteter definieras och organiseras pa olika
sdtt och det finns olika redovisningsprinciper.

Utifran genomgangen ser vi nagra utvecklings-
omraden:

* Det saknas en nationell helhetsbild av ungas
fritid ddr olika delar av fritiden finns belysta och
dven kan kopplas samman med ovriga delar av
livet. De nationella enkdtundersokningar som ge-
nomfors mojliggor allt mindre av sddana analyser
pa grund av allt farre frdgor. Den 6vriga kunskap
som finns dr spridd mellan olika politikomrdden
och verksamheter. Den nationella uppf6ljningen &r
som mest utbyggd kring foreningsidrotten. Kun-
skapen om musik- och kulturskolor, folkbibliotek,
studieforbund, barn- och ungdomsorganisationer
och ungas moétesplatser finns hos olika aktorer.

* Det saknas nationell statistik 6ver ungas oppna
mdtesplatser och delvis dver landets musik- och
kulturskolor. Det finns flera olika aktorer som ut-
vecklar kunskap kring ungas dppna motesplatser,
men det saknas grundlidggande data pd nationell
nivd inom omradet. Sveriges Musik- och Kul-
turskolerad (SMoK) tar fram statistik inom sitt
omrade, men mer kan goras for att underlétta ana-
lys och uppfoljning inom omradet.

* Det gors ingen regelbunden uppfoljning av ung-
domsorganisationernas villkor.

* Det finns begrdnsningar i mojligheten att spegla
madngfalden bland unga. Oftast finns konsuppde-
lad statistik for indikatorer, verksamhetsstatistik
och enkiter. Vi moter dock i manga fall svarig-
heter redan i att urskilja ungdomsgruppen 13-25
ar. Mer sillan finns kunskap utifran andra indel-
ningsgrunder som socioekonomi, fodelseland, ny-
anldnda, funktionsnedséttning, boendeomrade res-
pektive homo- och bisexuella samt transpersoner.



Ungas aktiviteter

och organisering
De nationella enkéter som genomforts till unga
visar dels pa fritidens betydelse, dels pa bety-
dande skillnader mellan olika delar av ung-
domsgruppen.

* Fritiden har stor betydelse for unga i aldern
16-29 ar, ddr var sjatte uppger att fritiden ar det
som ger livet mest mening (2013).

* Hélften av unga i aldern 16-29 &r tycker att de
har lagom mycket fritid. Det &r vanligare bland
tjejer dn bland killar att uppge att de har for lite
fritid (2013).

* Det ér vanligare i vissa delar av ungdomsgrup-
pen, 16-25 &r, att ha avstatt fran att besdka en
fritidsverksamhet pa grund av ridsla for att bli
déligt bemott. Detta uppger 17 procent av tjejer-
na och 12 procent av killarna. Andelarna ar sér-
skilt hoga bland unga med funktionsnedsattning
(29 procent) och bland unga som inte identifie-
rar sig som heterosexuella (30 procent) (2012).

» Unga som inte identifierar sig som heterosexu-
ella i dldern 16-25 ar dr i mindre grad aktiva
inom foreningsidrotten (27 procent idrottar i
forening minst varje vecka jaimfort med 37 pro-
cent bland unga heterosexuella) (2012).

* En ldgre andel unga i aldern 16-25 &r med
funktionsnedsittning idrottar eller motionerar
i forening eller oorganiserat minst varje vecka
(68 procent) jamfort med unga utan funktions-
nedséttning (79 procent) (2012).

Luppsvar fran 39 kommuner (2012-2013) vi-
sar pa foljande tendenser i de studerade kom-
munerna for unga i aldern 13-19 ar:

* En stor andel unga (70 procent) tycker att det
finns mycket att gora pa fritiden. En négot storre
andel tjejer an killar tycker dock att det finns for
lite att gora pa fritiden.

* Idrott intar en sérstillning bland ungas fritids-
aktiviteter. Det dr 80 procent av tjejer och killar
i dldern 13-19 ar som idrottar eller motionerar
inom forening eller oorganiserat minst varje
vecka. Tjejer dgnar sig i storre utstrackning dn
killar at kulturutdvande.

* Néstan hilften dr medlem i en idrottsforening.

* Hela 40 procent av unga i aldern 13—-19 ar ar
inte medlem 1 nagon forening. Det &r sérskilt
vanligt att inte vara medlem i nagon forening
alls bland utrikes fodda, nyanlédnda och bland
unga med funktionsnedsittning.

* Var attonde avstar aktiviteter pa grund av bris-
tande ekonomi. En hogre andel killar &n tjejer ar
lagaktiva pa sin fritid, och en hogre andel killar
med funktionsnedséttning ar lagaktiva jamfort
med killar utan funktionsnedsittning.

* Unga nyanldnda tycker i storre utstrickning
in andra att de har for mycket fritid. Aven
unga med funktionsnedsattning tycker i storre
utstrdckning &n Ovriga grupper att de har for
mycket fritid. Vi ser ocksa att en storre andel ut-
rikes fodda killar svarar att det finns for lite att
gora pa fritiden jamfort med inrikes fodda killar.
En ldagre andel utrikes fodda tjejer idrottar jam-
fort med inrikes fodda tjejer, och det ar ocksa
vanligare bland utrikes fodda tjejer att vara in-
aktiva pa sin fritid.



Fordjupningsstudier
I fem studier beréttar vi om ungas féreningsliv,
fritidsaktiviteter och organisering i socioekono-
miskt utsatta omraden samt om ungas aktiviteter
pa internet kopplat till frigorna i uppdraget. Har
sammanfattar vi resultaten fran studierna.

Fordjupning A

— Segrar foreningslivet?
UIf Blomdahl, Stig Elofsson, Magnus
Akesson och Linda Lengheden
Pé uppdrag av myndigheten har forskningspro-
jektet Ung Livsstil studerat hur ungas foren-
ingsliv har fordndrats de senaste 30 aren utifran
enkatsvar fran 89 000 unga i arskurs 4—6 och
7-9 1 grundskolan samt fran gymnasieelever i
elva kommuner fran 1980-talet fram till idag.
Dar monstren ér likartade i samtliga kommuner
Okar sannolikheten for att utvecklingen ar den-
samma 1 Ovriga landet. Utifran resultaten teck-
nas en bild av att foreningslivet befinner sig i en
tillbakagéngsfas:

* Foreningslivet i Sverige nar en allt mindre an-
del barn och unga i dldern 10-19 ar, det gdller
sdrskilt de dldre i aldersgruppen.

* Barn och unga dr med i allt firre foreningar.

* Andelen barn och unga med fortroendeupp-
drag har minskat under trettiodrsperioden i
samtliga kommuner.

* Idrottsrorelsen har historiskt sett stdtt for den
storsta delen av ungas foreningsliv och tenden-
sen tilltar.

e Unga, framforallt i gymnasiet, har sedan
1980-talet och framadt blivit allt simre pa att
skilja pd foreningar och kommersiella och kom-
munala verksamheter.

* Det finns fa nya former av organisering eller
aktiviteter i materialet under perioden 2008—
2014. 1 nagra fall gar det att notera att gymna-
sieelever uppger att de deltar i en aktions- eller
kulturgrupp.

Forskarna menar att forklaringen till ett mins-
kat intresse for foreningsmedlemskap finns i allt
fler konkurrerande aktiviteter. Andelen unga
som sdger sig vara mycket intresserade av att
vara med i en forening har minskat. Individu-
alisering och onskan om hogre frihetsgrader i
fritidsaktiviteter &r forklaringar som lyfts. Aven
nitaktiviteterna tar en allt storre plats i ungas liv.
Det finns ocksa tydliga tecken pa att unga som
borjar tidigt med en fritidsaktivitet ocksa slu-
tar tidigare pa grund av att de tréttnar. De som
slutar sdger i allt storre utstrackning att de vill
prova nya aktiviteter (med hogre frihetsgrader)
eller att de vill ta det lugnt.

Andelen unga med fortroendeuppdrag sjunker
snabbare dn andelen unga medlemmar i en for-
ening. Mojliga forklaringar kan &ven hir vara
okad individualisering, sokande av frihetsgrader
och en allt otydligare skillnad mellan forenings-
liv och kommersiellt drivna aktiviteter.
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Fordjupning B
— Statsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor
Staten ger bland annat stod till foreningslivet
inom ungdoms-, idrotts-, kultur- och folkbild-
ningspolitiken. Syftet med statens stdd till barn-
och ungdomsorganisationer ar bade att bidra till
en meningsfull fritid och till demokratiskolning.
Nér vi analyserar statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer och dvriga statliga stod
mellan 1994 och 2014 ser vi att:

* Barns och ungas aktivitet inom foreningsi-
drotten har sjunkit sedan 2004. Huvudsakligen
genom minskad aktivitet bland unga i aldern
17-20 ér (framst bland tjejer).

* De statliga bidragen till barn- och ungdoms-
organisationer och till barn- och ungdomsidrot-
ten fordubblades mellan slutet av 1990-talet och
2010, men har under de senaste aren legat pa en
fast niva.

* Antalet barn- och ungdomsorganisationer med
statsbidrag har dkat till rekordnivaer de tva se-
naste aren (6ver 100 organisationer).

» Antalet bidragsgrundande medlemmar inom
barn- och ungdomsorganisationerna har varie-
rat kraftigt, men har legat pd en hog nivad de se-
naste dren (dver 630 000 medlemmar).

* Det finns en betydande kontinuitet bland de
barn- och ungdomsorganisationer som far stat-
liga bidrag.
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» Exempel pd nya organisationer och intresse-
omrdden de senaste tio dren ser vi frdmst genom
att spelkulturen har vuxit sig starkare med allt
fler medlemmar. Studentorganisationer far i allt
hogre grad stdd via statsbidraget sedan slopan-
det av karobligatoriet. De organisationer som
har tillkommit sedan 2004 har i flera fall funnits
sedan tidigare eller &r utbrytningar fran befintli-
ga organisationer. Genom sédnkta krav pa minsta
antal medlemmar har ytterligare organisationer
kunnat fa stod.

* Medlemsantalet 6kar och minskar inom olika
organisationstyper. Religidsa organisationer en-
gagerade flest medlemmar i borjan av perioden,
en plats som sedan 2010 har dvertagits av hob-
byorganisationer.

* Fordndringar i regelverken har fitt genomslag
i bidragsfordelningen. Tidigare fanns ett krav pa
medlemsavgift for att rdknas som bidragsgrun-
dande medlem. Efter att det slopades 2004 ser vi
storre svangningar i medlemsantal inom organi-
sationerna. Kraven for minsta antal medlemmar
har sénkts och da har ytterligare organisationer
tillkommit, exempelvis sadana som foretrader
personer med funktionsnedséttning.

* Barn- och ungdomsorganisationer star for un-
gefdr en tredjedel av de projekt som fatt stod
genom projektbidraget for att stodja ungas
sjdlvstindiga organisering och inflytande under
2011-2013.

* Bland unga i dldern 16-25 dr som var aktiva
i foreningslivet 2010 uppgav 20 procent att de
ville ha mer inflytande i foreningen. Resterande
del var ndjda eller ville inte paverka.



foto: Mikael Svensson
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Fordjupning C
- Ungas livsstil i 13g-

och hogstatusomraden
Stig Elofsson, Ulf Blomdahl, Linda
Lengheden och Magnus Akesson
Forskningsprojektet Ung livsstil har genomfort
en analys av ungas aktiviteter pd fritiden i 20
bostadsomrédden med olika medelinkomst (i stu-
dien kallade lag- och hogstatusomrdaden). Un-
dersokningen bygger pa enkétsvar fran hogsta-
dieelever. Nastan hélften av de unga i lagstatus-
omradena kommer fran familjer med sma eller
ganska sma resurser jamfort med knappt 10 pro-
cent i hogstatusomradena. I 1dgstatusomradena
har néstan 60 procent utlindsk bakgrund eller
dr fodda utomlands, jamfort med 10 procent i
hogstatusomradena.

De fritidsaktiviteter som studeras har valts ut
mot bakgrund av att de utgdr en betydande del
av kommunernas budget inom omréadet. Studien
visar pa flera tydliga skillnader i ungas villkor
pa fritiden beroende pé bostadsort. Det finns
skillnader i hur vl olika verksamheter nar ut
till unga i olika bostadsomraden. I lagstatusom-
radena skattas livskvaliteten lagre, deltagande i
fysiska aktiviteter &r lagre samtidigt som det &r
vanligare att dta onyttig mat. Vi ser ocksa mer
markerade konsskillnader i lagstatusomradena:

* Det dr mindre vanligt att vara med i en for-
ening i lagstatusomrdden, sdrskilt bland tjejer.
Det dr dock vanligare bland tjejer i lagstatusom-
raden att ha uppdrag i foreningars styrelser jaim-
fort med bland tjejer i hogstatusomréaden.

* Det dr mindre vanligt att delta i musik- och
kulturskolan i ldgstatusomrdden.

* Det dr vanligare att beséka en fritidsgard eller
ett bibliotek i lagstatusomrdden.



o [ lagstatusomrddena dr det vanligare att ald-
rig delta i en forening eller en kulturskola — ak-
tiviteter med angivna tider och tydliga krav pd
deltagande som ofta dr avgifisbelagda.

« Skillnaderna i aktivitetsnivd mellan omradena
minskar om fritidsgardar, bibliotek och simhal-
lar ocksa raknas med — aktiviteter med storre
mdjligheter att komma och g& som man vill och
ofta mindre styrd och forplanerad verksamhet,
och sillan avgiftsbelagda.

» Utomstaende fran samtliga fem ndmnda verk-
samheter ar 49 procent av tjejerna och 42 pro-
cent av killarna i lagstatusomraden, jamfort med
31 och 33 procent i hogstatusomradena, oavsett
social bakgrund.

* Det ldgre deltagandet i lagstatusomrddena be-
ror inte pd ldgre intresse for att delta.

* Det dr nagot vanligare bland unga i lagsta-
tusomrdden att vilja att kommunen satsar pd
fritidsgdrdar. Unga i hégstatusomrdden, och
killar i lagstatusomrdden, vill i hégre grad att
kommunen satsar pd idrott.

Studien visar ocksa pé tydliga generella skill-
nader utifran kon, socioekonomiska forutsatt-
ningar och fodelseland:

* Det dr mindre vanligt bland tjejer dn bland kil-
lar att trivas bra med sin fritidssituation.

* Det dr betydligt vanligare att unga fran famil-
jer med begrdnsade materiella resurser, dn att
unga fran familjer med bdttre materiella resur-
ser, vill delta i en idrottsforening eller i kultur-
skolan, men inte gor det.
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* Det dr vanligare att unga med utldndsk bak-
grund och utrikes fodda, dn att unga med
svensk bakgrund och inrikes fodda, vill delta i
en idrottsforening eller i kulturskolan, men inte
gor det.

Fordjupning D

- Forortens organisationer
och kampen for fornyelse
Lisa Kings
Sociologen Lisa Kings har analyserat nya for-
mer for ungas organisering i marginaliserade
bostadsomraden. Organisationerna kan ses som
kritik av och en reaktion mot ekonomisk ojam-
likhet som fortydligas genom boendesegrega-
tion och urban fattigdom som sammanfaller
med etniska skiljelinjer. 1 artikeln analyseras
organisationers framvéxt i relation till det &v-
riga civila samhillet genom exemplen Megafo-
nen i Stockholm och Hassela Ungdomsrérelse
i Malmé.

* Civilsambhdllets relation till staten har fordnd-
rats under de senaste artiondena genom nya re-
lationer mellan stat, civilsamhélle och marknad
med ett okat fokus pé vilgorenhet och en allmén
professionalisering.

* Folkrorelsernas roll har fordndrats och delar
av civilsamhallet gar fran idébarare till utforare.
Den tidigare folkrorelsemodellen var uppbyggd
kring ideellt arbete, icke-professionell inrikt-
ning, demokratiskt styrda organisationer och
geografisk sammanlankning mellan lokal, re-
gional och nationell niva.

* Hassela Ungdomsrorelse kan ses som en for-
nyelse av en etablerad organisation (Hassela So-
lidaritet), och ungdomsrorelsen ser fortfarande
Hassela som ett stdd i det fortsatta arbetet. Me-



gafonen har utvecklats i kontrast till det etable-
rade civilsamhallet. Det dialogarbete som staden
initierade vid Jarvalyftet ansags inte tillrackligt,
och organisationen bdrjade ett utatriktat arbete
med kritik mot urbanpolitiken och sérskilt mot
Jarvalyftet.

» Bada organisationerna ateranvénder metoder
fran klassiska sociala rorelser: Organisering
sker av och for medlemmarna och med sjélvut-
veckling och folkbildning for att vara en poli-
tisk rost. Hassela Ungdomsrorelse vill vara en
motreaktion till ett allt mer segregerat samhélle
och sérskilt socioekonomiska skillnader och ra-
sifieringsprocesser i staden. Detta genom ledord
som engagemang, relation, forbildskap och soli-
daritet. Megafonen vill engagera unga i fororten
genom att arbeta for social réttvisa och mot ra-
sism, sexism och klassfortryck.

» Bakom organisationernas uppkomst ligger so-
ciala fordndringar och den polariserade staden
tillsammans med organisatoriska fordndringar
och omforhandling av det traditionella folkro-
relsekontraktet. Organisationerna har anvént
fororten som en gemensam grund for sitt for-
andringsarbete.

+ Aven om de nya rorelserna ir en relativt liten
del av foreningslivet som helhet &r det tydligt
att de har satt spar inte minst i samhéllsdebat-
ten. Det handlar bland annat om hur den sociala
verkligheten ska beskrivas och vilka initiativ
och l6sningar som ar lampliga for att mdta olika
utmaningar.

» Megafonen har i den offentliga debatten 6pp-
nat en kanal for roster som séllan blir horda
och Hassela Ungdomsrorelse visar genom det
interna arbetet pd hur nya rdster kan paverka
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etablerade rorelser. Forskaren konstaterar att
om de politiska malen &r att skapa ett mer varie-
rat civilsamhille som nar fler manniskor sa bor
fornyelsearbete inom och mellan organisationer
prioriteras hogt inom politiken.

Fordjupning E
- Aktiviteter och organisering

bland unga pa internet

Simon Lindgren

Sociologen Simon Lindgren har gjort en over-
sikt av forskning om ungas intresseomraden,
aktiviteter och organisering pa nétet. Trosklarna
for att kunna delta och uttrycka sig har sinkts
genom de nya digitala medierna. Den tidigare
uppdelningen mellan producent och konsument
har ersatts av en deltagarkultur, dér allt fler unga
interagerar via nya medier och enligt nya regler.

Mycket av den forskning som har bedrivits
om ungas organisering pa nitet dr kopplad till
de forvantningar som har forknippats med nétet
ndr det géller formeringen av en ny typ av of-
fentlighet eller civilt samhille.

Internets utveckling har inneburit lika drama-
tiska sociala och kulturella fordndringar som
teknologiska och ekonomiska omvélvningar.
Villkoren for ungas organisering har ocksa
fordndrats. Digitala och sociala medier gor det
mojligt att knyta an till andra unga pa nya sitt.
Onlinenétverk anvénds ofta som en forstarkning
av redan befintliga sociala relationer. Nétet kan
ocksa fora samman individer som delar nischa-
de specialintressen.

Forskningen visar pa flera motsatta tendenser:

* Vissa lyfter att unga har blivit mindre engage-
rade i det civila samhéllet och har ldgre intresse
av och mindre kunskap i sociala och politiska
fragor.



* Andra menar att ungas politiska engagemang
numera oftare tar sig uttryck i specifika kampan-
jer eller avgransade fragor och att unga organi-
serar sig i 16sa och decentraliserade natverk som
baseras pa icke-traditionella former av kommu-
nikation, da de kénner sig frimmande infoér mer
konventionella politiska forum. Det kan ocksa
handla om att makthavare ignorerar viktiga ung-
domsfragor samtidigt som de har svart att hitta
bra sitt att kommunicera med unga.

Det finns dven motstridiga perspektiv pa de
nya digitala mediernas roll for ungas organise-
ring:

* Vissa menar att ndtanvdndningen hotar att ur-
vattna engagemanget och trivialisera det offent-
liga samtalet.

* Andra ser nitet som sjdlva 16sningen pa fragan
om unga minniskors ointresse av att delta i det
civila samhillet, dir néitets ndtverkande med-
borgarskap préglas av inkludering, deltagande,
aktivitet och kreativitet.

Den digitala organiseringen bland unga foljer
ocksa andra monster dn den traditionella orga-
niseringen. Unga samlas kring gemensamma
intressen eller en gemensam strdvan, sa kallade
affinitetsutrymmen, snarare &n pa basis av ex-
empelvis klass och kon. Forskaren menar att det
dr en minoritet av unga som anvéinder nétet for
engagemang och organisering i nagon civilsam-
héllelig bemaérkelse och att vi darfor maste vara
forsiktiga med att utropa spontan organisering i
16sa ndtverk online som ett fullgott alternativ till
offlineorganisering.
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De som organiserar sig pa nitet ar i regel sam-
ma individer som é&r aktiva offline. Man bor dér-
for inte generalisera unga medieanvédndare som
aktiva publiker utan att ta informationssamhal-
lets strukturerade maktrelationer i beaktande.

Det finns en digital klyfta mellan dem som har
tillgéng till digitala verktyg och plattformar, och
den réitta kunskapen for att anvinda dem, och de
som inte har det. Vid analys av sociala och kul-
turella monster ar det viktigt att komma ihag att
olika faktorer som klass och etnicitet kan spela
en stor roll for hur tillgdng och fardigheter &r
strukturerade och fordelade.

Lindgren efterfragar mer kunskap om hur for-
eningsliv och intresseorganisationer anvinder
digitala och sociala medel i sitt arbete, och om
hur staten, landstingen och kommunerna kan ar-
beta for att mota digitaliseringens utmaningar.



Lokala villkor for ungas

fritid och organisering
Vi genomforde varen 2014 en enkait till landets
kommuner i samrad med Sveriges Kommuner
och Landsting och Sveriges ungdomsorganisa-
tioner (LSU). Drygt tre fjardedelar (78 procent)
av landets kommuner besvarade enkdten som
bland annat visar att:

* Kommunerna har en relativt positiv bild av
i vilken utstrickning det lokala fritidsutbudet
svarar mot ungas efterfrigan generellt, men
detta giller i lagre grad for unga hbt-personer,
unga i socioekonomiskt utsatta omraden, unga
nyanldnda och unga med funktionsnedséttning.

* Organisatoriskt ar det vanligast att de olika
fritidsomradena &r placerade under kultur- och/
eller fritidsndmnden. Musik- och kulturskolor ar
dock oftare placerade under utbildningsndmn-
den.

* Néra sju av tio kommuner har formaliserade
strategiska samarbeten med andra kommuner
eller pa regional nivé for att 6ka ungas majlig-
heter till en god fritid.

* De vanligaste fritidsomradena dir kommu-
nerna har uppfoljningsbara mal &r folkbibliotek,
Oppna motesplatser (som fritidsgardar och ung-
domens hus) samt idrott. Minst andel kommu-
ner har mal for studieforbund.

* Det dr vanligast att kommunerna har ett kultur-
politiskt program, det finns i hélften av kommu-
nerna. Barn- eller ungdomspolitiska handlings-
program finns i 36 procent av kommunerna.
Unga hbt-personer dr den grupp som kommuner
i minst utstrackning har mal eller insatser for.
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« Over hilften av kommunerna anger att deras fri-
tidsgardar uteslutande drivs av kommunen i egen
regi. De flesta kommunerna uppger att antalet
verksambhetsstillen varit oférdndrat under den se-
naste mandatperioden, oavsett regi. De vanligaste
sdtten att stirka fritidsverksamheten pa &r att unga
ges inflytande 6ver verksamheten, att verksamhe-
ten f6ljs upp och utvdrderas samt att personalen
ges kompetensutveckling eller vidareutbildning.

* Det vanligaste kommunala stodet till ungdoms-
organisationerna dr foreningsbidrag for drift eller
verksambhet, foljt av stod till lokaler eller anldgg-
ningar. Kommunerna ger i snitt 50 ungdomsorga-
nisationer bidrag. Det kommunala foreningsbi-
draget dr ofta utformat som det lokala aktivitets-
stodet, LOK-stodet. Drygt fyra av tio kommuner
har ett sérskilt stod for ungdomsorganisationerna,
oftast med syfte att ge forutsdttningar for en me-
ningsfull fritid och stirka ungdomsverksamheten.
Drygt hélften av kommunerna har krav pa att or-
ganisationen ska ha en viss andel unga medlem-
mar.

* En dryg fjardedel av kommunerna anger att de
har erfarenhet av nya organisationsformer bland
unga. Knappt tva tredjedelar av kommunerna be-
domer sin formaga att mota ungas efterfragan pa
att organisera sig som ganska bra eller mycket bra.

* Bland andra stod till ungas organisering &r det
vanligt att ge projektinriktade smaskaliga arrang-
orsstipendier (som “en snabb slant”), vilket tva
tredjedelar har gjort den senaste mandatperioden.
Tre av tio kommuner har gett forlustgarantier for
arrangemang som riktar sig till unga. Stod liknan-
de en “fritidscheck” &r ovanligt. Drygt fyra av tio
kommuner har en sérskild tjanst med uppdrag att
stotta ungas egen organisering.



Fallstudier i tre kommuner
Under besoken i Lycksele, Landskrona och stads-
delen Spanga-Tensta i Stockholm sag vi foljande
tendenser:

* Fritidsfragorna organiseras pa olika sitt, men ge-
mensamt for orterna &r att fragorna ar uppdelade
mellan flera ndmnder och forvaltningar. Detta an-
ses forsvara mojligheten till ett 6vergripande arbe-
te med helhetsperspektiv pa ungas fritid. De inter-
vjuade beskriver att vilken ndmnd och forvaltning
fradgorna sorteras under (exempelvis socialtjanst
eller fritidsforvaltning) paverkar vilken inriktning
fritidsverksamheten tar.

* Kommunforetrddarna betonar vikten av att ha
politiska mal for sin verksamhet. En avsaknad av
mal riskerar att drabba verksamheten hardare vid
nedskarningar. Mélen upplevs dven underlatta pri-
oriteringar. Att storre delen av fritidsomrédet inte
ar lagstadgat anses av tjanstemin fran samtliga
kommuner ge arbetet med fritidens aktiviteter lag
status, vilket forsvarar arbetet.

* | kommunerna finns ofta ett brett utbud av fri-
tidsaktiviteter for unga. Det finns utmaningar i att
oka ungas kdnnedom om utbudet, men dven ex-
empel pa att kommunernas utbud inte svarar mot
ungas efterfragan.

* [ samtliga kommuner beskrivs hur privatekono-
min begrinsar ungas mdjlighet till en god fritid.
For unga i familjer med sdmre ekonomiska for-
utséttningar kan fritiden begrénsas av svarigheter
att betala medlemskap eller utrustning. Ett annat
hinder ar den tidsbrist som unga vi intervjuat upp-
lever péa grund av att skolarbetet tar sa stor del av
fritiden. For unga som &r arbetsldsa och inte gar i
skola blir, enligt vuxna som moter dessa unga i sin
yrkesroll, hindret ett annat da de i sin syssloldshet
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inte har nagot att vara ”ledig frdn”. Detta kan
bidra till att man inte aktiverar sig pa fritiden. |
Tensta upplever unga dven otryggheten i omra-
det som en hindrande faktor.

¢ I socioekonomiskt utsatta omraden i Lands-
krona och Tensta beskrivs de boende ofta ha lag
foreningsvana, vilket forsvarar mojligheten for
unga att delta i foreningslivet. Utéver de ekono-
miska begransningarna for fritid i omradena be-
gransas mdjligheterna dven av bristande tillgdng
till lampliga lokaler.

* [ de socioekonomiskt utsatta omradena be-
skrivs dven hur en del tjejer har begrinsade
mojligheter att delta i fritidsaktiviteter. Det kan
handla om att tjejerna forvéntas ta ett storre an-
svar i hemmet eller en ovilja frén fordldrarna att
lata tjejer pa egen hand delta i fritidsaktiviteter.
Tjejer kan uppleva vissa begrénsningar i sin fri-
tid dven pa andra omraden. Enligt kommuner-
nas uppskattningar av hur fritidens resurser for-
delas ldggs ungefar lika stora resurser pa tjejers
som pa killars fritidsaktiviteter.

* Kommunerna har i regel liten kunskap om
och saknar strategiska planer for gruppen unga
hbt-personer. 1 kommunerna finns det sdrskilda
verksamheter for unga med funktionsnedsditt-
ning. For unga nyanldnda uppges att mojlig-
heten till fritidsaktiviteter ofta gér via sponta-
nidrott, fritidsgardar och parklekar. Bland de
utmaningar som kommunerna anger finns be-
gransade mojligheter till ledsagare pa fritiden
for unga med funktionsnedsdttning och att en
del unga nyanldnda inte kinner till begreppet
fritid och saknar foreningsvana. Sett till dlder
ar kommunernas intryck att kunskapen om och
insatserna till gruppen yngre unga ar béttre dn
till gruppen unga vuxna.



Initiativ for att oka ungas
maojligheter pa fritiden

Vi har i huvudsak kartlagt statliga initiativ som
syftar till att 6ka ungas mojligheter till fritids-
aktiviteter och organisering under de senaste tio
aren. Vi fokuserar sarskilt pa de ungdomsgrup-
per som lyfts fram i uppdraget, det vill séga unga
kvinnor och unga mén, unga hbt-personer, unga
med funktionsnedséttning, unga nyanldnda och
unga som bor i socioekonomiskt utsatta omra-
den. Genomgangen visar pa foljande tendenser:

* En majoritet av satsningarna har varit inriktade
pa att rekrytera och behalla unga, snarare dén pa
att 6ka inflytandet for de unga som finns i verk-
samheten. Att vi medvetet tittat pa initiativ som
syftar till att nd underrepresenterade grupper ér
sannolikt en bidragande orsak till detta.

* Fler initiativ &r inriktade pa att skapa mdjlig-
heter till fritid for sdrskilda grupper av unga an
for unga generellt. Detta kan bero pa att initiati-
ven ofta kommer ur ett identifierat underskott av
medlemmar och fritidsmoéjligheter for just vissa
grupper av unga.

* Flera statliga satsningar ror ungas fritid i all-
mdnhet, kulturomrddet och idrottsomrddet. Sta-
tens satsningar har mer sdllan berért oppna
motesplatser, musik- och kulturskolor samt bib-
liotek.

* Att arbeta med ekonomiska bidrag eller stod
for att 6ka ungas mojligheter pa fritiden har va-
rit en relativt vanlig metod. Antidiskriminering
(i arbetet med tillgdnglighet), normkritik och
jamstdilldhetsperspektiv eller jamstdlldhetsinte-
grering har anvints i nagra fall. Det tycks dock
finnas fa satsningar som har ett intersektionellt
perspektiv.
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* De flesta statliga satsningarna har pa ndgot
sdtt utvdrderats eller dterrapporterats. Det gar
dock att fundera pa hur utvarderingsresultat och
erfarenheter fran satsningar kan tillvaratas och
anvindas for en mer kunskapsbaserad utveck-
ling av ungas fritid.

* Vissa satsningar har varit fokuserade pé att
inkludera underrepresenterade grupper i be-
fintliga verksamheter, medan andra arbetat med
sdrorganisering. Ett exempel pd hur bada per-
spektiven kan samexistera dar jamstélldhetsin-
tegreringen som ska genomsyra all verksamhet
samtidigt som det genomfors sirskilda satsning-
ar pa olika omraden.

* Flera satsningar kombinerar ambitioner om
fritidsaktivitetens egenvdrde for individen med
ambitioner om nagon form av mervdrde/sam-
héllsnytta.

» Manga satsningar dr tidsbegrdnsade. Om syf-
tet med insatsen &r att rekrytera nya unga till
verksamheten kan ett mer kortsiktigt projekt
verka effektivt, men for att 6ka ungas delaktig-
het i verksamheten tycks det vara viktigt med ett
langsiktigt arbete.



Europeiska perspektiv

pa ungdomsarbete

Ungdomsarbetet inom EU:s ungdomspolitiska
arbete dr en relativt ny foreteelse som fétt en
plats pa den politiska agendan bland annat i
och med den ekonomiska krisen. Inom ramen
for EU:s ungdomspolitiska ramverk utgor ung-
domsarbetet ett eget sektorsdvergripande om-
rade samtidigt som det finns integrerat inom de
handlingsomraden (utbildning, sysselséttning,
hélsa, delaktighet, frivilligarbete, social integra-
tion, kultur och ungdomar i vérlden) som med-
lemslénderna identifierat som viktiga for att na
malen. EU:s ungdomspolitiska ramverk 2010-
2018 har tva overgripande mal:

 Skapa fler och lika mgjligheter inom utbild-
ning och pé arbetsmarknaden.

* Frimja aktivt medborgarskap, social delaktig-
het och solidaritet.

Ungdomsarbete som det forstas pd EU-niva
inbegriper manga former av arbete kring unga
och spénner 6ver en rad politiska félt och olika
delar av ungas liv. P4 EU-nivéd ses ungdomsar-
betet som en resurs for att pa olika sétt mota de
komplexa livssituationer som kan uppsté i ung-
as vuxenblivande. I och med att ungdomsarbetet
lyfts fram pa den politiska agendan 6kar kraven
och forvintningarna pad ungdomsarbetare och
verksambheter, bade vad géller resultat och kva-
litet. Utifran detta utvecklas olika kvalitetsverk-
tyg for ungdomsarbete som béttre kan beskriva
resultat, utveckla verksamhet och validera den
kompetens som ungdomsarbete bidrar med.
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For att stirka utbytet mellan medlemsstaterna
i dessa fragor finns det ocksa initiativ pa EU-
niva. Det ungdomspolitiska arbetet genomfors
enligt en trearscykel dédr nagra handlingsomra-
den prioriteras sérskilt. Prioriteringen grundar
sig pd den gemensamma uppfoljning av insat-
ser i respektive medlemsland och inom EU som
sker vart tredje ar.

Pa EU-niva lyfter man fram hur ungdomsar-
betet star infor flera utmaningar som vi kénner
igen fran diskussioner i Sverige:

» Méta prioriteringar som policyer och finansie-
ringssystem som styr mot insatser for specifika
maélgrupper och specifika syften och samtidigt
vara nytidnkande.

* Mota unga utifrdn deras individuella behov
och intressen.

* Bevara kérnan av de principer som ér grunden
och det unika med ungdomsarbete.

Vi ser hur diskussionen om ungdomsarbete be-
hover konkretiseras for att det ska bli tydligare
vad som behdver utvecklas och vad vi kan ldra
av varandra genom erfarenhetsutbyten mellan
medlemslidnderna. Hér finns intressanta exem-
pel pé avgransade initiativ for att skapa ett 14-
rande kring kvalitetsutveckling for ungdomsar-
bete i olika lénder, i rapporten beskrivs arbetet i
Estland och pé Irland.



foto: Marie Linnér
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Diskussion och forslag
Manga unga varderar fritiden hogt och &r aktiva
i olika fritidsaktiviteter. Unga sjélva tycker att
det ar viktigt att aktiviteterna dr roliga och ger
mdjligheter att ldra sig nya saker. Inom olika
politikomraden betonas fritidsaktiviteternas
egenvirden ofta tillsammans med olika sam-
héllsvirden. Bland sambhéllsvirdena finns att
starka unga att bli sjilvstindiga individer, ge
demokratisk skolning och stirka deras delaktig-
het och etablering i sambhdéllet, bidra till bildning
samt frimja en god folkhilsa.

Var undersokning visar tydliga skillnader
bland unga, i hur mycket fritid de har och i
vilken utstrickning de &r aktiva pa sin fritid.
For manga grupper — som unga med begréan-
sade ekonomiska resurser, utrikes fodda tjejer,
nyanldnda, unga hbt-personer och unga med
funktionsnedséttning — ser vi att mycket arbete
aterstar innan det gér att sdga att vi nr malen
om goda levnadsvillkor for alla inom den fria
tidens omrade.

Vi ser exempel pa att savél ekonomiska hinder
som det bemotande unga far inom fritidsverk-
samheter kan begrinsa deltagandet i olika ak-
tiviteter. Det sistndmnda géller inte minst unga
hbt-personer och unga med funktionsnedsétt-
ning. Andra hinder handlar om begréansad tid for
fritidsaktiviteter samt begrénsad kdnnedom om
och erfarenhet av fritids- och foreningsutbudet.
Det kan ocksé vara normer i hemmet eller i fri-
tidsaktiviteterna som gor att unga inte deltar.

De statliga satsningar som har gjorts for att 6ka
ungas mdjligheter pa fritiden har ofta syftat till
att oka deltagandet bland underrepresenterade
grupper. Vi ser att mer behover goras for att for-
verkliga de ambitioner som har stillts upp inom
dessa satsningar.



Flera studier pekar pa minskad foreningsak-
tivitet bland unga under de senaste artiondena.
Det giller bade medlemskap och att ta sig an
fortroendeuppdrag. Nagra av de forklaringar
som har lyfts fram finns i en 6kad individuali-
sering i samhillet samtidigt som vi ser att kon-
kurrensen mellan olika aktiviteter 6kat och dven
tendenser mot att verksamheterna riktas mot
allt yngre individer. Hér finns flera utmaningar
framover, bade for det civila samhéllets aktorer
och for det offentliga att stodja och erbjuda akti-
viteter och organisationsformer som svarar mot
ungas behov och efterfragan. Till det ska ocksa
laggas de skillnader vi ser i vilken utstrackning
olika verksamheter och aktiviteter nar ut till oli-
ka delar av ungdomsgruppen.

Tillvixten av nya intresseomraden och former
av organisering har framst skett bland dator-,
roll- och konfliktspelsforeningar sedan borjan
av 2000-talet. Vi ser ocksa hur nitet tar en allt
storre del av ungas liv samtidigt som var kun-
skap fortfarande &r relativt begrdnsad kring
detta. Inte minst for mer positiva dimensioner
som mojligheter till aktiviteter och organisering.

Vi ser behov av att utveckla uppfoljningen av
nationellt och lokalt uppsatta mal inom de stu-
derade omradena. Bland annat finns behov av en
aterkommande nationell uppf6ljning av ungas
fritids- och foreningsvanor for att skapa béttre
forstaelse for relationen mellan olika aktiviteter
och verksamheter. Regeringen har aviserat stat-
liga initiativ for att utveckla bibliotekens samt
musik- och kulturskolornas verksamheter. Vara
resultat pekar pa att en motsvarande diskussion
dven bor foras kring Oppna motesplatser for
unga. Allt detta for att stirka politikens forut-
sattningar att sdkra kvaliteten i verksamheterna
och i slutindan stirka mojligheterna till goda
levnadsvillkor for alla unga inom de omraden
som vi har studerat.
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Vi lagger foljande forslag inom de omraden
som vi anser behdver forstiarkas. Staten bor

» genomfora dterkommande studier av villkoren
for ungas fritids- och foreningsvanor.

* stddja utvecklingen av lokala policyer for att
forbattra ungas villkor pa fritiden.

* hoja ungas kunskap och stirka deras ingangar
till foreningslivet genom metodmaterial for sko-
lan.

* stirka arbetet for unga homo- och bisexuellas
samt unga transpersoners fritid genom utbild-
ning, stimulansmedel och uppf6ljning.

* stirka arbetet for en god fritid for unga med
funktionsnedséttning genom utbildning och ut-
redning.

« utveckla foreningslivets och fritidsaktiviteter-
nas roll i nyanldndas samhéllsetablering.

* stimulera ungas egen organisering genom pi-
lotsatsning pa kommunalt nétverk och statligt
smaskaligt stipendiestod.






Uppdraget och politiska mal

En stor del av ungas liv levs pa den fria tiden
utanfor skola och arbete. Under 2014 har vi haft
regeringens uppdrag att genomfora en tematisk
analys om unga kvinnors och unga méns fritid
och organisering. Sérskilt fokus ska ldggas pa
unga kvinnors och unga mins mdjligheter till
organiserade fritidsaktiviteter och egen organi-
sering pa lokal niva (se bilaga 1). De tematiska
studierna i rapportserien Fokus ér en del av upp-
foljningen av den nationella ungdomspolitiken
(se kapitel 2).

Var analys utgér fran ungdomspolitiken. Efter-
som en rad andra politikomraden berdrs av upp-
draget presenteras dven mél inom nagra av dem.
Genomgéngen ir viktig for att forsta politikens
inriktning och ambitionsnivd. Malen &r ocksa
vigledande i de forslag vi lagger for att utveckla
forutsdttningarna att forverkliga mélen. Vi av-
slutar kapitlet med en avgransning av uppdraget
och en beskrivning av hur vi har gatt tillvaga.

Ungdomspolitikens

utveckling och mal

Fran fritidspolitik till
ungdomspolitik
Den nationella ungdomspolitiken vixte fram un-
der 1950-talet med en tydlig inriktning mot ung-
as fritid, och mot relationen mellan staten och
ungdomsorganisationerna (prop. 2004/05:2).
Statens ungdomsrad bildades 1959 for att admi-
nistrera kontakten mellan dessa tva virldar. Ra-
det fick myndighetsstatus under 1970-talet och
politiken var inriktad pa att frimja verksamhe-
ter for barn och unga pa fritids- och kulturpoli-
tikens omrade.
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Under 1980-talet paborjades en breddning av
ungdomspolitiken med okat intresse for upp-
vaxtvillkor, inflytande och delaktighet. Den for-
sta ungdomspolitiska propositionen lades fram
1994 (prop. 1993/94:135) och Statens ungdoms-
rad ersattes av Ungdomsstyrelsen. Detta har
foljts av ytterligare propositioner 1999 (prop.
1998/99:115), 2004 (prop. 2004/05:2) och 2014
(prop. 2013/14:191).

Fritidens omrade har med andra ord hela tiden
funnits med i1 ungdomspolitiken, inte minst ge-
nom stddet till ungdomsorganisationerna. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
och tidigare Ungdomsstyrelsen, har ocksa i upp-
drag att verka for fornyelse och utveckling av
ungas fritids- och foreningsverksamheter (SFS
2014:73). Myndigheten har tidigare haft liknan-
de uppdrag, till exempel att verka for fornyelse
av ungdomsverksamheten i kommunerna och i
foreningslivet (SFS 2000:257), verka for forny-
else och utveckling av ungas fritids- och foren-
ingsverksamheter och for insatser som framjar
ungdomsverksamheter som bedrivs i kommu-
nerna och i foreningslivet (SFS 2005:569).

Under de senaste tio aren har ungdomspo-
litiken utgatt fran propositionen Makt att be-
stamma — rdtt till vdlfdird (prop. 2004/05:2) och
regeringens skrivelse En strategi for ungdoms-
politiken (skr. 2009/10:53).

Fran 2008 till juni 2014 var den nationella
ungdomspolitikens dvergripande mal.

Alla ungdomar ska ha:
« verklig tillgang till valférd.
« verklig tillgang till inflytande.
(skr. 2009/10:53)



Betoningen av alla unga kan kopplas till utred-
ningsuppdragets fokus pa mojligheter till organi-
serade fritidsaktiviteter och egen organisering pa
lokal niva. Ungdomspolitiken ar sektorsdvergri-
pande, vilket innebér att malen forverkligas ge-
nom arbete inom en rad olika politikomraden, och
ska dé dven utga fran de mal som finns inom dessa
omraden. Analys, samordning och redovisning
inom politikomradet har under denna tid samlats
under huvudomradena utbildning och larande, ar-
bete och forsdrjning, hilsa och utsatthet, inflytan-
de och representation samt kultur och fritid (skr.
2009/10:53).

En ny ungdomspolitik 2014
Den nya ungdomspolitiska propositionen Med fo-
kus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor,
makt och inflytande slér fast ett nytt mal, antaget
av riksdagen i juni 2014:

* Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsut-
vecklingen.

(prop. 2013/14:191)

Malet géller inte enbart for ungdomspolitiken
utan for alla politikomradden som ror unga. Det ar
ocksa tankt att relatera till malen for barnrattspo-
litiken och det europeiska samarbetet kring unga
(prop. 2013/14:191).

Det slas ocksa fast att alla statliga beslut och in-
satser som ror unga mellan 13 och 25 ar bor ha ett
ungdomsperspektiv. Detta innebér att unga bor:

* betraktas som en mangfald individer

* stddjas att bli sjalvstandiga

» ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.
(prop. 2013/14:191)
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I propositionen betonas vikten av ett sektorso-
vergripande arbete pa flera sétt. Samtidigt bor
ungdomspolitiken omfatta vissa fragor som &r
sarskilt riktade till unga, bland annat inflytan-
de, delaktighet, organisering, fritidsverksamhet
samt sexuella och reproduktiva réttigheter.

Var analys inriktar sig pa att bedoma situa-
tionen for unga idag. For att kunna gora detta
krdavs ocksa vissa jamforelser over tid. Inom
flera av politikomradena som berér fragorna
har malen legat fast under atminstone nagra ar.
Vid halvarsskiftet 2014 fick vi dock bade en ny
ungdomspolitik och en ny folkbildningspolitik
(prop. 2013/14:191 och prop. 2013/14:172).
Rapportens resultat diskuteras i forhallande till
de nya savil som de tidigare mélen for ung-
domspolitiken.

Nya uppgifter for var myndighet
Med propositionen tecknas ockséd uppgiften for
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor framdver. Det handlar bland annat om att
utveckla kunskap om insatser och metoder som
kan forbattra ungas levnadsvillkor, makt och in-
flytande och tillgéngliggora den kunskapen for
kommuner, landsting och myndigheter. Detta
géller framfor allt omrdden dir myndigheten har
ett sédrskilt sektorsansvar som for ungas fritid,
delaktighet, inflytande och organisering. Myn-
digheten bor verka for att framja alla ungas:

« forutsittningar for delaktighet och inflytande

« forutsittningar for organisering

* forutsittningar for fritidsverksamhet

* deltagande i EU-programmet Erasmus+.
(prop. 2013/14:191)



Rapporten Fokusi4 blir ett viktigt bidrag for
att formulera det fortsatta arbetet for myndig-
heten kopplat till ungas fritid och organisering
vilket vi aterkommer till i kapitel 9.

Fritid och organisering

inom flera politikomraden

For att kunna forsta de olika logiker som finns
kopplade till ungas fritid och organisering krivs
en genomgéing av fler politikomrdden. Politi-
kens genomforande och de uppfdljningar som
har gjorts inom dessa omraden berors dock i
rapportens dvriga kapitel. Det kan vara proble-
matiskt att gora analyser som kombinerar flera
politikomraden och fortfarande skapa en begrip-
lig och overblickbar analys. Vi har valt att lyfta
in andra politikomraden i de fall vi har velat ge
perspektiv pa fragorna och den kunskap som
finns hos de aktorer som har ansvar for uppfolj-
ning inom dem.

Flera mal med inriktning

mot ungas mojligheter
Landets kommuner har en central roll nér det
géller ungas aktiviteter pa fritiden. Ibland be-
skrivs omradet ocksa som relativt oreglerat frén
nationell nivd, med undantag fran biblioteksla-
gen. Samtidigt kan konstateras att det finns flera
nationella politikomraden som berdr ungas fri-
tid och organisering. Idrottspolitiken, kulturpo-
litiken och folkbildningspolitiken dr tre centrala
sddana omraden (tabell 1.1). Till det kan laggas
omraden som har en dnnu starkare betoning pa
att vara tvidrsektoriell, alltsd forverkligas till-
sammans och genom andra politikomraden. Vi
har valt att lyfta fram barnréttspolitiken, politi-
ken for det civila samhdllet, funktionshinders-
politiken jdmstélldhetspolitiken och folkhélso-
politiken.
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Uppstillningen &r nagot forenklad da dven
idrottspolitik, kulturpolitik och folkbildnings-
politik kan ha tvédrsektoriella inslag. I kapitel
4 beskriver vi ocksé statens syften med sin bi-
dragsgivning inom négra av politikomradena
i en fordjupningsstudie. Presentationen skulle
kunna utokas till att innefatta ytterligare sférer
som friluftspolitiken, demokratipolitiken och in-
tegrationspolitiken. Aven socialpolitiken har en
betydande roll for inriktning pé politiken inom
fritidens omrade, inte minst historiskt (se Ols-
son 2008). Har nojer vi oss dock med en kortare
oversikt, men kopplar i den 6vriga rapporten till
de omraden dér det 4r relevant.

Flera likheter mellan mdlen
Inom flera av politikomradena betonas att ma-
len ska gélla alla som berdrs av politikomradet.
Marginalisering och vilka hinder och mdjlighe-
ter som finns for olika delar av ungdomsgruppen
inom dessa omraden blir dérfor en helt central
fraga. Flera av de tvérsektoriella omrddena som
ungdomspolitiken, barnrdttspolitiken, funk-
tionshinderspolitiken och jamstilldhetspolitiken
syftar ocksa till att forverkliga lika mdjligheter i
olika avseenden.

Vi ser ocksd att samtidigt som verksamheter-
nas egenvdrde betonas, lyfts deras betydelse for
samhillsutvecklingen, eller samhdllsnytta, fram
i flera fall.

Vilken roll staten har gentemot andra offent-
liga aktorer, och aktérer inom det civila samhal-
let, skiljer sig 4t mellan politikomradena. Dessa
resonemang utvecklar vi i var fordjupning i syf-
ten och mal for bidragsgivningen inom négra
politikomraden i kapitel 4.



Tabell 1.1 Sammanstillning av mal och syften inom politikomradden som ror
ungas fritid och organisering

Idrottspolitik*

Kulturpolitik

Folkbildningspolitik

« Stravan att uppmuntra och ge
mojligheter till barns, ungdomars
och vuxnas motion och idrott i
syfte att framja en god folkhalsa.

« En fri och sjalvstéandig
idrottsrorelse byggd pa ideellt
engagemang, med en bred
verksamhet som véarnar god etik,
ger lika forutsattningar for flickor
och pojkar, kvinnor och mén,
arbetar for integration samt
varnar om demokratisk utveck-
ling och delaktighet.

» Kommersiell underhalliningsi-

« Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald
och konstnérlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling
(prop. 2009/10:3).

For att uppnad malen ska bland
annat barns och ungas ratt till
kultur sarskilt uppmarksammas,
och allas méjlighet till kulturupp-
levelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor
ska framjas (prop. 2009/10:3).

* Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med
andra Oka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhallet (prop.
2013/14:172).

drott, med mgjlighet till forstro-
else, gladje och tillvaxt pa
arbetsmarknaden. (prop.
2008/09:126)

Uppdragets genomforande
Var tolkning av uppdraget presenteras hér till-
sammans med exempel pa hur vi har gatt till-
véaga. Framst ska vi svara pa regeringens fragor,
men vi vill ocksa att analysen ska kunna bidra
till kunskapsutvecklingen pa bade nationell och
kommunal niva. I presentationen varvar vi var
tolkning av uppdraget med att presentera de me-
toder och underlag vi har arbetat med. Omradet
ar omfattande och krdver sammanstéllningar
frén olika kunskapskéllor.

Som en del av arbetet har vi haft samrdd med
Arvsfondsdelegationens kansli, LSU-Sveriges
ungdomsorganisationer,  Folkbildningsradet,
Handisam/Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for kulturanalys, Néatverket unga for
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tillgénglighet, RFSL Ungdom, Riksidrottsfor-
bundet, Statens kulturrad, Statens medierad,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveri-
ges Musik- och Kulturskolerad.

Mojligheter, organiserade
aktiviteter och egen organisering
Enligt uppdraget ska analysen gélla unga kvin-
nors och unga méns fritid och organisering med
fokus pa mojligheter till organiserade fritidsak-
tiviteter och egen organisering pa lokal niva (bi-
laga 1). Nar vi anvinder begreppet ungas fritid
menar vi den tid och de aktiviteter unga dgnar
sig at utanfor skoltid och arbetstid (se Nilsson
1998 for en ldngre diskussion). Ungas mdjlig-
heter pd fritiden menar vi maste studeras utifran



Tvarsektoriella omraden

Ungdomspolitik

« Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhéallsutvecklingen (prop. 2013/14:191).

Fran 2008 till juni 2014:
« Alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard.
« Alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (skr. 2009/10:53).

Barnréttspolitik

» Barn och unga (upp till 18 ar) ska respekteras och ges mojlighet till trygghet och
utveckling, samt delaktighet och inflytande (prop. 2009/10:232).

Barnkonventionen &r en viktig utgangpunkt for arbetet, som artikel 15 om barnets ratt till
foreningsfrihet, och artikel 31 om rétt till vila, fritid, lek och rekreation anpassad till
barnets alder med frihet att fritt delta i kultur- och konstnarslivet, samt statens erkan-
nande av ratten att fullt ut delta och i detta och tillhandahalla lampliga och lika méjligheter
for kulturell och konstnérlig verksamhet samt rekreations- och fritidsverksamhet
(Utrikesdepartementet 2006, s. 48).

Politiken for det
civila samhallet

« Villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbéttras. Det
ska goras i dialog med det civila samhallets organisationer genom att:

— Utveckla det civila samhallets mojligheter att géra manniskor delaktiga utifrdn engage-
mang och vilja att paverka den egna livssituationen och samhallet i stort,

— Starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhéllsutvecklingen och
vélfarden bade som réstbarare och opinionsbarare och med en mangfald verksamheter,
— Fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet (prop. 2009/10:55).

Funktions-
hinderspolitik

Grunden &r att personer med funktionsnedsattning ska ha samma majligheter och
rattigheter som andra medborgare, vilket uttrycks genom de tre malen:

« En samhallsgemenskap med mangfald som grund,

« Att samhallet utformas sa att maniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhéllslivet,

« Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsétt-
ning (prop. 1999/2000:79).

Forenta nationernas (FN) konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning ar en viktig utgdngspunkt for arbetet, och handlar om att undanréja hinder for att de
manskliga rattigheterna ska forverkligas for personer med funktionsnedséattning (Ds
2008:23)

Jamstalldhets-
politik

« Kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. (prop.
2005/06:155), och de fyra inriktningsmalen:

— Jamn fordelning av makt och inflytande

— Ekonomisk jamstélldhet

— En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

— Méans vald mot kvinnor ska upphora

Folkhalsopolitik

» Skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen
(prop. 2008/09:1). Forverkligandet vilar pa fem byggstenar:

— Start — barns och ungas uppvaxtvillkor

— Stod — for att underlatta halsosamma val

— Skydd — ett effektivt och sékert skydd mot hélsohot

— Samverkan — det gemensamma ansvaret for en god halsa

— Starkt kunskapsstyrning — for ett effektivare folkhalsoarbete (skr. 2011/12:166).

* Malen har forkortats for Gverskadlighet




i vilken man unga har forutsittningar att delta
och dr aktiva i olika aktiviteter, och dven utifran
kvaliteten i de aktiviter som unga dgnar sig at.
I vilken man unga &r inaktiva eller gor viéldigt
lite respektive dr hogaktiva pa sin fritid kan ge
indikationer pa hinder som kan finnas for del-
tagande och delaktighet. For att spegla ungas
vanor, erfarenheter och asikter anvander vi oss
framst av olika enkatundersokningar.

Vi ska belysa bdde organiserade fritidsakti-
viteter och egen organisering. Vi analyserar
organiserade fritidsaktiviteter genom verksam-
hetsstatistik och enkédtundersdkningar. Darmed
berors en rad omraden som kan sorteras in un-
der rubriker som idrott, kultur, folkbildning och
foreningsliv. Ungas egen organisering kan ske i
olika former. Ungdomsorganisationer dr en del
tillsammans med organisationer utan aldersav-
gransningar samt andra typer av nitverk och
sammanslutningar. Vi gor dven en fordjupning
kring statens bidrag till barn- och ungdomsorga-
nisationer samt inom idrotts-, kultur- och folk-
bildningsomrédet.

Nationella och kommunala

enkater till unga
For att beskriva ungas situation anvinds myn-
dighetens Ungdomsenkét och Attityd- och var-
deringsstudie som innehaller flera fragor om
ungas fritid och organisering. Ungdomsenkiten
genomfors vart tredje ar, ndsta gang 2015. Den
riktar sig till ett slumpmaéssigt urval av unga i
aldern 16-25 ar. Attityd- och vérderingsstudien
genomfors vart femte ar och har de flesta dren
riktas till unga 16-29 ar samt vuxna 35-74 ar
(se Ungdomsstyrelsen 2013a, b for detaljerade
beskrivningar).

For att kunna beskriva villkoren for unga 13—
15 &r och andra grupper som unga nyanlédnda
anvinder vi oss ocksa for forsta gdngen sedan
2006 av det material som hdmtas in genom en-
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katsystemet Lokal uppféljning av ungdomspoli-
tiken. Genom det har kommuner runtom i landet
riktat enkiter till unga lokalt. Undersokningen
har funnits sedan 2003. Arbetet sker i samarbete
mellan kommunerna och Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor. Utgangpunkten
ar att fa ett brett grepp om ungas situation lokalt.!

Till skillnad fran ndmnda undersékningar byg-
ger Lupp inte pa ett slumpmdssigt urval av indi-
vider. Undersékningen utgér frin kommunernas
frivilliga deltagande och en del har genomfort en-
kiten riktad till samtliga arskurser p& hogstadiet
respektive gymnasiet, medan andra fokuserat pa
arskurs 8 och gymnasiets ar 2. Dessa utmaningar
gOr att det inte gar att generalisera resultaten till
riket som helhet. Ddremot visar resultaten hur det
ser ut bland unga i vissa aldrar i de aktuella kom-
munerna, samt relationen mellan dem i svaren pa
olika fragor. Vara analyser kan ocksa tjina som
inspiration och jamforelsematerial for kommu-
nerna i deras analysarbete av Lupp-resultatet.

Det finns tre delvis olika enkéter for unga:
13—16 ar (hogstadiet), 16—19 ar (gymnasiet) samt
19-25 ar. Under perioden 2003-2013 har knappt
196 000 individer besvarat ndgon av enkéterna,
och 6ver 160 kommuner eller stadsdelar har del-
tagit minst en gang.

For vér analys har vi slagit samman resultat frén
aren 2012 och 2013. Eftersom svarsfrekvensen
vanligtvis dr lag i Lupp-undersdkningar riktade
till unga i aldern 19-25 ar ingér endast svar fran
unga i aldern 13-16 ar (hogstadiet) och 1619
ar (gymnasiet) i var analys. Vi har uteslutit de
undersdkningar som har en svarsfrekvens under
70 procent, och inkluderar endast svar fran kom-
mungrupper med tillrdckligt manga svar for att
mojliggora analyser utifran kon och alder (se ka-
pitel 3).

Utifrén dessa avgransningar innefattar vart mate-
rial svar fran drygt 20 000 unga i dldern 13—19 ar.



Vi redovisar vart material som helhet, men
ocksa uppdelat utifrin den kommungruppsin-
delning som Sveriges Kommuner och Landsting
har tagit fram. Utifrén antalet svaranden i olika
kommungrupper har vi valt att analysera storre
stader, fororter till storstdder, varuproducerande
kommuner, samt glesbefolkade kommuner och
glesbygdskommuner. Analyserna inkluderar
bakgrundvariablerna ursprung (fédd i Sverige
eller inte), om personen ar nyanlédnd till Sverige
eller inte (bott i Sverige tre ar eller kortare tid)
och eventuell funktionsnedsittning. Fér gymna-
sieungdomar inkluderas dven fordldrarnas hog-
sta utbildning. I den utstrackning det ar mojligt
redovisas resultaten separat for tjejer och for kil-
lar. Analyserna presenteras i kapitel 3.

Kommunenkat om lokala villkor
Eftersom det saknas en god dverblick av kom-
munala mal, styrning, organisering och uppfolj-
ning inom omradet har vi lagt sérskild vikt vid
att kartlagga dessa forutsittningar. Det kan bidra
till bade analys av nuldget och framtida utveck-
lingsarbete. Av utrymmesskél har den kommu-
nala nivan prioriterats, medan den regionala
bland annat lyfts fram nér det géller utveck-
lingsarbete i samverkan mellan olika aktorer.

Var enkdt till landets kommuner innehaller
fragor om forekomst och erfarenheter av olika
delar kopplade till omradet (se bilaga). I ndgra
fragor har enkédtmottagarna ocksa fatt bedoma
hur vil det lokala utbudet och arbetet svarar mot
ungas efterfragan. Enkéten utformades i samar-
bete med Sveriges Kommuner och Landsting
och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer.
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Fragorna ér uppdelade i foljande omraden:

* Politisk organisering och forvaltningsorganisering
» Mal och uppfdljning

* Sérskilda mal, uppfoljning och verksamheter for
vissa unga

* Den Oppna fritidsverksamheten (fritidsgardar och
ungdomens hus)

* Kommunalt stdd till ungdomsorganisationer

* Ytterligare kommunalt stdd for ungas fritidsakti-
viteter

+ Overgripande bedémning av arbetet med ungas
fritid.

Den del som ror kommunalt stod till ungdomsor-
ganisationer dr en utveckling av en enkétundersok-
ning som LSU genomforde 2011 och presenterade i
rapporten Med vilket syfte? (LSU 2012).

Var enkdt skickades till landets kommuner i slu-
tet av maj 2014. Materialinsamlingen avbrots tva
veckor in i augusti. Av landets kommuner har 226
besvarat enkiten, en svarsfrekvens pa 78 procent.
I landets tre storsta stider skickades de frdgor som
géllde bidrag till ungdomsorganisationer istillet
till stadsdelsnivan. I Stockholm svarade 13 av 14
forvaltningar, i Goteborg samtliga 10 forvaltningar
och i Malmo 4 av 5 forvaltningar.

I kapitel 5 kopplas resultaten fran enkdten sam-
man med andra studier som ror lokala villkor for
ungas fritid och organisering, inte minst det mate-
rial som vi har fatt av de deltagare som vi samréatt
med infor utredningen.
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Fallstudier i tre kommuner
om lokala diskussioner

For att fanga lokala behov och utmaningar har
vi genomfort studier i tre kommuner. Dar har
vi genomfort intervjuer med unga, personal i
olika verksamheter, foreningsaktiva personer
samt tjdnstemén och politiker. I vart urval har
vi strivat efter kommuner av olika storlek, att
minst tva av dem skulle ha ett uttalat socioeko-
nomiskt utsatt omradde samt att minst tva av
dem skulle ha genomfort undersdkningen Lupp
under de senaste aren. Det sistndmnda kriteriet
har anvénts sa att vi ocksé ska kunna belysa hur
kommuner arbetar med analyser inom omradet.

Resultaten presenteras i kapitel 6 och bor ses
som exempel pd hur det kan se ut, vilka utma-
ningar som kommunerna star infor och vilka
losningar de har inom omrédet. Vi har valt att
besdka Stockholms stad (898 000 invanare,
drygt 130 000 i aldern 13-25 &r) med fordjup-
ning i Spanga och Tensta, Landskrona (43 000
invanare, knappt 6 900 i aldern 13-25 ar) samt
Lycksele (12 000 invéanare, knappt 2 000 i &l-
dern 13-25 ar).

Nya intresseomraden
[ uppdraget star dven att i den mén det finns nya
intresseomrdden och nya former av organise-
ring, ndtverk och samverkan bland unga och
mellan ungdomsorganisationer sé ska det be-
skrivas. Nya intresseomraden och former tolkar
vi som sadant som inte har beskrivits i ndgon
storre utstrickning i tidigare undersokningar
eller sddant som har varit pa tillvixt under de
senaste fem till tio dren. Detta fangas in genom
enkédtundersokningar riktade till unga déir de
sjdlva far beskriva vad de dgnar sig at, och de
fordjupande studier som vi har initierat kring
aktiviteter pd nétet, foreningslivets utveckling
samt fritid, engagemang och organisering i so-
cioekonomiskt utsatta omraden. Utifrdn fragor
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och studier riktade till offentliga aktorer och
ungdomsorganisationer diskuterar vi i vilken
man de stdd och aktiviteter som det offentliga
dels moter sddana nya former med, dels har for-
maga att svara mot och stodja dem pa olika sétt
i relation till sadant som sedan tidigare ar vil
etablerat inom omradet.

Nationella och lokala analyser,
uppféljningar och utviarderingar
En beskrivning ska ges av nationella och lokala
initiativ for att utveckla analyser, uppfoljningar
och utvirderingar av ungas fritid och organise-
ring. Vi fokuserar pa system och metoder som
finns inom ramen for de uppfdljningssystem
som finns inom politikomradena, kompletterat
med nationella och lokala initiativ som vi har
kommit i kontakt med genom litteraturstudier
och dialog med vara samradsaktorer (se kapitel
2). Beskrivningen ger bade en bild av utveck-
lingsomraden och kan ge inspiration till aktorer
som vill vidareutveckla dessa delar av sitt ar-

bete.

Fem fordjupningsstudier
Inom uppdraget finns flera omraden dér det
saknas tidigare kunskap och dér vara undersok-
ningar inte racker till. Darfor har vi latit forskare
ta fram fordjupande artiklar och vi har gjort en
fordjupning i stodet till barn- och ungdomsor-
ganisationer.

Tvéa artiklar har tagits fram inom forsknings-
projektet Ung livsstil. Ulf Blomdahl och Stig
Elofsson grundade arbetet for trettio ar sedan.
Stig Elofsson ar doktor i statistik och docent i
socialt arbete vid Stockholms universitet, Ulf
Blomdahl é&r sociolog. Blomdahl och Elofs-
son dr huvudforfattare till respektive artikel.
De dr ocksd medforfattare till varandras texter
tillsammans med Linda Lengheden, sociolog
och genusvetare samt Magnus Akesson, folk-



hélsovetare. Analyserna utgar fran enkétunder-
sokningen Ung livsstil som riktar sig till unga
i grundskola och gymnasieskola. Precis som i
analysen utifrdn Lupp-enkdten bor noteras att
undersdkningarna dr genomforda i ett begransat
urval av kommuner.

Den forsta studien ror foreningslivets utveck-
ling under de senaste 30 aren. Hir studeras bade
medlemskap och fortroendeuppdrag i foren-
ingar. I den andra studien analyseras skillnader
i ungas aktiviteter och énskemdl i socioekono-
miskt utsatta respektive priviligierade bostads-
omrdden. Hiar beskrivs ungas aktiviteter och
onskemal pa fritiden i olika bostadsomraden.

Lisa Kings, doktor i sociologi och lektor vid
Sodertorns hogskola, har studerat utmérkande
drag i ungas egen organisering och engage-
mang i socioekonomiskt utsatta omrdden. Detta
kopplar bland annat till uppdragets fragor om
nya former av engagemang och situationen for
unga i socioekonomiskt utsatta omraden.

Simon Lindgren, professor i sociologi vid
Umed universitet har gjort en forskningsdver-
sikt om ungas aktiviteter och organisering pd
internet. Var kunskap inom detta omrade ar be-
gransad och studien kan ge végledning i viktiga
fragor att fortsitta studera inom detta omrade i
ett svenskt sammanhang. Férdjupningsstudierna
presenteras i kapitel 4.

Initiativ for ckade mdjligheter
For att kunna lagga forslag behover vi kdnna
till viktiga satsningar som redan pagar eller har
genomforts for att 6ka ungas mojligheter pa fri-
tiden. I kapitel 7 studerar vi frdmst statliga ini-
tiativ under de senaste tio aren. Analysen riktas
sarskilt mot initiativ for att 6ka mdjligheterna
att paborja eller fortsitta att delta i olika aktivi-
teter samt initiativ for att 6ka mojligheterna att
paverka aktiviteternas innehall och inriktning.
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Genomgangen kan fungera som inspirerande
exempel for aktdrer som vill inleda eller vidare-
utveckla sitt arbete. Det ger ocksé en indikation
pa vilka omraden som hittills har bedomts kréva
sérskilda atgérder.

Jamstidlldhetsintegrering,
antidiskriminering samt olika
delar av ungdomsgruppen
Metoder som ror jimstilldhetsintegrering och
antidiskriminering inom andra omraden, exem-
pelvis skolan, ska beaktas i uppdragets genom-
forande. Vidare sa ska situationen belysas for
unga kvinnor och unga mén, homo- och bisexu-
ella unga, unga transpersoner, unga med funk-
tionsnedséttning, unga nyanlédnda och unga som
bor i socioekonomiskt utsatta omraden. Meto-
der for jamstdlldhetsintegrering och antidiskri-
minering tar vi bland annat upp i kapitel 7 om

initiativ for att 6ka ungas mojligheter.
Situationen for unga tjejer och unga killar
speglas bland annat genom enkétundersokning-
arna till unga och till kommunerna. I den man
det ar mojligt anvinds detta dven for Ovriga
delar av ungdomsgruppen som nimns i upp-
draget, men ibland dr mdjligheterna begransa-
de. Ungdomsstyrelsen har sedan tidigare gjort
sdrskilda analyser om jamstdlldhet bland unga
(2013a), situationen for unga med funktions-
nedsittning (2012a) och hilsan bland unga hbt-
personer (2010, 2012b). Vi samlar och bygger
vidare pa denna kunskap i arets rapport. Det bor
ocksa tilldggas att mojligheterna dr begrédnsade
att statistiskt beskriva skillnader mellan unga
med olika funktionsnedséttningar och mellan
homo- och bisexuella respektive transpersoner.
I statistiska undersokningar klumpas grupperna
ofta samman for att 6verhuvudtaget kunna ge en
overgripande statistisk bild av deras situation.



Dock kan detta skymma viktiga skillnader inom
grupperna, dir fordjupande kvalitativa studier
dr viktiga for att kunna spegla levnadsvillkoren
fullt ut.

Sarskilda anstrangningar har gjorts for att 6ka
var kunskap om situationen for unga nyanldnda
och unga i socioekonomiskt utsatta omraden ef-
tersom det finns relativt begransad kunskap om
fritid och organisering utifran sadana perspektiv.

Nér det géiller nyanldnda definieras pa olika
satt inom skilda verksamheter och undersok-
ningar (se Bunar 2010). De definitioner som
finns dr ofta kopplade till olika samhéllsinsatser
eller personers kunskaper. For att operationali-
sera har vi i1 vara undersdkningar varit tvungna
att istéllet vélja tidsperioder som enkétbesva-
rarna kan forhalla sig till. Genom Lupp-under-
sokningen kan vi gora analyser av de som sjélva
uppger att de har bott i Sverige mellan 0 och
3 ar. Sveriges Kommuner och Landsting (2010)
anvinder en 6vre grins dir nyanldnda elever
bland annat definieras utifran att de som lédngst
far ha varit i Sverige i fyra ar. I enkéten till kom-
munerna definierade vi nyanldnda som de som
har varit bosatta i Sverige under kortare tid dn 5
ar. [ kapitel 7 har vi latit de definitioner som har
funnits inom olika satsningar varit vigledande.

Ungdomsarbete inom EU
och exempel frdn andra lander
Enligt uppdraget ska dven det arbete som sker
inom EU kring lokalt ungdomsarbete beaktas i
arbetet. Om mojligt ska information inhdmtas
om goda exempel pa lokalt ungdomsarbete fran
andra lander. Detta ger perspektiv pa det arbete
som sker i Sverige i kapitel 8. En betydande av-
gransning har gjorts genom en kort beskrivning
av ungdomspolitiken i EU med starkt fokus pa
det kvalitetsarbete som pagar kring ungdomsar-
bete (youth work). Vi har valt att lyfta fram ex-
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empel fran nagra lander med utgangspunkt i vad
vi kan ldra av varandra. For en diskussion kring
stodet till ungdomsorganisationer har vi riktat in
oss pa véra grannldnder.

Diskussion och forslag
Rapporten avslutas med en diskussion dar re-
sultaten fran studiens olika delar kopplas sam-
man med utgangspunkt i uppdraget och malen
inom olika politikomrédden. Vi relaterar ocksa
till aviserade forslag fran nuvarande regering. I
diskussionen fokuserar vi pa utvecklingsomra-
den som leder fram till den sista delen av vart
uppdrag: att lagga forslag som rér de omraden
som behover forbattras. Utdver resultaten fran
var studie sa har dialog med samradsparter och
andra berorda aktorer varit viktiga i urval och
utformning av forslag.

Enligt den nya ungdomspolitiken bor ocksa
konsekvensanalyser for olika alderskategorier
och kon goras sa langt det ar mojligt (prop.
2013/14:191), vilket vi ocksa har gjort. Vara
forslag riktas till regeringen och ror alltsé sta-
tens arbete inom omradet.



.

KAPITEL 2




Initiativ for analys,
uppfoljning och utvardering

I detta kapitel beskriver vi nationella och lokala
initiativ for att utveckla analyser, uppfoljningar
och utvérderingar av ungas fritid och organise-
ring. Syftet &r att ge en overblick av olika sys-
tem for att kunna ringa in utvecklingsomraden
i den offentliga kunskapsproduktionen. I kapit-
lets avslutning diskuterar vi hur arbetet kan ut-
vecklas framover.

Uppfdéljningssystem och
aterkommande undersdkningar
Kunskapen om ungas fritid och organisering
ar utspridd mellan méanga olika politikomraden
och forskningsfalt. Vi har avgrénsat oss till ett
antal system och initiativ for politikens genom-
forande och uppfdljning pé nationell och lokal
niva. Framst beskriver vi dterkommande under-
sokningar, men i vissa fall d&ven sirskilda under-
sokningar. Resultat fran dessa initiativ dterges i

andra delar av rapporten.

I forsta delen presenteras statliga uppfoljnings-
och indikatorsystem. I den andra delen initiativ
som syftar till att gora jaimforelser mellan olika
kommuner och verksamheter inom dem. Sadana
jamforelser dr en central del i att kunna spegla
och utveckla det lokala arbetet och ger underlag
for regionala och nationella analyser. Genom-
gangen fokuserar pd jamforbarhet och pa hur
val initiativen fingar in de omrdden som berors
av var studie. Vi aterkommer till dessa fragor i
kapitlets avslutning.
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Olika satt att folja

och analysera

Fore genomgangen behdver vi tydliggdra nigra
begrepp for att kunna skilja mellan olika former
av analyser och analysverktyg. I detta kapitel
beskriver vi initiativ som innebédr mdjligheter att
aterkommande bedoma olika verksamheter eller
projekt. I vissa fall har myndigheter regeringens
uppdrag att f6lja arbetet inom ett omrade. I an-
dra fall har andra aktorer tagit egna initiativ uti-
fran ett behov av systematiserad kunskap inom
ett omrade.

Uppfoljning och utvédrdering
Utvirdering handlar om att pa ett systematiskt
sitt bedoma virdet eller resultatet av nagot
(jfr Statskontoret 2014). Uppfoljning innebér
systematisk och &aterkommande insamling av
information for att kontinuerligt kontrollera ge-
nomforandet av nagot (Karlsson 1999). Exem-
pel pé uppfoljning ar de statistiska indikatorer
som finns inom ungdomspolitiken och flera an-
dra politikomraden (Ungdomsstyrelsen 2013a).
Inom ungdomspolitiken finns ocksa ett uppfolj-
ningssystem som bygger pa dessa indikatorer
och en fordjupad analys av dem vart tredje ar,
tillsammans med arliga tematiska studier och
en attityd- och vérderingsstudie som genomfors
vart femte ar (prop. 2013/14:191).



Nyckeltal - folja
verksamheter och ekonomi
Nyckeltal r ett annat stt att folja politikens re-
sultat och trender i samhillet. Radet for fram-
jande av kommunala analyser (Toérnvall &
Norrlid 2007) skriver att nyckeltal skapar en
bild av lage, mél och resultat for verksamheter
och ekonomi. Nyckeltalen ska fortydliga bilden
av verksamheten for politiker och tjanstemén pa
olika nivéer, och dven for medborgarna. De ar

ett verktyg for styrning och uppfdljning.

Indikatorsystem
- mata maluppfyllelse
Under de senaste tio aren har indikatorsystem
byggts upp inom flera nationella politikomra-
den for att kunna f6lja upp och utvérdera ut-
vecklingen. Bland annat inom tvérsektoriella
omraden som ungdomspolitik, folkhdlsopolitik,
barnréttspolitik, jamstilldhetspolitik, funktions-
hinderspolitik och integrationspolitik.

Det handlar bade om att f6lja utvecklingen och
att na 6kad kunskap inom omradet. Indikatorer-
na ar ofta en del av ett storre uppfoljningssystem.
Det dr vanligt att myndigheter har i uppdrag att
gora fordjupade analyser parallellt med indika-
torsystem. Detta giller inom ungdomspolitiken,
funktionshinderspolitiken och folkhélsopoliti-
ken, men inte inom jadmstéilldhetspolitiken och
barnréttspolitiken (Statskontoret 2013).

Skillnaden mellan indikatorer och nyckeltal ér
att med indikatorer sitts det som mits i tydlig
relation till ett mal (se Myndigheten for kultur-
analys 2012). I en genomgang av indikatorsys-
tem fran olika politikomraden och exempel fran
andra ldnder inom kulturomradet har konstate-
rats att det som ofta bendmns som indikatorer
i sjilva verket dr nyckeltal (Myndigheten for
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kulturanalys 2012). Indikatorer som kan knytas
till politikens mél och darigenom uppfyllelse
bedéms vara mindre vanligt.

I en jimforelse mellan de uppfoljningssystem
som utvecklats inom ungdomspolitiken, folk-
halsopolitiken och barnréttspolitiken har Stats-
kontoret (2010) konstaterat att regeringen &r den
priméra malgruppen for systemen, men att dven
kommunerna ar en viktig malgrupp. Det finns
ocksa en trend dér indikatorsystem i allt storre
utstrackning forlaggs till en webbplats och att
tillgdngen till data pd kommunniva ofta lyfts
fram som viktig av bade regeringen och myn-
digheterna (se Statskontoret 2013).

Sammanstalining
av initiativen
Vi gar forst igenom statliga uppfoljnings- och
indikatorsystem med fokus pé i vilken man ung-
as fritid och organisering finns belysta i dessa.
Sadana system har byggts upp inom flera poli-
tikomraden (tabell 2.1).

Vi fokuserar fraimst pd de politikomrdden vi
avgriansade oss till i kapitel 1. I nagra fall be-
skrivs initiativ fran icke-statliga aktorer. Dar-
efter gér vi igenom initiativ som ror kommunal
niva. Dels beskrivs overgripande studier och
nyckeltal, dels uppf6ljning och analys inom sér-
skilda verksamhetsomraden.



Tabell 2.1 Sammanstallning av initiativ for analys, uppféljning och utvarde-
ring kopplad till ungas fritid och organisering

Statliga indikators-
och uppféljnings-
system

* Ungdomspolitikens uppféljningssystem

* Uppfoljning av statens stod till idrotten

« Kulturpolitiken — indikatorsystem under utveckling

* Folkbildningspolitiken — ett nytt system for utvardering

* Barnrattspolitiken — indikatorssystemet Max18

« Politiken for det civila samhallet — kunskapsportal

* Funktionshinderspolitik — uppfdljning av statens och kommunernas arbete
« Jamstalldhetspolitik — system under utveckling

* Folkhalsopolitik — ett stort antal indikatorer

Kommunala

« Lokal uppféljning av ungdomspolitiken Lupp

den pa lokal niva

verksamheter * Analys av ungas fritid — forskningsprojektet Ung livsstil
— Overgripande « Utveckling av kommunjamforelser: Jamforelseprojektet 2007-2010
studier och « Statistikdatabasen
nyckeltal « Kommun- och landstingsdatabasen (KOLADA)
* Sveriges Kommuner och Landstings anlaggningsenkaét
« Aktivitetskort pa natet
« Kommunrankningar
Analys och  Féreningsidrott
uppfoéljning inom * Musik- och kulturskolor
verksamhetsomra- | - Studieférbund

« Folkbibliotek

* Ungdomsorganisationer

* Ungas motesplatser

— Fritidsforum

— KEKS-nétverket

— Kunskapscentrum for fritidsledarskap

— Nackanatverket

— Starkande av foérebyggande och framjande ungdomsverksamhet 2006—-2008
— Kunskapsutveckling i dialog (KID) — regionala kunskapsnoder for méte mellan
forskning och praktik
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Statliga indikator-
och uppfoljningssystem

I detta avsnitt tar vi upp centrala indikatorsys-
tem som ror ungas fritid, kompletterat med om-
fattande och aterkommande undersdkningar.
Den végledande fragan ar hur vil olika delar av
ungas fritid och organisering finns belysta. Fra-
gan bor inte tolkas som att mer detaljerad infor-
mation alltid dr att foredra. Det handlar om att
ha ritt information, och om att ha information
over tid, for att kunna fatta valgrundade politis-
ka beslut baserade pa kunskap och kunna f6lja
upp malen inom politikomradet

Ungdomspolitikens
uppfoljningssystem
- behov av utvecklade indikatorer
Ungdomspolitikens uppféljningssystem bygg-
des upp under 2000-talet och innehéll fram till
2013 knappt 90 indikatorer. Det pagar ett arbete
for att utveckla uppféljningen genom att ha farre
men mer relevanta indikatorer (Ungdomsstyrel-
sen 2014, Statskontoret 2010).
Fram till 2010 fanns det fem indikatorer inom
omradet kultur och fritid:

* deltagande i folkrorelser och féreningar
« andel motionsutdvare

« andel som trénar eller tivlar i idrott

* besoks- och ldsvanor

* eget kulturutdvande.

De tvé sistndmnda indikatorerna dr hdmtade
fran de fordjupade ULF-undersdkningar som
SCB genomfor vart attonde ar (Ungdomsstyrel-
sen 2013a). Ett viktigt underlag fér myndighe-
tens arbete med att folja utveckningen ar ocksa
Ungdomsenkéten som genomfors vart tredje ér,
nista gang 2015 (se kapitel 1).
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Ungdomsstyrelsen har under flera ars tid lyft
fram behovet av utvecklade indikatorer for att
folja omradet kultur och fritid. Myndigheten har
ocksa foreslagit en aterkommande enkét for att
kunna f6lja upp ungas fritidsvanor. Den bor be-
lysa bade eget utdvande och hur unga tar del av
olika aktiviteter pa sin fritid (Ungdomsstyrelsen
2013b). Bakgrunden ér att ULF-undersokning-
arna och liknande enkiter innehéller allt férre
fordjupande fragor inom det aktuella omradet.
Myndigheten har ocksa betonat att de uppgifter
som samlas in av olika aktdrer liknar varandra
och att de istéllet i storre utstrdckning borde
komplettera varandra.

Ungdomsstyrelsen foreslog ocksd justerade
indikatorer varen 2014, med reservation for yt-
terligare utvecklingsbehov (Ungdomsstyrelsen
2014). Forslaget innehaller fyra indikatorer, dir
eget kulturutdvande inte lingre ingar. Att indi-
katorsystemet belyser allt farre delar av ungas
fritid bor ses mot bakgrund av att de regelbund-
na undersokningar som gors innehaller allt farre
frdgor som belyser omradet, och att ULF-under-
sokningens tematiska fordjupningar genomfors
sa séllan som vart attonde ar.

Det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet
bestar, vid sidan av indikatorsystemet och re-
gelbundna analyser av indikatorerna, av arliga
tematiska studier i serien Fokus och en regel-
bundet dterkommande attityd- och viarderings-
studie. Denna modell bestar med den nya ung-
domspolitiken. Regeringen lyfter ocksa fram
kommuner och landsting som viktiga malgrup-
per vid sidan av staten for uppfoljningen inom
omradet (prop. 2013/14:191). Omradet fritid
berors aterkommande i attityd- och varderings-
studierna och har belysts utifran flera perspektiv
i de tematiska analyserna (Ungdomsstyrelsen
2006, 2010, 2012, 2013b). Myndigheten har
ocksa genomfort flera sérskilda studier inom
omradet (Ungdomsstyrelsen 2008b, 2011).



Ungdomspolitiken och bidragsgivningen till
ungdomsorganisationer har ocksa analyserats i
flera omgangar (se SOU 2009:29, Statskonto-
ret 2010, Utbildningsdepartementet 2013). Ett
utvecklingsarbete pagar for att pa ett bittre sétt
kunna f6lja upp resultat och effekter av orga-
nisations- och projektbidrag som administreras
av oss (Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhdllesfragor 2014). En fordjupad analys av
stodet till ungdomsorganisationer presenteras i
kapitel 4.

Uppfoljning av

statens stod till idrotten
Utvecklingen inom idrottens omrade f6ljs upp
pa flera sétt. Centrum for idrottsforskning har
sedan 2009 haft i uppdrag att f6lja statens stod
till idrotten (prop. 2008/09:126). Detta sker ge-
nom ett indikatorsystem, tematiska fordjupande
studier samt att de ska initiera, samordna och
stodja forskning inom idrottsomradet. Riksi-
drottsforbundet har statens uppdrag att aterrap-
portera hur statsbidraget inom omradet har for-
delats och anvints. De genomfor ocksa uppfolj-
ningar och studier inom omradet. Det kan ocksa
tilldggas att statens stdd till idrotten har utretts
och granskats i flera omgangar (se Riksrevisio-

nen 2004, SOU 1998:76, SOU 2008:59).
Indikatorsystemet innehéller tjugotva indika-

torer fordelade mellan fem malomraden:

* Idrotten som folkrorelse.

* Idrottens betydelse for folkhilsan.

* Alla tjejers och killars, kvinnors och méns

lika forutséttningar till deltagande.

* Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik.

« Idrottens internationella konkurrenskraft.
(Centrum for idrottsforskning 2014)
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Flera indikatorer ligger néra centrala fragor for
var studie ddr unga ocksa kan urskiljas, till ex-
empel aktivitetsnivan inom barn- och ungdoms-
idrotten, barns och ungas deltagande i foren-
ingsidrott, tillgang till anlaggningar, kostnader
for idrottsutdvande, ungas uppdrag som ledare
och specialidrott i gymnasieskolan.

Centrum for idrottsforskning (CIF) har under
de senaste aren ronmérkt medel for forskning
om elitidrott, om barn- och ungdomsidrott samt
om homo- och bisexuellas samt transpersoners
idrottsutdovande (Centrum for idrottsforskning
2013a, 2014). Vidare har de initierat en sats-
ning pd temat hédlsa och prestation 2014-2016
med inriktning pa barn- och ungdomsidrott. De
tematiska studierna har under de senaste &ren
handlat om insatser for att f4 unga att fortsét-
ta idrotta, mojligheter for unga idrottare med
osynliga funktionsnedséttningar och etik inom
idrottens omrade (Centrum for idrottsforskning
2013b, 2014).

I ett pagaende uppdrag ska de analysera i vil-
ken utstrdckning idrottsrorelsen gor det mojligt
for alla att utdva idrott och motion. Fokus lig-
ger pa i vilken man olika delar av befolkningen
nas utifran exempelvis alder, kon, sexuell lagg-
ning, socioekonomiska forhéallanden, geografisk
hemvist, funktionsnedséttning och utldndsk
bakgrund. En del handlar om hur medlems- och
traningsavgifter faststdlls. De ska ocksa sprida
goda exempel pad metoder och arbetssétt som
bidrar till att fler kan utdva idrott och motion.
Arbetet ska redovisas i maj 2015 (Kulturdepar-
tementet 2013a).

Riksidrottsforbundet stodjer, leder och foretré-
der idrottsrorelsen och har ocksé en viktig roll
for kunskapsutveckling, analys och uppf6ljning
inom omradet. De har regeringens uppdrag att
aterrapportera hur statsbidraget har fordelats
och anvints. Instruktionen dr att aterrapporte-
ringen bor ha en kvantitativ inriktning och sé



langt som mojligt bor inkludera kon och élder
som indelningsgrund. De tar ocksé fram en rad
andra kunskapsunderlag. Det ror allt frén under-
sokningar om kommunernas idrottsstod och ut-
viardering av omraden som barn- och ungdomsi-
drott till forskningsstod (www.rf.se).

Kulturpolitiken

- indikatorsystem

under utveckling
Myndigheten for kulturanalys inréttades 2011
med sérskilt uppdrag att utvdrdera och analy-
sera effekter inom kulturpolitikens omrade. De
har pa regeringens uppdrag tagit fram underlag
for ett indikatorsystem for kulturpolitikens ut-
veckling (Myndigheten for kulturanalys 2012).
Utgangspunkten tas i system inom andra poli-
tikomraden tillsammans med indikatorer och
index som har utvecklats for kulturen i andra
lander. En utmaning ar att ta fram ett begrinsat
antal relevanta indikatorer som kan belysa flera
aspekter av kulturpolitikens genomforande.

Myndigheten arbetar nu med att utveckla kul-
turvaneundersokningar som ska innchalla en
sdrskild redovisning av barns och ungas kul-
turvanor. De ska dven utveckla kvalitativa och
kvantitativa indikatorer pa kulturomradet (Kul-
turdepartementet 2013b, prop. 2013/14:1). Upp-
draget ska redovisas 15 maj 2015.

Kulturradet har tidigare haft ansvar for flera av
de uppgifter som nu har 6vergétt till Myndighe-
ten for kulturanalys. Idag redovisar Kulturradet
uppgifter kopplade till de stod och bidrag de ad-
ministrerar (se Sveriges Kommuner och Lands-
ting 2014a).
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Folkbildningspolitiken

- ett nytt system for utvardering
Styrningen av folkbildningen forédndrades i bor-
jan av 1990-talet genom att staten overgick fran
omfattande reglering till att istéllet faststélla syf-
ten med bidraget. Det &r en viktig bakgrund till
rollfordelningen dar uppf6ljning och utvirdering
sker pa flera nivaer: av stat och kommun, av folk-
bildningsradet samt av folkhdgskolor och studie-
forbund.

Det har gjorts tre stora statliga utvarderingar
de senaste tjugo aren (se SOU 1996:159, SOU
2004:30, SOU 2012:72). Riksrevisionen (2011)
har ocksa genomfort en granskning av stodet till
studieforbunden med utgangspunkt i uppfoljning
och utvérdering av bidragsgivningen.

Genom den nya folkbildningspropositionen
(prop. 2013/14:172) inférs en mer I6pande statlig
utvérdering. Denna inleds med att Statskontoret
far i uppdrag att gora en forsta samlad virdering. 1
det arbetet ska Myndigheten for kulturanalys och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspo-
litisk utvérdering bistd med underlag. Det ses av
regeringen som en fordel att utvarderingen gors av
oberoende aktorer. Samtidigt understryks vikten
av samarbete med befintliga aktdrer inom folk-
bildningen.

Regeringen har ocksa lyft fram att myndigheter
som utvérderar folkbildningen bor skapa modeller
for att méta fordndring Over tid, exempelvis ge-
nom indikatorer. I forarbetena foreslogs omradena
samhiéllsnytta, individutveckling, socialt kapital
samt kulturell delaktighet for en sadan uppfolj-
ning. I vilken utstrickning unga kommer att bli
foremal for sdrskilda studier aterstar att se, men
de kan mojligen fa en tydligare roll i och med att
maélet for folkbildningspolitiken nu uttryckligare
dven tiacker unga (prop. 2013/14:172).). Det nya
maélet for ungdomspolitiken ska ocksa gélla alla
statliga beslut och insatser, vilket vi beskrev i ka-
pitel 1.



Vidare foreslas att Folkbildningsradet bor fa
ett fortydligat uppfoljningsansvar som forbétt-
rar mojligheten att folja upp resultat av statens
arbete inom omrédet (prop. 2013/14:172).

Folkbildningsradet har omfattande statistik om
verksamheten inom folkbildningens omrade. De
har ocksa vissa forvaltningsuppgifter pa uppdrag
av staten och ska bland annat kontinuerligt folja
upp och utvdrdera verksamheten utifran syftena
med statsbidraget (SFS1991:997). De redovisar
arligen i en samlad beddmning hur statsbidraget
bidragit till att uppna syftena (Folkbildningsra-
det 2014a). Det kan ocksa ndmnas att de gjort
analyser kring de nya modeller for statsbidrag
som har inforts for studieférbund och folkhog-
skolor (se Folkbildningsraddet 2013a). De pu-
blicerar ocksa en rad egna analyser och studier
inom sitt omrade. Nagra resultat fran dem be-
skrivs mer ingdende i kapitel 5. Det finns ocksa
flera andra aktorer och forskarmiljoer som stu-
derar omradet (se SOU 2012:72).

Barnrattspolitiken

- indikatorsystemet Max18
Indikatorsystemet for barnrittspolitiken lanse-
rades 2012 efter flera ars utvecklingsarbete och
heter Max18. Det finns tillgdngligt pd Barnom-
budsmannens webbplats. Drygt femtio indikato-
rer dr indelade i sju huvudomraden: ekonomi,
hilsa, utbildning, trygghet, delaktighet samt
stod och skydd. Indikatorer som direkt ror akti-
viteter pa fritiden och organisering finns i kate-
gorin delaktighet:

* barn som foljer nyheter varje dag

* barn som lédser bocker varje dag

* elever inom musik- eller kulturskola

* barn som besokt kulturaktiviteter

* barn som deltar i idrottsaktiviteter

* barn som deltar i féreningsliv.
(www.barnombudsmannen.se)
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Det finns flera indikatorer som beskriver ungas
villkor i skolan, till exempel trygghet, relation till
andra elever och personal och personalens kompe-
tens. Det finns inga motsvarande indikatorer inom
den fria tidens omrade. Barnombudsmannen ini-
tierar ocksa egna studier inom olika omraden och
vart femte ar rapporterar Sverige till FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter om hur vi lever upp
till barnkonventionen (Barnombudsmannen 2011,
Socialdepartementet 2012).

Politiken for det civila
samhallet - kunskapsportal
Politiken for det civila samhéllet ticker in ett
mycket omfattande omrade av verksambheter, or-
ganisationer och aktiviteter. Var myndighet har i
uppdrag att samla och formedla kunskap om det

civila samhéllet och dess villkor.

Den framsta malgruppen for detta arbete ar of-
fentliga tjanstemdn pa nationell, regional och
lokal niva. Kunskapsformedlingen sker pa flera
olika sitt. Den storsta satsningen dr en webbase-
rad kunskapsportal som samlar forskning om det
civila samhéllet inom ett stort antal politikomra-
den. Portalen &r under uppbyggnad. Myndigheten
har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att fordela
forskningsmedel inom omradet.

Vi genomfor ocksa arligen uppfoljningar kring
hur det civila samhéllets organisationer sjdlva upp-
fattar sina villkor att bedriva sin verksamhet och
att utgora en del av demokratin. (Ungdomsstyrel-
sen 2013c¢). Vi har anvént sexton indikatorer som
ror foreningslivets villkor i relation till principerna
dialog, sjilvstindighet och oberoende samt langsik-
tighet (Ungdomsstyrelsen 2013c). Flera av dem ror
relationen till staten, regionerna och kommunerna i
form av regelverk, stod och styrning. Pa sikt kan det
utifran dessa initiativ utvecklas indikatorer for upp-
foljning av politikomridet. Aven Statistiska cen-
tralbyran (2012a) har ett uppdrag av regeringen att
redovisa statistik, frimst ekonomisk, inom omradet.



Funktionshinderspolitik

- uppfoljning av statens

och kommunernas arbete
Aven inom funktionshinderspolitiken har det
byggts upp system for att folja upp politikens
genomforande. Den samlade uppfoljningen ge-
nomfors av Myndigheten for delaktighet som
bildades 2014 genom en sammanslagning av
uppgifter som Handisam och Hjidlpmedelsinsti-
tutet tidigare har administrerat.

Med regeringens strategi for funktionshinders-
politiken 2011-2016 utvecklades ett uppfolj-
ningssystem som ber6r en rad politikomraden.
Omrédena folkhélsa, idrott och kultur berér tyd-
ligt omrédena for var studie. I vissa fall dr barn
eller unga urskiljbara i statistiken (Myndigheten
for delaktighet 2014a). Det finns flera utma-
ningar i arbetet med att sammanstélla kunskap
som kan belysa ungas villkor inom omradet (se
Ungdomsstyrelsen 2012).

Myndigheten for delaktighet (2014b) foljer
ocksa utvecklingen i statliga myndigheters ar-
bete. En uppfoljning av kommunala verksam-
heter har utvecklats genom enkdter till landets
kommuner. Dessa belyser bland annat omradena
kultur, idrott, transport och fysisk tillgédnglighet.
Resultaten fran undersokningarna presenteras
pa en sirskild webbplats med mojligheter till
jamforelser (www.kollalaget.mfd.se), och é&r
dven en del av uppfoljningen som presenteras
Over statens arbete i rapportserien Hur dr ldget?
(Myndigheten for delaktighet 2014a).

Jamstalldhetspolitik
— uppfoljning under utveckling
Inom jamstilldhetspolitiken pagéar ett arbete
med att bygga upp ett uppfoljningssystem (Ds
2013:37). En del av detta &r att Statistiska cen-
tralbyran sedan 2012 redovisar omkring 90 in-
dikatorer pa jamstélldhetsportalen (www.scb.se/
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jamstalldhet). De dr sorterade efter politikomra-
dets fyra inriktningsmal.

Nagra indikatorer har berdringspunkter med
ungas fritid och organisering som deltagande i
medborgerliga aktiviteter (aktiva i politiskt parti
eller facklig organisation), oro (trygghet och
otrygghet vid utevistelse eller att vilja en annan
vag eller ett annat fardsatt). Ungdomsstyrelsen
(2013b) har foreslagit att uppféljningen av jam-
stalldhetspolitiken utvecklas sa att barns och
ungas villkor speglas pa ett béttre sitt dn idag.
En stor del av indikatorerna rér vuxna och inte
unga i grundskole- och gymnasiealder.

Folkhdlsopolitik
- ett stort antal indikatorer

Inom folkhilsopolitiken finns omkring 120 in-
dikatorer (Statskontoret 2013) ddr nagra belyser
villkoren for barn och unga. Kring barns och
ungas uppvaxtvillkor finns bland annat uppgif-
ter om barnfattigdom som indirekt kan kopplas
till ungas mojligheter pa fritiden (www.folkhal-
soinstitutet.se). Inom de omraden som handlar
om delaktighet och inflytande i samhaéllet samt
fysisk aktivitet 4r ungdomsgruppen inte urskilj-
bar. En utmaning kan vara att Folkhdlsoenkéten
har en séarskilt 14g svarsfrekvens bland unga,
omkring 33 procent for unga i dldern 16-29 ér
(Statistiska centralbyran 2012b).

Statskontoret (2013) har i en granskning kon-
staterat att folkhélsopolitiken skulle behdva for-
tydligade delmal samt férre och mer relevanta
indikatorer for att ge en bra uppfdljning inom
omradet.

Det finns dven andra politikomraden som
skulle kunna lyftas in i detta ssmmanhang som
demokratipolitik och den urbana utvecklings-
politiken. Kopplat till uppdragets skrivningar
kring nyanldnda kan vi dock avsluta med att
lyfta fram att Statistiska centralbyran har i upp-



drag av regeringen att redovisa registerstatistik
inom integrationsomradet for att kunna spegla
utvecklingen pa nationell och lokal niva. Upp-
gifterna ror inte omradet fritid och organisering
direkt utan finns inom omradena arbetsmarknad,
demografi, transfereringar, inkomst, boende, ut-
bildning, hilsa och valdeltagande (www.scb.se).

Samlad bild av den
nationella uppféljningen
Genomgangen visar att ungas fritid och orga-
nisering berdrs av flera olika uppfoljnings- och
indikatorsystem. Dessa system &r uppdelade pa
flera olika aktorer. Dock ar det tydligt att det
finns stora begriansningar. Bdde inom ungdoms-
politiken och inom barnréttspolitiken finns fa in-
dikatorer som berdr ungas aktiviteter pa fritiden.
Nya indikatorer behdver utvecklas framover for
att det ska vara mojligt folja utvecklingen dver

tid.

Arbetet med den nya ungdomspolitiken bor
syfta till att all offentlig verksamhet som berdr
unga bor ha ett ungdomsperspektiv och bedri-
vas utifran kunskap om ungas villkor och behov
(prop. 2013/14:191). 1 propositionen betonas
ocksd att indikatorsystemet bor utvecklas for
att kunna folja upp det overgripande malet pa
alla samhéllsnivéer, fran kommunal och regio-
nal niva till nationell och EU-niva. Flera akto-
rer, inklusive Ungdomsstyrelsen, har ocksa pa-
pekat att indikatorer inom ungdomspolitiken, i
den méan det dr mgjligt, bor goras nedbrytbara
pa kommunal nivad (Ungdomsstyrelsen 2014).
Sadana ambitioner finns redan for indikatorerna
inom folkhélsopolitiken och barnrittspolitiken
(se Statskontoret 2010). Vi anser att det ar be-
tydelsefullt bade for att kunna analysera lokala
skillnader frén ett nationellt perspektiv och for
det lokala utvecklingsarbetet. De mdjligheter
och utmaningar som finns kring det blir tydliga
i foljande avsnitt.
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Kommunala verksamheter
- overgripande studier och
nyckeltal

De statliga indikatorsystemen innehaller i be-
gransad utstrackning statistik som dr nedbryt-
bar pa kommunal niva. I detta avsnitt beskriver
vi initiativ for att jimfora situationen for unga
och dven verksamheter for dem pd kommun-
och landstingsniva. Véar genomgang fokuserar
pa initiativ fran ideella och offentliga aktorer. I
vissa fall dr de forenade med kostnader for de
som vill anvianda analysverktygen. Utdver detta
finns ocksa kommersiella initiativ for kultur-
och fritidsvaneundersokningar (se www.utvar-
deringsringen.se).

Lokal uppfdéljning av
ungdomspolitiken — Lupp
Lokal uppfdljning av ungdomspolitiken (Lupp)
ar ett verktyg for kommuner, stadsdelar och re-
gioner att inhdmta kunskap om ungas situation,
erfarenheter och synpunkter. Underlaget an-
vénds som ett led 1 att skapa en lokal ungdoms-

politik.

Verktyget innehaller tre enkéter riktade till
grupperna 13—-16 ar, 16-19 ar samt 19-25 ar.
Fragorna skiljer sig i nagra fall at beroende pa
att unga befinner sig i olika livssituationer. Om-
raden som berdrs ror ménga delar av ungas liv:
fritid, skola, politik, samhélle, inflytande, trygg-
het, hélsa, ekonomi, arbete och framtid.

Ungdomsstyrelsen utvecklade arbetet i borjan
av 2000-talet tillsammans med ett antal kommu-
ner. Sedan 2003 har 160 kommuner, 4 stads-/
kommundelar, 2 14n samt 2 regioner genomfort
Lupp. Av dessa kommuner har 60 procent gjort
Lupp flera ganger. Nastan 200 000 unga mellan
13 och 25 ar har ndgon gang besvarat en Lup-
penkit.



Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor tillhandahéller och administrerar enkéterna
och levererar resultaten efter avslutad insamling.
De som har bestéllt materialet svarar sjélva for in-
samling av enkéter och for analysen.

Forskningsprojektet

Ung livsstil om ungas fritid
Forskningsprojektet Ung livsstil &r ett samarbete
mellan idrotts- och kulturforvaltningarna i Stock-
holms stad och institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet. Arbetet initierades 1984.
Barns och ungas fritidsvanor och preferenser har
legat i fokus sedan dess.

En viktig utgadngspunkt dr de enkdtundersok-
ningar som har genomforts upprepade ganger i ett
tiotal kommuner. Fragorna handlar om hur mycket
tid som dgnas at olika aktiviteter och vad elever
anser ar viktigt inom olika delar av fritiden. En
mer detaljerad metodbeskrivning finns i de tva
fordjupningsstudier som Ung livsstil har skrivit
till vér rapport (se Elofsson, Blomdahl, Akesson
& Lengheden 2014).

De har genomfort en lang rad analyser inom allt
fran utvdrdering och utveckling av motesplatser
och fritidsgérdar till anvindning och preferenser
kring anlidggningar och aktiviteter. Sérskilda un-
dersdkningar har gjorts i det som idag &r sdrskola
och gymnasiesirskola (se Blomdahl & Elofsson
2011). Studier har ocksé rort vad som utmérker
de som é&r inaktiva pa sin fritid och i vilken man
finansieringen inom fritidsomradet tillfaller olika
delar av ungdomsgruppen utifran kon, socioeko-
nomi och fodelseland (se www.stockholm.se/
idrott/forskning). Studierna bestélls av och an-
vands 1 utvecklingsarbetet hos de kommuner som
deltar i samarbetet.

Stockholms stad har dven utvecklat Stockholm-
senkdten som har anvénts av en stor del av lidnets
kommuner, men som innehaller fa fragor om friti-
den (Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2010).
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Jamforelseprojektet 2007-2010
- kommunal analys
Jamforelseprojektet pagick 2007-2010 med
syftet att skapa béttre kvalitetsmatt i det lokala
utvecklingsarbetet. Projektet var ett samarbete
mellan Finansdepartementet, Sveriges Kom-
muner och Landsting och Radet for frimjande
av kommunala analyser (RKA). Sammantaget
medverkade drygt 190 kommuner i 28 ndtverk
(www.skl.se). Arbete med kvalitetsutveckling
har sedan fortsatt genom Kommunens Kvalitet
i Korthet, dir kommuner kan prova kvalitet och
effektivitet i arbete (se Sveriges Kommuner och

Landsting 2014b).

I rapporten Inga resultat — ingen kunskap (Sve-
riges Kommuner och Landsting & Réadet for
frimjande av kommunala analyser 2010) samla-
des erfarenheterna av att anvénda kvalitetsmatt
i styrning och uppfoljning. Inom omradet kul-
tur och fritid beskrev och jaimforde ndtverken
fraimst det kommunala utbudet.

Fem natverk med fritidsinriktning
Nagra reflektioner och modeller fran de nétverk
som utvecklade arbetet kring fritidsverksamhe-
ter tas upp har (se Kvalitetsnitverk Bergslagen
2009, Kvalitetsnatverket granslos 2007, Nat-
verket framgangsrik tillvixt 2008, Néatverket
Ystad-Osterlen 2009 och Nitverket vl miitt
2009).

De fem nétverken omfattade 42 kommuner. De
varierade betydligt i antal deltagande kommu-
ner och kommunstorlek, fran Ndtverket Ystad-
Osterlen som bestod av tva kommuner frn syd-
ostra Skane, via Kvalitetsnditverk Bergslagen
med tjugo kommuner, till Ndtverket vil mditt
som omfattade de stdrre kommunerna Eskil-
stuna, Gotland, Gévle, Jonkdping, Linkdping,
Norrképing, Visterds och Orebro.



Arbetet var olika omfattande och jimforelser
utarbetades for foljande omraden (uppstéll-
ningen inleds med de mest forekommande om-
radena):

* kostnader och budget

* stod till foreningar

* styrning och mal

* kommunens informationsgivning och
mojlighet att boka lokaler

« aktivitetsutbud for unga

* brukarundersdkningar och brukarinflytande

* typfallsjamforelser

« anldggningar, som driftsformer och tillgdnglighet

* avgifter.

Flera utmaningar med

att gora jamforelser

Flera av nétverken lyfte fram betydande utma-
ningar i arbetet med att hitta jamforbara uppgif-
ter fran skilda kommuner. De frémsta skilen var
olika sitt att definiera/organisera verksamheter
och aktiviteter samt skilda redovisningsprinci-
per.

Kvalitetsnditverket grinslés (2007) fokusera-
de pa hur medborgarna virderar kvalitet i den
kommunala verksamheten och verksamheten
sett ur ett ekonomiskt perspektiv. De studerade
bland annat bidrag till féreningar med verksam-
heter for barn och unga. Systemen var relativt
lika konstruerade i de fem kommunerna. Dock
fanns betydande variationer i hur mycket stod
som gavs till olika typer av foreningar. Foren-
ingarnas anldggningar och lokaler hade betyd-
ligt storre paverkan pa bidragets storlek jamfort
med deltagaraktiviteter.

Ndtverket framgangsrik tillvéxt (2008) jam-
forde fragor om barns och ungas fritid. Jamfo-
relserna géllde styrning och verktyg for infly-
tande, information via webben, utbud fér barn
och unga, stod till foreningar, avgifter samt
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ungas Onskemal och erfarenheter. De forsdkte
gora tillforlitliga jamforelser av kommunernas
fritidsutbud 1 relation till bokforda kostnader
per invénare, detta var dock svart pa grund av
skilda redovisningsprinciper. En annan erfaren-
het var ocksa en mycket lag svarsfrekvens (18
procent) pa den webbenkit som riktades till ett
slumpmassigt urval av unga i dldern 13—18 ar i
de olika kommunerna.

Niitverket Ystad-Osterlen (2009) tog bland
annat upp den kommunala kultur- och fritids-
verksamheten. De gjorde jamforelser av ut-
bud, dgande- och driftsformer, foreningsbidrag,
kommunal information samt resultatet av en
enkdt stilld genom kommunernas webbplatser.
Séarskilda jamforelser gjordes av musik- och
kulturskolor samt fritidsgérdar. I det senare fal-
let jamfordes antalet &ppna timmar i veckan och
om det var helgdppet. Fragor om inflytande be-
rordes ocksé i form av dialog och géardsrad. De
lyfte fram behov av utvecklade definitioner for
att kunna gora jamforelser, sirskilt inom kultur-
omradet och for kulturanlédggningar.

Kvalitetsndtverk Bergslagen (2009) analyse-
rade fradgor om kultur-, fritids- och féreningsliv.
De analyserade styrning och ledning, resurser
och samverkan, informationsgivning, foren-
ingsstod, resultat samt en brukarundersdkning.
En av erfarenheterna var svarigheter att kva-
litetssékra uppgifterna fran olika kommuner.
Organisationsformerna skilde sig at. Manga be-
grepp och verksamheter definierades ocksa pa
olika sitt. Mer gemensamma utgangspunkter for
resursfordelning och uppfoéljning skulle krivas
for att mojliggdra goda jamforelser.

I Ndtverket vil mdtt (2009) studerades kost-
nader, anldggningar och driftsformer, SCB:s
medborgarundersokning, aktiviteter for unga
i aldern 7-20 ar, foreningsbidrag, kommunal
information samt utvecklingsomraden. En ater-



kommande erfarenhet var svarigheter med olika
definitioner och avgransningar som kréavs for att
skapa god jamforbarhet. Exempelvis beskrevs
foreningsstod kopplat till bidrag och hyror som
svéra att jimfora eftersom reglerna ser olika ut
1 kommunerna, bland annat for subventioner av
anldggningar. En storre stabilitet i de fragor som
kommunerna sjélva stdller i undersékningar rik-
tade till sina invéanare lyftes som utvecklingsom-
rade. Endast 20 procent av fragorna var lika dver
tid och mellan deltagande kommuner. Natverket
efterlyste ocksé en gemensam kultur- och fritids-
vaneundersokning, med fordel genomford i sam-
arbete med SCB (Nétverket vdl matt 2009). De
efterlyste ocksa nationella oppna jamforelser pa
fritidens omrade, vilket leder oss till nédsta avsnitt.

Statistikdatabasen
I Statistiska centralbyrans Statistikdatabasen finns
uppgifter om kostnader for kommunala verksam-
heter. Statistiken finns bland annat samlad under
rubrikerna kultur och fritid samt offentlig eko-
nomi och under det rdkenskapssammandrag for
kommuner och landsting.

Kommun- och landstingsdatabasen

(KOLADA)
Genom Kommun- och landstingsdatabasen (Ko-
lada) tillgangliggors data om kommuner och
landsting. Den innehéller mer &n 3 000 nyckeltal
inom olika politikomraden, déribland kultur, fritid
och folkhilsa. Statistiken hidmtas fran statistikan-
svariga myndigheter och andra killor som kom-
muner och landsting (www.kolada.se). Syftet ar
att stddja mal- och resultatstyrning inom forvalt-
ningen.

Genom projektet Barn och unga hdr, nu och
framdt ville Sveriges Kommuner och Landsting
(2013) utveckla ett helhetsperspektiv pa barn- och
ungdomspolitiska fragor. Kopplat till detta finns
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indikatorer samlade i Kolada under rubriken Barn
och unga i fokus. I dessa finns olika aldersav-
gransningar. Ofta berors bade barn och unga.
Inget av nyckeltalen pa regional niva berdr den-
na studie. Av de 20 indikatorerna pd kommunal
niva kan tva direkt kopplas till ungas fritid och
organisering:
* Deltagartillféllen i idrottsféreningar, antal/inv.
7-20 ar.
* Elever som deltar i musik- eller kulturskola som
andel av invanare, 7-15 ar.

Det finns ocksa en rad variabler inom de kom-
munala omradena fritid och kultur som berér barn
och unga. Inom kulturen finns foljande:

« Kostnader, nettokostnader samt intdkter for kul-
tur- och musikskola, kronor/invanare.

» Kostnad musik- och kulturskola, kronor/inva-
nare, 7-15 ar.

¢ Elever som deltar i musik- och kulturskola som
andel av invénare, 7-15 ar, procent.

» Aktiviteter i kommunala bibliotek for barn och
unga, antal/1 000 invénare, 0-20 &r.

Inom fritidsomréadet finns bland annat foljande
nyckeltal:
« Kostnader, nettokostnader samt intakter for fri-
tidsgardar, kronor/invénare.
* Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal/inva-
nare, 7-20 ar (samt 0—12 ar, 13—16 ar, 17-20 ar).
o Idrottsforeningar med flickdominerad/pojkdo-
minerad/varken pojk- eller flickdominerad verk-
sambhet, andel (procent).
* Idrottsforeningar med Lok-stéd, antal/10 000
invanare.

Uppgifter som &r sorterade gemensamt under
rubriken kultur och fritid &r:
* Manadsavlonad personal, kommunalt anstéllda
fritidsledare, antal.
« Arsarbetare, kommunalt anstillda fritidsledare.



Utover detta finns en rad uppgifter om verk-
samheter inom kultur och fritid som péaverkar
savél barn och unga som vuxna (se Sveriges
Kommuner & Landsting 2014a). Det kan till-
laggas att det samarbete som finns kring 6ppna
jamforelser mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och flera myndigheter hittills inte
har berort kultur- och fritidsomradet (Sveriges
Kommuner och Landsting 2014b).

Sveriges Kommuner och Landsting (2014a)
har i rapporten Kultur- och fritidsstatistik gjort
en genomgéang av den statistikproduktion som
centrala organisationer star for, och i vilken man
materialet gar att bryta ned pd kommunniva.
Genomgangen &r inte specifikt inriktad pa unga,
men ger en god dverblick av omradet. Uppgifter
om anpassning for funktionsnedsatta och statis-
tik pa individniva om vanor och attityder var tva
utvecklingsomréden de lyfte fram utifran kart-
laggningen.

Studie av anldaggningar

for kultur, idrott och fritid
Enkétundersokningar om kommunala idrotts-
och fritidsanldggningar har genomforts sedan
1980-talet av Kommunforbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting. Frdn och med 2010
ar dven kulturanldggningar inkluderade i under-
sokningen. I rapporten Anldggningar for kultur,
idrott och fritid 2010 (Sveriges Kommuner &
Landsting 2011) presenteras 2010 ars undersok-
ning och vissa jamforelser med tidigare under-
sokningar. Under 2014 genomfors undersok-
ningen igen och vissa av resultaten kommer att
redovisas som nyckeltal i Kolada. Enkéten ror
bland annat idrottsanldggningar, fritidsgardar
och kulturanldggningar som bibliotek, museer
och kulturhus.
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Aktivitetskort pd natet i

ett trettiotal kommuner
Aktivitetskort pa natet (ApN) introducerades av
Umed kommun 2006. Systemet anvénds av for-
eningar for att géra ndrvarorapportering kopplat
till kommunens aktivitetsbidrag. Idag finns ett
samarbete mellan ett 30-tal kommuner runtom i
landet som anvinder systemet (Umed kommun
2007, www.umea.se).

Utover att forenkla rapporteringen bade for
foreningarna och kommunen och minska admi-
nistrationen ger det ocksa mojlighet att enklare
gora olika typer av analyser. En genomgang i
Umed har bland annat visat att pojkar varit 6ver-
representerade ndr det géller bidragsberattigade
nérvarotillfdllen, en stark konssegregation inom
olika aktiviteter och skillnad i aktivitetsniva
mellan olika stads- och kommundelar (Umeé
kommun 2012).

I Lycksele kommun har de kopplat samman
aktivitetskort med ett geografiskt informations-
system (JAmGIS). Systemet gor det mojligt att
folja personers besoks- och rorelsemdnster pa
en karta (www.jamstall.nu/praktiska-exempel/
kultur-och-fritid). Materialet har dven kopplats
till ekonomisystemet som mojliggdr analyser av
resursfordelning (Lycksele kommun 2013). Det
finns dven exempel pa budgetanalyser utifrdn
kon inom kulturens och fritidens omrade fran
andra kommuner (se Sveriges Kommuner och
Landsting 2010).

Ett pagaende forskningsprojekt i idrottspeda-
gogik vid Umed universitet analyserar aktivi-
tetskort pa ndtet och kommunalt stod. Arbetet
sker i samarbete med Riksidrottsforbundet, Haninge
kommun, Kalmar kommun, Kungsbacka kommun
och Umeé kommun (www.pedag.umu.se).



Att ranka kommuner

Det finns dven andra initiativ for att driva pa ut-
vecklingen inom ungdomspolitiken och ungas
fritid och organisering. Det reser fragor som om
variablerna dr relevanta, hur vil de speglar det
som méts och hur de vigs samman. Berdrs de
mest relevanta delarna av ungas liv? Hér gar
det att anldgga olika perspektiv beroende pa
utgangspunkt och intresse. Flera ungdomsorga-
nisationer ifragasatte exempelvis hur tidskriften
Fokus rankade deras verksamhet, da de till skill-
nad fran foreningsidrotten, inte fanns represen-
terade (Gunnarsson, Prentell, Sjostrom, Konig
2013).

Ungdomsstyrelsen arbetade under 15 ars tid
med att arligen utse Arets ungdomskommun.
Syftet var att uppmérksamma kommuner med
ett aktivt arbete for att forbattra ungas levnads-
villkor. Kommunerna fick ansdka om utmirkel-
sen. Myndigheten gjorde darefter en samlad be-
domning av deras arbete. Det avvecklades 2010,
bland annat utifran att kommuner inte séllan har
ett valutvecklat arbete kring unga inom delar av
sin verksamhet, men inte alltid for kommunen
som helhet.

Ett annat exempel dr Ungdomskommunrank-
ningen som KFUK-KFUM (2013) genomforde
2011-2013. Kommunerna rankades genom
en sammanvégning av 12 nyckeltal 6éver hur
mycket de satsar pd omraden som rdr barn och
unga. Ungdomens nykterhetsforbund (2013) har
presenterat undersokningen Ungas uteliv 2013.
Har rankades kommunerna utifran en enkét med
fragor om ungas inflytande i beslut pa fritidens
omrade, nyktra mdtesplatser och insatser vid
hogtider med hog alkoholkonsumtion. Lérarfor-
bundet (2014) har 4ven rankat kommuner utifran
villkoren for musik- och kulturskolans resurser,
avgifter och andel elever i frivillig verksamhet.
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Samlad bild av dvergripande
studier och nyckeltal
Genomgangen visar pa flera intressanta initia-
tiv for att dstadkomma jamforelser mellan olika
kommuner. Ungas erfarenheter samlas genom
enkitundersokningar som Lupp och Ung livsstil.
Undersdkningarna har funnits under en langre tid.
Det kan finnas flera olika skél att forandra enkat-
fragorna for att bittre fanga ungas situation idag,
men det bor vigas mot mojligheterna att gora jim-

forelser bakét i tiden.

De nyckeltal som gors tillgdngliga via Kolada
ger kommuner och andra mdjlighet att gora jim-
forelser inom en rad viktiga omraden for ungas
fritid. I framtiden kan det vara intressant att stude-
ra i vilken méan de anvénds och hur kommunerna
ser pa dem.

Jamforelseprojektet pekade pa att en rad ut-
maningar med att gora jamforelser mellan olika
kommuner. Inte minst handlar det om olika defi-
nitioner och om skilda uppfdljnings- och budget-
system. Dessa erfarenheter ar viktiga att ha med
sig framover. Det kan ocksd saknas tillrickliga
uppgifter for att kunna fa en ordentlig helhetbild
av kommunens stdd och arbete kring ungas fritid.

I Norrkdping har initiativ tagits for att analysera
kommunens bidrag till fritids- och kulturverksam-
heter samt subvention av anldggningar for foren-
ingsdriven idrottsverksamhet och organiserad kul-
turverksamhet. Detta omfattar drygt en tredjedel
av det stod som fordelas. Analyserna innehaller
alltsd inte sadant som folkbibliotek, kulturskola
och museer, men dven det kan bli aktuellt framo-
ver (Norrkdpings kommun 2013a, b).

Varmdo och Lund har tagit initiativ for att gora
lokala intersektionella analyser utifran kommu-
nala data. Eftersom uppgifter framst finns utifran
juridiskt kon och inte utifran andra variabler som
fodelseland, socioekonomi, funktionsnedsattning



och for homo- och bisexuella samt transperso-
ner har det hittills stannat vid jamstélldhetsana-
lyser (Klerby & Ortiz 2013, Lundqvist, Klerby
& Ortiz 2014 & Lunds kommun 2013).

Analys och uppféljning inom
olika verksamhetsomraden
pa lokal niva

For att ytterligare fordjupa bilden av analyser,
uppfoljningar och utvirderingar géar vi i detta
avsnitt igenom nagra viktiga verksamhetsom-
raden for ungas fritid och organisering pa den
lokala nivan. De som tar fram kunskapen verkar
pa olika nivder — kommunal, regional och na-
tionell — och ar savil offentliga aktérer som ak-
torer inom det civila samhéllet. I flera fall finns
statistik pa kommunal niva eller statistik som
bygger pa material fran landets kommuner. Vad
vet vi om utvecklingen inom omradena foren-
ingsidrott, musik- och kulturskolor, folkbiblio-
tek, studieforbund, ungdomsorganisationer och
mdtesplatser for unga?

Foreningsidrott
— flera uppféljningar

Som vi konstaterat tar Riksidrottsforbundet fram
uppgifter for aterrapportering av bidragsgiv-
ningen till féreningsidrotten som de publicerar
pa webbplatsen www.svenskidrott.se. Vi lyfter
fram nagra exempel pa dterkommande analyser.

En samlad bild av idrotten i samhillet ges i
rapporten Idrotten i siffror (Riksidrottsforbun-
det 2013), dér barn och unga i flera fall &r ur-
skiljbara. Barn och unga definieras i den senaste
uppfoljningen vara i aldern 6-25 &r (undergrup-
perna 612 ar, 13—18 ar samt 19-25 ar). Uppgif-
terna ror motion, populdra aktiviteter, medlem-
mar och personer med ledaruppdrag i féreningar
samt lokalt aktivitetsstod, en sammanstillning
som har funnits sedan 1990-talet.
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Riksidrottférbundet har varje ar sedan 1997
tillsammans med SCB genomfort flera under-
sokningar om folkets idrotts- och motionsvanor.
De har dven med fragor om ungas idrottande i
undersokningen Ungdomsbarometern. Det &r en
Oppen webbenkait, vilket begrinsar mojligheten
att generalisera resultaten (se Sveriges Kommu-
ner och Landsting 2014a).

De har dven tagit fram kartldggningar av kom-
munernas idrottsstod 2010-2014 (Riksidrotts-
forbundet 2012, www.rf.se). Undersdkningen
utgar fran en enkdt till kommunerna som ror:
stod till idrotten, foreningsbidrag, lokalt aktivi-
tetsstod, idrottsanldggningar och framtida stod.
I den senaste undersdkningen 2014 svarade 92
procent av kommunerna.

Musik- och kulturskolor

- arbete for nationell strategi
Statistik om landets musik- och kulturskolor
inhdmtas arligen av Sveriges musik- och kul-
turskolerdd (SMoK). Radet etablerades utifran
ett behov av regionalt och nationellt utveck-
lings- och uppfoljningsarbete. En storre del av
landets musik- och kulturskolor &r medlemmar i
radet (www.smok.se).

I den senaste undersokningen beskrivs antal
skolor, huvudman, elever/deltagare (i d&mnes-
kurser, projekt och &vriga aktiviteter), amnes-
utbud och deltagare i olika &mnen utifran kon,
terminsavgift, budget, vilken kommunal ndmnd
som ansvarar for verksamheten samt vilka kom-
muner som saknar skolformen (Sveriges musik-
och kulturskolerad 2014). Uppgifterna har med
nagra undantag samlats in arligen sedan 1997.

Rédet har tagit fram egna strategidokument
och material for att driva pa utvecklingen (se
Gardare & Sandh 2011) och den dokumentation
som kommit ur det framéatblickande projektet
Kulturskola 2030 som é&r ett samarbetsprojekt
med Sveriges Kommuner och Landsting. De



samlar ocksa internationella strategier samt
forskning och uppsatser som rér musik- och kul-
turskolan pa sin webplats www.smok.se.

Sveriges musik- och kulturskolerad arbetar
sedan 2013 for att fa till stdnd en nationell stra-
tegi for barns och ungas kulturutévande. Syftet
ar att gora en likvdrdig musik- och kulturskola
mojlig dver hela landet. De forordar en forsk-
ningsbaserad verksamhetsutveckling och att
bilda ett nationellt kunskapscentrum for statis-
tik, samordning och kvalitetsutveckling (Sveri-
ges musik- och kulturskolerad 2013). De lyfter
ocksa fram att det inte har gjorts ndgon nationell
utvirdering av kulturskolan pa 60 ar och att det
saknas samlad forskning inom omradet.

Folkbibliotek - planer, enkdter
och verksamhetsstatistik
Folkbibliotek ska dgna barn och unga sérskild
uppmarksamhet for att stimulera sprikutveck-
ling och ldsning, till exempel genom anpassad
litteratur (bibliotekslag 2013:801). I biblioteks-
lagen finns sérskilt prioriterade grupper: perso-
ner med funktionsnedsdttning, nationella mino-
riteter och personer med annat modersmal dn

svenska.

Statistik om folkbiblioteken har samman-
stallts under mer dn 50 ar. Uppgifterna tillhor
Sveriges officiella statistik och sedan 2011 &r
Kungliga biblioteket statistikansvarig myndig-
het. Insamling sker genom en enkét riktad till
samtliga folkbibliotek med offentlig finansie-
ring. Enkéten besvaras med mycket f4 undan-
tag. Den berdr en rad aspekter av kommunernas
verksambhet, dock inte unga specifikt (Kungliga
biblioteket 2012a).

Kungliga biblioteket foljer upp utformning
och anvindning av biblioteksplaner som kom-
muner och landsting ska upprétta i enlighet
med bibliotekslagen. Kravet att kommuner och
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landsting ska ha en politiskt antagen biblioteks-
plan infordes 2005. De har gjort en uppfoljning
kring barn och unga Barnen i planerna 2012
(Kungliga biblioteket 2012b). Utifran analysen
gér det dock inte att utldsa i vilken man insatser
exempelvis riktas till yngre barn eller till den
dldre ungdomsgruppen (19-25 ar). Utifran den
information staten samlar in presenterar Svensk
biblioteksforening separata rapporter for 1dn och
kommuner (se exempelvis Svensk biblioteks-
forening 2013)

Studieférbund - lokala
uppgifter och kommunenkat
Folkbildningsradet samlar statistik som ror stu-
dieforbundens och folkhdgskolornas verksam-
het. Mot bakgrund av vart uppdrag fokuserar vi

hér pa studieférbunden.

En sammanfattande bild ges i den arligt ater-
kommande skriften Fakta om folkbildning
(Folkbildningsradet 2014b) och i rapportering-
en av statsbidraget. Storleken pé lokala och re-
gionala bidrag finns sammanstéllda i rapporten
Kommunernas och landstingens/regionernas
bidrag till studieférbund (Folkbildningsradet
2013b). Uppgifterna samlas in av ldnsbildnings-
forbunden och i den senaste rapporten finns
jamforelser som striacker sig mellan 1992 och
2013. Den visar att staten star for en allt stdrre
andel av de totala offentliga bidragen till stu-
dieforbunden. Kommunernas andel minskar
betydligt och landstingens andel minskar nagot.
Riksrevisionens granskning (2011) av statens
stod till studieféorbunden inneholl ockséa en en-
kéatundersokning riktad till kommunerna kring
deras styrning av studieforbundens verksambhet.



Ungdomsorganisationer
- organisationernas och
kommunernas bilder

Statsbidraget till ungdomsorganisationer har un-
dersokts och reviderats flera ganger. Det finns
inga l6pande uppfoljningar av villkoren for ung-
domsorganisationer pa lokal niva. Dock finns
flera initiativ for att sammanstélla och kartlagga
lokala villkor.

LSU — Sveriges ungdomsorganisationer (2012)
har genomfort en enkédtundersokning riktad till
landets kommuner kring deras stdd till ung-
domsorganisationer. Andra organisationer har
tidigare studerat hur deras foreningar upplever
relationen till kommunen (Sverok 2012, Sverok
& Viunga 2013). Sverok har dven samlat lankar
till de bidragsregler som géller i landets kommu-
ner (se http://www.sverok.se/forening/bidrag/).

Ersta Skondal hogskola och Mittuniversitetet
genomfor ocksd en enkitundersokning riktad
till foreningar om foreningslivets roll i kom-
munen under 2014. Darutdver finns det kart-
laggningar och analyser av stdd till foreningsliv
och ungdomsorganisationer som enskilda kom-
muner gor (som inom jamforelseprojektet som
ndmndes tidigare i kapitlet).

Ungas motesplatser — skilda
initiativ for kunskapsutveckling
Flera olika ndtverk och organisationer arbetar
for kunskapsutveckling kopplade till motesplat-
ser for unga. Dessa initiativ skiljer sig at bland
annat utifrain om det dr kommunen centralt,
verksamhetsstéllen eller enskilda medarbetare
i verksamheter som deltar och dr medlemmar i
samarbetet. Det finns ocksa betydande skillna-
der i vilken mén arbetet mojliggdr jimforelser
mellan kommunerna och i vilken utstrackning
de kan bidra till en nationell kunskapsutveck-

ling inom omradet.
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Torbjorn Forkby, docent i socialt arbete, har ge-
nomfort en inventering av internationell forskning
om ungas motesplatser 1990 till 2010 (Forkby
2010). Sékningarna gav 171 relevanta artiklar dér
drygt hélften kom fran USA, foljt av Storbritan-
nien och Kanada. Sex artiklar kom fran Sverige.
Genomgangen visade att forskningen i hog grad
har haft ett férebyggande och inte ett frimjande
perspektiv som utgangspunkt. Narstudier av ar-
betet vid fritidsgardar efterlystes och det finns
nagra exempel pd det. Ndmnas kan Fritidsgdr-
den — dess besokare och framtid (Blomdahl &
Claeson 1989), Inordnande eller utvidgande — om
delaktighetens villkor pa fyra fritidsgardar (An-
dersson, Lindberg, Agdur & Forkby 2012) samt
en pagaende omfattande observationsstudie inom
projektet Ung livsstil.

Fritidsforum
I Fritidsforum é&r dels foreningar som bedriver 6p-
pen fritidsverksamhet, dels ungdomsforeningar
med fokus pa Oppen fritidsverksamhet medlem-
mar. De arbetar bland annat genom att bygga nét-
verk och erbjuda utbildningar for sina medlem-
mar samt for aktorer som arbetar med fragorna.
Fritidsforum har vid flera tillfdllen genomfort
en enkétstudie riktad till fritidsgardar (de senaste
genomforda 2009, 2011 och 2014). Enkéten beror
fragor som huvudmannaskap, malgrupp, inrikt-
ning, Oppethallande, ledare, samverkansaktorer,
inflytande, stod till unga, engagemang i inter-
nationella sammanhang samt utvecklingsomré-
den. Fritidsforum har ocksa via sina medlemmar
skickat ut enkdter riktade till unga besdkare. Det
g0Or det svart att kontrollera bortfallet och svaren
bor tolkas med stor forsiktighet.



KEKS-nétverket
Keks, Kvalitet och kompetens i samverkan, ar
ett ndtverk for utveckling av ppen ungdoms-
verksamhet. Nétverket har funnits sedan 2005.
I dagslédget finns ett fyrtiotal medlemmar i form
av kommunala forvaltningar med ansvar for
fritidsgardar, ungdomens hus, ungdomsprojekt
och liknande. Keks finansieras via medlemsav-
gifter som dels bestar av en fast summa, dels av
en summa relaterad till antalet unga i kommu-
nen/stadsdelen.

Keks har fem verktyg for att dokumentera och
folja upp verksamheten:

» Loggboken ar ett webbaserat verktyg for doku-
mentation och reflektion inom verksamhetsstil-
lena. Det har funnits sedan 2011 och innehal-
ler 4ven en manual som underlittar en enhetlig
rapportering. Den statistik som samlas in ger
konsuppdelade uppgifter 6ver antal besokare,
antal deltagare i planerad 6ppen verksamhet och
gruppverksambhet, antal deltagare som produce-
rar verksamhet for sig sjdlva eller andra samt
antal som deltar i ungdomsproducerad verksam-
het. Det finns ocksa statistik ver antal timmar
i 6ppen verksambhet, i gruppverksamhet samt i
ungdomsproducerad verksamhet (ej konsuppde-
lad). Materialet finns i en databas dar medlem-
mar kan ga in och analysera sin egen verksam-
het.

* Motesplatsenkdten har ett fyrtiotal fragor till
besokare. Omraden som berdrs dr trygghet och
trivsel, utbud och tillgdnglighet samt bemdtande
och delaktighet. Den innehaller flera bakgrunds-
frégor som deltagarens kon, arskurs och eventu-
ell funktionsnedsittning. Enkédten genomfordes
av 161 verksambhetsstéllen 2013 (med svar fran
7 000 besokare). Det finns ocksa ett stodmate-
rial for tolkning, diskussion och reflektion.
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* Gruppenkdten innehaller ett tjugotal fragor om
gruppaktiviteter. Fragorna giller pa vilket sdtt
de har deltagit och upplevelsen av delaktighet.
I denna enkdt finns nagra av motesplatsenkétens
bakgrundsfragor (www.keks.se).

* ELD (Experience, Learning, Description) &r
en metod for att synliggéra ungdomars icke-for-
mella ldrande och dokumentera det i form av ett
kompetensbrev. KEKS har utbildad drygt 150
ungdomsarbetare i metoden och anvédndandet
kan ocksa kopplas till Loggboken.

* Nyckeltal med personal- och verksamhetskost-
nader, verksamhetstid och liknande samlas é&r-
ligen in och réknas om till kostnad per besok/
deltagare, per verksamhetstimme samt antal
verksamhetstimmar per personaltimme.

Varje ar sammanstills resultat av motesplat-
senkéten, genomforda gruppenkéter samt nyck-
eltalen till en samlad resultatredovisning for
medlemsforvaltningen som helhet och for de
olika verksamhetsstéllena. Dér finns index och
jamforelsetal. Tillsammans med dokumentatio-
nen i loggboken ligger det till grund for analys,
reflektion och formulerande av nya delmal for
det kommande aret. Analysen ligger ocksa till
grund for den kompetens- och metodutveck-
ling som beslutas och genomfors gemensamt i
KEKS regi.

Kunskapscentrum for fritidsledarskap
Kunskapscentrum for fritidsledarskap (KC) ar-
betar med forskning, utvecklingsprojekt och
kompetensutveckling kring o6ppen fritidsverk-
samhet. De arbetar dven for utveckling och ut-
vérdering av metoder inom Oppen fritidsverk-
samhet. Centret finns vid Skarpnécks folkhdg-
skola och deras fritidsledarutbildning. Ett tiotal



kommuner deltar i arbetet (varav flera ingér i
Ung livsstilsundersdkningen).

Arbetet pagar sedan 2004 och omfattar bland
annat utvecklingsprojekt kring metoder, analys
och uppfoljning samt erfarenhetsutbyten och
seminarier. Dokumentation om arbetet finns
tillgénglig for de som deltar (www.fritidsledar-
skap.se). I materialet finns en handledning for
utveckling och utvédrdering, en utbildning i ob-
servationsstudier (se Ungdomsstyrelsen 2007a)
samt diskussionsmaterial for frimjande forhall-
ningssétt.?

Nackanatverket

Nackandtverket dr ett samarbete mellan kom-
munerna Nacka, Tyresod, Haninge, Mjolby, Jon-
koping samt Gotland. Nétverket bildades 1999
ur en gemensam erfarenhet av svarigheter att
beskriva och mita inom den &ppna fritidsverk-
samheten. De har bland annat tagit fram ex-
empel pa hur kommunerna kan utreda behovet
av Oppen fritidsverksamhet, resursfordelning
mellan verksamheter samt uppfoljning (enkun-
dersokning, fokusgrupper och nyckeltal) (Sass
2008, Ungdomsstyrelsen 2007a). Dock finns det
begransat med uppdaterad skriftlig dokumenta-
tion fran detta arbete.*

Forebyggande och framjande
ungdomsverksamhet 2006—2008
Mellan 2006 och 2008 hade Ungdomsstyrelsen
i uppdrag att ge stdd till och genomfora aktivite-
ter i syfte att stirka forebyggande och frimjande
insatser for unga i riskmiljoer. Arbetet samman-
fattas i slutrapporten Insatser for unga i riskmil-
Jjoer (Ungdomsstyrelsen 2008a). Mer dn hélften
av landets kommuner deltog pa nagot sitt till-
sammans med ett stort antal ideella foreningar i
229 projekt. De beviljades sammanlagt 113 mil-
joner kronor inom foljande omraden:
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* Stod for kompetens- och kvalitetsutveckling
— 132 projekt.

* Stod till utveckling av drogfria motesplatser

— 42 projekt.

* Stod till ideella organisationers ungdomsverk-
samhet — 55 projekt.

Det har diskuterats om satsningen i praktiken
framst blev pa oppna motesplatser eller pa en
bredare utveckling av ungdomspolitiken (Kass-
man 2008). En stor del av projekten hade den
forstndmnda inriktningen.

Har lyfter vi sérskilt fram de delar som handlar
om att stodja analys, uppfoljning och utvirde-
ring. Tidigt i satsningen publicerades flera rap-
porter kring detta.

Rapporten Systematiskt kvalitetsarbete i 6ppen
verksamhet (Ungdomsstyrelsen 2007a) skulle
inspirera att paborja och utveckla kvalitetsar-
bete inom den forebyggande och framjande sek-
torn. Tips gavs om allt fran mal och styrning till
uppfoljning och utvérdering. Det géllde exem-
pelvis utformning av enkétfragor och genomfor-
ande av intervjuer for att inhdmta erfarenheter
och asikter fran unga samt att arbeta med ob-
servatorer i verksamheten. Exempel gavs fran
Keks, Nackandtverket och Kunskapscentrum
for fritidsledarskap.

Rapporten Framgangens hemlighet (Ungdoms-
styrelsen 2007b) syftade till att stodja utveck-
ling och utvérdering av olika arbetssétt och
metoder. Det togs ocksd fram en kartldggning
av internationell forskning om preventionsin-
satser och samhallsekonomiska effekter (Ung-
domsstyrelsen 2007c¢). Vid den tiden konstate-
rades att det fanns lite forskning kring effekter
av forebyggande insatser och &nnu mindre om
samhillsekonomiska effekter. Det genomfordes
ocksa pilotprojekt i sex kommuner med ambi-
tion att mdta samhillsekonomiska effekter dér
en forskargrupp kopplades till arbetet.



I antologin Mdtesplatser for unga — aktérerna,
vdgvalen och politiken lyfte myndigheten fram
fem utvecklingsomréaden:

* systematiskt kvalitetsarbete om uppdrag, mal,
malgrupp och uppfoljning
* kunskap om breddad roll for métesplatser
* kunskap om éldre ungdomars fritidsbehov och
besok pa motesplatser
* kunskap om olika professioners arbetssétt
« forskning och utveckling av det frimjande ar-
bets- och forhéllningsséttet.

(Ungdomsstyrelsen 2008b)

Den positiva utvecklingen inom uppfoljnings-
arbetet beskrevs behdva uppmuntran. Mot sats-
ningens slut genomférdes ockséd en idékonfe-
rens om kunskap och forskning. Dar efterlystes
bland annat 6kad kunskap om:

» malgruppen for forebyggande och framjande

arbete

» metoder och arbetssétt kopplade till forebyg-

gande respektive frimjande arbete

 kompetensbehov bland personal kring hinder

och mojligheter for samverkan inom omradet

* framgangsfaktorer och hinder i det praktiska

fritidsarbetet

* beslutsfattares villkor, kunskap och beslutsun-

derlag kopplade till den fria tidens arena.
(Ungdomsstyrelsen 2008a)
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En utvérdering av hela satsningen genomfor-
des av Anders Kassman, lektor och sociolog
vid Ersta Skondal hogskola. Den enkédt som
skickades ut besvarades av mindre 4n hélften av
projekten och bor tolkas med forsiktighet (Kass-
man 2008). Nagra tendenser var att projekt for
kompetens- och kvalitetsutveckling framst hade
arbetat med fritidsgardarnas verksamheter. Pro-
jekten hade utvecklat och anvént olika metoder
som att ta fram kunskap. Bland dessa fanns
kunskapsoversikter, beskrivningar av metoder
och arbetssitt, enkiter och intervjuer med unga,
kartldggningar av utbud och forbattrad doku-
mentationsverksamhet. I nagra fall hade ocksa
specifika atgérder utvdrderats. Bland projekt
med huvudsaklig inriktning pa att utveckla ide-
ella organisationers verksamhet var det mindre
vanligt med utveckling av uppfdljning som en
del av projektet.

En &vergripande bedémning i utvdrderingen
var att inriktningen mot kvalitetsutveckling inte
priglade genomforandet lika starkt som det var
tankt fran borjan:

“Flera av Ungdomsstyrelsens skrifter
har en ganska tydlig inriktning mot me-
toder for kunskapsbasering och kvali-
tetsstyrning. De handlar om utvdrdering-
ar med experimentell uppldggning, inne-
haller systematiska kunskapsoversikter
och liknande som ofta forknippas med
evidens- eller kunskapsbasering. Aven
det pilotprojekt for att mdta effekter av
forebyggande och friamjande arbete som
fortfarande pdgdr tycks inspirerat av
dessa tankar. Men enkdtresultaten prdg-
las mer av de manga mindre projekten
som bedrivs och de tycks mer ha inriktats
pd ndtverksbyggande, samverkan och
deltagande i olika kurser.”

(Kassman 2008, s. 67)



Bland projektforetrddarna fanns resonemang
om kunskapsbaserat arbete som ett sitt att
skapa legitimitet. Detta bedomdes vara viktigt
inom fritidens omrade eftersom det i hog grad
saknas lagar som styr verksamheten. Kunskap
och argument blir dn viktigare nir villkoren
for arbetet vilar pa frivillighet och samarbete.
Vid en forfragan 2008 hade mycket fa projekt
utvérderingar att uppvisa. Eftersom satsningen
avslutades hastigt och materialet 4r omfattande
har det inte gjorts ndgon samlad studie utifran
dessa utvérderingar.

Kunskapsutveckling i dialog (KiD)
Nér satsningen pa forebyggande och frimjande
avslutades upplevde flera aktdrer behov av ett
fortsatt arbete. Kunskapsutveckling i dialog
(KiD) &r ett ndtverk som sedan 2008 har haft
stod fran Ungdomsstyrelsen genom bidrag for
att stddja ungas organisering. Nétverket drivs
av Fritidsledarskolorna och samarbetet har ge-
nom &ren skett i nadgot skiftande konstellationer.
Inledningsvis formades en samordningsgrupp
med representanter fran Fritidsledarskolorna,
Fritidsforum och Ungdomsstyrelsen samt fors-
kare fran Malmo hogskola, Lulea tekniska uni-
versitet och FoU Vist/Goteborgsregionen.
Genom aren har en dialog forts mellan de akto-
rer som ingar i nédtverket (Oddner 2013 & Pers-
son 2014). Flera konferenser har anordnats for
praktiker, tjansteman, politiker och forskare dar
Ungas mdétesplatser har varit aterkommande.
Flera rapporter har tagits fram kopplade till
nitverket. De har berort ungas upplevelser
och onskemadl kring mdtesplatser (Lindstrom
2010), entreprendrskap pa motesplatser (Lind-
strom 2011), kommunal policy kopplad till 6p-
pen fritidsverksamhet (Lagergren & Persson
2011) samt tidigare nimnda forskningsoversikt
over studier om ungas métesplatser 1990-2010
(Forkby 2010).
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Sedan 2014 har arbetet letts av Fritidsledar-
skolorna, Fritidsforum och Sveriges Kommuner
och Landsting. Syftet &r att stimulera forskning
och dstadkomma ett ndrmande mellan forskning
och praktik tillsammans med lokala kunskap-
snoder (Kunskapsutveckling i dialog 2014). Ett
arbete har ocksa inletts for att inventera mojliga
finansieringskéllor for en fortsatt verksamhet.



foto: Jorgen Wiklund
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Slutsatser och identifierade

utvecklingsomraden

I kapitlet har vi beskrivit nationella och lokala
initiativ som har tagits for att utveckla analyser,
uppfoljningar och utvdrderingar av ungas fri-
tid och organisering. P4 den statliga nivan har
flera uppfoljnings- och indikatorsystem byggts
upp inom olika politikomraden. Det finns flera
initiativ till 6vergripande studier for att jamfora
ungas villkor, till exempel Lupp och Ung livsstil
som speglar de lokala villkoren samt den natio-
nella Ungdomsenkéten som innehéller liknande
fragor.

Kommunernas verksamheter fingas bland an-
nat genom nyckeltal i kommun- och landstings-
databasen Kolada. Till detta kan ldggas analys
och uppf6ljning inom omradena féreningsidrott,
musik- och kulturskolor, studieforbund, folk-
bibliotek, ungdomsorganisationer och ungas
motesplatser.

Kapitlet aktualiserar flera fragor. Vilken roll
bor staten och andra aktorer ha for kunskapsut-
veckling inom detta filt? Méter vi det som &r
mest intressant eller framst det vi har mojlighet
att mdta? Finns det omraden dir det idag saknas
kunskap och som bor utvecklas? De tva forsta
fragorna aterkommer vi till i kapitel 9. Har kan
vi lyfta fram de utvecklingsomraden och luckor
vi ser i den kunskap som tas fram idag:



* Det saknas en nationell helhetsbild av ungas
fritid ddr olika delar av fritiden finns belysta och
dven kan kopplas samman med &vriga delar av
livet. Kunskapen ar spridd mellan olika politik-
omraden. Barnréttspolitikens och ungdomspoli-
tikens indikatorer beror i begransad utstriackning
ungas fritid och organisering. Nationella enkdt-
studier som ber6r olika delar av ménniskors liv
innehéller allt farre fordjupande fragor inom
fritidens omraden (till exempel ULF-undersok-
ningen och Ungdomsenkéten). Ungdomsstyrel-
sen har tidigare lagt forslag om aterkommande
fordjupande nationella enkatstudier riktade till
unga for att fa battre kunskap inom omradet. Det
saknas ocksé en helhetssyn pa ungas fritid och
organisering utifran de offentliga verksamheter-
nas perspektiv.

* Det saknas en nationell bild av ungas dppna
motesplatser och delvis av landets musik- och
kulturskolor. ITnom Ovriga omraden finns na-
tionella aktorer som arbetar med uppfdljning.
Kring 6ppna motesplatser finns flera initiativ,
men med varierande kvalitet och uppf6ljning av
verksamheternas omfattning (férekomst, Sppet-
tider och driftsformer), inriktning av det faktiska
arbetet och hur den kommunala styrningen ser
ut. SMoK gor viss uppfoljning av musik- och
kulturskolornas verksamheter, men efterlyser en
nationell strategi och utredning inom sitt falt.

57

* Det gors ingen regelbunden uppfoljning av
ungdomsorganisationernas villkor. Det finns
flera statliga utredningar som har analyserat
de nationella bidragsreglerna, men utdver det
finns inga regelbundna studier. Relationen mel-
lan organisationerna och landets kommuner har
tidigare undersokts av organisationerna sjdlva
(genom undersokningar riktade till bade ung-
domsorganisationer och kommuner). I denna
utredning utvecklas delar av detta frémst utifrdn
kommunernas perspektiv.

* Det finns begrinsningar i mdjligheten att
spegla mdngfalden bland unga. Oftast finns
konsuppdelad statistik for indikatorer, verk-
samhetsstatistik och enkéter. Vi moter dock i
manga fall svérigheter redan i att urskilja ung-
domsgruppen 13-25 ér och dnnu oftare nir det
géller finare aldersindelningar &n sd. Mer sdllan
finns kunskap utifran andra indelningsgrunder
som sociockonomi, fodelseland, nyanldnda,
funktionsnedsattning, boendeomrade respektive
homo- och bisexuella samt transpersoner. Dessa
bakgrundsfaktorer 4r mojliga att analysera i vis-
sa enkdter. For flera mindre delar av ungdoms-
gruppen &r det inte heller mojligt att regelbundet
samla kvantitativa data som ér tillforlitliga, men
det finns flera exempel pd intressanta kvalitativa
studier som vi berdr i dvriga delar av var rap-
port.



KAPITEL 3




Ungas aktiviteter
och organisering

Syftet med detta kapitel &r att ge en statistisk be-
lysning av ungas fritid utifran enkéter som unga
besvarat. Inledningsvis beskriver vi hur mycket
fritid unga upplever att de har, om de tycker att
de har tillrackligt mycket att gora pa sin fritid,
vad de gor pd sin fritid samt vilka foreningar de
ar medlemmar i. Resultaten sitts i en del fall i
relation till relevant verksamhetsstatistik.

Forst beskriver vi monster som kan generali-
seras till hela landet. For att fordjupa bilden har
vi sedan gjort en sirskild analys av enkétsvar
fran unga i 39 kommuner. Denna kan visa pa
tendenser i de undersokta kommunerna, men
inte for landet som helhet. Utredningsuppdraget
har stark betoning pa vilka mojligheter unga har
pa fritiden och vilka mojligheter de har till or-
ganisering. Darfor har vi ocksa gjort fordjupade
analyser av unga som é&r lagaktiva pa sin fritid
enligt kommunstudien. Detta kan bland annat ge
indikationer pa olika hinder for att delta i olika
fritidsaktiviteter.

Nationella undersdkningar
Vi inleder kapitlet med att lyfta fram nagra ten-
denser i de nationella undersékningar som vi
har genomfort de senaste aren. Dessa tenden-
ser fordjupas sedan genom kommunundersok-
ningarna. Ungdomsenkdten riktar sig till unga
i aldern 1625 ar (Ungdomsstyrelsen 2013a)
och attityd- och varderingsstudien till unga i al-
dern 16-29 ér samt till en éldre jamforelsegrupp
(Ungdomsstyrelsen 2013b). Undersokningarna
riktar sig till ett slumpmaissigt urval av indivi-
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der pa nationell niva. Dessa studier &r alltsa till
skillnad fran kommunundersokningarna genera-
liserbara till att gélla riket som helhet.

Unga varderar

fritiden hogt, sarskilt killar
Den senaste attityd- och véarderingsstudien
(Ungdomsstyrelsen 2013b) rapporterar att unga
i dldern 16-29 ar virderar fritiden hogt, nagot
som géllt under de senaste tio till femton aren.
Fritiden ger livet mest mening enligt 15 procent
av de svarande under 30 ar. Bland killarna &r
andelen tydligt hogre (21 procent) jAmfort med
bland tjejerna (8 procent). Skillnaden &r ocksa
stor mellan inrikes fodda (16 procent) och utri-
kes fodda (7 procent). Bland unga vars foréld-
rar har hogst grundskoleutbildning &r andelen 6
procent, vilket dr signifikant ldgre jamfort med
andelen bland unga vars fordldrar har gymnasie-
utbildning (15 procent) eller hogskoleutbildning
(16 procent).

Vanligare att
tjejer har for lite fritid
Bland unga i dldern 16-29 ar uppgav 50 procent
2013 att de hade lagom med fritid, 38 procent
uppgav att de hade for lite fritid och 12 procent
uppgav att de hade for mycket fritid (Ungdoms-
styrelsen 2013b).

Bland unga 16-29 ar finns mycket tydliga
skillnader mellan tjejer och killar. Andelen
som svarar att de har for lite fritid ar genom-
géende storre bland tjejerna (tabell 3.1). Bland



Tabell 3.1 Hur mycket fritid har du? Efter kén, 16-29 ar, 2013. Procent

16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar
Killar Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer
For mycket fritid 18,2 11,2 17,5 11,7 8,2 4,9
Lagom med fritid 61,3 49,9 51,3 47,6 51,8 42,7
For lite fritid 20,6 38,9 31,2 40,7 40,0 52,4
Kélla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och varderingsstudien 2013.

16-19-aringarna dr andelen néstan dubbelt s
stor bland tjejerna (39 procent) som bland kil-
larna (21 procent). Samma monster men med
mindre skillnader finner vi dven i de éldre al-
dersgrupperna. Bland 20-24-aringarna &r ande-
len 41 procent bland tjejer och 31 procent bland
killar och bland 25-29-4ringarna &r andelen 52
procent bland tjejer och 40 procent bland killar.

Att ha for mycket fritid

Det dr inte sdrskilt vanligt att tycka att man har
for mycket fritid. Detta ar dock vanligare bland
killar (14 procent) jamfort med bland tjejer (9
procent) i dldern 16-29 ar. Den tydligaste skill-
naden dr den betydligt hogre andelen med for
mycket fritid bland de arbetsldsa (56 procent)
jamfort med bland de som studerar (10 procent)
eller arbetar (5 procent). Dartill &r andelen stor-
re bland unga som bor utanfor storstadsregioner
och universitets- och hdgskoleorter (14 procent)
jamfort med bland unga som bor i storstadsre-
gioner (10 procent).

Killarna i dldern 1619 &r och 20-24 &r ar de
grupper dar andelen som upplever sig ha for
mycket fritid &r storst. Bland de under 25 ar ar
de med for mycket fritid 18 procent bland kil-
larna och 11 procent bland tjejerna. Att ha for
mycket fritid kan exempelvis tyda pa ett begrin-
sat lokalt fritidsutbud, vilket vi aterkommer till
langre fram.

Viktigt att ha roligt

och att lara sig nytt
Det vi véljer att gora pé var fritid kan svara mot
olika behov och 6nskemal. I attityd- och varde-
ringsstudien (Ungdomsstyrelsen 2013b) stills
fragan om viktiga egenskaper for det man gor
pa fritiden.

Den viktigaste egenskapen bland unga i aldern
16-29 ar 2013 é&r att det &r roligt (figur 3.1). Det
svarsalternativet placerar sig hogst oavsett alder
eller kon hos den som svarar (Ungdomsstyrel-
sen 2013b). Nar man jaimfor kvinnor och mén
i samma alder &r medelvérdet bland kvinnorna
hogre och skillnaden ér statistiskt sdker i grup-
pen 25-29 ar.

Den nist viktigaste egenskapen for fritiden ar
att man /dr sig nya saker om nagot som intres-
serar en sjélv. Att {4 uttrycka sin personlighet pa
sin fritid 4r genomgéende viktigare for tjejer och
kvinnor jamfort med for killar och mén, oavsett
aldersgrupp. Att fd umgds med andra pa sin fri-
tid dr nagot viktigare for bade tjejer och killar i
aldern 1619 ér én for de éldre aldersgrupperna.
Att ha nytta av det man gor pd sin fritid i fram-
tiden dr ocksa vanligare bland yngre dér samma
aldersgrupp vérdesitter nyttodimensionen av
sin fritid hogre dn andra.
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Att du lar dig nya saker om nagot som intresserar dig.
Att du far uttrycka dig och din personlighet.

Att du far umgas med andra med samma intresse.

Att du bidrar till att forbattra villkoren for andra.

Roligt
7 6.5 - Att det &r roligt.
Lara nytt
. B2
5 5,2 - Uttrycka personlighet
4 50 - F& umgas med andra
3 40 Nytta for framtiden
! Att du har nytta av det i framtiden.
2 38 - Forbattra for andra
1 29 Status
’ Att det ger status och prestige.

Kélla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och varderingsstudien 2013.
Kommentar: Medelvarden bland unga i ldern 16—29 ar pa en skala frdn 1-7 dar 1=Inte alls viktigt och
7=Mycket viktigt. De svarande ombads att markera med ett kryss pa varje alternativ.

Figur 3.1 Hur viktiga ar foljande egenskaper for det du gor pa din fritid?

Medelvarde.

Min i samtliga aldersgrupper vérdesétter i
storre utstrickning att fritiden ger status och
prestige jamfort med kvinnor i samma alder. De
yngsta killarna, 16—19-aringarna, har det hogsta
medelvérdet bland killar (2,8) pa en skala 1-7
(dér 1 motsvarar inte alls viktigt och 7 motsva-
rar mycket viktigt). Bland tjejer och unga kvin-
nor dr medelvirdet ocksd ndgot hogre (2,4) dn
for vuxna kvinnor.

En jamforelse mellan 2013 och 2002 visar pa
sma fordndringar. Det dr 2013 en nagot hogre
andel som har svarat att det dr viktigt att fa ut-
trycka sin personlighet. Egenskaperna att fa um-
gas med andra och att det ger status och prestige
verkar minska nagot. Dessa skillnader dr dock
sa smé som 3—4 procentenheter.
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Ungas fritidsaktiviteter
I Ungdomsenkéten 2012 stélldes fragor om vad
unga i dldern 16-25 ar dgnar sig at for fritidsak-
tiviteter. Vi har valt att lyfta fram andelen unga
som utdvar respektive aktivitet minst en gdang i
veckan respektive aldrig.

Den aktivitet som storst andel unga i aldern
16-25 ér, bade tjejer och killar, uppger att de dg-
nar sig at pa fritiden minst en gdng i veckan &r
idrott och motion utanfor organiserade idrotts-
foreningar (67 procent) (figur 3.2). Andra akti-
viteter som manga unga uppger att de dgnar sig
at ar idrott och motion inom idrottsféreningar,
kulturaktiviteter som sang, musik, dans och tea-
ter samt ldsning. Resultaten visar ocksé att en
storre andel tjejer dn killar dgnar sig at att skriva
eller ldsa som en fritidsaktivitet.



Det finns ocksé vissa aktiviteter som mdnga
unga inte dgnar sig dt pd fritiden. Av de alterna-
tiv som ingdr i enkéten dr att ga pa en fritidsgard
eller ett ungdomens hus det som storst andel unga
inte gor pé sin fritid (92 procent av tjejerna och
86 procent av killarna gor aldrig detta). Denna
arena besoks ofta av yngre, inte minst i dldern
1315 ar som inte ingar i enkdtundersokningen,

och uppgifterna behdver kompletteras med lokal
statistik for att fullt ut visa betydelsen av denna
arena for unga (Ungdomsstyrelsen 2011).

Vidare uppgav 61 procent av tjejerna och 57
procent av killarna 2012 att de aldrig deltar i for-
eningsverksamhet. Var fjarde kille, 25 procent,
och var tionde tjej, 9 procent, laser aldrig en bok
pa sin fritid (figur 3.2). Utdver att avsta fran att

Andel som aldrig utdvar
fritidsaktiviteter
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012.
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Kommentar: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sékerstallda, forutom i de aktiviteter som ar markerade

Figur 3.2 Hur ofta gor du foljande saker pa din fritid? Efter kon, 16-25 &r,

2012. Procent.
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besoka en motesplats pa fritiden av rddsla for att
bli daligt bemétt vet vi lite om varfor unga véljer
bort vissa fritidsaktiviteter. Vid alla aktiviteter
ar skillnaderna mellan tjejer och killar signifi-
kanta, forutom for att aldrig vara ute i naturen
och att aldrig idrotta eller motionera utanfor for-
eningsidrotten, ddr det inte finns ndgon statis-
tiskt sékerstilld skillnad mellan tjejer och killar.

I kommunstudien, ldngre fram i detta kapitel,
gor vi en fordjupad analys kring unga som &r
lagaktiva pa sin fritid.

Daligt bemotande ett hinder
pa fritiden for manga unga

I den nationella undersdkningen Ungdomsen-
kéten har vi undersokt hur vanligt det dr bland
unga i aldern 16-25 ar att ha avstatt fran att
besoka en fritidsverksamhet (till exempel en
fritidsgard, idrottsforening eller annan foren-
ingsverksamhet) pa grund av rddsla att bli daligt
bemott. Av samtliga unga ar det 15 procent som
uppger detta. Vi ser tydliga skillnader for nagra
av de undergrupper som vi har studerat:

* Det dr vanligare bland tjejer dar 17 procent har
avstatt, men dven 12 procent av killarna uppger
detta (Ungdomsstyrelsen 2013a).

e Det dr en betydligt storre andel bland unga
med funktionsnedsdttning (29 procent) som
uppger detta dn bland 6vriga unga (12 procent)
(Ungdomsstyrelsen 2012b).

* Det &r betydligt storre andel bland unga som
dr bi- eller homosexuella samt de som dr osdkra
pd sin sexuella ldggning som uppger detta (30
procent) jamfort med bland heterosexuella unga
(13 procent).
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De som har avstatt fran en fritidsverksamhet
nagon gang fick fragan om vad orsaken varit till
varfor de var rddda att bli daligt bemétta eller
behandlade. De kunde uppge flera anledningar,
och svaren kan ge vissa indikationer pa vilka
typer av hinder som finns &ven om de samman-
taget pekar pa att bemotandet generellt behdver
utvecklas.

De storsta skillnaderna mellan kénen var att
tjejer oftare uppgav att de avstatt pd grund av
ridsla att bli daligt bemott eller daligt behandlad
pa grund av sitt utseende (46 procent av tjejerna
och 30 procent av killarna), samt pa grund av
sitt kon (10 procent av tjejerna och 1 procent av
killarna).

Bland unga med funktionsnedsdttning var ka-
tegorin annat den absolut vanligaste anledning-
en till att ha avstatt (vilket 65 procent uppgav).
Nast vanligast var att avstd pa grund av radsla
att bli daligt bemott pa grund av sitt utseende
(vilket 40 procent angav). Vidare uppgav 11
procent att de var rddda for att bli daligt bemotta
pa grund av utldndsk bakgrund. Andelen som
angav just funktionsnedséttning var 7,8 procent.
Vad som ryms under kategorin annat vet vi inte,
men det kan finnas begrinsningar i exempelvis
pedagogik och tillgang till fardtjanst eller assis-
tans (se Ungdomsstyrelsen 2012a). I ungdoms-
enkiten 2012 angav dven en signifikant storre
andel (3,4 procent) unga funktionsnedsatta &n
ovriga (1,3 procent) att de hade blivit mobbade
eller utfrysta i samband med idrottsutdvande.

Ser vi till unga bi- eller homosexuella samt
unga som dr osdkra pd sin sexuella ldggning sa
var de vanligaste orsakerna till att avsta fran att
besoka en fritidsaktivitet av radsla for att bli da-
ligt bemétt: pa grund av utseende (61 procent),
annat (50 procent), sexuell ldggning (28 procent)
och kon (16 procent). Vi ser ocksa tecken pa att
unga bi- eller homosexuella samt unga som dr



osdkra pa sin sexuella ldggning 1 ungdomsen-
katen 2012 i hogre grad angav att de hade blivit
mobbade eller utfrysta i samband med idrotts-
utdvande, 4,5 procent jamfort med 1,3 procent
bland heterosexuella unga. Men skillnaden ar
inte statistiskt sdkerstélld, vilket kan bero pd ett
for litet urval.

Foreningsmedlemskap varierar
betydligt mellan unga

I attityd- och vérderingsstudien infogades en
fraga om foreningsmedlemskap 2013. Bland
unga i aldern 16-29 ar var det 54 procent som
uppgav att de var medlemmar i en férening eller
organisation. Andelen foreningsmedlemmar &r
tydligt storre bland inrikes fodda tjejer och killar
(56 procent) jamfort med utrikes fodda tjejer (32
procent) och utrikes fodda killar (43 procent).

Andelen foreningsmedlemmar &r tydligt min-
dre bland unga som é&r arbetslosa (37 procent) dn
bland de som studerar (56 procent) eller arbetar
(55 procent). Andelen unga som ar forenings-
medlemmar okar i takt med fordldrarnas utbild-
ningsniva. Den &r minst bland unga vars foréld-
rar har grundskoleutbildning (40 procent), nagot
storre bland de vars fordldrar har gymnasieut-
bildning (53 procent) och storst bland de vars
fordldrar har hogskoleutbildning (59 procent).
Frdgan om foreningsmedlemskap infogades i
attityd- och virderingstudien 2013 vilket gor att
vi inte kan gora jamforelser dver tid.
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Flera tecken pa minskad
foreningsaktivitet
Indikatoruppfoljningen for ungdomspolitiken
har tidigare visat pa att deltagande i férenings-
mdten har sjunkit markant sedan mitten av
1990-talet (Ungdomsstyrelsen 2013c). Uppgif-
terna bygger pa Statistiska centralbyrans ULF-
undersokning. Aren 1994/1995 hade 51 procent
av unga i aldern 16-25 ar varit pa méte i en for-
ening, ett samfund eller liknande under de se-
naste 12 manaderna. Motsvarande andel vid den
senaste matningen 2010/2011 var 38 procent
(Ungdomsstyrelsen 2013c). Motsvarande ande-
lar i gruppen 3574 ar var en minskning fran 62

till 52 procent.

I kapitel 4 ges en beskrivning av foreningsmed-
lemskap bland barn och unga under de senaste
30 aren. Dir finns ocksa en lidngre diskussion
om olika sdtt att mita foreningsmedlemskap. 1
forskningsprojektet Ung livsstil har unga sjdlva
fatt skriva vilka foreningar de &r medlemmar i.
Den undersokningen visar tydligt att unga i allt
mindre utstrickning &r medlemmar i foreningar
i de kommuner som deltar i forskningsprojektet.
Andelen som har fortroendeuppdrag i foreningar
har minskat i &nnu snabbare takt. I studien disku-
teras mdjliga forklaringar till tendenserna och vi
aterkommer édven till dessa fragor i kapitel 9.

Det finns ocksa rapporter som inte ger en lika
entydig bild. Svedberg, von Essen och Jeger-
malm (2010) visar att andelen som éar ideellt
engagerade i foreningsarbete dr ganska konstant
over tid. Men att det har skett stora fordndringar
mellan olika grupper under perioden 1992 till
2009. Andelen unga min som engagerar sig ide-
ellt har minskat, medan andelen kvinnor inte har
fordndrats sérskilt mycket. I detta sammanhang
dr det ocksé viktigt att notera att andelen bland
de allra yngsta (16—18 ar) ar fortsatt hog, 56 pro-
cent av dem engagerar sig ideellt.



Studien Segrar foreningslivet? (se kapitel 4)
visar att idrottsrorelsens dominans i ungas for-
eningsmedlemskap har dkat dver tid i samtliga
kommuner som studerades. Samtidigt har ande-
len unga som dr medlem i nagon slags férening
minskat oavsett kommunstorlek under perioden
1985-2013.

I vér attityd- och vérderingsstudie stills fra-
gor om att ha deltagit i moten eller aktiviteter
i olika foreningstyper. Om vi jamfor mellan
2002 och 2013 ser vi relativt fa fordndringar
for unga 16-29 ar. Dock ser vi en minskning
inom idrottsféreningar (fran 75 procent till 67
procent), elev- och studentforeningar (fran 43
procent till 35 procent) och inom kultur-, mu-
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sik-, dans-, film- och teaterforeningar (fran 39
procent till 35 procent). Det som Okar tydligt dr
dator-, roll- och konfliktspelsféreningar (fran 7
procent till 14 procent). Dar har datorspelande
ocksa tillforts till kategorin under perioden.
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Figur 3.3 Andel som deltar eller har deltagit i moten eller aktiviteter i foren-
ingar eller organisationer, efter kén, 16-29 ar, 2013. Procent.
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Vanligast att ha
deltagit i idrottsforening
Den vanligaste foreningsaktiviteten bland bade
killar och tjejer i aldern 1629 ar ar att delta el-
ler ha deltagit i aktiviteter i en idrottsforening
(figur 3.3). Andelen &r storre bland killar (70
procent) jamfort med bland tjejer (65 procent).

En storre andel killar &n tjejer deltar i eller har
deltagit i foljande aktiviteter: idrottsforening
(70 procent bland killarna och 65 procent bland
tjejerna), dator-, roll- och konfliktspelsforening
(21 procent bland killarna och 6 procent bland
tjejerna) samt intressegrupp eller aktionsgrupp
for lokala fragor (9 procent bland killarna och 7
procent bland tjejerna).

En storre andel tjejer an killar deltar i eller har
deltagit i1 flera av de andra aktiviteterna som
kultur-, musik-, dans-, film- eller teaterférening
(45 procent bland tjejerna och 26 procent bland
killarna), elev- eller studentforening (40 procent
bland tjejerna och 32 procent bland killarna),
annan hobbyforening (34 procent bland tjejerna
och 29 procent bland killarna), grupp eller for-
ening inom kyrkan eller annat religiést samfund
(26 procent bland tjejerna och 16 procent bland
killarna) samt humanitdir hjdlporganisation el-
ler frivilligt socialt arbete (19 procent bland tje-
jerna och 11 procent bland killarna).

En storre andel inrikes fodda jamfort med ut-
rikes fodda har deltagit i aktiviteter i en idrotts-
forening. 1 motsats till detta har en storre andel
bland utrikes fodda deltagit i aktiviteter i ett po-
litiskt parti, en humanitdr hjdlporganisation, en
miljogrupp eller -organisation, en invandrarfor-
ening eller en kvinnogrupp. En hogre andel som
bor i en storstadsregion har deltagit i aktiviteter
i ett politiskt parti, en miljogrupp eller -orga-
nisation, en forening for djurens rdttigheter, en
kvinnogrupp eller en invandrarforening.
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Ungas inflytande i foreningslivet
Foreningslivet har flera roller, exempelvis att
erbjuda en meningsfull fritid och att vara en
demokratiskola. I foreningar kan unga fi en
inblick i demokratiska beslutsprocesser och en
mdojlighet att paverka beslut. I Ungdomsstyrel-
sens Fokus 10 — en analys av ungas inflytande
(2010a) beskrivs bland annat inflytande i féren-
ingslivet. [ rapporten framkommer att hilften av
alla unga som &r med i nagon forening 4r néjda
med det inflytande de har, 21 procent vill ha mer
inflytande medan de dvriga séger att de inte vill
paverka foreningens verksamhet.

Ungdomsstyrelsens Ungdomsenkat 2009 vi-
sade att det var vanligast bland unga i aldern
16-25 ar att ha fortroendeuppdrag i idrottsfor-
eningar eller klubbar (4 procent) och i skol- eller
studentforening (3 procent) (Ungdomsstyrelsen
2010a).

Studien Segrar foreningslivet? (kapitel 4) vi-
sar att under den studerade perioden 2008-2014
hade en mycket liten andel unga i hogstadiet
och gymnasiet styrelseuppdrag i foreningsli-
vet 1 de studerade kommunerna (1 respektive 2
procent). Andelen som har uppdrag som tranare
eller ledare inom idrott och motion ar stérre (6
respektive 11 procent). Andelen tjejer dr hogre
an andelen killar bade nér det giller styrelseupp-
drag och uppdrag som ledare eller trénare. I de
undersokta kommunerna har andelen som har
styrelseuppdrag minskat over tid.



Unga som inte identifierar
sig som heterosexuella

Analyser av Ungdomsenkdten 2012 visar pa
stora skillnader mellan unga heterosexuella och
unga bi- eller homosexuella samt unga som dr
osdkra pa sin sexuella ldggning. Nar det gil-
ler den vanligaste fritidssysselséttningen bland
unga, idrotta och motionera, ser vi betydande
skillnader. Det dr en ldgre andel hbt-personer i
aldern 16-25 &r som idrottar i férening minst
varje vecka (27 procent) jamfort med unga he-
terosexuella (37 procent). P4 motsvarande sétt
ar det en storre andel hbt-personer som aldrig
idrottar eller motionerar i férening (64 procent)
jamfort med unga heterosexuella (53 procent).

Som vi konstaterade tidigare i kapitlet ar det
30 procent inom denna grupp som avstatt fran
fritidsaktiviteter av radsla for att bli daligt be-
mott, vilket & mer dn dubbelt s& vanligt som
bland 6vriga unga (13 procent). Det dr ocksa
mer &n tre gdnger sd vanligt att ha blivit mobbad
eller utfryst i samband med idrottsutévande (4,5
procent jamfort med 1,3 procent bland hetero-
sexuella unga). Det dr ocksa mindre vanligt att
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besoka idrottsevenemang. Vi har tidigare kun-
nat konstatera att bi- och homosexuella tjejer
dr Overrepresenterade inom kulturens omrade
(Ungdomsstyrelsen 2011).

Ungdomsstyrelsen (2010b) har tidigare kon-
staterat en betydligt simre hélsosituation och
hogre grad av utsatthet bland unga hbt-perso-
ner &n bland unga heterosexuella. Det dr ocksa
vanligare att kdnna sig otrygg i offentliga rum,
vilket skapar begransningar i vad man vill och
kan gora pé fritiden. I anslutning till det lyftes
ocksa behovet av hdlsofrdmjande fritidsaktivi-
teter fram. Genom intervjuer ges en fordjupad
bild av unga hbtg-personers fritid i rapporten
Om unga hbtq-personer — fritid (Ungdomssty-
relsen 2012b). Flera av informanterna uttrycker
att de under perioder ként sig passiva och inte
orkat ta initiativ till meningsfulla aktiviteter. Av
de 22 ungdomarna beréttar 19 att bristen pa vél-
maende aktivt paverkat deras fritidsliv.

Hbtqg-fritidsgardar och RFSL:s ungdomstraf-
far dr viktiga arenor dér unga hbtg-personer kan
traffa andra att identifiera sig med. Det finns
ett behov av att kunna tala 6ppet om sin livs-
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situation och att kunna vara personlig utan att
bli ifrdgasatt. Flera av de unga hbtq-personerna
tar upp problem med omklddningsrum och sju
transungdomar beréttar att de helt undviker si-
tuationer dér de kan komma att behdva expone-
ra sina kroppar. Detta maste anses som extremt
begransande for gruppen. Under de senaste aren
har regeringen arbetat for att utveckla Oppna
motesplatser for unga, vilket vi beskriver mer
i kapitel 7.

Unga med funktionsnedsattning
Ungdomsstyrelsen (2012a) gjorde i den tema-
tiska uppféljningen Fokus 12 — levnadsvillkor
for unga med funktionsnedsdttning nedslag i
ungdomspolitikens olika omréden. Det finns en
betydande heterogenitet bland dessa unga, pre-
cis som bland unga hbt-personer. Den kunskap
som finns dr ocksa ofta uppdelad utifran olika
aktiviteter eller typ av funktionsnedséttning.

Utifran Ungdomsenkéten 2012 kunde vi dock
kostatera att unga med funktionsnedséttning i
regel deltar i fritidsaktiviteter i mindre utstrack-
ning &n dvriga unga i aldern 16-25 ar. Andelen
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med funktionsnedsittning som idrottar antingen
i eller utanfor en forening minst varje vecka &r
68 procent jamfort med 79 procent bland 6vriga
unga. Andelen som aldrig idrottar pa fritiden
ar 15 procent jamfort med 5,8 procent. Vi sag
liknande monster nér vi analyserade Statistiska
centralbyrans Undersokningen av levnadsfor-
hdllanden 2008-2011. Andelen som praktiskt
taget aldrig motionerade bland unga med funk-
tionsnedséttning i aldern 16-29 ar var 17,6
procent jamfort med 8,7 procent bland ovriga.
Den ldgre graden av aktivitet har dven konstate-
rats 1 flera andra studier (se Ungdomsstyrelsen
2012a).

For att fa en fordjupad bild av andra delar av
ungdomsgruppen som 13—15-aringar och ny-
anldnda maste vi istdllet vinda oss till kommu-
nernas analyser av Luppenkdterna. I kapitel 5
aterkommer vi ocksa till hur landets kommuner
arbetar med fritiden for olika delar av ungdoms-

gruppen.
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Enkatundersokning

i 39 kommuner

De nationella studierna har kompletterats med
en fordjupning genom de Luppundersdkningar
som ett sjdlvselekterat urval av kommuner valt
att genomfora. Kommunenkéterna innehaller
vissa uppgifter som inte finns i de nationella un-
dersdkningarna. Till skillnad frén de nationella
studierna ger det mojlighet att gora statistiska
analyser for gruppen unga i daldern 13—15 dr
och unga nyanlinda.”> Dér stélls ocksa en fraga
om hur mycket unga anser att det finns att gora
pa fritiden.

I fordjupningen har vi har gjort en analys av
olika kommungrupper. En viktig utgdngspunkt
ar de fragor om olika fritidsaktiviteter som ock-
sd stélls i ungdomsenkédten. Kommunstudien
bygger inte pa ett slumpmaéssigt urval av unga
utan &r en studie som fokuserar pa vissa kom-
mungrupper och skillnader mellan dem. Resul-
taten kan dérfor inte generaliseras till att gélla
riket i stort.

Undersdkningsdesign
och avgransningar
Det studerade materialet omfattar svar fran
20 116 unga i aldern 13—-19 ar i 39 kommuner.
I aldern 13-15 &r &r det 13 326 individer och
i dldern 16-19 ar ar det 6 788 (se kapitel 1).
Endast kommuner dér svarsfrekvensen dr minst
70 procent inkluderas i analyserna.

De kommuner som ingick i Lupp 2012 och
2013 delades in i kommungrupper enligt Sve-
riges Kommuner och Landstings klassificering
(Sveriges Kommuner och Landsting 2010). Alla
kommungrupper utom storstéder finns represen-
terade 1 materialet. Foljande kommungrupper
inkluderas i analyserna: storre stider, fororter
till storstdder, varuproducerande kommuner,
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glesbygdskommuner och glesbefolkade kommu-
ner. De tva sista har slagits ihop till en kategori.
Ovriga kommungrupper representeras av si fa
svaranden nir antalet bryts ned pa alder och kon
att statistiska analyser inte blir meningsfulla. De
har dérfor uteslutits frén analyserna.® Aldersfor-
delningen skiljer sig nagot at mellan kommun-
grupperna dér det finns en hogre andel barn och
unga i forortskommunerna, dér dven andelen ut-
rikes fodda dr hogre dn i de andra kommungrup-
perna.’

Fritidsaktiviteter
I Luppenkiten stélls en rad fragor om fritid. I det-
ta kapitel redovisas statistik som bygger pa flera
av dessa fragor.

En stor del av fragorna i Luppenkéten handlar
om vad unga gor pa sin fritid och hur ofta de gor
det (varje dag, varje vecka, varje mdnad, varje ar
eller aldrig)®:

* idrottar/motionerar i klubb eller forening

* idrottar/motionerar men inte klubb eller forening
« skriver, till exempel poesi, dagbok, bloggar

* sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/
spelar teater/gor bild, till exempel malar, tecknar,
foto, film

* syr/slojdar/snickrar/annat, till exempel textilar-
bete eller annat hantverk

* laser bocker (dven ldsplatta)

* besoker bibliotek

» gar pa konsert/teater/dansuppvisning/museum/
utstédllning/bio

* deltar aktivt i foreningsverksamhet, till exempel
styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknan-
de

o gar pa ungdomens hus/fritidsgérd eller liknande
* dr ute i naturen/fiskar/jagar

* besoker ett sportevenemang.



Skillnader mellan kommuner
och olika grupper av unga
Analyserna dr begrinsade till f6ljande fyra kom-

mungrupper’

1. storre stader

2. forortskommuner till storstiader

3. varuproducerande kommuner

4. glesbefolkade och glesbygdskommuner.'®

I den utstrackning det dr mdjligt redovisas re-
sultaten uppdelat pad kon, hogstadium respek-
tive gymnasium, kommungrupp, utrikes fodda,
nyanldnda (bott i Sverige under de senaste 03
aren) samt funktionsnedséttning.

Fragan om funktionsnedsittning bor tolkas
med forsiktighet eftersom unga enbart har fatt
kryssa i om de har en funktionsnedsittning, vi
vet dock inte vilken eller i vilken man det pa-
verkar deras livssituation (se Ungdomsstyrelsen
2012a). I enkédten ingar ingen fraga som gor det
mdjligt att analysera situationen for unga hbt-
personer.

Kommunanalysen tacker socioekonomiskt ut-
satta omraden, men de studeras inte separat. En
fordjupandestudie om socioekonomiskt utsatta
omraden finns i kapitel 4.
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Hur mycket fritid har

unga i kommunerna?
Hur mycket fritid upplever unga att de har? Att
uppleva att man har for mycket fritid kan vara
ett tecken pd att man har svart att fylla fritiden
med meningsfulla sysselsdttningar. Det kan till
exempel bero pé att man har ett kompisndtverk
som inte &r tillrickligt stort eller att utbudet av
sysselsdttningar upplevs som otillrackligt. Det
kan ocksé vara ett tecken pa att man inte kén-
ner till vilka aktiviteter som finns. Att tycka att
man har for lite fritid kan vara tecken pa att man
har véldigt ménga olika fritidsintressen eller ett
tecken pa att skolarbetet eller att hjélpa till hem-
ma tar mycket tid. Tidigare i detta kapitel be-
skrev vi dessa fragor utifran nationella enkéter.
Analysen i denna del gor att vi far mer kunskap
om situationen for unga i aldern 13—15 ar.

Vanligare att tjejer

har for lite fritid
I de kommuner vi studerar tycker de allra flesta
att de har lagom mycket fritid (figur 3.4). I hela
gruppen 13—19 ar svarar 59 procent att de har
lagom mycket fritid. En storre andel tycker att
de har for lite fritid jamfort med andelen som
tycker att de har for mycket fritid. En storre an-
del tjejer an killar tycker att de har for lite fri-
tid. Dessa resultat dverensstimmer vil med de
riksrepresentativa resultaten fran 2012 ars ung-
domsenkét (Ungdomsstyrelsen 2013a) och 2013
ars attityd- och virderingsstudie (Ungdomssty-
relsen 2013Db).

Det dr ocksa en storre andel killar &n tjejer
som svarar att de har for mycket fritid. Samma
monster aterfinns 1 bade hogstadiet och gymna-
siet 1 de studerade kommunerna. I gymnasiet dr
det en storre andel som svarar att de har for lite
fritid jamfort med 1 hogstadiet. Det géller bade
tjejer och killar. For tjejer i gymnasiet ar resul-



. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid
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Kélla: Lupp-enkaten 2012—2013.

N = 3 185 (tjejer i gymnasium) — 6 540 (killar i hogstadium).
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Figur 3.4 Hur mycket fritid har du? Efter kon, hogstadium och gymnasium,

13-19 &r, 2012-2013. Procent.

taten i linje med Ungdomsenkdten 2012 och
Attityd- och vérderingsstudien 2013. Bland kil-
lar i gymnasiet dr det en nagot ldgre andel som
svarar att de har for mycket fritid och en hogre
andel som svarar att de har for lite fritid jamfort
med dessa undersdkningar (Ungdomsstyrelsen
2013a; 2013D).

Har kan vi ocksé se till ungas ovriga livssi-
tuation. Upplevs skolarbetet, eller livet i stort,
som stressigt dr det ocksa rimligt att tro att man
upplever att man inte har séarskilt mycket fritid.
Enligt undersokningar av Skolverket uppger tje-
jer och killar i arskurs 4-6 i stort sett samma
stressnivaer, men skillnaderna dkar sedan under
hogstadiet och gymnasiet. Tjejer i gymnasie-
skolan dr de som kénner sig allra mest stressade
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i skolan. Skolverket noterar att andelen tjejer
med hoga krav pa sig sjélva okat kontinuerligt
vid varje undersokning sedan 2003. Undersok-
ningen fran 2012 visar att redan i arskurs 4-6
uppger en dryg fjardedel (26 procent) av tjejerna
att de stiller for hoga krav pa sig sjdlva. Motsva-
rande andel bland killarna dr 14 procent (Skol-
verket 2013). Pa gymnasiet uppger 55 procent
av tjejerna att de ofta ér stressade dver sina egna
krav pa att prestera vél i skolan, jamfort med 33
procent av killarna. I gymnasiet &r det betydligt
vanligare att elever pa studieférberedande pro-
gram kénner sig stressade i skolan och har hoga
forvantningar pa sig sjélva.
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Kélla: Lupp-enkaten 2012—2013.

N = 140 (nyanlénda i gymnasium) — 5 822 (inrikesfodda killar i hégstadium).
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Figur 3.5 Hur mycket fritid har du? Efter kon, hogstadium, gymnasium och
bakgrund, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

Sma skillnader mellan kommuner
Hur de unga i undersdkningen svarat skiljer sig
lite mellan de olika kommuntyperna (se figur
3.16 i kapitlets bilaga). Den enda forhallandevis
tydliga skillnaden &r att andelen som svarar att
de har for lite fritid d4r nagot hogre i storre stéder.
Detta giller dock endast i hogstadiet. I 2013 ars
attityd- och vérderingsstudie (Ungdomsstyrel-
sen 2013b) adr andelen som svarar att de har for
mycket fritid hogre bland unga som bor utanfor
storstadsregionerna och universitets- och hog-
skoleorterna jamfort med bland unga som bor
i storstadsregionerna. Detta resultat giller dock
for aldersgruppen 16-29 ar.
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For lite fritid

bland tjejer i gymnasiet
En lagre andel utrikes fodda tjejer pa hogstadiet
svarar att de har for lite fritid jAmfort med inri-
kes fodda tjejer och en lagre andel utrikes fodda
killar pa hogstadiet svarar att de har for lite fritid
jamfort med inrikes fodda killar (figur 3.5) i de
kommuner som ingéar i undersdkningen. Mot-
svarande skillnad i gymnasiet ar inte statistiskt
sakerstalld.

Det &r ocksa en hogre andel bland utrikes fod-
da tjejer i hogstadiet och gymnasiet och killar pa
hogstadiet som svarar att de har for mycket fri-
tid. Som diskuterades ovan kan for lite respek-



tive for mycket fritid vara tecken pa olika slags
problem. I detta sammanhang &r en viktig fraga
om unga utrikes fodda kénner till utbudet av fri-
tidsaktiviteter i samma utstrackning som unga
fodda i Sverige. I attityd- och vérderingsstu-
dien fran 2013 fanns inga statistiskt sdkerstillda
skillnader mellan utrikes och inrikes fodda i al-
dern 1619 ér nér de svarade pa mycket fritid de
tycker att de har.

I Luppmaterialet har vi dessutom mojlighet att
sdrskilt studera unga nyanlédnda. Bland nyanlan-
da i bade hogstadiet och gymnasiet dr det en ho-
gre andel som svarar att de har for mycket fritid
jamfort med icke-nyanldnda (jamforelsegrup-
pen inkluderar bade utrikes och inrikes fodda).
Det dr ocksa en ldgre andel bland nyanlinda i
hogstadiet som svarar att de har lagom mycket
fritid. Materialet &r for litet for att belysa ytterli-
gare skillnader mellan de olika undergrupperna
av nyanldnda (kon, kommungrupp etcetera).

For mycket fritid vanligare bland
unga med funktionsnedsittning
Analyser av Ungdomsenkéten 2012 visar att en
dubbelt sé stor andel bland unga med funktions-
nedsittning upplever att de har sd mycket fritid
att de inte vet vad de ska gora av den (20 pro-
cent respektive 10 procent) (Ungdomsstyrelsen
2012a). Ungdomsenkiten &r riksrepresentativ

och omfattar gruppen 16-25 ar.

Ser wvi till svaren fran de 39 kommunerna ar
det en hogre andel bland dem med funktions-
nedséttning pa hogstadiet, bade tjejer och killar,
som svarar att de har for mycket fritid jamfort
med dem som inte har nagon funktionsnedsatt-
ning (se figur 3.17 i kapitlets bilaga). Detsamma
géller ocksa for killar i gymnasiet, men inte for
tjejer. Skillnaderna ar mellan 2 procentenheter
(tjejer pa gymnasiet) och nistan 4 procentenhe-
ter (killar pa gymnasiet).
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Bland hogstadielever ér det ocksa en lagre an-
del tjejer med funktionsnedsdttning som tycker
att de har lagom mycket att gora pa fritiden jam-
fort med tjejer utan funktionsnedséttning, och
en hogre andel killar med funktionsnedsattning
som tycker att de har for mycket att gora jamfort
med killar utan funktionsnedsattning.

En forklaring till skillnaderna utifran funk-
tionsnedséttning kan vara begrinsningar i till-
gang till ledsagare och assistans. Sddana be-
gransningar dr viktiga att lyfta fram vid sidan
av de mojligheter som finns inom féreningslivet
(jfr Blomdahl & Elofsson 2011).

Ungas syn pa vad det

finns att gora pa fritiden

Hur mycket tycker da unga att det finns att gora
pa fritiden? Frdgan kan bade séga nagot om hur
unga ser pa det lokala fritidsutbudet, men ocksa
om vilka forvintningar de har pa det utbudet.
Den kan ocksa ge indikationer pa om négra de-
lar av ungdomsgruppen upplever att det lokala
utbudet inte svarar mot deras 6nskemal, en fréga
som vi har stillt till landets kommuner (se ka-
pitel 5).

Stor andel tycker att det finns
mycket att gora pa fritiden
Bland unga i aldern 13—19 ar tycker den storsta
andelen (70 procent i hela gruppen) att det finns
mycket att gora pa fritiden (figur 3.6). Andelen
som tycker att det finns lite att gora &r hogre i

gymnasiet jaimfort med i hogstadiet.

En storre andel tjejer @n killar svarar att det
finns for lite att gora pa fritiden. Detta mons-
ter ser vi bade i hogstadiet och i gymnasiet.
Unga killar svarar alltsa samtidigt att de har for
mycket fritid och att det finns mycket att gora
pa fritiden.
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Figur 3.6 Hur mycket finns det att géra pa fritiden? Efter kén, hégstadium och
gymnasium, 13-19 3r, 2012-2013. Procent.

Enligt Fokus 06 — en analys av ungas kultur
och fritid (Ungdomsstyrelsen 2006) varierar an-
delen unga som sédger att det finns mycket att
gora pa fritiden mellan 75 procent (hdgstadie-
elever i Lupp) och 62 procent (gymnasieelever
i Lupp). Arenor for alla (Ungdomsstyrelsen
2005) rapporterar att 42 procent bland 16-ari-
ga tjejer och 58 procent bland jamnariga killar
tycker att det finns tillrdckligt eller mer &n till-
rickligt att gora pa fritiden. Aven denna rapport
baseras pa ett urval av kommuner. Enligt Fokus
06 (Ungdomsstyrelsen 2006) finns det ocksa ett
starkt samband mellan grad av aktivitet pa friti-
den och hur mycket man tycker att det finns att
gora pa fritiden: de unga som ar mest aktiva pa
sin fritid dr ocksa de som dr minst bendgna att
tycka att det finns for lite att gora.
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En rimlig fraga — eftersom minst en fjérdedel
av gruppen unga tycker att det finns ganska eller
valdigt lite att gora pa fritiden — ar vad de sak-
nar i fritidsutbudet. I en av artiklarna i kapitel 4
beskrivs att unga i lagstatusomraden prioriterar
satsningar pa idrott ldgre och satsningar pa fri-
tidsgardar hogre 4n unga i hogstatusomraden. |
Stockholm prioriterar unga i lagstatusomraden
satsningar pa bibliotek och bland tjejer priori-
teras dven satsningar pa Dansens hus hogre dn
i motsvarande grupp i hogstatusomraden. Ser vi
till idrottsanldggningar prioriteras basketplaner
och simhallar hogre samt bland tjejer &ven bow-
linghallar i lagstatusomraden.



Fokus 06 (Ungdomsstyrelsen 2006) rapporte-
rar att unga saknar ungdoms- och fritidsgardar,
mer att gora, caféer, motesplatser, badhus, ute-
stillen, diskotek, skejtboardanldggningar, shop-
ping, dans och idrottsaktiviteter. Enligt resulta-
ten i Arenor for alla (Ungdomsstyrelsen 2005)
vill 16-aringar ha pop-, rock- och hiphopkonser-
ter, disco och dansklubbar, filmvisningar/film-
festivaler, dans samt replokaler. Bland idrotts-
aktiviteter var simhall, gym och bowlinghall de
mest efterfrdgade bland tjejerna medan killarna
frimst onskade satsningar pa simhall, motor-
sportbana, sporthall, ishall, gym, fotbollsplan
och bowlinghall.

Hoégstadium
Storre stader
Fororter till storstader
Varuproducerande
Glesbygd

Mindre att gora i glesbygd,
sarskilt i gymnasiedldern
Det &r storre andelar i varuproducerande kom-
muner och i glesbefolkade kommuner samt
glesbygdskommuner som svarar att det finns
lite att gora pa fritiden (figur 3.7).

Foljaktligen dr det ocksd mindre andelar i
dessa kommungrupper som svarar att det finns
mycket att gora pa fritiden. Monstret géller for
bade hogstadiet och gymnasiet.

Myndigheten konstaterade i en rapport 2006
att en hogre andel unga i glesbygdskommuner
ar missndjda med utbudet av fritidsaktiviteter
(Ungdomsstyrelsen 2006). I kommuner som har
lag tatortsgrad saknar de unga idrottsaktiviteter,
medan unga som bor i storstider vill ha motes-

B Lite att gora [ Mycket att gora

Gymnasium
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Fororter till storstader
Varuproducerande
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Figur 3.7 Hur mycket finns det att gora pa fritiden? Efter hégstadium, gymna-
sium och kommungrupp, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.



platser. Dessutom &r andelen unga som svarar
att det finns for lite att gora pé fritiden ldgre
ju hogre medelinkomst kommuninvénarna har
(Ungdomsstyrelsen 2006). Aven Arenor for alla
(Ungdomsstyrelsen 2005) redovisar skillnader
mellan kommuner. Till exempel var kulturella
aktiviteter 1 hogre grad efterfrigade i Stock-
holm.

I den riksrepresentativa attityd- och virde-
ringsstudien fran 2013 fanns inga statistiskt sa-
kerstillda skillnader mellan storstadsomraden,
universitets- och hogskoleorter och dvriga kom-
muner i virderingen av hur mycket det finns att
gora pa fritiden.

Hogstadium
Inrikesfodda tjejer
Utrikesfodda tjejer
Inrikesfodda killar
Utrikesfodda killar

Nyanléanda

Mindre att gora for utrikes

fodda killar och nyanlanda
I de kommuner som ingér i undersdkningen &r
det en storre andel utrikes fodda killar som sva-
rar att det finns lite att gora pa fritiden jAmfort
med inrikes fodda killar (figur 3.8). Detta géller
i bade hogstadiet och gymnasiet. Vi ser en lik-
nande tendens bland tjejer, men dessa skillnader
dr inte statistiskt sikerstdllda. Pa hogstadiet ar
det en stdrre andel bland nyanlédnda som svarar
att det finns ganska lite eller véldigt lite att gora
j@mfort med bland dem som inte dr nyanldnda
(inklusive inrikes fodda).

. Lite att gora . Mycket att gora

Gymnasium
Inrikesfodda tjejer
Utrikesfodda tjejer
Inrikesfodda killar
Utrikesfodda killar

Nyanlanda

Figur 3.8 Hur mycket finns det att géra pa fritiden? Efter kén, hégstadium,
gymnasium och bakgrund, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.



Analyser baserade pa attityd- och virderings-
studien 2013 (Ungdomsstyrelsen 2013b) vi-
sar inte pa nagra skillnader utifran fodelseland
nér de unga bedéomer hur mycket som finns att
gora pa fritiden. Till skillnad fran denna rap-
port pekar Fokus 06 (Ungdomsstyrelsen 2006)
pa konsekventa skillnader: en hdgre andel unga
som 4r utrikes fodda eller har utlandsk bakgrund
svarar att det finns for lite att gora pa fritiden.
Aven denna analys baseras pa Luppmaterialet.
En mojlig orsak till att resultaten skiljer sig &t
kan vara skillnaden i alderspann dar attityd- och
vérderingsstudien undersoker gruppen 16-29 ar
och Lupp gruppen 13-19 ar.

Hoégstadium
Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedséttning, tjejer
Ej funktionsnedsattning, killar
Funktionsnedsattning, killar

Mindre att gora for tjejer
med funktionsnedsattning
Bland unga med funktionsnedsittning &r det, i de
undersokta kommunerna, en storre andel tjejer i
gymnasiet som svarar att de har for lite att gora pa
fritiden jamfort med tjejer utan funktionsnedsatt-
ning (figur 3.9). Skillnaden &r 13 procentenheter,

vilket maste betraktas som en stor skillnad.

Det ar ocksa en hogre andel killar i hogstadiet
med funktionsnedsittning som svarar att det
finns ganska lite att gora pa fritiden jamfort med
killar utan funktionsnedsittning. Vi aterkommer
till kommunernas arbete pa detta omréade i kapitel
5. Dessa resultat kan stéllas 1 relation till en un-
dersokning som Myndigheten for delaktighet har
genomfort i 188 kommuner (www.mfd.se). Den

I Lite att gora [ Mycket att gora
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Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedséattning, tjejer
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Figur 3.9 Hur mycket finns det att géra pa fritiden? Efter kén, hégstadium,
gymnasium och funktionsnedséittning, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.



visar att den genomsnittliga podngen for tillgéng-
lighet och delaktighet i idrott utifrdn ett funk-
tionshindersperspektiv dr 13 podng av 39 mgjli-
ga. [ arbete pa strukturell niva dr den genomsnitt-
liga podngen 3,2 av maximalt 12. Motsvarande
resultat for kultur dr 12 podng av 36 mdjliga for
tillgdnglighet och delaktighet, och 3 podng av 9
mdjliga for dvergripande strukturellt arbete.

Ungas fritidsaktiviteter
Idrott och motion dr de vanligaste aktiviteterna
bland unga. I figur 3.10 redovisas vad unga
i de studerade kommunerna gor pa sin fritid.
Resultaten bygger pa fragorna om fritidssys-
selsdttningar som beskrevs ovan. Vi har valt att

analysera de aktiviteter som sirskilt anknyter
till kommunala verksamheter lokalt: idrottar i
klubb eller forening, idrottar men inte i klubb
eller férening, sjunger/spelar instrument/skapar
musik/dansar/spelar teater/gor bild' (i fortsétt-
ningen bendmnt kulturutovande) besoker bib-
liotek, besoker fritidsgard/ungdomens hus och
deltar aktivt i foreningsverksamhet. For varje
aktivitet redovisas andelen som svarar att man
utfor aktiviteten minst varje vecka, och ande-
len som svarar att man aldrig utfor aktiviteten.
Aktiviteterna &dr rangordnade i en fallande skala
utifran hur stor andel av hela gruppen som utfor
aktiviteten minst varje vecka. Det dr 29 procent
av alla unga i aldern 13—19 &r som utfér minst

Gor aldrig
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Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag och varje vecka.

Kommentar 2: Under fritidssyssels&ttning KULTURUTOVANDE ingér sjunger, spelar instrument, skapar
musik, dansar, spelar teater och gér bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

N = 3 124 (tjejer, idrottar, €] i klubb, i gymnasium) — 6 448 (killar, idrottar i klubb, i hdgstadium).

Figur 3.10 Grad av sysselsdttning pa fritiden efter kon, hégstadium och
gymnasium, 13-19 3r, 2012-2013. Procent.



en av dessa aktiviteter minst varje vecka, och
det ar knappt 3 procent som aldrig utfor nagon
av dessa aktiviteter.

Enligt figur 3.10 &r att idrotta eller motionera
men inte i klubb den vanligaste fritidsaktiviteten
bland unga i aldern 13—19 ar i de kommuner vi
studerar. Sedan foljer att idrotta eller motionera
men i klubb och kulturdvande. Det adr 80 procent
av tjejer och killar i aldern 13—19 ar som idrottar
eller motionerar inom forening eller oorganise-
rat minst varje vecka i de kommuner vi studerar.
De minst vanliga fritidsaktiviteterna ar att delta
aktivt i foreningsarbete, att ga pa fritidsgard/
ungdomens hus och att besdka bibliotek.

Aven den riksrepresentativa Ungdomsenkiten
2012 visar att idrott intar en sérstdllning bland
ungas fritidsaktiviteter. Drygt 70 procent av
tjiejerna och killarna i aldern 16-25 ar idrottar
eller motionerar minst varje vecka i klubb eller
oorganiserat. Att idrotten intar en sérstdllning
bland ungas fritidsaktiviteter bekréftas ocksé av
fordjupningsstudien Segrar foreningslivet? i ka-
pitel 4. Utover de aktiviteter vi har studerat har
ser vi ocksa att dven internet- och mobilanvind-
ning och att lyssna pa musik vanliga fritidsakti-

viteter bland unga tjejer och unga killar i bade
lag- och hogstatusomraden (férdjupningsstudie
C i kapitel 4).

Genuskodning i fritidsaktiviteter
Det finns vissa variationer mellan kénen och
mellan hogstadium och gymnasium i de kom-
muner vi undersokt. De vanligaste fritidsaktivi-
teterna bland tjejer pd hogstadiet ar kulturuto-
vande, att idrotta i klubb och att idrotta men inte
i klubb. Skillnaderna mellan dessa tre aktiviteter
ar dock inte statistiskt sdkerstdllda. De tre minst
vanliga aktiviteterna &r aktivt foreningsarbete,
att besoka bibliotek och att ga pa fritidsgard/
ungdomens hus.

Bland killar pa hogstadiet ar de vanligaste ak-
tiviteterna att idrotta i klubb, att idrotta men inte
1 klubb och kulturutévande. De tre minst vanliga
aktiviteterna dr desamma som bland jaimnériga
tjejer: aktivt foreningsarbete, att ga pa fritids-
gard/ungdomens hus och att besdka bibliotek.

Bland tjejer pa gymnasiet dr de tre mest popu-
lara fritidsaktiviteterna, av dem som inkluderas
i denna analys, att idrotta men inte i klubb, kul-
turutdvande och att idrotta i klubb. De tre minst

Tabell 3.2 De vanligaste aktiviteterna for tjejer respektive killar i hogstadiet.

Tjejer

Killar

e Kulturutévande

« |drottar i klubb

e |drottar i klubb

« Idrottar ej i klubb

* Idrottar ej i klubb

¢ Kulturutévande

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Bibliotek

« Bibliotek

 Foreningsarbete

« Foreningsarbete

Kélla: Lupp-enkéaten 2012—2013.

Kommentar: Under fritidssysselsattning KULTURUTOVANDE ingér sjunger, spelar instrument, skapar
musik, dansar, spelar teater och gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).
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vanliga aktiviteterna &r att ga pa fritidsgard/ung-
domens hus, att delta aktivt i foreningsarbete
och att besoka bibliotek.

I de kommuner vi undersoker ar de tre vanli-
gaste fritidsaktiviteterna bland killar pad gymna-
siet att idrotta men inte i klubb, att idrotta i klubb
och kulturutovande. Att delta aktivt i férenings-
arbete, att ga pa fritidsgard/ungdomens hus och
att besoka bibliotek &r de tre minst vanliga fri-
tidsaktiviteterna bland killar pa gymnasiet.

En storre andel bland tjejer pa hogstadiet ar
kulturutdvare, idrottar i klubb och gar pa fritids-
gard/ungdomens hus jamfort med bland tjejer
pa gymnasiet. Andelen som aldrig deltar aktivt i
foreningsarbete dr hogre bland tjejer pa gymna-
siet dn bland tjejer pa hogstadiet.

Andelen killar som idrottar i klubb &r stdrre
pa hogstadiet jamfort med pd gymnasiet och
andelen som idrottar men inte i klubb &r storre
pa gymnasiet dn pa hogstadiet. P4 hogstadiet
dr andelen killar som gar pa fritidsgérd/ungdo-
mens hus hogre dn pa gymnasiet. Andelen killar
som aldrig utdvar kultur och som aldrig gér pa
bibliotek dr hdgre pd gymnasiet jAmfort med pa
hogstadiet. Slutligen dr andelen killar som ald-

rig deltar aktivt i foreningsarbete hogre pa gym-
nasiet dn pa hogstadiet.

I Fokusl3 (Ungdomsstyrelsen 2013a) analy-
serades riksrepresentativa data fran Ungdoms-
enkéten 2012. Den vanligaste aktiviteten bland
unga i dldern 16-29 ar var att idrotta eller motio-
nera i eller utanfor férening. Skillnaderna mel-
lan tjejer och killar var dock inte signifikanta.
Resultaten visar ocksa att en storre andel tjejer
an killar dgnar sig at att skriva eller ldsa som en
fritidsaktivitet. Av tjejerna &r det 61 procent och
av killarna dr det 57 procent som svarar att de
aldrig deltar i foreningsverksamhet.

Aven rapporten Nér var hur — om ungas kultur
(Ungdomsstyrelsen 2011) kunde visa pa stark
konskodning i kulturutévande. Enligt resultaten
ar slojdande, bildskapande och skrivande akti-
viteter dér tjejer dominerar. Resultatet ar viktigt
att sitta i relation till att de storsta offentligt fi-
nansierade arenorna for kulturutdvande ar mu-
sik- och kulturskolor, studieforbund och 6ppna
motesplatser for unga. Musik- och kulturskolor
har en stark dverrepresentation av tjejer, medan
det omvénda ofta ér fallet for besdkare av 6ppna
motesplatser.

Tabell 3.3 De vanligaste aktiviteterna for tjejer respektive killar i gymnasiet.

Tjejer

Killar

« Idrott ej i klubb

« |drottar €] i klubb

 Kulturutévande

« |drottar i klubb

e |drottar i klubb

¢ Kulturutévande

« Bibliotek

« Bibliotek

 Foreningsarbete

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Foreningsarbete

Kélla: Lupp-enkéaten 2012—2013.

Kommentar: Under fritidssysselséattning KULTURUTOVANDE ingér sjunger, spelar instrument, skapar
musik, dansar, spelar teater och gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

81



Sma skillnader i aktiviteter
utifrdn kommungrupper

Vi ser fa skillnader i aktiviteter nér vi ser till de
olika kommungrupperna (se figur 3.18 och 3.19
i kapitlets bilaga). I hogstadiet dr det en ldgre
andel som idrottar i en forening eller klubb i
varuproducerande kommuner (58 procent) och
i glesbygds- samt glesbefolkade kommuner (57
procent) jamfort med i storre stader (66 procent)
och fororter till storstdder (62 procent).

I linje med detta &r det ocksé en lidgre andel
i de storre stiderna som aldrig idrottar i foren-
ing jamfort med i de andra kommuntyperna.
En forklaring kan vara variationer i utbud och
tillgdnglighet. 1 Arenor for alla (Ungdomssty-
relsen 2005) beskrevs att organiserad idrott ut-
anfor forening var vanligare i Stockholm city dn
i ovriga omraden. Riksidrottsforbundet (2014)
har bland annat lyft fram en véxande brist pa
idrottsanldggningar i landets storstdder och att
barn och unga riskerar att fa en allt lingre resvig
till aktiviteter.

Bland unga pé hogstadiet dr det dr en hogre
andel i de storre stdderna som gar pa fritidsgard/
ungdomens hus minst varje vecka (16 procent)
jamfort med i fororter till storstédder (11 procent)
och 1 varuproducerande kommuner (13 pro-
cent). Det dr ockséd en hogre andel i glesbygds-
och glesbefolkade kommuner (18 procent) som
gar pa fritidsgard/ungdomens hus minst varje
vecka jamfort med i fororter till storstdder och
varuproducerande kommuner.

Bland unga péd gymnasiet dr det en hogre andel
i de storre stdderna som gér pa fritidsgard/ung-
domens hus minst varje vecka jaimfort med i for-
orter till storstdder, och det &r en ldgre andel som
aldrig gar pa fritidsgard/ungdomens hus. Det ar
ocksa en hogre andel i fororterna till storsta-
derna som aldrig gar pa fritidsgard/ungdomens
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hus jamfort med i varuproducerande kommuner,
i glesbygdskommuner och i glesbefolkade kom-
muner. Detta kan vara en aterspegling av utbud
och tillgdnglighet men ocksé av alternativ till
fritidsgérdar och ungdomens hus.

Idrott mindre vanligt

bland utrikes fodda tjejer
I de kommuner vi studerar &r det utrikes fodda
tjejer mindre aktiva idrottsutdvare dn Ovriga.
Det giller bade i klubb och utanfor klubb och
i bade hogstadiet och gymnasiet (figur 3.11 och
3.12). Det &r hogre andelar utrikes fodda tje-
jer och killar som gér pa bibliotek minst varje
vecka jamfort med tjejer och killar fodda i Sve-
rige. Det giéller i bade hogstadiet och gymnasiet.
Bland utrikes fodda killar dr det ocksa vanligare
att ga pa fritidsgard/ungdomens hus. Dessa re-
sultat gar i linje med fordjupningsstudie C i ka-
pitel 4.

Bland nyanldnda &r det en hogre andel som
gér pa bibliotek minst varje vecka jaimfort med
bland icke-nyanldnda, och en ldgre andel som
aldrig gar pa bibliotek. Det géller i bade hogsta-
diet och gymnasiet. Det ar ocksé, i de kommu-
ner vi studerar, en lagre andel nyanldnda hog-
stadieelever som idrottar i férening minst varje
vecka. Andelen som aldrig idrottar i forening &r
hogre bland nyanlédnda, i bade hogstadiet och
gymnasiet.

Dessa resultat dr i linje med resultaten i en rap-
port av Riksidrottsforbundet (2010). Den visar
att 41 procent av unga med utlindsk bakgrund
idrottar i en forening jamfort med 50 procent
av unga med svensk bakgrund. Skillnaden mel-
lan killarna i de olika grupperna dr mycket liten
medan 47 procent av tjejerna med svensk bak-
grund idrottar i en forening jaimf{ort med 31 pro-
cent av tjejerna med utldndsk bakgrund.
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Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag och varje vecka.
Kommentar 2: Under fritidssysselséttning KULTURUTOVANDE ingar sjunger, spelar instrument, skapar

musik, dansar, spelar teater och gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

N = 252 (nyanlanda, féreningsverksamhet) — 5 775 (kulturutdvande, inrikesfodda tjejer).

Figur 3.11 Grad av sysselsdttning pa fritiden efter kon, hogstadium och
bakgrund, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

Enligt fordjupning C i kapitel 4 ar det vanli-
gare bland unga som kommer fran familjer med
begransade materiella resurser eller har utlaindsk
bakgrund att vilja delta i organiserad idrott men
inte gor det. Det ar ocksé vanligare bland tjejer

med utlandsk bakgrund 4n bland killar.
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Figur 3.12 Grad av sysselsittning pa fritiden efter kén, gymnasium och bak-
grund, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.
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Idrott mindre vanligt bland
unga med funktionsnedsattning
Det ér en lidgre andel bland tjejer och killar med
funktionsnedsittning som idrottar i férening el-
ler klubb minst varje vecka jamfort med tjejer
och killar utan funktionsnedsittning i de kom-
muner vi studerar. Det giller i bade hogstadiet

och gymnasiet (figur 3.13 och 3.14).

Dessutom é&r det en ldgre andel killar med
funktionsnedsittning som idrottar utanfor for-
eningar och klubbar minst varje vecka. Det gél-

ler i bade hogstadiet och gymnasiet. En hogre
andel tjejer och killar pa hogstadiet och killar i
gymnasiet som har funktionsnedsdttning idrot-
tar aldrig utanfor foreningar. Det géller ocksa for
idrott i foreningar och for funktionsnedsatta kil-
lar i gymnasiet.

Bland tjejer pa hogstadiet som har en funk-
tionsnedséttning ar det en hogre andel som gér
pa bibliotek minst varje vecka, och en lagre an-
del som aldrig gar pa bibliotek. Det dr ocksa en
lagre andel tjejer med funktionsnedsittning pa
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Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

och varje vecka.

gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

tionsnedsattning).

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag

Kommentar 2: Under fritidssysselsattning KULTURUTOVANDE ingér
sjunger, spelar instrument, skapar musik, dansar, spelar teater och

N = 636 (tjejer med funktionsnedsattning, idrottar, ej i klubb) — 5 671 (tjejer, kulturutdvande, utan funk-

. Ej funktionsnedsattning, tjejer
. Funktionsnedsattning, tjejer
. Ej funktionsnedsattning, killar
D Funktionsnedsattning, killar

Figur 3.13 Grad av sysselsdttning pa fritiden efter kon, hogstadium och
funktionsnedsiattning, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.
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Kalla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

och varje vecka.

bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

idrottar i klubb).

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag

Kommentar 2: Under fritidssysselsattning KULTURUTOVANDE ingar
sjunger, spelar instrument, skapar musik, dansar, spelar teater och gor

N = 381 (tjejer med funktionsnedsattning, idrottar, ej i klubb) — 3 006 (killar utan funktionsnedsattning,

[ | Ej funktionsnedsattning, tjejer
. Funktionsnedsattning, tjejer
. Ej funktionsnedsattning, killar
O Funktionsnedsattning, killar

Figur 3.14 Grad av sysselsattning pa fritiden efter kon, gymnasium och funk-
tionsnedséattning, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.

hogstadiet som aldrig gar pa fritidsgard/ungdo-
mens hus jamfort med tjejer utan funktionsned-
sittning.

Det dr en hogre andel killar med funktions-
nedsittning som utdovar kultur minst varje vecka
jamfort med killar utan funktionsnedséttning,
och en lagre andel utan funktionsnedsittning
som aldrig sjunger. Det giller i bade hogstadiet
och gymnasiet.

Analyser av den riksrepresentativa Ungdoms-
enkéten 2012 visar att unga med funktionsned-
sattning idrottar eller motionerar i mindre ut-
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strickning &n unga utan funktionsnedséttning
(Ungdomsstyrelsen 2012a). Detta géller savil
idrottande i en klubb eller férening som oorgani-
serat idrottande utanfor en forening. Ungefdr en
fjardedel, 26 procent, av unga med funktionsned-
sittning i aldern 16-25 &r foreningsidrottar minst
varje vecka jamfort med 38 procent bland dem
utan funktionsnedsittning. Det &r betydligt van-
ligare att idrotta utanfor en forening eller klubb,
58 respektive 69 procent gor det bland unga med
respektive utan funktionsnedsdttning. Detta be-
kréftar alltsa de resultat vi presenterat hér.



Enligt Fokusl2 (Ungdomsstyrelsen 2012a)
ar skillnaderna i kulturutévande mellan unga
med och utan funktionsnedséttning ganska sma.
Att tjejer 1 storre utstrdckning dr aktiva kultur-
utdvare dn killar géller dock dven inom gruppen
funktionsnedsatta.

Ungas foreningsaktiviteter
Vanligast att vara mediem
i en idrottsforening
En annan dimension av fritid ar att vara medlem
i foreningar av olika slag. I de kommuner vi stu-
derar och bland de olika typer av foreningsmed-
lemskap som vira fragor géller'? &r medlemskap
1 idrottsforeningar eller klubbar den &verldgset
vanligaste typen av foreningsmedlemskap bland

100 80 60 40 20 0

Hogstadium Typ av férening Gymnasium

Forening/ organisation | ‘ |
for samhallsfragor O ana

i Etnisk férening

i Politiskt parti/lungdomsférbund
Friluftsférening
Kulturférening

Datorforening/spelférening
Skolférening
Hobbyférening

Annan

Religios forening/forsamling

Idrottsférening/klubb

. Tjejer
M «ilar
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Kélla: Lupp-enkaten 2012—2013.

Kommentar: Resultaten redovisas som procent av gruppen som har svarat att de &r medlemmar i en viss typ av forening.
N = 3 189 (tjejer i gymnasium) — 6 562 (killar i hdgstadium).

Figur 3.15 Medlemskap i foreningar efter kon, hogstadium och gymnasium,

13-19 ar, 2012-2013. Procent.
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unga i aldern 13—19 ar. Enligt figur 3.15 ar nér-
mare hélften (49 procent) av alla i aldern 13-19
ar medlem i en idrottsforening eller klubb.

Det kan jidmforas med studien Segrar foren-
ingslivet? (kapitel 4) som rapporterar att 47 pro-
cent av unga i hogstadiet &r medlem i en idrotts-
forening och 33 procent av unga i gymnasiet.
Den typ av forening som kommer pé andra plats
i kommunstudien &r religiosa foreningar eller
forsamlingar. Av alla i aldern 13—19 &r svarar 10
procent att de 4r medlemmar i en sddan foren-
ing.

Pa tredje plats kommer svarsalternativet an-
nan som uppgetts av 9 procent. Vilka foreningar
som detta svarsalternativ representerar gar inte
att svara pa utifran Luppenkiten.

Den foreningstyp som har den ldgsta andelen
medlemmar i dldersgruppen 16—19 ar dr etniska
foreningar, f6ljt av foreningar for samhéllsfra-
gor och politiska partier inklusive ungdomsfor-
bund. Resterande foreningar (hobbyforeningar,
skolforeningar, datorforeningar, kulturférening-
ar och friluftsféreningar) har alla mindre &n 10
procent av hela gruppen 13—19 ar som medlem-
mar.

Som jamforelse visar studien Segrar forenings-
livet? att 11 procent i hogstadiet och 13 procent i
gymnasiet dr medlemmar i andra foreningar dn
idrottsforeningar. Motsvarande hér ar 37 pro-
cent for hogstadiet och 27 procent for gymna-
siet. En forklaring till skillnaderna kan vara att
unga sjilva har fatt uppge typ av forening i deras
enkdter.

1 Segrar foreningslivet? diskuteras ungas bild
av vad som &r en forening. Studien konstaterar
att unga ofta tror att till exempel kommersiella
gym, aerobics och danskurser &r foreningar. I
studien har individuella bedomningar gjorts av
varje svar. Det har resulterat i att forfattarna
och kultur- och fritidsforvaltningarna strukit allt
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som inte dr forening enligt deras egen och de
bidragsgivande myndigheternas och kommu-
nernas definition. I Luppenkiten stélls fragan
utifran fasta svarsalternativ, vilket kan vara en
orsak till skillnaderna i resultat (se Segrar for-
eningslivet? i kapitel 4 for en langre metoddis-
kussion).

Att religidsa foreningar, hobbyorganisationer
och ovriga foreningar hamnar hdgt i rangord-
ningen efter idrottsforeningar stimmer val dver-
ens med redovisningen av antal bidragsgrun-
dande medlemmar i barn- och ungdomsorgani-
sationer (se fordjupning B i kapitel 4).

Vanligare att inte vara med i
forening bland utrikes fodda,
nyanldanda och funktionsnedsatta
Totalt sett &r 40 procent av unga i aldern 13—-19
ar i de kommuner vi studerar inte medlemmar
1 nagon forening alls. Det dr inga betydande
skillnader mellan tjejer (41 procent) och killar
(39 procent). Dock dr det betydligt vanligare att
inte vara medlem i ndgon forening alls inom fol-

jande grupper:

» utrikes fodda (51 procent jaimfort med 39 pro-
cent bland inrikes fodda)

* nyanlidnda (60 procent jaimfort med 40 procent
av icke-nyanldnda)

* unga med funktionsnedsdttning (47 procent
jamfort med 39 procent bland unga utan funk-
tionsnedséttning).

Nir vi fordjupar oss bland utrikes fodda sa ser
vi att det dr bland tjejer som andelen som inte ar
aktiva i en fOrening dr sdrskilt stor (61 procent
jamfort med 42 procent bland utrikes fodda kil-
lar). Motsvarande uppgifter for inrikes fodda ar



39 procent for bada konen. Liknande monster
finns for nyanldnda dér andelen dr 70 procent
bland nyanldnda tjejer och 52 procent bland ny-
anlénda killar. Detta att jimfora med 41 respek-
tive 44 procent bland icke nyanlédnda. Har ser vi
dven en tydlig skillnad bland killar fran de olika
grupperna.

Variationer i
foreningsmedlemskap
utifran kon och alder
Bland de olika foéreningstyper vi studerar och i
vart urval av kommuner har idrottsforeningar
den hogsta andelen medlemmar bland bade tje-
jer och killar och oavsett om de gér i hogstadiet
eller i gymnasiet. Men i dvrigt finns det ganska
tydliga skillnader.

Bland tjejer har religiosa foreningar och kate-
gorin annat den hdgsta andelen medlemmar ef-
ter idrottsforeningar. Det géller i bade grundsko-
la och gymnasium. De tre foreningstyper som
har den ldgsta andelen medlemmar bland tjejer
i hogstadiet &r politiska foreningar, etniska for-
eningar och samhéllsforeningar. Mdnstret bland
tjejer 1 gymnasiet ar snarlikt: de tre bottenpla-
ceringarna innehas av datorforeningar, etniska
foreningar och samhéllsforeningar.

Bland killar har datorféreningar och kate-
gorin annat den hdgsta andelen medlemmar
efter idrottsforeningar bade i hogstadiet och i
gymnasiet bland de foreningstyper vi studerar.
I hogstadiet har politiska foreningar, etniska
foreningar och samhéllsforeningar den minsta
andelen medlemmar bland killar. De tre foren-
ingstyperna med minst andel medlemmar bland
killar i gymnasiet &r friluftsforeningar, etniska
foreningar och samhéllsféreningar.

I hogstadiet dr det en storre andel killar &n
tjiejer som dr medlemmar i en idrottsforening.
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Motsvarande skillnad i gymnasiet ar inte sta-
tistiskt sdkerstélld. Generellt dr det en mindre
andel som dr medlemmar i en forening i gym-
nasiet jamfort med 1 hogstadiet. Det géller dock
inte politiska partier. Fortséttningsvis diskuteras
skillnader utifran kommungrupper, fodelseland
och funktionsnedsattning.

Sma skillnader mellan
kommungrupper
Skillnaderna mellan de olika kommungrupperna
ar forhallandevis sma. I storre stader dr en nagot
hogre andel i hogstadiet medlemmar i en idrotts-
forening, och i glesbefolkade kommuner och
glesbygdskommuner ar en ligre andel medlem-
mar i religiosa foreningar eller férsamlingar och
1 kulturforeningar. Det &r ocksa en hogre andel
som dr medlemmar i friluftsforeningar 1 varu-
producerande kommuner. Fér gymnasiet finns
inga statistiskt sikerstéillda skillnader mellan de

olika kommungrupperna.

Enligt attityd- och vérderingsstudien fran 2013
ar unga i dldern 16-29 ar som bor i universi-
tets- eller hogskoleorter i nagot i storre utstrack-
ning foreningsmedlemmar &n unga som bor i
storstadsregioner eller i 6vriga boenderegioner,
vilket skulle kunna forklaras med medlemskap
i studentforeningar och Overrepresentation av
socioekonomiska grupper med foreningsvana
(Ungdomsstyrelsen 2013b).

Aven Arenor for alla (Ungdomsstyrelsen
2005) rapporterar skillnader utifran boendeort.
Till exempel var en tredjedel av 16-aringarna i
Stockholm Syd (Vérby, Flemingsberg och Tum-
ba) och hélften av 16-aringarna i Luled medlem-
mar i en idrottsforening. Det var ocksa vanligare
att vara medlem i en filmklubb, musik- eller
sangforening eller ett politiskt parti 1 Stockholm
city jamfort med i 6vriga omraden.



Mindre andel utrikes fodda tjejer
medlemmar i idrottsforeningar
Det dr en mindre andel utrikes fodda tjejer som
ar medlemmar i idrottsforeningar i bade hogsta-
diet och gymnasiet i de studerade kommunerna

jamfort med 6vriga unga.

I hogstadiet ar det en storre andel utrikes fodda
tjiejer och killar som &r medlemmar i etniska
foreningar @n inrikes fodda tjejer och killar. Det
ar ocksa en storre andel utrikes fodda tjejer i
hogstadiet som dr medlemmar i datorforeningar
jamfort med andelen inrikes fodda tjejer.

I gymnasiet ar det en storre andel inrikes fodda
tjejer som dr medlemmar i skolféreningar, reli-
gidsa foreningar och foreningar i kategorin an-
nat dn utrikes fodda tjejer. Det dr ocksa en storre
andel inrikes fodda killar som &r medlemmar i
en kulturforening an utrikes fodda killar.

I hogstadiet dr det en storre andel nyanlédnda
som dr medlemmar i foreningar for samhélls-
fragor, etniska foreningar, politiska partier och
religiosa foreningar och en ldgre andel som ar
medlemmar i idrottsforeningar jAmfort med 6v-
riga. Ett rimligt antagande ar att medlemskap 1
etniska och religidsa foreningar aterspeglar kul-
turell och spraklig bakgrund. I gymnasiet ar det
istéllet en mindre andel nyanldnda som &r med-
lemmar i datorforeningar och idrottsféreningar.

Enligt studien Segrar foreningslivet? (se kapi-
tel 4) dr bade killar och tjejer med utldndsk bak-
grund i ldgre grad med i foreningar 4n inrikes
fodda tjejer och killar. Det giller bade idrotts-
foreningar och foreningar totalt. Sambanden
mellan deltagande och social bakgrund ar star-
kare for idrottsforeningar jamfort med for andra
typer av foreningar. Aven attityd- och virde-
ringsstudien rapporterar att en lagre andel unga
som dr utrikes fodda, d4n unga som é&r inrikes
fodda, 4r medlemmar i féreningar. Detta resultat
ar riksrepresentativt och géller &ldersgruppen
16-29 ar (Ungdomsstyrelsen 2013b).
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Mindre andel unga
med funktionsnedsattning
medlemmar i idrottsforening
En lagre andel tjejer och killar med funktions-
nedsattning dr medlemmar i en idrottsforening
an tjejer och killar utan funktionsnedséttning.
Det giller i bade hogstadiet och gymnasiet i de
kommuner som ingar i undersdkningen.

I hogstadiet &r det en storre andel tjejer med
funktionsnedsittning som svarar att de ar med-
lemmar i politiska partier, datorforeningar och
foreningar 1 kategorin annat jamfort med tjejer
utan funktionsnedsittning. Bland killar med
funktionsnedsittning ar det en stdrre andel som
ar medlemmar i datorféreningar och hobbyfor-
eningar jamfort med killar utan funktionsned-
sdttning. I gymnasiet finns inga skillnader i for-
eningsmedlemskap forutom i idrottsféreningar
som diskuterades ovan.

I ULF-undersdkningen (2008-2011) fick re-
spondenterna svara pa om de var med i en for-
ening, utover politiskt parti, fackférening och
foretagarorganisation. Unga med funktionsned-
sdttning var med i en séddan forening i mindre
utstriackning &n dvriga, 44 procent jamfort med
49 procent (Ungdomsstyrelsen 2012a).

En forklaring till den mer komplexa bild som
ges av kommunanalysen i detta kapitel kan vara
att foreningstyperna sdrredovisas. Medlemskap
i idrottsforeningar intar en sirstdllning bland
unga och far ddrmed en stark paverkan pa ande-
len unga som dr medlemmar i en forening totalt
sett.



Lagaktiva unga

Efter en beskrivning av hur mycket fritid unga
har och vad de gor pa sin fritid dvergar vi nu
till en mer djupgdende analys. Vi undersoker
om och hur olika faktorer samvarierar med att
vara lagaktiv pa sin fritid. I den tidigare analy-
sen fokuserade vi pa fritidsaktiviteter som var
relevanta ur ett kommunalt perspektiv. I dessa
analyser kommer vi istéllet att fokusera pé akti-
viteter som kréver eget och aktivt utdvande eller
deltagande.

Definition av ldgaktiva
Eftersom vi vill analysera gruppen som é&r lag-
aktiv pa sin fritid anvander vi enbart fragor som
handlar om att aktivt delta i eller utfora fritidsak-
tiviteter (andel som inte utfor eller deltar i dessa
aktiviteter minst varje vecka inom parentes):

« idrottar/motionerar i klubb eller forening

(45 procent)

* idrottar/motionerar men inte i klubb eller férening
(40 procent)

« skriver (till exempel poesi, dagbok, bloggar)

(83 procent)

* sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/spe-
lar teater/gor bild (till exempel malar, tecknar, foto,
film) (57 procent)

* syr/slojdar/snickrar/annat textilarbete eller annat
hantverk (80 procent)

o deltar aktivt i foreningsverksamhet (till exempel
styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande)
(94 procent).

Som exempel betraktas skriver (till exempel poesi,
dagbok, bloggar) som att aktivt utféra en aktivitet
medan att ldsa eller gd pa bibliotek hér inte katego-
riseras som ett aktivt utovande.'* P4 samma sétt &r
kulturdvande ett aktivt utdvande, medan att ga pa
konsert inte ar det.!*
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Storre andel lagaktiva
bland killar och pad gymnasiet

Drygt 10 procent av hela gruppen 13-19 ér &r
lagaktiva pé sin fritid. De deltar alltsa inte i na-
gon av de studerade aktiviteterna minst en gang
iveckan. Det dr vanligare att vara 1agaktiv bland
unga i gymnasiet, och generellt dven bland kil-
lar. En storre andel tjejer i gymnasiet ar lag-
aktiva jamfort med tjejer 1 hogstadiet. Samma
monster géller bland killarna (tabell 3.4).

Inga skillnader mellan

olika kommungrupper
Det finns inte nagra statistiskt sékerstéllda skill-
nader mellan de olika kommungrupperna for
andelen som &r inaktiv pa sin fritid.

Tabell 3.4 Lagaktiv fritid. Efter kon, hogstadium, gymnasium, kommungrupp,
bakgrund, funktionsnedséattning. 13-19 &r, 2012-2013. Procent

Hogstadium Gymnasium
Kon
Tiejer 6,1 9,6
Killar 11,7 14,2
Alla 9,1 12,0
Kommuntyp
Stdrre stader 8,7 12,4
Fororter till storstader 8,2 11,3
Varuproducerande 9,6 11,8
Glesbygd 10,1 11,7
Bakgrund
Inrikes fodda tjejer 5,8 8,5
Utrikes fodda tjejer 9,4 19,9
Inrikes fodda killar 11,6 14,1
Utrikes fodda killar 9,9 12,1
Nyanlanda 13,9 21,3
Funktionsnedsattning
Funktionsnedsattning tjejer 6,2 11,8
Ej funktionsnedsattning tjejer 6,1 9,0
Funktionsnedséttning killar 16,6 18,1
Ej funktionsnedsattning killar 10,9 13,4
Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.
Kommentar: Lagaktiv ar den som inte utfér nagon av dessa aktiviteter varje dag eller varje vecka: idrottar/
motionerar i klubb eller férening, idrottar/motionerar men inte i klubb eller férening, skriver (till exempel,
poesi, dagbok, bloggar), sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film), syr/sl6jdar/snickrar/annat textilarbete eller annat hantverk, deltar aktivt i
foreningsverksambhet (till exempel styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande).
N =6 775 (gymnasium) — 13 218 (hégstadium).




Vanligare med lagaktiv fritid
bland utrikes fodda tjejer

En storre andel utrikes fodda tjejer dr inaktiva
pa sin fritid jaimfort med andelen inrikes fodda
tjejer. Det géller i bdde hogstadiet och gymna-
siet. Bland utrikes fodda tjejer som gar pa gym-
nasiet dr en storre andel inaktiva jamfort med
bland utrikes fodda killar. Motsvarande skillnad
i hogstadiet dr inte signifikant. Inte heller &r re-
sultaten for nyanlédnda signifikanta. Som vi be-
skriver i kapitel 7 finns det andra studier som
visar att barn till utrikes fodda fordldrar i storre
utstrackning har en lagaktiv fritid med lagre del-
tagande i organiserade fritidsaktiviteter 4n andra
barn (Statistiska centralbyran 2009).

Stor andel lagaktiva bland
killar med funktionsnedsattning
Bland killar 4r det en storre andel bland dem
som har en funktionsnedséttning som ocksa &r
inaktiva pa sin fritid. Skillnaderna ar signifikan-
ta bade for hogstadiet och for gymnasiet. Det ar
ocksa en storre andel bland killar med funktions-
nedsdttning som &r inaktiva pa sin fritid jamfort
med bland tjejer med funktionsnedséttning. Det

géller 1 bade hogstadiet och gymnasiet.

Blomdahl och Elofsson (2011) rapporterar att
unga i sirskolan i mycket mindre utstrackning
dn andra unga dr med i en idrottsforening (till
exempel 18 procent av eleverna i gymnasies-
drskolan jaimfort med 34 procent av eleverna i
gymnasiet). Sirskoleeleverna har ocksa en min-
dre bredd i sina idrottsvanor dn andra ungdomar.
Slutligen ar det ocksa konskillnaderna markera-
de: skillnaden mellan tjejer och killar i sirskolan
dr storre dn skillnaden mellan tjejer och killar
som inte gar i sirskola.
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Analys av betydelsen av
olika bakgrundsfaktorer i

kommunerna

I en multivariat analys studerar vi hur foljande
faktorer samvarierar med att vara lagaktiv pa
fritiden: vilken typ av kommun man bor i'*, om
man ar fodd 1 Sverige eller inte, hur linge man
bott i Sverige!'® och om man har en funktionsned-
sittning'”. Bland gymnasieungdomar studerar vi
ocksa sambanden mellan att vara lagaktiv och
foraldrarnas hogsta utbildning'®. Vi undersoker
ocksa hur olika faktorer som kan beskrivas som
resurser eller brist pa resurser samvarierar med
lagaktiv fritid: ekonomi, sjdlvskattad hilsa samt
vilja och upplevd mdjlighet att fora fram sina
asikter till dem som bestdmmer.

Var attonde avstar aktiviteter

pa grund av bristande ekonomi
I de kommuner som undersdkningen omfattar
ar det drygt 12 procent i gruppen 13—19 &r som
svarar att de antingen inte haft rad att f6lja med
pa aktiviteter eller att det finns fritidsaktiviteter
de skulle vilja vara med pa men inte kan av eko-
nomiska skil (tabell 3.5). En storre andel tjejer
an killar svarar att ekonomin paverkar deras fri-
tid. Denna skillnad finns bade i hdgstadiet och i
gymnasiet och andelarna som uppger att ekono-
min begransar deras fritid dr hogre i gymnasiet
jamfort med i hogstadiet. Det giller bade killar
och tjejer (se kapitel 7).

Totalt svarar 8 procent att de har en dalig hélsa.
Det &r ocksa en storre andel tjejer dn killar som
svarar att de har en dalig sjédlvskattad hilsa, det
géller i bade hogstadiet och gymnasiet. Detta
kan jimforas med 2013 érs attityd- och vérde-
ringsstudie dér till exempel 40 procent i gruppen



Tabell 3.5 Lagaktiv fritid. Efter kon, hogstadium och gymnasium, 13-19 ar,
2012-2013. Procent

16-29 ar svarar att de ként sig stressade varje
dag eller flera génger i veckan det senaste halv-
aret och 23 procent svarar att de haft svart att
somna.

Over 40 procent siger att de vill vara med och
paverka beslut, men bara 17 procent svarar att
de kan péaverka beslutsfattare. I hogstadiet ar det
en ndgot storre andel killar &n tjejer som séger
att de kan paverka beslutsfattare men den skill-

Inte rad att Avstar Vill vara med
L - Lag Kan paverka
félja med aktiviteter av och péverka
) s - sjalvskattad beslutsfattare 2 .
kompisar pa ekonomiska - ; fragor i
L w halsa i kommunen
aktivitet skal kommunen
Alla 12,8 12,3 7,5 17,0 40,2
Hogstadium
Tjejer 10,9 12,1 7,6 16,3 43,7
Killar 7,1 9,7 5,0 18,1 36,1
Gymnasium
Tiejer 22,2 15,8 11,8 16,6 44,2
Killar 16,8 12,5 6,8 16,6 37,6

94

naden kvarstar inte i gymnasiet. En storre andel
tjejer an killar i gymnasiet svarar att de vill vara
med och paverka. [ 2013 ars attityd- och vérde-
ringsstudie (Ungdomsstyrelsen 2013b) bedom-
de unga i dldern 16-29 ar sina mdjligheter att
fora fram sina egna asikter till dem som bestdm-
mer i samhillet som ganska sma. Genomsnittet
lag tydligt under skalans mittpunkt.



Lagaktiv fritid fritid for tjejer i hogstadiet dr 1,76 génger s stor
och mdjliga orsaker for utrikes fodda som for inrikes fodda.
Vi &vergdr nu till de multivariata analyserna.' I tabellen redovisas resultaten for en basmo-
Analysen innebir forenklat att sannolikheten dell déir samtliga kontrollvariabler ar inklude-
for en lagaktiv fritid har testats. Tabell 3.6 visar ~ rade (analysen dr alltsé konstanthéllen for dessa
bland annat att sannolikheten att ha en ldgaktiv ~ variabler).

Tabell 3.6 Logistisk regression lagaktiv fritid. Efter kon, hogstadium, gymna-
sium, kommungrupp, utbildningsniva, bakgrund och funktionsnedsattning.
13-19 ar, 2012-2013. Oddskvoter

Hogstadium Gymnasium
Tjejer Killar Tjejer Killar

Kommuntyp

Stdrre stader (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Fororter till storstader 0,98 0,91 1,21 0,90
Varuproducerande 0,93 1,26** 0,79 0,99
Glesbefolkade och glesbygd 0,85 1,39%** 0,77 1,03
Foraldrars hdgsta utbildning

Grundskola (ref) 1,00 1,00
Gymnasium 0,69 0,43***
Hogskola eller universitet 0,45%** 0,23***
Vet gj 1,13 0,63**
Bakgrund

Fodd i Sverige (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Inte fodd i Sverige 1,76%* 0,94 2,22%%* 0,86
Nyanland

Bott i Sverige mer &n 3 ar (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Bott i Sverige mindre &n 3 &r 0,85 0,68 1,65 0,41*
Funktionsnedsattning

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 1,04 1,63** 1,27 1,29**
Konstant 0,06*** 0,11*** 0,14%** 0,39%**
Kélla: Lupp-enkéaten 2012—2013.

*<0,10 ** <0,05 ***<0,01

Kommentar: Lagaktiv &r den som inte utfér ndgon av dessa aktiviteter varje dag eller varje vecka: idrottar/
motionerar i klubb eller férening, idrottar/motionerar men inte i klubb eller forening, skriver (till exempel,
poesi, dagbok, bloggar), sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film), syr/sléjdar/snickrar/annat textilarbete eller annat hantverk, deltar aktivt i
foreningsverksamhet (till exempel styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande).

N = 3 122 (tjejer i gymnasium) — 6 335 (killar i hdgstadium).
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Utrikes fodda tjejer
har oftare lagaktiv fritid

Tjejer som &r fodda utanfoér Sverige har ett mar-
kant hogre odds for att vara lagaktiva pé sin fri-
tid jamfort med tjejer fodda i Sverige. Motsva-
rande monster aterfinns inte bland killarna.

Studerar man istillet hur lainge man bott i Sve-
rige framtrader ett annat monster. Nyanldnda
killar som gér i gymnasiet har en ldgre oddskvot
for att vara ldgaktiva jamfort med andra killar.
Bland tjejer finns inte motsvarande monster.

Killar med funktionsnedsattning

har oftare lagaktiv fritid
Vi har ocksa inkluderat funktionsnedsittning i
analysen. Enligt resultaten har killar som svarar
att de har en funktionsnedsittning hogre odds
for att vara inaktiva pé sin fritid jimfort med
killar som svarar att de inte har en funktions-
nedsittning. Detta géller i bdde hogstadiet och
gymnasiet.

Hogutbildade foraldrar
minskar risken for lagaktiv fritid
I analyserna av unga som gar i gymnasiet kan vi
ocksa inkludera fordldrarnas hogsta utbildnings-
niva i analysen. Resultaten visar att i de kom-
muner vi studerar har de som har fordldrar med
hogskole- eller universitetsutbildning ett lagre
odds for att vara lagaktiva pa sin fritid jamfort
med unga som har fordldrar med hogst grund-
skoleutbildning. Detta géller bade tjejer och kil-

lar.
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Sma skillnader mellan
kommungrupperna

Det finns fa skillnader mellan de olika kommun-
grupperna. De statistiskt sdkerstillda skillnader
som finns géller killar som gar i hogstadiet. Kil-
lar som bor i en varuproducerande kommun har
en lagre oddskvot for att vara lagaktiva pa sin
fritid jamfort med killar som bor i storre stider.
Likasa har killar som bor i glesbygds- eller gles-
befolkade kommuner en hogre oddskvot for att
vara lagaktiva jamfort med killar som bor i stor-
re stdder. En rimlig forklaring till det senare re-
sultatet &r skillnader i utbud och tillgénglighet.

Tjejer lagaktiva pa grund av
begransade ekonomiska resurser
Vilken betydelse har dé olika resurser for lag-
aktivitet? Tjejer 1 hogstadiet som svarar att de
inte kunnat folja med sina kompisar pa aktivi-
teter for att de inte haft rdd har en oddskvot pa
1,52 for att vara lagaktiva pa sin fritid (tabell
3.7). For denna grupp finns det alltsd ett sam-
band mellan ekonomiska fOrutsittningar och
hur aktiv fritiden ar. Motsvarande resultat finns
inte for Ovriga grupper.

Resultaten av analysen visar ocksa att bade
killar och tjejer som gar i hogstadiet och som
har svarat att det finns saker som de skulle vilja
gora pa sin fritid, men som de inte kan for att
de sjédlva eller familjen inte har rad, har hogre
oddskvoter dn de som inte svarat sd for att vara
lagaktiva pé sin fritid. Oddskvoten &r hogre for
tiejer (1,92) &n den ar for killar (1,31). Bland
unga som gér 1 gymnasiet finns inga skillnader.



Tabell 3.7 Logistisk regression ldgaktiv fritid och resurser efter kén, hégsta-
dium och gymnasium, 13-19 &r, 2012-2013. Oddskvoter

Hogstadium Gymnasium
Tjejer Killar Tjejer Killar

Inte haft rad att félja med

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 1,52** 1,06 0,94 1,15
Vill men har inte rad

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 1,92%* 1,34%+* 1,02 1,19
L&g sjalvskattad halsa

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 3,20%** 3,26%** 2,16%** 2,66***
Maojlighet att fora fram asikter

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 0,74** 0,63*** 0,62%** 0,66***
Vill vara med och paverka

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 0,67*** 0,57*** 0,65%** 0,78**
Kalla: Lupp-enkéten 2012—-2013.

*<0,10 ** <0,05 ***<0,01

Kommentar: Lagaktiv &r den som inte utfér ndgon av dessa aktiviteter varje dag eller varje vecka: idrottar/
motionerar i klubb eller férening, idrottar/motionerar men inte i klubb eller férening, skriver (till exempel,
poesi, dagbok, bloggar), sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film), syr/sl6jdar/snickrar/annat textilarbete eller annat hantverk, deltar aktivt i
foreningsverksambhet (till exempel styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande).

N = 3 062 (tjejer i gymnasium, sjalvskattad halsa) — 6 305 (tjejer i hogstadium, vill men har inte rad).

Samband lag sjdlvskattad

hédlsa och inaktiv fritid
Den tredje analysen fokuserar pa sjidlvskattad
hélsa. Det dr genomgaende sd att unga som rap-
porterar en lag sjdlvskattad hilsa har en hogre
oddskvot for att vara inaktiva pa sin fritid. Det
giller for bade tjejer och killar, och for bade
unga pé hogstadiet och unga pa gymnasiet.
Oddskvoterna ar nagot hogre for unga pa hog-
stadiet dn for unga pa gymnasiet, dock &r de inte
direkt jimforbara.
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Unga som vill paverka har
lagre risk for inaktiv fritid
De tva avslutande analyserna fokuserar pa den
sjilvupplevda mojligheten att fora fram asik-
ter till de som bestimmer samt viljan att vara
med och péaverka. Att uppleva att man kan fora
fram asikter och att vilja vara med och paverka
betraktas hér som resurser och hypotesen ar att
resursstarka individer ocksa har en aktiv fritid.
Resultaten visar ocksé att unga som upplever
att de har mycket stora eller stora méjligheter



att fora fram sina asikter eller som vill vara med
och paverka har lagre oddskvoter for att vara
inaktiva jamfort med andra unga. Detta resultat
aterfinns for bade tjejer och killar och for bade
grundskola och gymnasium.

Unga som inte

deltar i ndgon verksamhet
Sammanfattningsvis dr en hogre andel killar
an tjejer lagaktiva pd sin fritid, och andelen &r
hogre i gymnasiet jamfort med i grundskolan.
En hogre andel utrikes fodda tjejer dr lagaktiva
jamfort med utrikes fodda killar. Den multiva-
riata analysen visar att nyanldnda killar har en
lagre oddskvot for att vara lagaktiva &n killar
som inte dr nyanldnda. Oddskvoten &r ocksa
hogre bland killar med funktionsnedséttning
jamfort med bland killar utan funktionsnedsatt-
ning. Tjejer ar lagaktiva av ckonomiska skal,
och det finns ett starkt samband mellan ldgaktiv
fritid och 1ag sjilvskattad hilsa. Unga som vill
paverka de som fattar beslut har en lagre risk for
lagaktiv fritid.

98

Avslutande diskussion

De flesta unga tycker att de har lagom mycket
fritid. Det giller badde nationella studier och
var fordjupning i 39 kommuner. Det finns dock
betydande skillnader i ungas virdering av hur
mycket fritid de har, hur mycket som finns att
gora pa fritiden, vilka fritidssysselsittningar
man dgnar sig at och om man &r medlem i for-
eningar. Vi avslutar kapitlet med att summera
nagra av de tydligaste tendenserna.

Kén

En hogre andel tjejer &n killar svarar att de har
for lite fritid. Det géller bade nationella under-
sokningar och kommunstudien. Unga killar sva-
rar samtidigt att de har for mycket fritid och att
det finns mycket att géra pa fritiden. Detta ar
en paradox som har flera olika tinkbara forkla-
ringar. Utbudet av fritidsaktiviteter kanske inte
motsvarar onskemalen, eller olika fritidsaktivi-
teter kanske krockar med varandra. Ytterligare
en tankbar forklaring &r att ett litet eget infly-
tande Over fritiden leder till ett 14gt intresse och
engagemang i det som arrangeras.

Béde nationella studier och kommunundersok-
ningen visar att idrotta i en klubb eller en for-
ening intar en sérstdllning bland fritidsaktivite-
terna hos bade tjejer och killar. Dock visar kom-
munstudien att kulturutdvande dr den fritidsak-
tivitet som lockar den storsta andelen tjejer pa
hogstadiet. Aktivt foreningsarbete hor till de tre
minst vanliga fritidsaktiviteterna oavsett kon
och alder. Jimfort med &vriga foreningstyper dr
det vanligast att vara medlem i en idrottsforen-
ing bland bade tjejer och killar. Killar dr dock
i hogre grad medlemmar i idrottsféreningar dn
tjiejer. En hogre andel killar &n tjejer ar ocksé
lagaktiva pé sin fritid, och en hogre andel tjejer
an killar svarar att ekonomin begrénsar fritiden.



Unga hbt-personer

Vi ser en ldgre grad av aktivitet pa fritiden bland
unga som inte identifierar sig som heterosexu-
ella och @ven en hogre grad av hinder och utsatt-
het for dem. Det ar en ldgre andel bland unga
bi- eller homosexuella samt unga som dr osdkra
pd sin sexuella ldggning 1 dldern 16-25 ar som
idrottar 1 en fOrening minst varje vecka (27
procent) jamfort med unga heterosexuella (37
procent). Det dr mer &n dubbelt sa vanligt att ha
avstatt fran att besoka fritidsaktiviteter av radsla
for att bli daligt bemétt jaimfort med bland Svri-
ga unga. Vidare dr det mer &n tre ganger sd van-
ligt att ha blivit mobbad eller utfryst i samband
med idrottsutdvande. Har finns fortfarande stora
utmaningar for samhéllet nér det giller att sdkra
goda levnadsvillkor for alla unga.

Unga med funktionsnedsattning
Vi ser liknande moénster dven for unga med
funktionsnedsdttning nir vi gor analyser for
dem som helhet jamfort med for den 6vriga ung-
domsgruppen. Vi ser generellt en lagre aktivitet
i fritidsaktiviteter, inte minst inom idrottens om-
rade. Gruppen som aldrig idrottar pa sin fritid
bland unga med funktionsnedsittning i aldern
16-25 ar dr néstan tre ganger sa stor som bland
Ovriga unga i samma aldersgrupp.

Vi ser ocksa att tjejer och killar pa hogstadiet
och killar p4 gymnasiet som har funktionsned-
sdttning i storre utstrickning &n &vriga svarar
att de har for mycket fritid. Det géller bade
nationella undersokningar och kommununder-
sokningen. Det dr ocksé en storre andel tjejer
i gymnasiet och killar i hogstadiet med funk-
tionsnedséttning som tycker att de har for lite
att gora pa fritiden én tjejer och killar utan funk-
tionsnedséttning. En ldgre andel tjejer och kil-
lar med funktionsnedsittning idrottar i klubb
eller forening minst varje vecka 4n motsvarande
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grupper utan funktionsnedsattning. Monstret ar
detsamma for medlemskap i idrottsforeningar.
Det ér ocksa en hogre andel killar med funk-
tionsnedséttning dn utan funktionsnedsittning
som &r lagaktiva pa sin fritid oavsett alder.

Det dr mer @n dubbelt sa vanligt i gruppen med
funktionsnedsittning att ha undvikit att besoka
en fritidsverksamhet av rddsla for att bli daligt
bemétt jamfort med 1 gruppen Ovriga unga.
Vidare dr det mer &n tre ganger sa vanligt for
dessa unga att ha blivit mobbade eller utfrysta i
samband med idrottsutdvande. Aven inom detta
omrade finns tydliga signaler om behov av ett
forstarkt arbete (se kapitel 9).

Kommungrupper
Skillnaderna mellan de olika kommungrupperna
ar inte sdrskilt tydliga. Nagra intressanta resultat
finns dock. Andelen som séger att de har for lite
fritid &r hogre i de storre staderna. Likasa visar
data som &r nationellt representativt att andelen
som tycker att de har for mycket fritid 4r hogre
utanfor storstadsregionerna och universitets-
och hogskoleorterna. Kommunstudien visar att
det dr hogre andelar som tycker att det finns
for lite att gora pa fritiden 1 varuproducerande
kommuner samt i glesbygds- och glesbefolka-
de kommuner. Bland hogstadieelever dr det en
lagre andel i varuproducerande kommuner som
idrottar i1 forening jdmfort med i storre stider
och i fororter till storstdder. I linje med detta ar
det ocksa en nagot storre andel i de storre stader-
na som dr medlemmar i en idrottsférening. Det
finns tidigare studier som visat att lang resvig
och resekostnader oftare ar ett hinder i lands-
bygd, medan hdga deltagaravgifter oftare ar ett
hinder i stdder (Riksidrottsforbundet 2009).



Utrikes fodda och nyanldanda

I de kommuner som vi studerat dr det en lagre
andel utrikes fodda 4n inrikes fédda som tycker
att de har for lite fritid och en storre andel utri-
kes fodda an inrikes fodda som tycker att de har
for mycket fritid. Bland nyanlénda &r det en ho-
gre andel @n bland de som inte &r nyanldnda som
svarar att de har for mycket fritid oavsett alder,
och en lagre andel i hogstadiet dn 1 gymnasiet
som svarar att de har lagom mycket fritid.

Det ér en ldgre andel utrikes fodda an inrikes
fodda som idrottar i klubb minst varje vecka och
en ldgre andel som &r medlemmar i en idrotts-
forening. I motsats till detta &r det en hogre an-
del utrikes fodda och nyanlanda som minst varje
vecka besoker ett bibliotek. Det &r ocksa en stor-
re andel utrikes fodda tjejer dn inrikes fodda tje-
jer som ar lagaktiva pa sin fritid. Motsvarande
monster finns inte hos killarna.

Ekonomi och sjalvskattad
hélsa som hinder for fritid
Ekonomin utgdr ett hinder for ungas fritid bland
framfor allt hogstadieelever. Bland gymnasie-
elever finns det ocksa ett samband mellan lag-
aktiv fritid och fordldrarnas utbildningsniva: ju
hogre utbildningsniva, desto lagre risk for en

lagaktiv fritid.

Detta kan jimforas med att unga i lagstatus-
omraden, speciellt tjejer, i genomsnitt &r mindre
ndjda med sin fritidssituation jamfort med unga
i hogstatusomraden (se fordjupning C i kapitel
4). Resultaten visar ocksa att det finns ett starkt
samband mellan att vara lagaktiv pa sin fritid
och att ha en lag sjdlvskattad hdlsa och att hilsa
och livskvalitet dr ldgre i socioekonomiskt ut-
satta omraden, och i dessa omraden finns ocksa
ett tydligt lagre deltagande i fritidsaktiviteter.

Andra hinder for ungas fritid
Utifran kommungruppsanalysen verkar en rim-
lig slutsats vara att paverkan av kon, fodelseland
och funktionsnedséttning &r storre dn paverkan av
kommungrupp i hur man upplever sin fritid (hur
mycket fritid man har, hur mycket som finns att
gora, vilka fritidsaktiviteter man ar aktiv i, foren-
ingsaktivitet och att vara lagaktiv pa sin fritid). En
mojlig slutsats dr ocksé att det inte dr det lokala
utbudet av fritidsaktiviteter som utgdr hinder for
ungas fritid, utan att utbudet antingen inte ar till-
gingligt eller inte upplevs vara tillgingligt i sam-
ma utstrackning for alla grupper.

Samtidigt ser vi i var enkédtundersdkning, riktad
till kommuner stora skillnader i vilken utstrick-
ning det lokala fritidsutbudet bedéms svara mot
efterfragan bland olika delar av ungdomsgruppen
(se kapitel 5). En annan forklaring ar att utbudet
helt enkelt inte dr kdnt i samma utstrickning av
alla grupper, vilket vi ser exempel pé vid vara kom-
munbesok (se kapitel 6).

En stor del av detta kapitel har dgnats at pa vil-
ket sdtt unga deltar i olika fritidsaktiviteter. Vi har
sedan tidigare konstaterat att omkring hilften av
unga som ir med i ndgon forening dr ndjda med
det inflytande de har, medan omkring en femtedel
vill ha mer inflytande. Utover det finns en grupp
som inte vill paverka foreningens verksamhet. Vi
ser ocksa att relativt f4 unga har styrelseuppdrag
i foreningslivet, men det dr ndgot vanligare att ha
tranaruppdrag och liknande inom foreningsidrot-
ten. Utdver det ser vi att den nationella uppf6lj-
ningen av ungas inflytande inom foreningslivet
kan utvecklas, vilket vi tidigare har foreslagit (se
Ungdomsstyrelsen 2010a).

Vi gér nu vidare till studier om ungas forenings-
aktiviteter de senaste 30 dren, statsbidrag till ung-
domsorganisationer, fritidsaktiviteter i hdg- och
lagstatusomraden samt nya former av organisatio-
ner och aktiviteter — sérskilt i socioekonomiskt ut-
satta omraden och pa internet.
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Bilaga figurer

. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid
. Jag kanner att jag har lagom med fritid . Jag kanner ofta att jag har for lite fritid

Hogstadium
Storre stader
Fororter till storstader
Varuproducerande
Glesbygd

Gymnasium

Storre stader
Fororter till storstader
Varuproducerande
Glesbygd

Figur 3.16 Hur mycket fritid har du? Efter hégstadium, gymnasium och kom-
mungrupp, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid
. Jag kénner att jag har lagom med fritid . Jag kénner ofta att jag har for lite fritid

Hogstadium
Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedsattning, tjejer
Ej funktionsnedsattning, killar
Funktionsnedséttning, killar

Gymnasium

Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedsattning, tjejer
Ej funktionsnedsattning, killar
Funktionsnedséttning, killar

Figur 3.17 Hur mycket fritid har du? Efter kon, hogstadium, gymnasium och
funktionsnedséttning, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.



Gor aldrig

Fritidssysselsattning

Idrottar ej i klubb

Idrottar i klubb

Kulturutdvande

Bibliotek

Fritidsg&rd/ungdomens hus

Foreningsverksamhet

Gor minst varje vecka

M storre stader
B rororter till storstader

[ | Varuproducerande
[ Glesbygd

20

40 60 80

Figur 3.18 Grad av sysselsittning pa fritiden efter hégstadium och kommun-
grupp, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.
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Gor aldrig

Fritidssysselsattning

Idrottar ej i klubb

Idrottar i klubb

Kulturutdvande

Bibliotek

Fritidsg&rd/ungdomens hus

Foreningsverksamhet

Gor minst varje vecka

[ | Storre stader
B rororter till storstader

[ | Varuproducerande
. Glesbygd
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40 60 80

Figur 3.19 Grad av sysselsattning pa fritiden efter gymnasium och kommun-
grupp, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.
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KAPITEL 4




FOrdjupningsstudier

Vi latit ta fram fem fordjupningsstudier. I Seg-
rar foreningslivet? ger forskningsprojektet Ung
livsstil en bild av ungas aktiviteter i foreningar
under de senaste 30 aren. Forfattarna visar pa
minskat foreningsdeltagande bland barn och
unga i dldern 10-19 ar och att andelen som har
olika former av uppdrag minskar i dnnu hogre
takt. Det finns ocksé betydande skillnader mel-
lan olika delar av ungdomsgruppen nir det gél-
ler att vara foreningsaktiv. I artikeln diskuteras
mojliga forklaringar till dessa tendenser.

I Bidragsgivning till barn- och ungdomsorga-
nisationer forsoker vi uppticka monster i ungas
organisering, framst utifrdn statens bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer de senaste
20 aren. Antalet organisationer med bidrag har
Okat under de senaste aren. Det totala antalet
bidragsgrundande medlemmar har dock varierat
kraftigt genom aren, men ligger nu pé en relativt
hdg niva. Inom foreningsidrotten finns en tydlig
nedgang i antalet deltagartillfdllen sedan mitten
av 00-talet, vilket frimst handlar om minskad
aktivitet bland unga i aldern 17-20 ar, framst
bland tjejer.

Det finns relativt begransad kunskap och
forskning om ungas fritid och organisering i so-
cioekonomiskt utsatta omraden. I Ungas livsstil
i lag- och hogstatusomrdden Konstateras lagre
aktivitetsnivaer i foreningslivet i dessa omra-
den. Vi ser ldgre aktivitet i framfor allt foren-
ingar och musik- och kulturskolan. Istillet &r det

vanligare att besoka en fritidsgard eller ett bibli-
otek bland unga i dessa omraden. Fordjupnings-
studien visar ocksa tydligt att barn och unga fran
familjer med mindre resurser i1 betydligt lagre
grad 4n Ovriga dr med i idrottsféreningar och
musik- och kulturskolan. Detta géller &ven unga
med utldndsk bakgrund och utrikes fodda.

I Férortens organisationer och kampen for
fornyelse studeras nagra nya former av organi-
sationer 1 dessa omraden. Ekonomisk ojamlik-
het som korsas med segregation mellan inrikes
och utrikes fodda i olika stadsdelar dr en bak-
grund till dessa rorelsers uppkomst. Det finns
ocksa forandringsprocesser inom det civila
samhdllet och i dess relation till staten. I studien
visas olika exempel pé hur organisationerna kan
vixa fram som en utveckling av befintliga or-
ganisationer i det civila samhillet, eller mer i
opposition mot befintliga organisationer. Sam-
tidigt finns gemensamma drag i att dteranvianda
metoder fran klassiska sociala rorelser i fragor
som organisationerna onskar paverka.

Avslutningsvis ges en bild av forskningslaget
kring ungas intressecomraden och nitverk pa
nétet 1 artikeln Analys av intresseomrdden samt
nya former av organisering och ndétverk bland
unga pd internet. Har viaxer nya former fram,
men vara kunskaper ar fortfarande ganska be-
gransade om vilken betydelse de har for unga
och for samhallet i stort.
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Fordjupning A
Segrar foreningslivet?

— en studie av svenskt foreningsliv
under 30 ar bland barn och unga

UIf Blomdahl, Stig Elofsson, Magnus Akesson & Linda Lengheden

Inledning
Staten, landstingen och kommunerna onskar
genom sitt ekonomiska stod till foreningslivet i
Sverige att ménga barn och unga ska fa en bra
fritid och en god hilsa, kénna delaktighet och
uppleva inflytande.?

Politiska mal for stod till
foreningslivet
Regeringen formulerar sig bland annat pa fol-
jande sitt nér det géller stodet till Riksidrotts-
forbundet:

“Mal och syfte med statsbidraget dr att
ge mojligheter for flickor och pojkar,
kvinnor och mdin att motionera och idrot-
ta for att framja en god folkhdlsa, att
stodja en fri och sjdlvstindig idrottsro-
relse samt att ge flickor och pojkar, kvin-
nor och mdn positiva upplevelser av
idrott som underhdllning”.

(prop. 2013/14:1, s. 184)

I idrottsstddsutredningen fran 2008 pekar man
pa ett flertal stillen pa att ett centralt ideal &r
att verksamheten i en folkrorelse ska vara op-
pen for alla oavsett kon, alder, sociockonomisk
bakgrund och harkomst.?! Som ett av malen och
syftena i statens idrottspolitik anges ocksd att
“gora det mojligt for alla ménniskor att utova
idrott och motion” %

Riksidrottsforbundet har som vérdegrund att
alla har rétt att vara med utifran sina forutsétt-

ningar:

“Alla som vill, oavsett nationalitet, et-
niskt ursprung, religion, dlder, kon eller
sexuell ldggning samt fysiska och psy-
kiska forutsdttningar, far vara med i for-
eningsdriven idrottsverksamhet.”
(Riksidrottsforbundet 2009, s. 12)

Riksidrottsforbundet skriver ocksa i idépro-
grammet /drotten vill att barn och ungdomar ska
garanteras inflytande.”

Som komplement till statens stod till idrotts-
rorelsen och Ovrigt foreningsliv stdttar dven
kommunerna det lokala foreningslivet genom
bland annat ekonomiska bidrag och anldggning-
ar. Kommunerna stottar foreningslivet av flera
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olika anledningar men ofta forekommer moti-
veringar om att deltagande i1 foreningar stiarker
folkhédlsan, 6kar delaktigheten, dr en arena for
integration och ger demokratisk skolning.

I Stockholms stads idrottspolitiska program
star det bland annat att staden ska ge praktiskt
och ekonomiskt stod till féreningar som be-
driver eller vill starta verksamhet fo6r barn och
unga samt for personer med funktionsnedsatt-
ning. Motivet till detta stdd menar Stockholms
stad bland annat &r for att “Foreningslivet har
en stor och betydande roll i folkhdlsoarbetet...”
(Stockholms stad 2013, s. 8) Vidare star att ldsa
i programmet att nir det géller idrott och mo-
tion sa prioriterar Stockholms stad sdrskilt de
invanare som idag inte idrottar eller motionerar
regelbundet med sarskilt fokus pé dldre ungdo-
mar och framforallt tjejer, tjejer med utlandsk
bakgrund, personer med funktionsnedsittning
samt barn och unga med lagre socioekonomisk
bakgrund 4n genomsnittet.>*

Begransad kunskap

om foreningslivet
I vilken grad som foreningslivet som helhet néar
upp till dessa mél saknas det heltdckande utvér-
deringar om. Relevanta studier om hur stor an-
del barn och unga som deltar i det foreningsliv
som det offentliga ger stod till saknas ocksa trots
att det finns en aktiv diskussion om hur det gér
for féreningslivet.

Inom forskningen diskuteras en “flykt” frén
folkrorelser, att ungas kulturskapande sker ut-
anfor etablerade organisationer, samt en tydligt
mérkbar avmattning.?

Syfte och fragor
Syftet med den hér korta forskningsartikeln ar
att undersoka:

* Hur stor andel barn och unga som ar med i en
forening i dag och hur foréndringen ser ut Gver tid.
* Vilka barn och unga som deltar.

* I vilken grad unga har uppdrag i féreningar
och hur fordndringar ser ut Gver tid.

Historiken Jan Lindroth brukar i sina forelés-
ningar diskutera och analysera foreningslivets
utveckling i de fyra faserna:

1. startfas

2. tillvaxtfas

3. mittnadsfas

4. tillbakagangsfas.

Frdgan ar da om fOreningslivet for barn och
unga befinner sig i en tillvixtfas, méattnadsfas
eller i en tillbakagangsfas?
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Undersdokningen

Undersdkningsgrupp
89 000 unga i 11 kommuner
Materialet som anvéands i analyserna har himtats
fran undersokningar sedan 1984 om Ung livs-
stil i mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet.?
Studierna har genomforts av oss i Ung livsstil
i samarbete med kultur- och fritidsférvaltning-
arna (eller motsvarande) i form av enkéter som
eleverna fyllt i under lektionstid i skolan. Vid
genomforandet har vi eller personal fran kultur-
och fritidsforvaltningarna varit narvarande for
att kunna besvara eventuella fragor. Urvalet av
orter kan ndrmast ses som ett tillgénglighetsur-
val dé det omfattar kommuner som valt att vara
med i undersdkningarna. Samtliga undersdk-
ningar har som mal att studera barns och ungas
deltagande i foreningslivet och ungas Ovriga
livssituation. I samtliga enkéter ingar vid sidan
av detta fragor som giller elevernas sociodemo-
grafiska och sociala bakgrund, deras skolsitua-
tion och hilsa.

Undersokningarna som den hér studien bygger
pa ar genomforda i Stockholm (897 700 inva-
nare), Linkdping (150 200), Norrkoping (133
749), Helsingborg (132 989), Jonkoping (130
798), Huddinge (102 557), Haninge (80 932),
Taby (66 292), Kalmar (63 887), Lidingd (45
178) och Sévsjo (10 969). Studierna dr genom-
forda i tillvixtkommuner med undantag av Sév-
8j0 som tillhor de kommuner mellan 5 000 och
10 000 invénare som forlorat invanare under
perioden 1990-2010.%7 Antalet barn och unga i
aldern 7-19 ér har ocksa okat i samtliga kom-
muner fran det forsta undersokningstillfallet till
det senaste. Undantaget fran detta ar Savs;jo.

Urval och generaliserbarhet
Urvalet av elever har genomforts som ett vagt klus-
terurval dir klassen utgdr urvalsenhet, vigt efter
antal elever i klassen. I studierna ingar pa 1980-ta-
let 8 256 elever, pa 1990-talet 19 136, under &ren
20002007 ingar 26 891 elever och fran 2008 och
framat ingar 34 584 elever.

Sammanlagt bygger den hdr artikeln pa uppgif-
ter fran 88 867 barn och ungdomar. Urvalsramen
innefattar uppgifter om skola, klassbeteckning och
antal elever i klassen. P4 gymnasiet ingér dven
uppgifter om program samt antal killar och tjejer
i varje klass. I urvalet ingér ett lika stort urval av
elever i varje arskurs pé alla tre stadierna. Vi har
genomfort ett sannolikhetsurval for att fa en god
geografisk spridning Over skolor (och dérmed
dven olika typer av bostadsomraden) samtidigt
som hénsyn har tagits till skolornas storlek. Bade
kommunala skolor och friskolor ingar i urvalet. P&
gymnasiet har vi dven efterstrivat en fordelning i
urvalet mellan studieférberedande samt yrkesfor-
beredande program (via stratifiering) som stimmer
med den som géller fér kommunen i sin helhet.

Det externa bortfallet, det vill séga de elever som
var franvarande vid den aktuella lektionen, varierar
nagot men uppgar i genomsnitt i mellanstadiet till
cirka 10 procent, i hogstadiet till cirka 15 procent
och i gymnasiet till cirka 20 procent.

Vi kommer i den hér artikeln i huvudsak att re-
dovisa resultaten kommun for kommun. En av
fordelarna med det redovisningsséttet ar att vi till
exempel kan se om riktningen i férandringen i for-
eningsvanor over tid utvecklats at samma hall i alla
vara undersokningskommuner.

Den hér undersdkningen bygger pa studier i 11
kommuner. Det ar alltsé inte en riksrepresentativ
undersokning. Kan dé resultaten generaliseras till
ovriga kommuner nér det géller utveckling av an-
delen medlemmar i férening 6ver tid? Om resul-
taten utvecklas likartat i de 11 kommunerna kan
man troligtvis anta att det géller for Sverige i dess

108



helhet. Om dessutom utvecklingen i antalet ak-
tivitetstillfallen inom RF-idrotten och antalet
medlemmar i ungdomsorganisationerna gar at
samma hall som det vi noterar i de 11 kommu-
nerna stirks slutsatsen att resultaten gar att ge-
neralisera till hela Sverige.

Att mata medlemskap

och aktivitet i forening
I alla véra studier sedan 1984 har vi stillt
foljande fraga till barn och unga:

Ar du medlem i ndgra foreningar,
klubbar och kyrkor?

(Om du &r oséker pa om det ar en forening
du &r med i, skriv and& upp den hér)

" J3a | |Nej

Om Ja, vilken/vilka féreningar/klubbar eller
kyrkor ar du med i? Vad sysslar ni med for

aktiviteter? Hur aktiv ar du?

Hur manga ganger
under de senaste
4 veckorna har du
Forening/ Aktivitet/ d"eltaglt i din/dina
klubb/ idrottsaren foreningars verk-
kyrka g samhet?
(tréanat, tavlat, gatt pa
moten, besokt klubblo-
kalen och sa vidare)
1.
2.

Med forening avses i den hér skriften en demo-
kratiskt uppbyggd organisation. Exempel pa en
sadan organisation kan vara en scoutforening el-
ler en bordtennisférening. Ofta dr denna lokala
forening ansluten till ett forbund, till exempel
scoutforbundet eller svenska bordtennisférbun-
det. Det ar alltsa de foreningar som kan fa eller
far ekonomiskt stod fran det offentliga som vi
undersoker i den hér artikeln.

Farre unga medvetna
om vad en forening ar
Elevernas svar i varje enkét har granskats av oss
och av anstilld personal pa fritidsférvaltningar
eller motsvarande. En allmén tendens &r att ung-
domar i alla stadier, men framfor allt i gymna-
siet, 1 allt hogre grad sedan 1984 inte vet vad
som ér en idrottsforening eller forening dverhu-
vudtaget. Eleverna upplever i allt hogre grad att
kommersiella eller kommunala gym é&r idrotts-
foreningar liksom att foretagens utbud av olika
former av aerobics och studieforbundens dans-
kurser med mera ar foreningar. Manga barn och
unga tror ocksé att Kulturskolan dr en forening.
Vi och de anstillda vid kultur- och fritidsforvalt-
ningarna har strukit allt som inte ar forening en-
ligt var och de bidragsgivande myndigheternas
och kommunernas definition. Det &r framfor allt
eleverna i storstdderna som i allt lagre grad vet
vad som &r en forening.

Ofta dverskattas
foreningsdeltagande i enkater
Lasaren bor observera att vi och flertalet andra
forskare och utredare hanterar begreppet foren-
ing pé skilda sitt.?* Ovriga forskare liter barn
och unga sjélva bestimma vad som ar en for-
ening. Det innebér sjilvklart att de redovisar
en hogre andel unga i foreningslivet &n vad vi
gor. Bland gymnasieelever i Stockholmsomra-
det kan skillnaden vara sa stor som omkring 15

procentenheter.

Det flesta forskare latsas inte heller om att
de redovisar en kraftig 6verskattning av ande-
len ungdomar i foreningslivet totalt och i en
idrottsforening. Statistiska centralbyran, SCB,
uttrycker dock i klartext att de inte undersoker
organisationsformen forening. De skriver:
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”I ULF mdits ocksa barnens foreningsak-
tiviteter, vilket dven inbegriper foren-
ingsliknande aktiviteter, eftersom det
ibland kan vara svdrt for en fordlder att
avgora om en viss fritidsaktivitet sker
inom ramen for ndgon forening eller ej.
Hiéirigenom kan vi anta att féreningsakti-
viteterna oOverskattas ndgot. Speciellt
gdller detta i storstdderna, eftersom utbu-
det av olika verksamheter som kan anta
en forenings karaktdr dr storst hdr”.
(SCB 1993, 5. 125-126)

Idrottsforskaren Per Nilsson papekar att han
later ungdomar sjdlva avgora vad som ar en for-
ening. Han skriver:

"Medlemskap i idrottsforening behéver
t.ex. inte uteslutande avse foreningar in-
om Riksidrottsforbundets regi (dven om
det naturligtvis i detta sammanhang lig-
ger ndrmast till hands). Istdillet blir det
ungdomarna sjdlva som fdar avgéra hur
deras aktiviteter, i det hdr fallet medlem-
skap i skilda féreningar och organisatio-
ner, ska bendmnas och klassificeras”.
(Nilsson 1998, s. 116)

Att flertalet forskare och utredare liksom SCB
véljer att undersoka foreningsliknande former,
trots att de vill undersoka foreningsliv, beror tro-
ligen pa att det kostar for mycket tid och pengar
att avgora om det ungdomarna uppger &r féren-
ing eller inte. SCB liksom flertalet andra nojer
sig darfor med att fraga ungdomarna om de &r
med i olika typer av foreningar, till exempel ar
du med i en idrottsférening? Ungdomarna (eller
deras fordldrar) uppmanas sedan att “kryssa” ja
eller nej pa fragan. Ovanstaende studier &r alltsa
inte anvandbara for att gora utsagor om just hur

manga som dr med i foreningslivet totalt, i en
idrottsforening och i 6vrigt foreningsliv. Istéllet
har de sitt virde i att de undersoker kulturfor-
men foreningsliknande verksamhet. Det ligger
utanfor den hér skriftens syfte att presentera hur
andelen barn och unga som deltar i foreningslik-
nande verksamhet har utvecklats over tid.

En fraga dr om andelen medlemmar i forening-
ar kan ha underskattats darfor att barn och unga
inte vet att de 4r med i en forening da de sysslar
med foreningsaktiviteter. Detta verkar generellt
knappast troligt for dem 6ver tio ar. For siker-
hets skull har vi &nda gatt igenom varje enkét for
att se om barn och unga i den 6ppna fragan om
“viktigaste fritidsintresse” uppgett ndgot som
kan vara en forening trots att de inte skrivit upp
att de 4r med i ndgon forening i féreningsfragan.
Om de i fragan om viktigaste fritidsintresse till
exempel har skrivit “fotboll i min klubb”, har vi
dndrat deras nej i foreningsfragan till ja. Detta
har dock skett i mindre &n 50 fall i studierna un-
der perioden 2008-2014. I denna studie ingér 34
584 barn och unga.

Foreningsdeltagande i
register respektive enkdter
En ytterligare fraga som maste stéllas ar hur vél
barns och ungas svar stimmer nér vi jamfor re-
gisterdata med svaren i enkéter? Nér det géller
deltagande i Kulturskolan kan svaren i enkéter
jamforas med registerdata. Det &r ungefér fyra
procentenheter farre som i vara studier anger att
de dr med i Kulturskolan dn vad Kulturskolans
register visar. Denna skillnad kan dock till stor
del forstds. Om barnet fore ifyllande av enké-
ten slutat i Kulturskolan svarar det att det inte &r
med. Samtidigt dr de registrerade som deltagare
i Kulturskolans elevregister. Samma géller for
foreningarna. Nar ett barn slutar i sin pingis-
forening efter till exempel onsdagstraningen &r
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barnet inte ldngre med i féreningen nér det pa
torsdagen fyller i enkéten.

Sverok (Sveriges roll- och konfliktspelsfor-
bund) skiljer sig en hel del fran ovrigt foren-
ingsliv. Hur &r det dd& med 6verensstimmelsen
mellan medlemskap i Sverok och svaren i vara
enkéter? Det ar farre som dr medlemmar ndr vi
jamfor svaren i vara enkéter med Sveroks redo-
visningar till Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhillesfragor. Detta kan delvis forklaras pa
samma sétt som for bade ovriga foreningslivet
och Kulturskolan. Den dag ungdomar har slutat
ar de nista dag inte med ndr de besvarar vara
enkéter. Vi dr dock tveksamma om detta kan
forklara hela differensen mellan Sveroks egen
medlemsredovisning och svaren till oss. Det
kan ocksé eventuellt vara sé att kopplingen mel-
lan medlemskap i Sverok och att sitta hemma
i grupp och spela dr sa vag att vissa ungdomar
inte har uppfattat att de dr med i Sverok. Om
vi utgar fran Sveroks siffror dr cirka en (1) pro-
centenhet mer med i dvrigt foreningsliv dn vad
vi redovisar.

I den har artikeln arbetar vi med medlemmar i
huvudkategorierna:
* idrottsforeningar
* ovriga foreningar
* foreningslivet som helhet (férening totalt).

Till kategorin Ovriga foreningar fors:

— friluftsforeningar, scouter, politiska orga-
nisationer, frikyrkan, nykterhetsforeningar,
handikappféreningar, invandrarorganisa-
tioner, elevorganisationer, forsvarsorgani-
sationer, djurforeningar och patientforen-
ingar (till exempel allergiférbundet)

— annan forening praktisk (till exempel
dataforeningar och schack)

— annan forening idé (till exempel Unga Ornar,
Vi Unga, fredsorganisationer, Amnesty)

— annan forening kulturell (till exempel musik-
foreningar, korforeningar, film- och fotoforeningar).

Vara studier visar att det finns ett mycket
starkt samband mellan medlemskap i1 forening
och aktivitet i forening bland barn och unga.?
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Vad har hant i samhallet
i stort under de senaste

30 3dren?

Vilka viktiga sambhélleliga fordndringar har da
skett under de 30 &r vi undersoker forenings-
livets utveckling? Inom utrymmet for den hér
forskningsartikeln kan vi sjilvklart bara be-
handla négra stycken av de fordndringar som
beror fritidsomradet.

Den franske sociologen Emil Durkheim for-
mulerade redan i borjan av 1900-talet hypotesen
om att savél arbetslivet som det sociala livet i
framtiden skulle differentieras.’® Ar 1930 fanns
det 18 specialidrottsforbund inom RF. Ar 1960
hade antalet forbund okat till 36. Idag, 2014, ar
70 specialidrottsforbund medlemmar i RF. Aven
inom specialidrottsférbunden har det i méanga
fall blivit fler stilar och grenar. Inom ramen for
Sverok vixer ocksa antal stilar. Vi ser &ven inom
gymverksamheten, grupptraningen och dansen
att antalet stilar har vuxit enormt. I Stockholms-
omradet finns i dag minst 15 olika gymkedjor
med omkring 150 gym. Antalet olika typer av
skolor, daghem och fritidshem har ocksa 6kat
drastiskt sedan 1985. Dessutom kan konstateras
att antalet tevekanaler, musikstilar, liksom olika
spelkategorier inom datavérlden, ocksé har dkat.

De flesta forskare &r dverens om att vi under
perioden har haft en utveckling mot och ytterli-
gare kommer att fa en hogre grad av individuali-
sering. Kairos Future beskriver detta pa foljande
satt:

“I dag sker en évergdang fran kollektiva
vdrderingar till ett samhdlle ddr indivi-
den star i centrum. Det egna sjalvfor-
verkligandet blir allt viktigare och myck-
et tid och energi gar dt till det egna livs-
projektet”.

(Kairos Future 2011, s. 5)

Forfattaren till skriften fran Kairos Future menar
ocksa att detta kommer att medfora att farre vill ta
pa sig uppdraget att ta ansvar for helheten, det vill
sédga att sitta i foreningarnas styrelse. Vi ser dven att
individualiseringen sker inom lagidrotterna. Egna
namn pa matchtrdjorna dr vanligare allt ldngre ner
i aldrarna liksom namn pé fotbollsskorna i de ho-
gre divisionerna. Varje spelare har ocksé sin egen
unika malgest! De enskilda spelarna blir ocksa allt
mer varor pa den internationella spelmarknaden.

En rad forskare hivdar att i takt med att produk-
tiviteten hojs (vi tillverkar mer per tidsenhet) i né-
ringslivet stravar vi efter att fa uppleva allt mer per
tidsenhet dven pé fritidens omrade.’' Vi bendgmner
det hdr marginalnyttan av tid. 1 en rad olika idrot-
ter kan vi se exempel pé detta. Vi har fatt sprint i
langdakning och orientering. Bordtennisen spelar
nu varje set enbart till 11 istdllet for som tidigare
till 21. De flesta méten &r kortare i dag dn tidigare
inom ungdomsorganisationerna.*> Som trénare vet
vi dessutom att ungdomar allt mer blir uttrakade
om varje triningsmoment pagar for ldnge.

En annan viktig utveckling under de senaste 30
aren dr att barn borjar i allt tidigare alder i ndstan
all organiserad verksamhet pa fritidsomradet. Vi
kallar denna utveckling for barnifiering.* 1 dag ér
det snarare regel d4n undantag att bade foreningsli-
vet och de kommersiella aktorerna har ett utbud for
barn i 4- och 5-arsaldern.* Orsaken till barnifiering
ska troligtvis sokas utifran bland annat olika ak-
torers upplevelse av konkurrens. Ett annat viktigt
skél kan vara en allt starkare tro fran fordldrar och
foreningsliv om att en allt tidigare start i olika fri-
tidsaktiviteter ska leda till att barn som tonaringar
och sedan som vuxna ska bli allt mer aktiva bade
inom idrott och kultur. Vi bendmner denna tro och
handling socialisationshypotes.

Mot denna hypotes kan dé stillas en knapphets-
hypotes. Borjar barn i organiserad verksamhet vid
valdigt unga ar kommer de ocksa att sluta i allt ti-
digare tonar eller redan i mellanstadiet. De soker
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alltsa i tonaren det de hade knappt om nér de var
barn, det vill sdga fri tid fran allt av vuxna or-
ganiserad fritid. Ungdomar i vara studier sdger
ocksa att den viktigaste orsaken till att de slutar i
foreningslivet &r att de trottnade. Detta kallar vi
mdttnadshypotes.

En rad forskare, bland annat Tomas Furth, tyck-
te sig redan pa 1990-talet kunna se att framtidens
manniska 1 allt hogre grad kommer att soka sig
till verksamheter som innehallsméssigt innehaller
manga frihetsgrader’” Att en del ungdomar soker
sig till gymverksambheter istéllet for till idrottsfor-
eningar skulle kunna vara ett exempel pa sokande
efter fler frihetsgrader. Ga pa gym kan unga gora,
1 motsats till deltagande i foreningslivet, ndr de
vill, hur ofta de vill och dessutom kan de vilja
vilka dvningar de Onskar.

Erik Herngren menar ocksa i sin skrift om fram-
tidens forening 2020 att vi har en utveckling mot
att rdgangen mellan marknadens aktoérer och
idéburna aktorer blir allt mindre markerad.*® Vi
lagger till att den skillnaden har blivit allt min-
dre sedan atminstone 2000. Vi bendmner denna
utveckling marknadsfiering av fritidsverksamhe-
ter?* Marknaden arrangerar en rad olika fritids-
verksambheter, till exempel gym, olika danskurser
och grupptraningar. Kolloverksamheter arrang-
eras av kommuner, foreningar och marknadens
aktorer. En del foreningar forsdker ocksa, i kon-
kurrens med privata foretag, vinna en del av de
upphandlingar som kommunen goér. Vi ser ocksa
nér vi fragar ungdomar om "vilka féreningar de
dr med i” att de allt mindre kan se skillnaden
mellan att betala medlemskap i en férening och
att betala ett medlemskort hos ett gymforetag. Vi
kan ocksa notera att fordldrar kan kopa sig fria
fran att hjélpa till i vissa foreningar.

En mycket tydlig fordndring under véar 30-ariga
undersokningsperiod &r datorernas, internets och
mobilernas intag i varje barns och ungdoms liv.

Vi har till och med sedan sex éar tillbaka slutat
fraga barn och unga om de har egna datorer och
mobiler eftersom 6ver 95 procent hade det redan
da. Under 2000-talet har de sociala sajterna och
olika typer av dataspel blivit allt vanligare pa
nétet. Vi kallar detta ndtifiering av ungas fritid.
En av effekterna av nétifieringen &r att unga i
allt storre utstrackning anvénder sin tid till akti-
viteter pa nitet. Unga pa hogstadiet i till exem-
pel Téby 2013 sysslar i genomsnitt omkring 28
timmar*’ varje vecka med att antingen spela on-
linespel/Playstation/Wii, surfa pa internet, olika
aktiviteter pa Facebook/Twitter/Instagram,
spela/prata i mobilen eller "messa”.*! Nitan-
vandningen ska stdllas mot att de laser laxor 5
timmar i veckan och idrottar eller motionerar
5 timmar. Bland hogstadieelever i Stockholm
har nétanvéndningen ocksa okat med 5 timmar
sedan 2004. Att spela spel pa nétet dr ocksa i
dag det tredje viktigaste fritidsintresset (Gppen
fraga) for killar. En annan effekt av nétifie-
ringen ar att kommunikation mellan ungdomar,
dven inom vissa delar av féreningslivet, kan ske
platsobundet.** Detta dr kanske tydligast inom
ramen for Sveroks digitala spel.

Viktigt att notera &r att Sveriges befolkning
i dag i motsats till for 30 ar sedan i allt storre
utstrickning bestar av ménniskor som antingen
sjdlva dr fodda utomlands eller har férdldrar som
ar fodda utomlands.** En rad forskare menar att
de i lagre grad ar barare av bade preferenser for
och egna erfarenheter av organiserade fritids-
verksamhet, till exempel foreningsliv, jamfort
med de unga som liksom deras fordldrar ar fod-
da i Sverige.* Arnstberg och Herlitz hdvdar att
manga med utléndsk bakgrund dr bérare av en
fritidskultur som &r mer inriktad pa samvaro &n
pa deltagande i organiserade fritidsaktiviteter.*
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Hur manga nar

foreningslivet i dag?
Hur ménga barn och unga dr da medlemmar i en
forening? I tabell 4A.1 visar vi hur ménga som ar
med i en forening totalt, i en idrottsforening och i
ovrigt foreningsliv.*® Efter namnet pa varje kom-
mun redovisas inom parantes vilket &r studien ge-
nomfordes.

Minskad aktivitet med 6kad dlder
Vi ser att andelen medlemmar i forening totalt
minskar med alder. I mellanstadiet varierar ande-
len mellan 54 och 77 procent, i hogstadiet mel-
lan 44 och 65 procent och i gymnasiet mellan 29
och 56 procent. Med i en forening, ndr resulta-
ten i samtliga kommuner ldggs ihop, dr i mellan-
stadiet 66 procent, i hogstadiet 53 procent och i
gvmnasiet 42 procent. Det kan ocksa konstateras
att killar &r med 1 forening totalt i nagot storre ut-
strackning dn tjejer. Observeras ska dock att tje-
jer i ndgon kommun i alla tre stadierna dr med i
en forening i lika hog eller hogre grad én killar.
Minst skillnader mellan killar och tjejer kan note-
ras i gymnasiet.

I mellanstadiet 4r mellan 49 och 71 procent med
i en idrottsforening, i hogstadiet mellan 38 och 60
procent och gymnasiet mellan 26 och 50 procent.
Med i en idrottsforening, ndr resultaten i samtliga
kommuner ldggs ihop, dr i mellanstadiet 61 pro-
cent, i hogstadiet 47 procent och i gymnasiet 33
procent. De sma barnen star ocksa for en storre
del av det lokala aktivitetsstodet d&n ungdomar i
hogstadiet och speciellt ungdomar i gymnasiet.*’
Det kan ocksé konstateras att killar 4r med i en
idrottsforening i storre eller ndgot storre utstrack-
ning an tjejer. Observeras ska dock att tjejer i na-
gon kommun i hogstadiet och gymnasiet dr med
i en idrottsforening i lika hog eller hogre grad dn
killar. Minst skillnader mellan killar och tjejer kan
noteras i gymnasiet. Tjejer &r med i Ovrigt foren-
ingsliv i ndgot storre utstrackning an killar.

I det sammanslagna undersékningsmaterialet dr
11 procent av bade mellanstadieeleverna och hég-
stadieeleverna med i det dvriga foreningslivet. Mot-
svarande andel som dr med i det 6vriga forenings-
livet i gymnasiet dr 13 procent. Nér det géller hur
manga som dr med i ovrigt foreningsliv ér det stora
variationer mellan i vilken grad barn och unga ar
med i olika kommuner.

Socioekonomi och utlandsk

bakgrund har stor betydelse
De flesta kommuner, Riksidrottsforbundet och
maénga andra organisationer har som mal att na unga
med olika sociala forhadllanden i ungefir samma
grad. Véra och en rad andra studier, till exempel
Bengt Larssons, visar att barn och unga i de hogre
socioekonomiska grupperna &r klart Gverrepresente-
rade i bade foreningar totalt och idrottsforeningar.*
Nir resultaten i samtliga kommuner laggs ihop i
studierna 2008-2014 ir till exempel 61 procent av
tjejerna i socioekonomisk grupp ett med i en idrotts-
forening i hogstadiet. Motsvarande siffror for tjejer-
na i socioekonomisk grupp tva ar 51 procent, grupp
tre 45 procent, grupp fyra 24 procent och grupp fem
14 procent.*”

Det ar tjejer i de ldgsta socioekonomiska grup-
perna som i minst utstrdckning dr med i en idrotts-
forening. Studierna visar ocksa att de barn och unga
som bor med bada sina fordldrar 4r mest med i bade
forening totalt och idrottsforeningar.®® Av vara un-
dersokningar framgar ocksa, dven efter kontroll
for social bakgrund, att bade killar och tjejer med
utlandsk bakgrund i lagre grad dr med i foreningar
totalt och i idrottsforeningar n killar och tjejer med
svensk bakgrund.”!

Tjejer med utlindsk bakgrund adr medlemmar i
lagre grad &n killar med utldndsk bakgrund. Bland
yngre tondrstjejer som har svensk bakgrund dr 52
procent med i en idrottsférening. Motsvarande an-
del bland tjejer med utléndsk bakgrund &r 22 pro-
cent och bland utrikes fédda tjejer 11 procent.
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Tabell 4A.1 Andel barn och ungdomar som dr med i féorening totalt, idrottsfor-
ening och ovriga foreningar efter stadium, kon och undersokningsar. Procent

Forening totalt Idrottsférening Ovriga féreningar

Killar \ Tjejer \ Totalt | Killar \ Tiejer \ Totalt | Killar \ Tiejer \ Totalt
Mellanstadiet
Savsjo (2014) 77 78 77 74 68 71 19 33 26
Jonkaping (2012) 78 73 76 70 61 66 24 28 25
Taby (2013) 74 73 73 71 68 69 7 10 8
Huddinge (2009) 70 62 65 68 56 62 6 9 8
Linkoping (2013) 67 62 65 63 55 59 10 13 11
Stockholm (2014) 74 56 65 71 50 61 12 13 12
Helsingborg (2012) 71 56 64 68 54 62 5 5 5
Haninge (2012) 58 50 54 56 43 49 3 11 7
Totalt 71 61 66 67 54 61 10 12 11
Hogstadiet
Savsjo 57 75 65 48 45 47 14 45 28
Lidingd (2011) 67 60 64 64 55 60 6 10 8
Jonkoping 61 58 59 54 44 49 14 24 19
Kalmar (2013) 61 56 59 57 49 53 7 11 9
Norrkdping (2009) 60 57 59 52 45 48 14 18 16
Taby (2013) 63 50 56 56 44 49 14 13 14
Linkoping 52 53 52 48 47 47 8 12 10
Stockholm 52 43 a7 a7 34 41 9 14 11
Helsingborg 51 42 46 50 40 45 2 4 3
Huddinge 48 42 45 46 40 43 3 5 4
Haninge 40 48 44 38 39 38 4 10 7
Totalt 56 51 53 51 43 47 9 13 11
Gymnasiet
Lidingd 62 49 56 56 44 50 11 10 11
Taby 41 51 46 34 36 35 12 24 18
Norrkdping 45 a7 46 37 44 35 10 19 15
Jonkoping 43 41 42 34 27 31 15 21 18
Helsingborg 43 41 42 38 36 37 6 9 7
Linkdping 38 40 39 26 27 27 17 18 17
Huddinge 40 28 35 37 24 31 5 5 5
Haninge 32 27 29 30 23 26 4 4 4
Totalt 43 40 42 36 30 33 11 15 13
Kélla: Ung livsstil.
N = 34 584.

Sambanden med social bakgrund dr generellt  tydig.> Barn och unga vars fordldrar har sma
svagare for ovrigt foreningsliv dn for idrottsfor-  ekonomiska resurser dr med 1 lagre grad liksom
eningar. De barn och unga som bor med bada  utrikes fodda och unga med utlindsk bakgrund.
fordldrarna dr mest med, men bilden dr inte en-
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Hur gar det for olika

typer av foreningar i dag?
I forra avsnittet visade vi hur manga barn och unga
foreningslivet totalt, idrottsforeningar och 6vrigt
foreningsliv nar. Hur dominant &r da idrottsrorel-
sen?

Idrottsrorelsen
dominerar foreningslivet

I mellanstadiet star RF-idrotten bland killar for
91 procent och bland tjejer for 84 procent av alla
medlemskap i foreningar. Motsvarande siffror i
hogstadiet dr 87 procent respektive 80 procent.
Bland gymnasieelever star RF-idrotten bland
killar for 75 procent och bland tjejer for 65 pro-
cent av alla medlemskap i foreningar. Bland kil-
lar i alla tre stadierna stér lagidrotterna for fler
medlemskap dn de individuella idrotterna. Det
motsatta forhallandet rader bland tjejer.

Idrottsrorelsens dominans har 6kat over tid i alla
véara kommuner i Ung livsstil. Av alla medlemskap
i forening 1985 bland hogstadieelever i Stockholm

stod idrottsrorelsen for 68 procent. I dag &r mot-
svarande siffra 79 procent. I mellanstadiet i Stock-
holm stod idrottsrorelsen 1985 for 77 procent av
alla medlemskap och 2013 hade siffran okat till
85 procent. I Norrkdping stod RF-idrotten for 61
procent av alla medlemskap i hogstadiet 1985 och
2008/2009 var siffran 74 procent.

Ovrigt foreningsliv har i vara studier sedan
1984 delats in i 14 olika foreningskategorier.
Foljande av dessa nar inte 1 procent av vare sig
mellanstadiebarnen eller eleverna i hogstadiet
eller gymnasiet: supporterklubb i idrott, frilufts-
forening, nykterhetsorganisation, invandraror-
ganisation, handikapporganisation, elevorga-
nisation, annan forening praktisk (till exempel
schack, dataforeningar), annan forening ide (till
exempel fredsrorelsen, Amnesty, Unga Ornar),
forsvarsorganisationer, djurforeningar och in-
tresseorganisationer (till exempel allergifor-
bundet). De politiska ungdomsforbunden nar
tillsammans heller inte 1 procent av unga i hog-
stadiet. I gymnasiet nar de politiska ungdoms-
forbunden 1,5 procent.

Tabell 4A.2 Andel barn och ungdomar som ar medlemmar i scoutforeningar,
frikyrkan och i annan forening kulturell i studierna 2008-2014 efter kén och

stadium. Procent

Scouter Frikyrka Annan forening kulturell
Mellanstadiet
Killar 4,3 3,0 3,4
Tjejer 3,9 5.7 3.9
Hogstadiet
Killar 2,0 4,4 2,2
Tiejer 1,7 8.0 26
Gymnasiet
Killar 1,0 5,3 15
Tiejer 1,0 9,9 2,0
Kélla: Ung livsstil.
N =34 584.
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Frikyrkan, scouterna och annan férening kul-
turell (till exempel musikforeningar, film- och
fotoforeningar, foreningar for korsang, roll-
spelsforeningar) nér i alla tre stadierna eller i
minst tvd av stadierna 2 procent eller fler barn
och unga. I tabell 4A.2 visas hur méanga killar
respektive tjejer i de olika stadierna som ar med
i dessa foreningar.

Vi ser att bade andelen killar och andelen tjejer
i scoutforeningar och annan forening kulturell
sjunker fran mellanstadiet till gymnasiet nér det
géller medlemskap. Frikyrkan avviker fran detta
monster. Det dr i gymnasiet som bade killar och
tjejer dr med 1 storst utstrackning. Tjejer dr med
i frikyrkan i hogre grad &n killar. Andelen med-
lemmar i en frikyrka &r hogst i det smalandska
bibelbéltet, det vill sdga Sdvsjo och Jonkdping.

Segrar foreningslivet
over tid?

Ar det s att fler eller firre &r medlemmar i for-
ening totalt, i idrottsforening och i Gvriga for-
eningar i dag 4n tidigare? Vi véljer har forst att
i detalj redovisa tre olika typer av kommuner.
Stockholm viljer vi av det skilet att det &r lan-
dets storsta kommun och att studier har genom-
forts dar fem ganger sedan 1985.% Jonkoping
for att de sedan 1994 har genomfort studier vart
tredje ar.>* Resultaten i Sévsj6 redovisar vi se-
parat for att det ar en liten kommun i ett icke
tillvixtomrade.

Farre medlemmar
oavsett kommunstorlek

I tabell 4A.3 visar vi andelen i forening 6ver tid
i Stockholms stad.>

I mellanstadiet var det storst andel medlemmar
1 foreningar totalt och i idrottsforeningar 2004.
Andelen mellanstadieelever i dvrigt forenings-
liv var storst 1985. Storst andel hogstadieung-

Tabell 4A.3 Andel barn och ungdomar som ar med i forening totalt, idrottsfor-
ening och 6vriga foreningar i Stockholm fran 1985 till 2013/2014 efter under-

sokningsadr och stadium. Procent

1985 1991/1992 1998 2004 2013/2014
Forening totalt
Mellanstadiet 67 63 65 70 65
Hogstadiet 68 57 55 52 47
Idrottsférening
Mellanstadiet 52 54 58 65 61
Hogstadiet 57 48 49 47 41
Ovrigt foreningsliv
Mellanstadiet 27 Uppgift 12 11 12
Hogstadiet 23 saknas 10 10 11
Kélla: Ung livsstil.
N =27 841.
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domar var med i forening totalt, idrottsforening
och ovrigt foreningsliv for 30 &r sedan. I tabell
4A.4 visar vi foreningslivets utveckling fran
1994 i Jonkoping.

Andelen barn och ungdomar som dr med i for-
ening totalt, idrottsforening och ovriga foren-
ingar dr mindre i dag i Jonkoping dn tidigare.
Foreningslivet i Jonkoping nadde sin topp pa
1990-talet.

Studien pa Smalidndska hoglandet i Sévsjo har
genomforts bland hogstadieelever 1993, 2004
och 2014. Andelen medlemmar i en forening
totalt har minskat fran 80 procent 1993 till 69
procent 2004 och till 65 procent 2014. Ar 1993
var 67 procent av hogstadieeleverna med i en
idrottsforening, 2004 var det 57 procent och
2014 var det 47 procent. Andelen medlemmar i
ovrigt foreningsliv i hogstadiet har vid de olika
undersokningstillfallena varit 29, 21 och 28 pro-
cent.

Lat oss nu i tabell 4A.5 visa hur utvecklingen
for foreningslivet har varit i alla undersokta
kommuner och stadsdelar i Ung livsstil.>

Vi ser att andelen mellanstadiebarn som &r
medlemmar i forening totalt, i idrottsférening
och i1 dvrig forening, ganska oberoende av vil-
ket ar studierna startade, har minskat négot i de
flesta kommunerna. 1 hégstadiet har andelen
i forening totalt och i annan foérening minskat
ganska mycket. Andelen hogstadieungdomar i
idrottsforening har ocksa minskat. Detta géller
bade bland killar och bland tjejer. I gymnasiet
ar, ndr vi jamfor med studierna pa 1990-talet,
tillbakagangen storst for forening totalt och
idrottsforening.

Har ocksé antalet medlemskap minskat per
ungdom over tid? Antalet medlemskap ska ses
som ett kompletterande maétt till andelen ung-
domar som dr med. I hogstadiet i till exempel
Stockholm 1985 var antalet medlemskap per
ungdom 1,05 och i Norrkoping 1,10. Motsva-

Tabell 4A.4 Andel barn och ungdomar i forening totalt, idrottsforening och
ovriga foreningar i Jonkoping frdn 1994 till 2012 efter undersékningsar och

stadium. Procent

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Forening totalt
Mellanstadiet 81 82 78 79 77 70 76
Hogstadiet 73 72 69 68 67 59 59
Gymnasiet 71 62 57 61 51 47 42
Idrottsférening
Mellanstadiet 70 69 67 71 65 60 66
Hogstadiet 57 58 58 57 56 49 49
Gymnasiet 52 43 42 44 38 35 31
Ovrigt foreningsliv
Mellanstadiet 32 25 19 18 22 19 19
Hogstadiet 28 25 19 18 22 19 19
Gymnasiet 32 29 20 23 19 16 18
Kélla: Ung livsstil.
N = 16 268.
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Tabell 4A.5 Andel medlemmar i forening totalt, idrottsforening och 6vriga

foreningar dver tid. Procent

Forening totalt

Idrottsforening

Ovriga féreningar

% +/- % % +- % % +- %

Mellanstadiet

Gubbangen (1984-2013) 80-72 -8 73-69 -4 12-6 -6
Farsta (1985-2012) 73-56 -17 64-51 -13 20-6 -14
Stockholm (1985-2014) 67-65 -2 52-61 +9 27-12 -15
Jonkoping (1994-2012) 81-76 -5 70-66 -4 32-25 -7
Séavsjo (1993-2014) 88-77 -11 67-71 +4 40-26 -14
Haninge (1998-2012) 67-54 -16 60-49 -11 12-7 -5
Huddinge (1998-2009) 59-65 +6 56-62 +6 6-8 +2
Helsingborg (2000-2012) * 61-64 +3 56-62 ** +6 10-5 -5
(Link6ping) (2009-2013) 71-65 -6 67-59 -8 20-11 -9
Hogstadiet

Farsta (1985-2012) *** 64—42 -22 55-38 -17 22-6 -16
Gubbéangen (1984-2013) 67-52 -15 58-48 -10 15-5 -10
Stockholm (1985-2014) 68-47 -21 57-41 -16 23-11 -12
Norrk&ping (1985-2008) 72-59 -13 57-48 -9 30-16 -14
Kalmar (1992-2013) 69-59 -10 54-53 -1 26-9 -17
Linkdping (1992-2013) 65-52 -13 52-47 -5 10-10 0
Séavsjo (1993-2014) 80-65 -15 67-47 -20 29-28 -1
Jonkoping (1994-2012) 73-59 -14 57-49 -8 28-19 -9
Haninge (1998-2012) 62-44 -18 54-38 -16 9-7 -2
Huddinge (1998-2009) 52-45 -7 46-43 -3 10-4 -6
Helsingborg (2000-2012) 59-46 -13 51-45 -6 13-3 -10
Liding6 (2003-2011) 68-64 -4 60-60 0 16-8 -8
Gymnasiet

Jonkdping (1994-2012) 71-42 -29 52-31 -21 31-18 -14
Haninge (1998-2012) 46-29 -17 40-26 -14 9-4 -5
Huddinge (1998-2009) 52-35 -17 45-31 -14 11-5 -6
Helsingborg (2000-2012) 51-42 -9 40-37 -3 19-7 -12
Lidingd (2007—-2011) **** 50-56 +6 41-50 +9 15-11 -4

Linkdping (2009-2013)

48-39

36-27

18-17




rande siffror i Stockholm 2013 var 0,62 och i
Norrkoping 2008/2009 var motsvarande siffror
0,76. Aven i véra 6vriga kommuner har antalet
medlemskap per ungdom minskat &ver tid.57
Antalet medlemskap bland dem som ar med i for-
eningar har ocksd minskat bade bland killar och
bland tjejer. I till exempel Jonkdping har antalet
medlemskap bland ungdomar i gymnasiet minskat
fran 1,57 ar 1994 till 1,37 ar 2012.

Foreningslivet nar
en allt mindre andel unga

Vi ser alltsa sammanfattningsvis att foreningslivet
i Sverige inte nar lika stor andel barn och unga i
aldern 10—19 dr som det gjort tidigare och att barn
och unga i mindre utstrdckning dr med i flera for-
eningar. Barn och unga som dr med i en idrottsfor-
ening dr ocksad i dag med i fdrre idrottsforeningar.
Ju dldre var undersdkningsgrupp &r, inom gruppen
10-19 ar, i desto hogre grad giller detta.

Centrum for idrottsforskning visar ocksa i sin ut-
vérdering att aktivitetsnivdn inom barn- och ung-
domsidrotten har sjunkit. S& hér star det i deras
utvardering:

"En av huvudnyheterna i 2012 ars uppfolj-
ning av statens stod till idrotten dr att akti-
vitetsnivdan inom barn- och ungdomsidrot-
ten har minskat sedan ar 2008. Denna
uppgift baseras pa analyser av det statliga
lokala aktivitetsstédet till idrottsverksam-
het (LOK-stddet). Jamforelser med befolk-
ningsstatistik indikerar att nedgdngen inte
enbart gar att forklara med hénvisning till
olika ungdomskullars storlek. Jamforelsen
mellan idrotter visar dessutom att minsk-
ningen ror samtliga stora barn- och ung-
domsidrotter. Ddrtill dr nedgdngen storst
bland dldre ungdomar och hos tjejer”.
(Centrum for idrottsforskning 2013,
s. 35-36)*

Studier i Ung livsstil visar att andelen medlem-
mar har minskat mer i de individuella idrotterna
som grupp &n i lagidrotterna som grupp. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors
statistik om barn- och ungdomsorganisationer (ej
idrottsforeningar) tyder pa en minskning av anta-
let medlemmar i bidragsberittigande alder (6-25
ar). Ar 1994/1995 var antalet medlemskap 697
851, ar 2014 &r det 631 762. Sammantaget visar
resultaten att foreningslivet totalt, idrottsforen-
ingar och ovriga foreningar dr i en tillbakagdangs-
fas i barn- och ungdomsgruppen.

Hur gér det da for de 14 foreningskategorierna
over tid? Har maste vi underséka kommun for
kommun. Det sammanslagna materialet 1985,
1992, 1998 eller i borjan av 2000-talet och 2008—
2014 bestar ju delvis av olika kommuner. Ingen
av de 14 foreningskategorierna okar i flera kom-
muner i minst ett stadium. Detta oberoende av
vilket startar vi har i de olika kommunerna. Den
samlade bilden ér istéllet att de 14 foreningska-
tegorierna antingen &r i en mattnadsfas eller i en
tillbakagéngsfas.

Kan man da i den &ppna frdgan i studierna
2008-2014, om vilka foreningar/organisationer/
klubbar/kyrkor ungdomar &r med i, observera na-
gon ny typ av forening i huvuddelen eller &tmins-
tone i tvd av kommunerna i Ung livsstil. Svaret
pd fragan dr nej, bdde inom idrotten och i 6vrigt
foreningsliv. Under 1980- och 1990-talen kunde
vi ddremot notera foreningar som vixte starkt, till
exempel innebandy, golf och fotboll for tjejer och
rollspelsforeningar. Vi kan heller inte i den 6ppna
fragan om viktigaste fritidsintresse notera nagot
saddant. Dock kan vi i ndgra fa fall se att framfo-
rallt gymnasieelever uppger sig delta i ndgon ak-
tionsgrupp eller kulturgrupp. Inte i nagot fall kan
vi nédr samtliga kommuner studeras tillsammans
se nagon ny foreningsform som kommer upp till
atminstone 1 procent av de unga.
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Hur manga unga har eller
har tidigare haft uppdrag
i foreningslivet?

Staten, landstingen och kommunerna ger ekono-
miska bidrag till foreningslivet, bland annat for
att ge unga inflytande och skolning i demokrati.
Vi har sedan forsta studien i bland annat Stock-
holm och Norrkoping for 30 ar sedan undersokt
i vilken grad ungdomar i hogstadiet har olika
typer av uppdrag i foreningslivet.

F3 unga har foreningsuppdrag
- och de blir allt farre
I tabell 4A.6 visar vi andelen unga i hogstadiet
och i gymnasiet som har olika typer av upp-
drag® i de sammanslagna undersdkningarna
fran 2008 till 2014.

En vdldigt liten andel svenska tondringar har
styrelseuppdrag i foreningslivet. Det dr dven en
liten andel unga som har uppdrag i en arbets-
grupp/kommitté. Daremot &r det en storre andel
unga, framfor allt dldre tondringar, som har upp-
drag som trinare eller ledare. Tjejer har uppdrag
i storre utstrackning 4n killar.

Lat oss da undersoka vad som har hdnt med
uppdragen i foreningslivet over tid. Hér kan vi
inte jamfora totalsiffror i det sammanslagna ma-
terialet 1985 och under perioderna 2008-2014.
Orsaken till detta &r att det delvis &r olika kom-
muner som ingar i studien vid olika tidsperioder.
I tabell 4A.7 visar vi hur andelen med olika upp-
drag har utvecklats dver tid 1 Jonkoping.

Vi ser att andelen dldre tondringar som har
styrelseuppdrag eller uppdrag i en arbetsgrupp
eller en kommitté har minskat kontinuerligt i
Jonkoping éver tid. Det gdller dven bland yngre
tondringar i Jonkoping (tabellen visas inte hér).
Andelen ungdomar i gymnasiet som ar ledare
eller trinare har ocksé minskat.

Aven i 6vriga kommuner har andelen som har
styrelseuppdrag och dr medlem i en arbetsgrupp
eller kommitté minskat.®® T Stockholm var det
4 procent av hogstadieeleverna som 1985 hade
styrelseuppdrag. Ar 2013 var det 1 procent som
hade styrelseuppdrag. Andelen som hade upp-
drag i en arbetsgrupp eller en kommitté var
2 procent bade 1985 och 2013.

Tabell 4A.6 Andel unga som har styrelseuppdrag, uppdrag i arbetsgrupp/
kommitté eller dr ledare/tranare i studierna 2008-2014 efter stadium och

kon. Procent

Killar Tjejer Totalt

Hogstadiet

Styrelse 1 2 1
Arbetsgrupp/kommitte 2 3 2
Ledare/tranare 4 7 6
Gymnasiet

Styrelse 2 3 2
Arbetsgrupp/kommitte 3 4 3
Ledare/tranare 9 13 11
Kélla: Ung livsstil.

N = 27 463.
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Tabell 4A.7 Andel av alla gymnasieungdomar i Jonkdoping som har styrelse-

uppdrag, uppdrag i arbetsgrupp/kommitté eller ar ledare/tranare efter

undersékningsar. Procent

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Styrelse 11 11 8 5 4 3 4
Arbetsgrupp/kommitté 8 5 6 4 3 3 3
Ledare/tranare 16 13 10 10 12 8 8

Kélla: Ung livsstil.
N =5 364.

Aven om vi enbart underséker de som &r med
i ndgon form av forening minskar andelen som
har nagot av dessa tre uppdrag i samtliga vara
undersdkningskommuner. Ar 1994 var det till
exempel 16 procent av de foreningsanslutna
gymnasieeleverna i Jonkoping som hade styrel-
seuppdrag. Ar 2012 var det 9 procent. I Stock-
holm var det 5,4 procent av hogstadieeleverna
som 1985 var med i en forening och hade sty-
relseuppdrag, 2013 var det 3,6 procent. Andelen
som har uppdrag minskar bade i idrottsforen-
ingar och i 6vrigt foreningsliv.
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foto: Leif Johansson

Sammanfattning

och diskussion
Syftet med den hér forskningsartikeln ar att un-
dersoka:
* Hur stor andel av barn och unga som ar
med i en forening i dag och hur férdndringen
ser ut over tid.
* Vilka barn och unga som deltar.
* [ vilken grad unga har uppdrag i forening
och hur fordndringen ser ut dver tid.

Underlaget for presentationen dr de 88 867
barn och ungdomar som har deltagit i vara stu-
dier i 11 kommuner sedan starten 1984.°' Bort-
fallen i studierna ar i mellanstadiet omkring 10
procent, i hogstadiet omkring 15 procent och i
gymnasiet omkring 20 procent.

Betydande skillnader mellan unga
I den hér artikeln visar vi att omkring 66 procent
av mellanstadiebarnen, 53 procent av hdgstadie-
ungdomarna och 42 procent av gymnasieung-
domarna dr med i en forening i vara undersok-
ningar 2008-2014. Variationen mellan kommu-
nerna och i kommunerna é&r stor. Killar 4r med
i férening i nagot storre utstrackning an tjejer i
mellanstadiet och i1 hogstadiet.

Omkring 61 procent dr med i en idrottsforen-
ing i mellanstadiet, 47 procent i hdgstadiet och
33 procent i gymnasiet. Killar &r dven hir med
i storre utstrackning dn tjejer. I ovrigt foren-
ingsliv &r omkring 11 procent med i bade mel-
lanstadiet och hogstadiet och i gymnasiet &r 13
procent med. Tjejer d4r med i Ovrigt forenings-
liv i ndgot stdrre utstrickning an killar. Av alla
medlemskap i forening star idrottsrorelsen for
88 procent i mellanstadiet, 83 procent i hogsta-
diet och 72 procent i gymnasiet.
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Foreningslivet i dess helhet och idrottsrorelsen
nar i storst utstrdckning barn och unga som bor
med béda sina foréldrar, tillhor hdgre socioeko-
nomiska grupper och ér, liksom sina forédldrar,
fodda i Sverige. Aven efter kontroll for social
bakgrund &r utrikes fodda och unga med ut-
landsk bakgrund underrepresenterade i férening
totalt, idrottsforening och Ovrigt foreningsliv.
Den sociala bakgrunden har mindre betydelse
for deltagande i 6vriga foreningar &n for delta-
gande i en idrottsforening.

Inte i ndgot fall kan vi nédr samtliga kommuner
studeras, varken under perioden 2000-2007 el-
ler under perioden 2008-2014, se nagon ny for-
eningsform som nar tminstone 1 procent av de
unga i flera kommuner.

F3 unga har fortroendeuppdrag
Ser vi till undersokningarna under perioden
2008-2014 ar andelen ungdomar i gymnasiet
som har styrelseuppdrag 2 procent, 3 procent
har uppdrag i en arbetsgrupp eller en kommitté
och 11 procent &r ledare eller trdnare. Motsva-
rande siffror i hogstadiet &r 1, 2 och 6 procent.
Vi ser att andelen ungdomar som har uppdrag
i en styrelse, eller sitter i en arbetsgrupp eller
en kommitté i foreningslivet, har minskat med
hilften eller mer. Detta géller 4ven ndr man tar
hénsyn till att en mindre andel dr med i foren-
ingar.

Minskat foreningsdeltagande
Andelen barn och unga i dldern 10-19 dr som
dr med i forening ftotalt, idrottsférening och
ovrigt foreningsliv har minskat. Dessa resultat
forstérks av att antalet aktivitetstillfallen (LOK-
stodet) har minskat inom RF-idrotten sedan
2004 och att antalet medlemmar i ungdomsor-
ganisationerna minskat sedan 1993/1994 &dven
efter hansyn till befolkningsforandringar. Inom

ramen for ovrigt foreningsliv har de 14 foren-
ingskategorierna vi undersokt antingen statt
stilla sedan 1990-talet eller gatt tillbaka nar det
géller andelen medlemmar. Féreningslivet i
Sverige tycks alltsd vara i en tillbakagdngsfas,
eller for vissa av de 14 foreningskategorierna, i
en mdttnadsfas.

Resultaten i den har forskningsartikeln ger an-
ledning till en rad fradgor som kan kopplas till
de samhaéllsforandringar som vi ndimnde inled-
ningsvis. Tyvérr ger det givna utrymmet enbart
mdjlighet att kortfattat analysera och diskutera
négra av resultaten.®

Lat oss bdrja med varfor foreningslivet nar
en storre andel barn dn framfor allt dldre ton-
dringar. Det ar forst viktigt att notera att detta
dven giller for Kulturskolan och for besok pa
bibliotek. Socialisationshypotesen far alltsa ett
begrinsat stod. I slutet av mellanstadiet sédger
barnen 1 allt stérre utstrackning att de trottnat
pa sin forening eller sina foreningar och pa till
exempel Kulturskolan. Mdttnadshypotesen far
alltsd stéd. Ungdomarna som slutar sdger ocksa
1 storre utstrdckning dn tidigare att de vill prova
nya aktiviteter eller saker pa fritiden. Aktiviteter
som innehaller fler frihetsgrader. Barn och unga
sdger ocksa 1 storre utstrackning én tidigare att
de vill ta det lugnt. Det verkar alltsd som om de
i allt tidigare aldrar dr métta p4 att delta i organi-
serade verksamheter pa fritiden. Knapphetshy-
potesen far med aren allt starkare stod.

Till denna forklaring ska ldggas, &tminstone
for idrottsforeningar, att den bredd mellan egen-
virden eller kulviarden och investeringsvirden
som erbjuds de sma i takt med stigande alder
allt mer inriktats pa investeringsvérde eller det
sociologen Mats Trondman bendmner idrottens
interna kdrnlogik.® Investeringsvirdena el-
ler idrottens kdrnlogik svarar da daligt mot de
manga ungdomarnas 6nskemal om kulvérden.®
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Hur ska man da forklara att killar dr med i for-
ening totalt och idrottsforening i storre utstrick-
ning dn tjejer och att tjiejer dr med i évrigt foren-
ingsliv i nagot hogre grad dn killar? Orsaken till
att killar 4r mer med i forening totalt ska forstés
utifran att de i hogre grad &r med i en idrottsfor-
ening. Fragan blir d& varfor killar dr dverrepre-
senterade 1 idrottsféreningar och tjejer i Ovriga
foreningar? Svaret pa de tva fragorna ska sokas i
hur killar och tjejer skapar genus i forhéllande till
utbudet i de tva olika foreningskategorierna.

Vi ser i vara studier att killar i hogre grad an
tjejer vill att kommunerna ska satsa pa idrottsfor-
eningar och idrottsanldggningar. Dessutom visar
véra resultat att killar 1 hogre grad &n tjejer anger
att deras viktigaste fritidsintresse ér idrott inom
ramen for en idrottsforening. RF-idrotten med
dess innehall svarar alltsa i dag mer mot killars
sdtt att skapa sitt kon dn tjejers. Nér killar skapar
kon verkar det fortfarande vara viktigare, dn det &r
for tjejer, att bli sedda via en idrottstivling, att fa
konkurrera med kroppen och kanske mojlighet att
fa ”goda inkomster” via nagon RF-idrott.%

Varfor dr tjiejer 6verrepresenterade i ovrigt for-
eningsliv? Vid en ndrmare granskning av ovrigt
foreningsliv visar det sig att det bara ar i frikyrka
och kulturell forening som tjejer i signifikant stor-
re utstrdckning dr med én killar. Hur ska vi da for-
std detta? Lat oss forst konstatera att tjejer i hogre
grad &n killar dven vill borja i en kulturférening
eller i en frikyrka. Dessutom vill tjejer i mycket
hogre grad &n killar att kommunerna ska satsa pa
kultur. Kulturféreningar och kyrklig verksamhet
svarar alltsa bittre i dag mot tjejers preferenser dn
mot killars. Orsaker till detta ska troligtvis sokas i
att tjejer 1 kulturella verksamheter och delvis dven
i kyrkliga sammanhang i hogre grad én killar kan
soka svar pa fragor om relationer, andlighet, kér-
lek och vuxenblivande. Fragor som ar centrala for
tjejer i genusskapandet.®

I kulturen finns ocksa de estetiska former som
i hogre grad dr viktiga for tjejer i sitt identitets-
skapande an for killar. Yvonne Maria Werner
papekar i sin studie om kyrka och religion att
manga kvinnor har sokt sig till frikyrkan for
att de dér far och skapar sig utrymme for om-
tanke om och arbete for medménniskor.®” Alla
véra studier visar att tonarstjejer i hdgre grad dn
killar tycker att det sociala och medménskliga
engagemanget for andra ar viktigt (till exempel
att vara stod for ndgon kompis). Frikyrkan ger
tjejer utrymme for detta.

Undersékningarna visar att barn och unga i de
hogre socioekonomiska grupperna i hégre grad
dn barn och unga i de ldgsta socioekonomiska
grupperna dr med i forening totalt, i idrottsfor-
ening och i ovrig forening.®® Orsakerna till detta
ska sokas 1 att barn och unga i de hogre socio-
ekonomiska grupperna i hogre grad stimuleras
till att delta i bade foreningar och Kulturskolan
(fordldrarna har sjélva i storre utstrackning varit
med och tycker dessutom att det &r viktigt).

Dessutom har barnen i de hdgre socioekono-
miska grupperna i hdgre grad 4n i de ldgre ocksa
stimulerats till och erdvrat den langsiktighets-
kod som krivs for att delta i skolliknande fri-
tidsaktiviteter som foreningar och Kulturskolan.

Den tredje orsaken till att barn och unga i de
hogre socioekonomiska grupperna ar dverrepre-
senterade, speciellt inom RF-idrotten, ska sokas
i de allt hogre kostnaderna (medlemsavgifter,
traningsavgifter, avgifter for tavlingar, avgifter
for traningsldger och sé vidare) som kravs for
att fa delta.®”

Vi har ocksa visat att utrikes fodda unga och
unga med utldndsk bakgrund, i mindre grad &r
med i forening totalt, idrottsforening och dvrig
forening dven efter kontroll for social bakgrund.
Detta géller bade for killar och for tjejer. Tje-
jer med utldndsk bakgrund dr med i minst ut-
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strackning. Orsakerna till att unga med utldndsk
bakgrund dr med i ldgre grad ska troligtvis sokas
i att fordldrarna inte bér pa erfarenheter fran for-
eningsliknande verksambhet, att de bor i omraden
med ett relativt lagt féreningsutbud och att ung-
domarna sjilva tycker att oppna verksamheter
(till exempel fritidgardar och bibliotek) dr minst
lika viktiga att delta i som foreningar.” Den mo-
tionsform som tjejer med utlandsk bakgrund helst
vill utdva, dans, erbjuds i liten utstrickning via
foreningar, och deras laga deltagande kan delvis
bero pa detta.”

Idrotten en allt storre

del av foreningslivet
Var studie visar att trots att bdde idrottsforen-
ingar och évriga foreningar forlorar medlemmar
sa blir allt mer av foreningsverksamheten idrott.
Hur ska detta forstas? Vi ser att satsningar pa
idrottsforeningar och idrottsanldggningar rang-
ordnas hogst och satsningar pa ovrigt forenings-
liv lagst av unga sjdlva i samtliga vara studier.”
Andelen som rangordnar satsningar pa dvrigt for-
eningsliv som hogst har ocksa minskat over tid.
Vi kan ocksa se att andelen som rangordnar sats-
ningar pa ovrigt foreningsliv 1dgst 6kat dver tid.
Unga i alla vara kommuner séger ocksa att deras
foréldrar tycker det &r viktigare att de &r med i en
idrottsforening &n i Ovrigt foreningsliv.” Vi ser
ocksa att unga i allt lagre grad sdger att de vill
borja i manga av de foreningar som vi klassifice-
rat som Ovrigt foreningsliv. Det svagare stodet for
ovrigt foreningsliv i forhallande till idrottsforen-
ingar ska sokas i att idrotten far mycket uppmark-
samhet 1 medierna, att unga kan drémma om att
bli proffs inom tdvlingsidrotten samt att alla vet
att idrott och motion &r viktigt for hédlsan. Det &r
troligtvis ocksa sa att for barn i mellanstadiet har
en del av det Ovriga foreningslivets innehall och
metodik tagits dver av skola, fritidsklubbar och
fritidsgérdar.

Foreningslivet i en
tillbakagangsfas

Rubriken for den hér artikeln ar Segrar foren-
ingslivet? Svaret pa fragan ar alltsé nej i gruppen
1019 ar. Foreningslivet totalt, idrottsforeningar
och évrigt foreningsliv dr i en tillbakagdngsfas.
Det géller dven for huvuddelen av de 14 olika
foreningskategorier som ingar i dvriga foreningar
och bade for lagidrott och for individuell idrott.
Vad kan huvudorsakerna till detta vara?

Tre forslag brukar komma upp som forklaring
till foreningslivets tillbakagang:

e For det forsta att ldxorna tar mycket tid i
dag och allt ldngre tid vid en jamforelse med
1990-talet och borjan av 2000-talet. Inget i vara
studier talar for detta. Aven i en av de kommu-
ner dir eleverna har mycket hdga betyg, Téby,
laser 72 procent av hogstadieeleverna ldxor
mindre &n 4 timmar i veckan. Inget i de 6vriga
kommunerna visar att tonaringar laser mer laxor
nu én for 10 ar sedan.

* Det andra antagandet bygger pa att foreningsli-
vet tankemissigt reduceras till ishockey och fot-
boll. Orsaken till minskningen skulle da vara ut-
slagning. Enligt ungdomarna sjélva &r det bade
for 15 ar sedan och i dag omkring tre procent av
dem som &r med i en idrottsférening och ingen i
ovrigt foreningsliv som séger att det beror pa att
ledarna eller trinarna siger att de inte platsade
langre.

* Det tredje forslaget till att andelen barn och
unga som dr med i foreningslivet minskar ar en
okad andel barn och unga med utldndsk bak-
grund. Att de har fordldrar med mindre erfa-
renhet av och preferens for foreningsliv. Aven
detta har marginellt stdd i var forskning. Ande-
len barn och unga som liksom sina fordldrar &r
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fodda i Sverige dr ocksa i mindre utstrackning
an tidigare med i foreningar.

Fragan kvarstar alltsa varfor andelen barn och
unga som ar med i en férening minskar?

Minskat intresse for
foreningsmedlemskap
Parallellt med att firre 4r med i en forening &r
det ocksa férre som sdger att de vill vara med i
en forening. I till exempel Norrkoping 1985 var
det 35 procent som var mycket intresserade™ av
att vara med i en forening. Ar 2009 var motsva-
rande siffra 23 procent. I Stockholm 1985 var
motsvarade siffra bland ungdomar i hogstadiet
26 procent. I dag ar det 14 procent som siger att
de dr mycket intresserade i hdgstadiet. Forening
som attraktiv struktur tappar alltsa mark. Knyter
vi an till individualiseringen kan vi tinka oss att
det som ér 1 kollektiv form attraherar mindre el-
ler att kollektiva strukturer (till exempel foren-
ing) som innehaller fler frihetsgrader attraherar
mer. Inom ramen for idrottsforening far denna
tanke inte stod. De individuella idrotterna som

grupp gar tillbaka mer 4n lagidrotterna.

Fragan dr dd om fritidsmaojligheterna utanfor
foreningslivet ger storre mdjligheter att svara
mot de viktiga samhdllsfordndringarna, till ex-
empel differentiering, individualisering, margi-
nalnytta av tid och sékande efter fler frihetsgra-
der. Vi vet att ndr foreningslivet stod pa sin topp
iungdomsgrupperna, det vill sdga pd 1980- och
1990-talet hade foreningslivet inte konkurrens
av vare sig alternativa organiserade idrottsfor-
mer (till exempel gym och grupptraning) eller
nitifieringen. Idag sysslar ungdomar i hogsta-
diet 1 genomsnitt ungefar 28 timmar i veckan
med nitaktiviteter. Léaxldsningen tar ungefar
5 timmar och RF-idrotten ungefdr 7 timmar i
veckan for medlemmarna.

Lat oss forst diskutera konkurrensen som RF-
idrotten har fatt fran gymkulturen. Vi kan se att
samtidigt som andelen unga som gar pa gym har
okat sd har andelen unga minskat i idrottsfor-
eningar. Andelen hogstadieelever som gar pa
gym (minst 1 géng de senaste 4 veckorna) har
i Stockholm o6kat fran 16 procent 2004 till 32
procent 2013. Vad ar det dé i gymkulturen som
g0r att en hel del aldre ungdomar foéredrar den
framfor RF-idrotten? Vi ser att gymkulturen i
hogre grad svarar mot sokande efter frihetsgra-
der. Till gymmen kan tondringar fran 15 ar gé
ndr de vill, hur ofta de vill och de kan dessutom
vélja hur ldnge de vill utfora sin aktivitet. De
kan ocksa hoppa 6ver nagra manaders traning
for att sedan atervénda till gymmet. Till gymmet
kan de ocksé ta med sig en kompis som aldrig
tranat. Det mesta av detta i motsats till vad som
utmérker deltagande i en RF-idrott.

Ar det da sa att lika manga unga regelbundet
deltar i organiserade motionsaktiviteter (idrotts-
forening, dans, grupptraning och gym) som for
till exempel tio &r sedan? Har de bara bytt ut
idrottsforeningar mot grupptraningar, dans och
gym? Svaret pa frdgan dr nej! Andelen hogsta-
dieungdomar och gymnasieungdomar som del-
tar 1 dessa motionsaktiviteter har minskat totalt
nédr vi stiller krav pa regelbundet deltagande
(2 ganger i veckan).” Vi ser ocksé att andelen
unga som deltar i forening totalt, Kulturskolan,
fritidsgérd, bibliotek och simhall, har minskat
bade i hogstadiet och i gymnasiet i Stockholms
stad.”® Detta bor troligtvis forstds utifran att
unga, i takt med att de borjat i en rad aktiviteter
i mycket tidig alder, tréttnat och antingen bara
vill vara eller soka sig till aktiviteter dér de kan
delta da och da. Knapphetshypotesen verkar pa
det hdr omradet ocksa fa stod.
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Nasta fraga dr varfor deltagande i nitkulturen
attraherar mer @n bade idrottsforeningar och
Ovriga foreningar? Svaret ska troligtvis sokas i
att den svarar mot storre mojlighet att séka sin
unika stil (till exempel spela olika typer av data-
spel), genom differentiering, individualisering,
marginalnyttan av tid samt sokande efter maxi-
mala frihetsgrader. Dessutom svarar nitet mot
mdjligheter att kommunicera med gamla kom-
pisar, nya kompisar och att soka bade gamla och
nya kompisar. Kompisar ar ju tjejers viktigaste
fritidsintresse och killars nist viktigare fritids-
intresse. Orsakerna till foreningslivets tillbaka-
gang ska sammanfattningsvis, sé langt vi kan
forsta, ses dels utifran knapphetshypotesen, dels
utifran att aktiviteter utanfor foreningslivet i
storre utstrackning ger mojligheter till differen-
tiering, individualisering, marginalnytta av tid
(du kan byta innehall sa snabbt du vill) och att
det dér finns fler frihetsgrader.

Utmdrkande for foreningslivet dr ocksd att vi
inte i svaren fran barn och unga finner ndgot
starkt vixande under 2000-talet. Detta ska stil-
las mot att manga specialidrotter och ungdoms-
organisationer startades under perioden fran an-
dra virldskrigets slut till atminstone 1980-talet
och att ménga idrotter och en hel del ungdoms-
organisationer under denna period befann sig en
tillvéxtfas. Detta ska ocksa stdllas mot att vi sa
sent som pa 1990-talet kunde se den starka till-
véxten av barn och unga i till exempel inneban-
dy, fotboll for tjejer/kvinnor, golf och rollspels-
foreningar. 1 Stockholm var innebandy 1991
den nionde storsta idrotten bland ungdomar i
hogstadiet. Ar 1998 hade innebandy blivit den
nist storsta RF-idrotten. Har dé inte férenings-
livet svarat mot differentiering och andra vik-
tiga samhallsforandringar? Pa ett plan har bade
RF-idrotten och ungdomsorganisationerna gjort
det. Antalet RF-forbund har okat, antal stilar

och tivlingsgrenar inom manga specialidrotts-
forbund har 6kat och antalet ungdomsorganisa-
tioner har ocksa 6kat. Ungdomar har alltsé inom
ramen blivit allt mer unika. Trots detta finner
vi inte nagot starkt vixande. Fragan ar aterigen
varfor? Ett svar skulle kunna vara att inget stort
och nytt kommer att vixa inom ramen for féren-
ingslivet beroende pa att allt fler dgnar sig at ett
litet specialintresse i det krympande foreningsli-
vet eller i ndgon foreningsliknande verksambhet.

Den initierade ldsaren fragar sig dock om inte
Sverok vixt sa mycket att den formen bor ses
som utmédrkande for det nya inom foreningsli-
vet. Inom Sveroks ram kan unga vilja manga
olika typer av aktiviteter, de kan vara unika i
sin inriktning, snabbt vélja spelformer, borja
1 vilken alder de vill, utfora aktiviteten nir de
Onskar, utfora aktiviteten sjélv eller tillsammans
med andra pa nétet eller triffa andra i en lokal.”
Dessutom ar det extremt létt att bilda en foren-
ing inom Sverok. Inte heller kriaver Sverok att
de som ar med ska betala nagon medlemsavgift.
Att Sverok star for ndgot nytt nir det géller att
delta i en forening ar uppenbart.” Det bor dock
noteras att ganska fa av ungdomarna i vara en-
kéter svarar att de 4r med i en aktivitet som ryms
inom Sveroks ramar.”

Hur ska vi tolka detta? For det forsta ar det
nog sé att ungdomar sjélva upplever att de varit
med 1 Sverok for en speciell aktivitet under en
kort period. Nar de far fragan om vilka foren-
ingar de 4r med i upplever de inte att de 4r med
i Sverok.*® Sa gér unga ocksé nér de slutat i till
exempel Kulturskolan.®! Slutade den unge igar i
Kulturskolan svarar de nir den far enkéten idag
att de inte 4r med. Det utmérkande for Sverok ar
att skillnaden mellan formellt medlemskap och
upplevt ér extra stort.
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Det andra troliga skélet till att Sveroks siffror
dr hogre dn véra ar troligtvis att ett antal unga
varit med i en aktivitet inom ramen for Sverok
utan att veta att de var med i en foreningsaktivi-
tet. Utmérkande for det nya &r kanske att relatio-
nen mellan foreningsformen och aktiviteten ar
svagare dn tidigare. Vi ser ju likartade fenomen
mellan att som ung vara med i en studiecirkel
i musik (den egna rockgruppen repar) och den
ideologiska anknytningen till studieférbundet.
Kommer vi inte i framtiden att se ndgon kollek-
tiv form av organisering som véxer starkt bade
i den delen av ungdomskulturen som &r foren-
ingsformen och den som é&r i ndgon foérenings-
liknande form? Svaret dr att sannolikheten &r
mindre i framtiden &n pa 1990-talet.

Minskat intresse for
fortroendeuppdrag

Staten, landstingen och kommunerna onskar
genom sitt ekonomiska stod till foreningslivet
i Sverige att manga barn och unga dérigenom
ska fa mojlighet till delaktighet och inflytande.
Vi ser att mycket fa unga har inflytande och del-
aktighet via uppdrag i styrelser, arbetsgrupper
eller kommittéer. Andelen har dessutom minskat
sedan 1980- och 1990-talen. Nagot fler har in-
flytande via ledaruppdrag eller tranaruppdrag.

Vad dr da orsakerna till att sa fa har centrala
uppdrag och att dven detta har minskat &ver
tid? En orsak ar att firre dr med i foreningar.
Detta kan dock bara forklara en mindre del av
minskningen. Orsakerna till detta ska troligtvis
sokas utifran bland annat individualiseringen,
marginalnyttan av tid, sokandet av frihetsgrader
och den mindre atskillnaden mellan férenings-
liv och marknadens utbud. Den tilltagande in-
dividualiseringen och de egna livsprojekten gor
att nyttan av att ha centrala uppdrag for unga
upplevs sa liten att man tackar nej. Marginal-

nyttan av tid gor att individen vill ha snabbare
beldningar dn vad ett styrelseuppdrag oftast kan
ge. Sokande efter frihetsgrader gor att ett konti-
nuerligt uppdrag ses som hindrande for det egna
livsprojektet. Den allt mindre skillnaden mellan
foreningarnas och marknadens aktiviteter gor
att dven foreningar ses som en serviceinréttning.
Fragan varfor ska jag ta ansvar hdr nidr jag inte
behover gora det pa ett gym eller i ett foretags
kulturutbud stélls av ganska manga och dven en
del ungdomar som vi sjélva ar tranare for.

Avslutning
Segrar foreningslivet dr rubriken for den hdr

forskningsartikeln. Svaret pd fragan dr nej! Nar

det ar konstaterat ska vi inte glomma att féren-
ingslivet attraherar véldigt manga barn i mellan-
stadiet, manga ungdomar i hdgstadiet och en hel
del ungdomar i gymnasiet.
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Fordjupning B

Statsbidrag till

barn- och ungdomsorganisationer

I denna artikel ger vi framfor allt en dverblick av
statens bidragsgivning till unga inom ramen for
ungdomspolitiken. Syftet &r att ge en 6vergripande
bild av vilka typer av organisationer och féreningar
som har fatt stdd under de senaste artiondena och
antalet medlemmar som de har engagerat. Indirekt
blir det ocksa en beskrivning av nigra av de sam-
manhang som unga organiserar sig i.

Som vi aterkommer till ger det dock ingen ut-
tommande beskrivning av ungas engagemang och
organisering. Det har ocksa legat utanfor uppdra-
get att gora en problematiserad granskning och
analys av statsbidraget. Den typen av granskningar
bor med fordel ocksé gdras av externa aktorer da
myndigheten sjdlv &r med och utformar delar av
villkoren for bidragsgivningen. Vi beskriver dock
en del fordndringar i regelverken och vilka mojliga
konsekvenser dessa har fatt for ungas organisering.

Vi inleder med att beskriva bidragsgivningen
inom nagra andra politikomraden. Inriktningen pa
den statliga bidragsgivningen inom omradena har
setts over vid flera tillfallen, da exempelvis fragor
om organisering och viktigare principer har ana-
lyserats, (se SOU 2008:59, SOU 2009:29, SOU
2010:11, SOU 2012:72). Avslutningsvis diskuterar
vi kring monster och trender inom den statliga bi-
dragsgivningen dér d&ven exempel fran dvriga Nor-
den lyfts in for att ge perspektiv. Detta kan ocksa
ses 1 ljuset av den genomgéang av kommunala bi-
drag till ungdomsorganisationer som vi beskriver
i kapitel 5.

Bidragsgivning inom
olika politikomraden
Tidigare analyser har bland annat handlat om re-
lationen mellan staten och det civila samhallet.
En studie har visat att organisationer inom idrott
och folkbildning tillhér dem som stélls i fokus
for diskussionen inom sina politikomraden,
medan civilsamhillesaktorer oftare stélls i mar-
ginalen inom andra (Wijkstrdom, Einarsson &
Larsson 2004). Sedan dess har en politik for det
civila samhéllet utformats (prop. 2009/10:55)
och Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
héllesfragor har fatt en roll som stddjande aktor

inom omrédet.

I en kunskapsoversikt om effekter och metoder
for statliga bidrag till ideella organisationer kon-
staterades for nagra ar sedan att kunskapen om
just effekter av olika statsbidrag ar lag (Daniel-
son, Zetterberg & Amna 2009). Den forskning
som da fanns beskrevs i hog grad vara inriktad
pa utvecklingen inom den civila sektorn och pa
statens styrning genom bidrag. Det handlade om
spanningen mellan att staten bor stodja men inte
styra ideella organisationer som de sjilvstdn-
diga aktorer de borde vara kontra statens krav
pa resultatredovisning. I Oversikten beskrivs
kraven pé resultatstyrning ha 6kat frdn och med
slutet av 1980-talet och genom 1990-talet. Dar-
efter har krav pa resultatstyrning minskat under
2000-talet inom statlig bidragsgivning.
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Mal, syften och styrning
I var genomgéng ger vi exempel pa denna ut-
veckling i stodet till folkbildningens organisa-
tioner och statens stdd till idrotten. Det har allt
tydligare betonats att staten ska upprétta mal for
bidragsgivningen, men att organisationerna sjal-
va ska formulera mal och inriktning for sin verk-
samhet (se SOU 2008:59, prop. 2008/09:126,
SOU 2012:72, prop. 2013/14:172). Detta ak-
tualiserar bland annat den diskussion som fors 1
kapitel 5 om att direktiv och styrning fran andra
aktorer, som kommuner, kan fa 6kad betydelse
och dven péaverka hur de statliga bidragen kom-
mer till anvdndning. En potentiell fordel kan

vara att styrningen da i hogre grad utgar fran
lokala behov. En mojlig nackdel &r omvént att
likvéardighet och ungas tillgang till olika fritids-
aktiviteter kan begrinsas utifran lokala priorite-
ringar.

Inom idrotten och folkbildningen &r det inte
heller myndigheter som fordelar bidragen utan
istdllet Folkbildningsradet respektive Riksi-
drottsforbundet. Liknande 16sningar har disku-
terats for statsbidrag till ungdomsorganisatio-
nerna, men har avvisats da regeringen bland

annat bedomt att motsvarande strukturer saknas

inom det omradet (se SOU 2009:29).

Tabell 4B.1 Mal och syften for bidragsgivning inom olika politikomraden

organisationer

« stddja barns och ungas sjélvstandiga organisering och inflytande i

S_tatsbldrag Ungdomspolitik

till barn- och (Utbildnings-

ungdoms- 9 samhéllet.
departementet)

Statens stod
till idrotten

Idrottspolitik
(Kulturdeparte-
mentet)

« bidra till att utveckla barns och ungas (7-25 ar) intresse och
benégenhet for motion och idrott

« bedriva verksamhet ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom
att 6ka barns och ungas inflytande och ansvar for sitt idrottande

» gbra det mojligt for alla att utdva idrott och motion
« bidra till att vacka livslangt intresse for motion

* ge tjejer och killar, kvinnor och man lika forutsattningar att delta i
idrottsverksamhet

« utveckla samverkan mellan idrottsverksamhet, skola och andra
som bedriver arbete for att framja fysisk aktivitet och goda
motionsvanor

« frAmja integration och god etik

« aktivt motverka dopning inom idrotten (SFS 1999:1177, 4 §).

Statens stod till
folkbildningens
organisationer

Folkbildnings-
politik (Utbildnings-
departementet)

* stddja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin

* bidra till att gora det majligt fér en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

* bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdéja bildnings- och
utbildningsnivan i samhaéllet

« bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet
(prop. 2013/14:172).

Kommentar: statens stod inom kulturomradet finns inom flera olika bidrag och beskrivs darfor enbart i texten.
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Som vi sag i kapitel 1 finns flera likheter mel-
lan olika politikomraden nér det géller att alla
ska ges goda mojligheter inom respektive om-
rade. Detta ser vi ocksa uttryck for i syftena
bakom bidragen inom olika politikomraden (ta-
bell 4B.1). Det gér dock att se vissa variationer.
Ungdomsstyrelsen (2010) har tidigare lyft fram
att statens stod till idrottsforeningars ungdoms-
verksamhet 1 hog grad motiveras utifran verk-
samhetens innehall (utveckla intresse och bena-
genhet att idrotta och motionera), medan stodet
till ungdomsorganisationer tydligare kopplas till
demokratiskolning eller “medborgarfostran”.

For ungdomsorganisationerna finns ocksa en
tydligare inriktning mot ungas egen organisering
genom krav pa autonomi fran vuxenverksamhet.
I rapporten beskrivs ungdomsorganisationernas
verksambhet tydligare fylla tva roller, dels vara
en demokratiskola, dels erbjuda en meningsfull
fritid, medan det forstndimnda inte géller lika
tydligt for idrottsféreningar. Dock gér det att ny-
ansera dessa skillnader. Inom idrotten finns mal
som syftar till integration och god etik. Centr-
um for idrottsforskning har i sin uppfoljning
inom idrottens omraden indikatorer dven inom
omradet skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik, mot bakgrund av de dvergripande syf-
ten som finns for idrottspolitiken (Centrum for
idrottsforskning 2014).

Stoden finns ocksa under olika departement
och de idrottspolitiska frdgorna kommer san-
nolikt att flyttas till Socialdepartementet 2015.

Vi ser dven syften inom de kommunala bidra-
gen till ungdomsorganisationer som bade hand-
lar om att skapa en meningsfull fritid och om
mer demokratifrimjande ambitioner (se kapitel
5). Inom folkbildningens omrade &r demokrati-
framjande tydligt formulerat som syfte.

Ser vi till mélen sa finns det ocksa skillnader i
vilken man olika marginaliserade grupper lyfts

fram sérskilt i mélen. Det finns ibland ocksa med
i forordningar och andra regelverk som styr hur
fordelningen av bidraget ska ga till i praktiken.
Definitionerna av barn och unga har ocksa bli-
vit alltmer lika mellan ungdomspolitikens och
idrottspolitikens omraden dé bidragen idag om-
fattar personer fran 6—7-arséldern och upp till 25
ar. Ungdomsstyrelsen (2011) har sedan tidigare
konstaterat att ungdomsgruppen ofta ar svar att
urskilja inom kulturens omrade, tillsammans med
en tendens inom kulturomradet att ofta definiera
ungdomsgruppen som barn och unga upp till 18 ar.

Bidrag till barn- och

ungdomsorganisationer
Bidrag till barn- och ungdomsorganisationer har
lange varit en viktig del i ungdomspolitiken. Med
den ungdomspolitiska propositionen 1994 blev
bidraget malrelaterat (prop. 1993/94:135). Det
innebar en provning i bidragsgivningen om verk-
samheten i organisationerna bidrog till att mélen
uppfylldes. Bidragets syfte var att frimja barns
och ungas demokratiska fostran, jamstdlldhet
mellan konen, jamlikhet mellan olika ungdoms-
grupper, ge barn och unga en meningsfull fritid
samt engagera fler unga i foreningslivet (SOU
2009:29).

Reglernas utformning och tillimpning har for-
dndrats Over aren. Grinsdragningarna har fran
tid till annan ocksa varit omdiskuterade, kanske
inte minst eftersom de pa ett tydligt sitt véicker
grundldggande fragor kring motet mellan staten
och det civila samhéllets organisationer (jfr SOU
2009:29). Den utredning som genomfordes 2009
forordade att kopplingen mellan mal och bidrags-
givning borde bli dnnu tydligare. Syftet med bi-
draget till ungdomsorganisationer &r idag att
stodja barns och ungas sjélvstindiga organisering
och inflytande i samhaéllet (SFS 2011:65).
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En ndrmare genomgang av statens bidrag till ung-
domsorganisationerna finns ldngre fram i denna ar-
tikel och kommunernas bidragsgivning beskrivs i
kapitel 5.

Bidrag inom idrottsomradet

I den idrottspolitiska propositionen fran slutet av
1990-talet slogs fast att staten som bidragsgivare
inte ska stélla upp mal for idrottens verksamhet.
Idrottsrorelsen bestimmer sjdlv malen med sin
verksamhet. Staten anger istéllet mal, syften och
riktlinjer for sin bidragsgivning till idrotten (prop.
2008/09:126). Idrottsrorelsens paraplyorganisation
Riksidrottsforbundet har en central roll i att admi-
nistrera och fordela statens idrottsstdd.

Syftena med statsbidraget ar att stodja verksam-
het som:

* bidrar till att utveckla barns och ungas (7-25 ar)
intresse och bendgenhet fér motion och idrott

* bedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bland annat ge-
nom att 6ka barns och ungas inflytande och ansvar
for sitt idrottande

* g6r det mojligt for alla att utdva idrott och motion

* bidrar till att viicka livslangt intresse for motion

» syftar till att ge tjejer och killar, kvinnor och méin
lika forutséttningar att delta i idrottsverksamhet

e utvecklar samverkan mellan idrottsverksambhet,
skola och andra som bedriver arbete for att framja
fysisk aktivitet och goda motionsvanor

* frimjar integration och god etik

* aktivt motverkar dopning inom idrotten.
(SFS 1999:1177,4 §)

Utifran dessa syften far statsbidrag ldmnas for att

« utveckla intresse for idrott bland barn och unga
med funktionsnedséttning

« utveckla kvaliteten i barn- och ungdomsverk-
samhet utifran ett barnréttsperspektiv och 6vrig
idrottsverksamhet for att framja god etik, okat
deltagande, ideellt engagemang, jamstélldhet och
integration

» mdjliggora deltagande i internationella tévlingar

* skapa béttre mojligheter for elitsatsande unga
att kombinera idrottsutdvning med utbildning vid
riksidrottsgymnasier

« aktivt motverka dopning inom idrotten. (SFS
1999:1177,5 §)

Genom propositionen 2009 utdkades statens
mal och syfte med att statsbidrag for barn och
unga ska lamnas till verksamhet som drivs ur ett
barnrittsperspektiv och att stod dven kan ges for
att stirka idrottsutovares internationella konkur-
renskraft (prop. 2008/09:126).

Den senaste uppfoljningen av statens stod till
idrotten visar bland annat att aktivitetsnivan
inom barn- och ungdomsidrotten har minskat de
senaste aren. Métningen gors genom det statliga
lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet), som é&r rik-
tat till lokala och ideella ungdomsorganisationer.
Bidrag ges for sammankomster och deltagartill-
féllen. Fram till och med 2013 riknades barn och
unga i dldern 7-20 &r samt ledare i dldern 13-20
ar som bidragsgrundande. Inom handikappidrot-
ten finns ingen 6vre aldersgrins.

Mellan 2004 och 2012 sjonk antalet deltagar-
tillfallen med néstan 10 procent och antalet sam-
mankomster med drygt 15 procent (Centrum for
idrottsforskning 2014). Andelen unga i &ldern
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7-20 ar sjonk med drygt 5 procent mellan dessa
ar, vilket endast forklarar en del av nedgangen.
Den minskade nedgangen beror fraimst pa mins-
kad aktivitet bland unga i aldern 17-20 &r, och
da framst bland tjejer. Centrum for idrottsforsk-
ning understryker dock att minskningen maste
ses 1 relation till att den har skett fran hoga ak-
tivitetsnivaer, inte minst ur ett europeiskt per-
spektiv.

Statens stod till idrotten omfattade drygt 1,8
miljarder kronor 2013. De storsta delarna ar
organisationsstdd till Riksidrottsforbundet med
medlemsforbund samt idrottens lokala stat-
liga aktivitetsstod (LOK-stodet) som riktas till
barn- och ungdomsverksamhet (1,1 miljarder
kronor), idrottslyftet (0,5 miljarder kronor)
och verksamhetsstod till Studieférbundet Sisu
Idrottsutbildarna (161 miljoner kronor). Statens
stod till idrotten Okade betydligt mellan 2000
och 2008 (fran 687 till 1 982 miljoner kronor),
och har dérefter stabiliserats pa en nagot lagre
niva, och med en fast summa sedan 2011. Som
vi aterkommer till langre fram i artikeln ser vi en
liknande trend for statens bidrag till barn- och
ungdomsorganisationerna.

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-st6-
det) inom idrottsomréadet diskuteras vidare i ka-
pitel 5 och idrottslyftet i kapitel 7.

Bidrag inom kulturomradet
Till det kulturpolitiska malet finns tilligg om
barns och ungas ritt till kultur och frimjande av
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande férmagor
(prop. 2009/10:3, se kapitel 1).

Inom kulturomradet finns en rad bidrag som
riktar sig till det civila samhéllet i form av verk-
samhetsbidrag, bidrag till lokaler samt fram-
jande- och arrangodrsbidrag (se SOU 2009:16).

Det har inom ramen for denna studie inte varit
mojligt att sammanstdlla en uttdmmande ge-
nomgéng av dessa. Dock ser vi att den kulturpo-
litiska prioriteringen av barn och unga har fatt
genomslag i form av synlighet och medvetenhet
1 verksamheterna och i en del av den uppfolj-
ning som sker. Det médrks bland annat 1 Kultur-
radets arsredovisning och i den uppfoljning som
har gjorts av hur kulturinstitutionerna arbetat
med fragorna (Ekback 2014).

En av de storre reformerna inom omradet har
varit kultursamverkansmodellen som delvis har
flyttat fordelningen av statsbidrag fran nationell
till regional niva. Inom kultursamverkansmo-
dellen fordelas bland annat regionala utveck-
lingsbidrag. De beviljade bidragen omfattade 45
miljoner kronor 2013. Av dem beddmdes néstan
hilften ha barn och unga bland de viktigaste
prioriteringsgrunderna. En dryg fjardedel, 27
procent, beddmdes ga till projekt med inriktning
pa barn och unga. Nar det géller 6vriga bidrag
gors bedomningen i Kulturradets arsredovisning
att 37 procent av samtliga beslutade direkta bi-
drag 2013 kom barn och unga till del (Kultur-
radet 2014).

En annan statlig satsning for unga inom kul-
turomradet ar Skapande skola. Eftersom den
framst har inriktning mot insatser pa skoltid
faller den utanfor ramen for denna undersok-
ning. Det kan dnda tilldggas att syftet ar att kul-
turella och konstnirliga uttryck ska integreras i
forskoleklasser och i arskurserna 1-9. Eleverna
ska dven erbjudas mojlighet till eget skapande
genom tillgdng till professionell kulturverk-
sambhets alla uttrycksformer (SFS 2007:1436).
Myndigheten for kulturanalys (2013) har ocksa
utvidrderat arbetet.
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Bidrag till folkbildningen

Den statliga styrningen av folkbildningen ge-
nomgick en betydande fordndring 1991, fran
omfattande reglering till malstyrning. Den
statliga politiken skulle darefter enbart sl& fast
syftena med bidragsgivningen, medan malen
for verksamheterna skulle beslutas av folkbild-
ningens aktdrer. Med propositionen i1 mitten
av 00-talet slopades ocksa statlig styrning av
prioriterade malgrupper. Relevanta malgrupper
skulle framover identifieras av folkbildningen
sjdlva (prop. 2005/06:192).

Att lyfta fram sérskilda malgrupper beskrevs
kunna bidra till att verksamhetskulturer utveck-
las dédr vissa grupper utpekas som svaga samti-
digt som snabba samhéllsférdndringar kan gora
att fordndringar behdver goras. Istéllet beskrevs
sju verksamhetsomraden som i sirskilt hog grad
dr motiv for statens stdd till folkbildningen.
Aven dessa omraden slopades med proposi-
tionen 2014, bland annat mot bakgrund av att
de ansags tickas av de fyra syftena med bidra-
get till folkbildningens organisationer (prop.
2013/14:172). Syftena med statsbidraget ar att
det ska

* stodja verksamhet som bidrar till att stirka
och utveckla demokratin

* bidra till att gora det moligt for en 6kad mang-
fald ménniskor att paverka sin livssituation

och skapa engagemang for att delta i
samhéllsutvecklingen

* bidra till att utjamna utbildningklyftor och
héja bildnings- och utbilningsnivéan i samhaéllet

* bidra till att bredda intresset for och delaktig-
heten i kulturlivet.
(prop. 2013/14:172)

Statens stod till barn- och

ungdomsorganisationer

Det finns ingen heltickande statistik over vilka
barn- och ungdomsorganisationer som finns i
Sverige pa nationell, regional och lokal niva. I
det hér avsnittet utgar vi fran det statliga orga-
nisationsbidraget till barn- och ungdomsorgani-
sationer. Bidraget kan sparas tillbaka till mitten
av 1950-talet (Ungdomsstyrelsen 1999). Den
bild som ges ér alltsé inte en uttommande bild
av landets barn- och ungdomsorganisationer,
och inte heller av barns och ungas deltagande
i det civila samhillet. Exempelvis har vi inte
uppgifter om medlemmar i regionala och lokala
foreningar som inte dr anslutna till nationella
bidragsberittigade organisationer (jfr Sveriges
ungdomsorganisationer 2012).82

Vi redogor hér for hur utvecklingen sett ut un-
der en 20-arsperiod, fran 1994 till 2014. Dels
beskriver vi trender &ver samtliga ar, dels gor
vi vissa fordjupningar i aren 1994/95, 2004 och
2014. Med de begriansningar i materialet som
vi strax aterkommer till bor dock fordndringar
over tid tolkas med forsiktighet. Vi utgar fran
foljande fragor:

* Vilka typer av barn- och ungdomsorganisatio-
ner har fatt statsbidrag?

* Hur ménga bidragsgrundande barn och unga
har de organiserat?

* Hur har bilden foréndrats under perioden gél-
lande antal organisationer inom olika organisa-
tionstyper och dessa gruppers respektive med-
lemsantal?

135



En ungefarlig bild pa grund av
skiftande regler och underlag
Det finns flera svagheter i dataunderlaget som
gor att vi endast kan ge en ungeférlig bild av
antalet medlemmar i barn- och ungdomsorgani-
sationerna som helhet. Statistiken bygger pa an-
talet bidragsgrundande medlemmar, inte pa det
totala antalet. Definitionen av bidragsgrundande
medlem &r forordningsstyrd. Den har varierat
over tid, liksom andra villkor for att vara berét-
tigad till statsbidrag. Enskilda arsjamforelser ar
svara att gora ocksa for att statistiken har forts
pa lite olika sdtt genom aren.*® Vi kan inte med
sdkerhet veta vad ett fordndrat antal organisa-
tioner som beviljas bidraget beror pa. Mojliga
forklaringar kan bland annat vara fordndrade
regler, myndighetens férméga att nd ut med in-
formation, organisationers bendgenhet att soka
bidrag samt andra trender inom foreningslivet
som att sokande organisationer slagits ihop eller

knoppats av.

I var beskrivning av medlemsutvecklingen un-
der perioden redovisas inte uppgifter om kdns-
fordelning. Det beror pd att myndigheten inte
efterfragade den uppgiften under flera av de stu-
derade aren. Uppgiften har alltsa inte varit obli-
gatorisk att rapportera in de senaste aren. Det
har gjort att en del organisationer avstatt fran att
rapportera, och att det finns en osékerhet i de
uppgifter som har rapporterats in. Det material
vi dndé har tyder pa att konsfordelningen legat
inom spannet 40—60 procent mellan killar och
tjejer under den studerade perioden.

Vi har inte heller uppgifter om medlemmarnas
fordelning inom aldersspannet 6-25 ar. Myn-
digheten arbetar nu for att forbattra rutinerna for
att sdkerstélla uppgifterna om medlemmarnas
kon och alder.

Forandrade bidragsregler
under perioden 1994-2014

Tre olika forordningar har reglerat férdelningen av
bidraget till barn- och ungdomsorganisationer un-
der perioden, en for respektive nedslagsér. Det kan
ocksa tilliggas att reglernas utformning har setts
over flera ganger (se SOU 2009:29). Nedan beskri-
ver vi nagra viktigare fordndringar.

Vid periodens borjan, 1994/95, tradde den forsta for-
ordningen i kraft (SFS 1994:641) med foljande krav:

* Minst 3 000 bidragsgrundande medlemmar
(7-25 ar) och lokalforeningar i minst hilften
av landstingen (vilket da innebar 10 stycken).®

» Minst 60 procent av organisationens totala med-
lemstal ska vara bidragsgrundande medlemmar,
vilka bland annat skulle ha betalat en medlemsav-
gift.

* Enbart medlemmar som hade gjort ett aktivt val
att g med i just barn- och ungdomsorganisationen
kunde rdknas som bidragsgrundande.®

* Barn- och ungdomsorganisationen ska vara sjalv-
standig (vara en egen juridisk person, ett krav som
stalldes for forsta gangen).

Nasta forordning (SFS 2001:1060) tillimpades
for forsta gdngen infor bidragsaret 2004 och inne-
bar bland annat:

» Kravet pa att medlemmar ska ha betalat en med-
lemsavgift for att rdknas som bidragsgrundade slo-
pas. Ett aktivt stillningstagande for ett medlemskap
kunde fortsdttningsvis manifesteras genom en med-
lemsavgift, men ocksé pa annat sétt.

* Organisationer fick mojlighet att sdka organi-
sationsbidrag beroende pa sin storlek, med olika
kravnivaer pa medlemsantal.*
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Nuvarande férordning (SFS 2011:65) tillaim-
pades for forsta gangen infor bidragsaret 2013,
vilket bland annat innebar:

* Bidragsgrundande medlemmar réknas som in-
divider i aldern 6-25 ar istdllet for som tidigare
7-25 &r.

 Ett nytt krav om minst 1 000 medlemmar i
aldern 6-25 ar och medlemsforeningar i minst
fem 14n.%

o Utover att organisationen ska ha minst 60
procent barn- och ungdomsmedlemmar maéste
varje medlem ocksa vara med i en lokal foren-
ing inom organisationen med minst 60 procent
bidragsgrundande medlemar.

Under samtliga ar har myndigheten haft méj-
lighet att gora vissa undantag fran bidragsreg-
lerna. Undantagen har i regel géllt tillfalligt for
att forordningsforindringar inte ska paverka
vissa organisationer alltfor starkt.®

Allt fler organisationer
med statligt bidrag

Antalet barn- och ungdomsorganisationer som
far statsbidrag har blivit allt fler under de se-
naste aren. Sett till de senaste 20 &ren tog ett re-
kordstort antal organisationer emot statsbidrag
de tva senaste dren (102 organisationer 2014).
Fram till 2008 fick omkring 60—70 organisatio-
ner bidrag varje ar. Sedan dess har antalet stigit
till 6ver 100 (figur 4B.1). Eftersom vart material
ar begransat gar det inte att med sdkerhet sdga
att detta beror pa en okad differentiering bland
ungdomsorganisationerna. Inom exempelvis
idrottens omrade finns tydliga fragmenterings-
trender dér det 6ver tid har vuxit fram allt fler
specialforbund, stilar och grenar, och det finns
liknande tendenser exempelvis inom organisa-
tioner som Sverok (se fordjupningsstudie A).

Antalet bidragsberittigade medlemmar 2014
var 632 000. Under de senaste 20 aren har an-
talet varierat mellan drygt 450 000 och 700 000.
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Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Kommentar: Bidragsgrundande medlemmar beraknas utifran hur det sag ut underlagsaret infor en
ansokan, i regel per den 31 december tva ar innan bidragsaret, da pengarna delas ut.

Figur 4B.1 Antal bidragsgrundande medlemmar i barn- och ungdomsorganisa-

tioner med statsbidrag, samt antal organisationer bidragsar 1994/95-2014.

Andelen bidragsberattigade
medlemskap féljer inte
demografiska forandringar
For att fa en uppfattning om hur stor andel av
ungdomsgruppen som faktiskt dr med i en for-
ening maste vi anvinda oss av enkétstudier (i
kapitel 3 sdg vi exempelvis att 54 procent av
unga i dldern 16-29 ar uppgav att de var med-
lemmar i en forening eller organisation 2013).
For att é&nda se om ungdomsgruppens storlek
paverkar antalet bidragsberittigade medlem-
skap i1 barn- och ungdomsorganisationerna har

vi sammanstéllt en jamforelse med befolknings-
utvecklingen (figur 4B.2). Variationerna vi ser i
medlemskap kan inte forklaras med demografis-
ka fordndringar. Sedan 2013 har dven 6-aringar
rdknats som bidragsgrundande, men trots det sa
ser vi en viss minskning i antalet bidragsgrun-
dande medlemmar.

138



- I -o-
Antal | Total-

bidragsgrundande befolkning
medlemmar L
Ny férordning
tréder ikraft
1 000 000 -

— — T — 3000000

900 000

800 000

2500 000

700 000

2000 000

600 000

500 000

1500 000
400 000

300 000 1000 000

200 000

500 000
100 000

99 2000 01 02 03 04 2005 06 08 09 2010

Figur 4B.2 Antal bidragsberittigade medlemskap i barn- och ungdomsorgani-
sationer relaterat till samtliga barn och unga 6/7-25 bidragsaren 1997-2014.
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Tabell 4B.2 Organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

bidragsar 1994/95, 2004 och 2014. Miljoner kronor

1994/95 2004 2014
Organisationsbidrag 86 73 72
Organisationsbidrag till lokal niv4, tidigare fran AB Svenska Spel - 105 140
Totalt 86 178 212
Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Okat anslag till barn- och
ungdomsorganisationer
Det totala beloppet som fordelats som organi-
sationsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna har okat jamfort med for 20 ar sedan
(tabell 4B.2).

Ar 1999 bérjade delar av verskottet frin AB
Svenska Spel att tillfalla barn- och ungdoms-
organisationerna som fick organisationsbidrag,
paslaget utgjorde en procentuell 6kning av stats-
bidraget. Andelen var 6ronmirkt for att stodja
lokala verksamheter. Aven idag fordelas pengar
som dr sérskilt avsatta for att stodja barn- och
ungdomsorganisationers medlemsforeningar pa
lokal niva, dock ar den delen av bidraget inte
langre &r kopplad till AB Svenska Spel. Den to-
tala summan pengar till lokal niva som tillfoll
organisationerna 0kade kraftigt under de forsta
aren. Sedan kunde summan variera.

Ar 2011 faststélldes summan for att f till ett
stabilt och forutsagbart bidrag (prop. 2009/10:1).
Den har sedan dess legat pa 140 miljoner kronor,
en ungefdr dubbelt sa stor summa som den som
inte dr 6ronmaérkt. Infor regelférandringen lyfte

Ungdomsstyrelsen (2009) fram att en sadan reg-
lering mojligen kunde gora att 6verskottet som
fordelas till barn- och ungdomsorganisationer i
praktiken skulle kunna komma att minska.

Olika typer av barn- och

ungdomsorganisationer
Under perioden 1994/95-2014 har 127 barn-
och ungdomsorganisationer nagon gang tagit
emot statsbidrag. For att skapa en 6verblick dver
hur utvecklingen har sett ut har vi sorterat dessa
i 16 organisationstyper. Indelningen har gjorts
utifrdn organisationens syfte. Eftersom en och
samma organisation kan ha flera syften har det i
nagra fall varit svart att placera organisationer i
endast en kategori.

De &vriga organisationerna motsvarar 17 pro-
cent av det totala antalet organisationer 2014.%
Resultaten av uppdelningen bor tolkas med viss
forsiktighet. Med det ger det énda en &verblick
av hur statens stdd till barn- och ungdomsorga-
nisationer har sett ut under dessa ar utifran antal
bidragsgrundande medlemmar.

* Elev- och studentorganisationer

 Miljdorganisationer

* Etniska organisationer

* Nationella minoritetsorganisationer

* Folkbildnings- eller
utbildningsorganisationer

» Organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning

* Friluftsorganisationer

» Nykterhetsorganisationer eller liknande

* Frivilliga férsvarsorganisationer

* Politiska ungdomsférbund

* Hbtg-organisationer

* Religidsa organisationer

» Hobbyorganisationer

« Solidaritetsorganisationer

* Kulturorganisationer

» Ovriga organisationer
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Figur 4B.3 Typer av barn- och ungdomsorganisationer med statsbidrag, bidragsar 1994/95-
2014, utifran antal bidragsgrundande medlemmar per organisationstyp 2014.
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Hobbyorganisationer
organiserar flest medlemmar
Fram till slutet av senare delen av 00-talet or-
ganiserade religiosa organisationer flest antal
medlemmar. Dérefter har hobbyorganisationer
overtagit den platsen (figur 4B.3). Vi ser ocksa
en tydlig tillvdxt bland elev- och studentorga-
nisationer. Det kan mdjligen forklaras med det
slopade karobligatoriet och dirmed dkade moj-

ligheter att ta emot statsbidrag.

Bland organisationstyper med férre dn 20 000
bidragsgrundande medlemmar ser vi bland an-
nat att en hbtq-organisation, en folkbildnings-
eller utbildningsorganisation och tre solidari-
tetsorganisationer har tillkommit under perio-
den. Ser vi istéllet till de tio organisationer som
2014 engagerade minst antal bidragsgrundande
medlemmar var atta av dem organisationer som
foretrdder personer med funktionsnedséttning.
Dessa organisationer hade mellan 33 och 662
bidragsgrundande medlemmar, vilket visar pa
betydelsen av de undantag som finns for denna
typ av organisationer.

Kraftigare vaxlingar efter

att medlemsavgift slopades
Vi ser ocksa att medlemsantalet inom de olika
organisationstyperna borjar variera kraftigare
efter 2004 (figur 4B.3). En fordndring i bidrags-
reglerna som kan forklara detta ar att kravet pa
medlemsavgift slopades. Samtidigt upplevde
flera organisationer att antalet bidragsgrundan-
de medlemmar sjonk.

Vad giller religiosa organisationer, organisa-
tioner som foretrdder personer med funktions-
nedsdttning och etniska organisationer ser vi att
en del av dem tappar i medlemsantal nagra ar
efter 2004. For religiésa organisationer var en
orsak slopade undantag vad giller kravet pa ett
aktivt stdllningstagande for medlemskap. For

de bada andra typerna av organisationer var
det istéllet okade krav péa sjdlvstdndighet fran
moderorganisationerna som paverkade ned-
gangen. Bland politiska organisationer ser vi
ett stort tapp efter 2005 da tva stdrre organisa-
tioner misstinktes for att ha rapporterat in fler
medlemmar dn vad som faktiskt var aktiva inom
dem. Dessa aterkom i systemet nagra ar senare.
Uppgéngen kring 2011 kan till stor del forklaras
med fler medlemmar i Ung Pirat.

Allt fler medlemmar inom
vissa organisationstyper
En markant medlemsokning har skett mellan
1994/95 och 2014 inom de tvé kategorier som
idag &r storst: hobbyorganisationer (96 000 till
147 000 medlemmar) och elev- och studentor-
ganisationer (25 000 till 99 000 medlemmar).

Bland elev- och studentorganisationerna har
fler organisationer tillkommit. Bakgrunden till
den storsta och dldsta elev- och studentorganisa-
tionen, Sveriges Elevkarer (fore detta Seco och
Elevforbundet), kan sparas tillbaka till 1938. De
hade 6ver 62 000 medlemmar 2014.

Bland hobbyorganisationerna ar det Sverok
som star for storst andel av medlemsdkningen.
De har varit storst av alla barn- och ungdomsor-
ganisationer med statsbidrag sedan 2005 nér de
gick om Scouterna. For 2014 rapporterade de in
drygt 93 000 medlemmar.

Aven dem som vi har kategoriserat som dvriga
organisationer har 6kat under de senaste aren.
Vi édterkommer till frigan om organisationer
som har tillkommit langre fram i detta kapitel.

142



Allt farre medlemmar
i andra organisationstyper
Inom nagra av organisationstyperna har det tota-
la antalet medlemmar minskat mellan 1994/95,
2004 och 2014. Mellan 1994/95 och 2014 har

* religidsa organisationer minskat fran 184 000
till 87 000 medlemmar

* friluftsorganisationer minskat fran 92 000 till
42 000 medlemmar

* politiska ungdomsforbund minskat fran 59 000
till 28 000 medlemmar

* nykterhetsorganisationer eller liknande mins-
kat fran 55 000 till 23 000 medlemmar.

Den enda miljdorganisationen har ocksa mins-
kat fran 4 000 till 1 000 medlemmar och den
frivilliga forsvarsorganisation som hade 4 000
medlemmar 1994/95 far inte langre statsbidrag.

Kontinuitet och forandring

i antal organisationer
Ser vi till hela perioden 1994-2014 si har 26
av 127 barn- och ungdomsorganisationer fatt bi-
drag samtliga ar. Under 2014 engagerar de drygt
hélften av de bidragsberittigade medlemmarna
i barn- och ungdomsorganisationerna (342 000
av totalt 632 000 medlemmar). De tre storsta
organisationerna dr Sverok, Sveriges Elevkarer
samt Riksforbundet Unga Musikanter (93 000,
62 000 respektive 36 000 medlemmar).

Vidare har 30 organisationer fatt bidrag minst
15 av de 20 aren (och 11 av dem har haft bidrag
samtliga ar férutom ett).

Om vi fordjupar oss i aren 1994/95, 2004 och
2014 kan vi se att religidsa organisationer har
haft minst 13 organisationer representerade de
tre aren (se tabell 4B.3). Vi ser en dkning av
antalet organisationer inom bland annat katego-
rierna elev- och studentorganisationer, kultur-
organisationer, nationella minoritetsorganisa-
tioner solidaritetsorganisationer och de som vi
kategoriserar som Gvriga.

Tabell 4B.3 Antal barn- och ungdomsorganisationer med statsbidrag inom
olika organisationstyper, bidragsdr 1994/95, 2004 och 2014

1994/95 2004 2014

Ovriga organisationer 4 6 17
Religidsa organisationer 13 15 15
Organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning 9 6 10
Etniska organisationer 7 7 9
Elev- och studentorganisationer 2 2 8
Politiska ungdomsférbund 5 7 8
Hobbyorganisationer 8 5 7
Kulturorganisationer 4 4 7
Nykterhetsorganisationer eller liknande 6 6 6
Solidaritetsorganisationer 2 2 5
Friluftsorganisationer 4 3 4
Nationella minoritetsorganisationer 1 1 3
Folkbildnings- eller utbildningsorganisationer 0 0 1
Hbtg-organisationer 0 0 1
Miljdorganisationer 1 1 1
Frivilliga forsvarsorganisationer 1 1 0

67 64 102

Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.




Organisationer som
inte langre far bidrag

Ar 2014 fick 102 organisationer bidrag. Av samt-
liga organisationer som har fatt bidrag dr det 25
som har fitt bidrag ndgon gang sedan 1994/95
men som inte fatt det 2014. Knappt hélften fick bi-
drag négon eller ndgra ganger under perioden fore
2000. Av de organisationer som fick bidrag ndgon
gang efter 2000 var det flera som hade statsbidrag
under endast ett eller tva ar.

Av de organsationer som inte ldngre har bidrag
ar den storsta andelen religidsa organisationer (8
stycken), foljt av etniska organisationer (5 styck-
en) och hobbyorganisationer (4 stycken). Bland
forklaringarna till att organisationerna inte langre
far bidrag finns minskat medlemsantal och i na-
got fall sammanslagning av organisationer. Tjugo
av de 25 organisationerna hade farre dn 5 000 bi-
dragsgrundande medlemmar det sista aret de fick
bidrag.

De senaste tio

aren har ett femtiotal
organisationer tillkommit
En del av vart uppdrag ar att beskriva eventuella
nya intresseomraden eller former av organisering,
nétverk och samverkan bland unga. Om vi ser till
de barn- och ungdomsorganisationer som har fatt
stod under perioden 2004—2014 sé har det tillkom-
mit 49 organisationer under perioden. Manga av
dem har kommit in i systemet de senaste aren och
43 fick bidrag fran myndigheten 2014. D4 hade de
sammantaget 159 000 bidragsgrundande medlem-
mar.

Ofta har det handlat om relativt sma organisa-
tioner. Av de som har tillkommit har 43 haft farre
an 3 000 bidragsgrundande medlemmar det forsta
bidragséret. Manga av dem betydligt farre dn sé.
I en del fall har organisationerna fatt bidrag vissa
ar, men vanligast ar att ha haft det under samman-

hingande perioder. De tre stdrsta organisationerna
som har tillkommit av de som fick bidrag 2014
ar Studentradion 1 Sverige (19 000 medlemmar),
Riksforbundet Goodgame (19 000 medlemmar)
samt Equmenia (14 000 medlemmar).

De tillkomna organisationerna
har ofta grund i andra foreningar
eller organisationer
Bland de 49 organisationer som har tillkommit se-
dan 2004 har omkring en tredjedel funnits atmins-
tone sedan 1990-talet, och en del betydligt langre
an sd. Bland de med léngst historia finns Fritids-
forum som bildades 1937 och som arbetar for
utveckling av ungas motesplatser. Hér finns dven
politiska organisationer som Liberala ungdomsfor-
bundet och Gron Ungdom. Samarbetsorgan inom
skola och hogre utbildning finns i form av Sveri-
ges Elevrad (Svea), Sveriges Ekonomiforeningars

Riksorganisation och Studentradion i Sverige.

Flera av organisationerna har bildats ndgon géng
under 2000-talet. Bland dessa finns politiska eller
intresseorganisationer som Ung Pirat, jagvillhabo-
stad.nu och Alska livet. Det finns ocksa exempel
pa nationella samarbetsorgan som Sveriges ung-
domsrad och Sveriges elevrad.

I en del fall &r det tydligt att ungdomsorganisa-
tionerna har vuxit fram ur moderférbund. Bland
dessa finns RFSL Ungdom som blev ett eget for-
bund 2003 efter att ha bildats som en avdelning
inom RFSL. Samma ar bildades dven Ridda Bar-
nens ungdomsfoérbund ur moderorganisationen. Ett
annat exempel dr Unga Humanister som bildades
2007 som fristdende fran Humanisterna. Flera or-
ganisationer &r alltsa resultat av att organisationer
bildas ur och bryter sig loss fran redan befintliga
organisationer. [ ndgra fa fall ser vi att nya orga-
nisationer &r ett resultat av sammanslagningar, till
exempel de tre ungdomsorganisationer som gick
samman i Equmenia.
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Det finns ocksé exempel pa organisationer som
har tydligare inriktning péa olika fritidsaktiviteter
som Esport united, Riksférbundet Goodgame och
Unga sportfiskares forbund. Bland organisationer
med kulturinriktning finns Popkollo som bland an-
nat arbetar med att {2 fler tjejer att pabdrja och full-
folja ett musikintresse och Devote som arbetar med
att gora dans tillgdngligt for barn och unga.

Allménna samhillstrender kan ockséd péaverka
bildandet av foreningar. Bland organisationer som
arbetar mot rasism finns bade Ungdom mot rasism
som bildades pa 1990-talet och Tamam som bilda-
des som egen forening 2008. Uppkomsten av ndgra
organisationer kan mdjligen ses som en trend mot
engagemang i enskilda samhéllsfragor. Jagvillha-
bostad.nu arbetar for att stirka ungas mojligheter
pa bostadsmarknaden, Mattecentrum arbetar med
gratis lixhjilp sedan 2008 och Alska livet arbetar
for att minska antalet aborter.

Utifran vilka organisationer som far statsbidrag
ser vi att det finns en hog grad av kontinuitet i for-
eningslivet, och dér nya organisationer ofta har sin
grund i tidigare former av organisationer eller for-
eningar.

Ungdomsstyrelsen gjorde i borjan av 00-talet en
analys av organisationer som beviljades bidrag for
forsta gangen 2001 och 2002. Av ett 20-tal organi-
sationer hade flertalet bildats under de senaste tre
aren. Huvudskélen de angav var att de nya orga-
nisationerna gav samordningsvinster for lokalor-
ganisationer, att befintliga organisationer komplet-
terades med nya perspektiv samt att nya omraden
och intressen som inte varit organiserade nu kunde
tillvaratas (Ungdomsstyrelsen 2003).

Projektbidrag
Myndigheten fordelar ocksa projektbidrag for att
stodja barns och ungas sjélvstindiga organisering
och inflytande i samhillet. Under de tre senaste
aren har antalet beviljade projektbidrag legat pa en

relativt jamn niva (32 beviljades 2013, 37 be-
viljades 2012 och 33 beviljades 2011). Belop-
pet har under de tva senaste aren varit knappt
21,2 miljoner kronor sammantaget, 2011 var det
knappt 15,2 miljoner kronor (Ungdomsstyrelsen
2014).

Under éren har ocksa antalet ans6kningar varit
stort (85, 91 respektive 167 ansékningar 2013,
2012 respektive 2011). Reglerna for projektbi-
drag har ocksa fordndrats genom éren, sedan
2013 stills bland annat krav pa att mottagande
organisation ska ha haft verksamhet i minst tva
ar (SFS 2011:65).

Projektbidraget kan ldmnas &ven till andra
dan barn- och ungdomsorganisationer. Under
2011-2013 fick 102 organisationer detta pro-
jektbidrag. Bland projektigarna var omkring en
tredjedel traditionella ungdomsorganisationer,
en attondel var kulturorganisationer och en nés-
tan lika stor andel var paraplyorganisationer.
Bland paraplyorganisationerna finns LSU som
har fétt bidrag for fem projekt. De har bland an-
nat stod for projektet DEMO — demokrati, enga-
gemang, medmdnsklighet, organisering under
2013-2016. De Ovriga paraplyorganisationerna
har varit Fritidsledarskolorna, Svenska Scoutra-
det, Svenskt friluftsliv och Sveriges foreningar.

Ser vi till andra typer av organisationer sé sva-
rar de for vardera mindre &n en tiondel av pro-
jekten. Storst bland dem ér religiésa organisa-
tioner, foreningar med social verksamhet samt
ovriga lokala foreningar. Minst vanligt bland
de organisationer som har fatt projektbidrag &r
idrottsorganisationer, hyresgistforeningar och
nationella minoritetsorganisationer som har haft
ett projekt vardera under perioden. Barn- och
ungdomsorganisationerna spelar alltsd en be-
tydande roll i genomforandet av projekt for att
stodja barns och ungas sjélvstdndiga organise-
ring och inflytande i samhaéllet. Samtidigt finns
ocksa flera andra aktdrer inom detta omrade.

145



Avslutande diskussion
Syftet med statens stod till barn- och ung-
domsorganisationer har tydliga dimensioner av
bade skolning i demokrati och att bidra till en
meningsfull fritid. I stodet till idrotten betonas
framst att barn och unga ska erbjudas en me-
ningsfull fritid, medan de demokratiska malen
ar mer tydligt formulerade inom stddet till folk-
bildningen. Medelstilldelningen sker ocksé pa
olika sitt inom omradena dér aktdrer inom det
civila samhdllet har en central roll i férdelning-
en bade inom idrotten och inom folkbildningen.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for
denna studie gora en fordjupad analys av bi-
dragens effekter. Dock kan vi konstatera att
bidragen nir ménga organisationer som samlar
manga unga. Vart uppdrag att aterrapportera bi-
drag, samt att om mojligt bedoma vilka resultat
och effekter bidragen har fatt, har tidigare inte
innefattat bidragen till barn- och ungdomsorga-
nisationer (Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhaéllesfragor 2014). Med den fordndrade
forordningen for bidragsaret 2013 har detta in-
forts och en sédan aterrapportering kommer att
ske 2015.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram nagra viktiga
monster och diskutera resultaten.

* Antalet barn- och ungdomsorganisationer med
statsbidrag har 6kat. Om vi ser till den senaste
20-arsperioden dr antalet organisationer med
bidrag rekordstort de tva senaste dren (102 or-
ganisationer 2014). Fram till 2008 fick omkring
60—70 organisationer bidrag varje &r.

 Antalet bidragsgrundande medlemmar inom
barn- och ungdomsorganisationerna har va-
rierat kraftigt, men har legat pa en hog nivd
de senaste daren. De senaste 20 aren har antalet
bidragsgrundande medlemmar varierat mellan

drygt 450 000 och 700 000 medlemmar. Antalet
har legat pa en relativt hog nivé under de senaste
tre aren (6ver 630 000 medlemmar).

* Barns och ungas aktivitet inom foreningsidrot-
ten har sjunkit sedan 2004. Antalet deltagartill-
fallen har minskat med nidstan 10 procent och
antalet sammankomster med drygt 15 procent.
Nedgangen beror fraimst pa minskad aktivitet
bland unga i aldern 17-20 ar, och da framst
bland tjejer. En viss del av nedgéngen beror
pa att aldersgruppen 7-20 ar minskat i befolk-
ningen.

* De statliga bidragen till barn- och ungdomsor-
ganisationer och till barn- och ungdomsidrotten
har mer dn fordubblats sedan slutet av 1990-ta-
let. De bidrag som fordelas till barn- och ung-
domsorganisationer har 6kat fran 86 miljoner
kronor 1994/95 till 212 miljoner kronor 2014.
Statens stod till idrotten har okat frén 687 mil-
joner kronor 2000 till 1 866 kronor 2013. Under
de senaste dren har tilldelningen legat fast inom
bada omradena och fordelas sedan 2011 i form
av ett traditionellt statsbidrag, fran att tidigare
ha varit baserat pa intdkter frain AB Svenska
Spel.

* Det finns en betydande kontinuitet bland de
barn- och ungdomsorganisationer som fdar stat-
liga bidrag. Manga organisationer har haft bi-
drag under lang tid, och har manga ganger en
lang historia. Flera av de organisationer som har
tillkommit i systemet dr avknoppningar eller
ombildningar av redan befintliga organisationer.

* Vissa organisationstyper har ékat medan an-
dra har minskat sitt medlemsantal. Vi ser att
religiésa organisationer engagerade flest med-
lemmar i bdrjan av perioden, en plats som se-
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dan 2010 har 6vertagits av hobbyorganisationer.
Elev- och studentorganisationer star ocksé for en
allt storre andel av de bidragsgrundande medlem-
marna, vilket bland annat kan kopplas samman
med slopandet av kérobligatoriet 2010.

 Fordndringar i regelverken har fatt genomslag
i bidragsfordelningen. Tidigare fanns ett krav pa
att ha betalat medlemsavgift for att rdknas som
bidragsgrundande medlem. Efter att detta slopa-
des 2004 ser vi storre svangningar i medlemsantal
inom organisationerna. Kraven for minsta antal
medlemmar sénktes ocksa och da tillkom ytterli-
gare organisationer.

* Projektbidraget for att stodja ungas sjdlvstdn-
diga organisering och inflytande anvdnds av olika
typer av aktorer. Ser vi till de tre senaste aren vi-
sar det sig att barn- och ungdomsorganisationer
star for ungefar en tredjedel av de som bedriver
projekten, men att d&ven andra organisationer ar
viktiga inom detta filt. Bidraget omfattade det se-
naste dret drygt 21 miljoner kronor.

Det finns flera uppgifter som pekar pa mins-
kad aktivitet bland unga i féreningslivet. Som vi
namnde inledningsvis s& ger antalet bidragsgrun-
dande medlemmar i barn- och ungdomsorgani-
sationer inom det statsbidrag vi fordelar inte en
uttdmmande bild av ungas organisering och en-
gagemang. Mer tillforlitliga uppgifter om ungas
verkliga aktivitetsniva kan hdmtas fran enkatstu-
dier och den statistik som grundar sig pa idrottens
LOK-stdd. Vara egna enkétstudier visar pa ett
minskat deltagande i foreningsméten (se kapitel
3). Artikeln Segrar foreningslivet? visar ocksa pa
nedatgédende trender. Har finns en betydande ut-
maning for féreningslivet att ge unga mojligheter
att paborja och anvinda sig av aktiviteter i foren-
ingslivet. Vi fordjupar oss mer i kapitel 7.

Idrotten star for en stor del av ungas organise-
rade aktiviteter och ungas egen organisering Gr
ocksa viktig att stimulera. 1 Segrar foreningsli-
vet? konstateras att idrotten traditionellt sttt for
en stor del av foreningslivet och att denna ten-
dens har tilltagit under de senaste 20-30 aren.
Vara egna studier visar ocksa att manga unga
ar medlemmar i idrottsféreningar och utdvare
inom foreningsidrotten (kapitel 3). Att idrotta &r
populért bland unga. Detta aterspeglas ocksd i
den statliga medelstilldelningen.

Samtidigt visar genomgéangen av stodet till
barn- och ungdomsorganisationer pa den spann-
vidd och mangfald som finns i ungas egen or-
ganisering. Bland de organisationstyper som
rapporterar flest bidragsgrundande medlemmar
finns hobbyorganisationer, elev- och student-
organisationer, religidsa organisationer, kultur-
organisationer samt friluftsorganisationer. Var
fordjupade analys av enkdter till 39 kommuner
visar att efter idrottsféreningar och -klubbar sa
ar de vanligaste medlemskapen i religidsa for-
eningar och forsamlingar, hobbyforeningar,
skolforeningar samt dator- och spelféreningar
(kapitel 3). Det ger vissa grova indikationer pa
att det statliga stodet nar ut till flera av de ty-
per av organisationer som unga dr engagerade i.
Slutsatserna ska har dock inte dras for langt. Or-
ganisationernas betydelse far inte heller reduce-
ras till en frdga om kvantitet och medlemsantal.

Det leder vidare till en annan fraga som vi inte
har belyst i detta kapitel. En del av syftet med
bidraget till barn- och ungdomsorganisationer
ar att stirka ungas inflytande i samhéllet. Det
ungdomspolitiska malet handlar ocksd om att
alla unga ska ha makt att forma sina liv och ha
inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. En vik-
tig fraga i anslutning till det handlar om ungas
inflytande 1 foreningslivet. Ungdomsstyrelsen
(2010) undersokte 2009 ungas upplevelser inom
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olika typer av foreningar. Bland unga i aldern
16-25 ar var det hilften (49 procent) av dem
som var med i en férening som var ndjda med
det inflytande de hade, medan 20 procent ville
ha mer inflytande och 31 procent inte ville pa-
verka foreningens verksamhet. I kapitel 7 éter-
kommer vi till nagra initiativ for att 6ka ungas
inflytande i foreningslivet.

Enligt vart uppdrag ska vi beskriva nya intres-
seomrdden och nya former av organisering och
samverkan bland unga och mellan ungdomsor-
ganisationer. Genomgangen visar att det under
de senaste tio aren framfor allt har varit spel-
kulturen som har vuxit sig starkare med allt fler
medlemmar och studentorganisationer har i allt
hogre grad fatt stod via statsbidraget. De orga-
nisationer som har tillkommit sedan 2004 har 1
flera fall funnits sedan tidigare eller &r utbryt-
ningar fran befintliga organisationer. Det tillhor
undantagen att nya organisationer uppstar ge-
nom sammanslagning av flera organisationer.
I manga fall har organisationer som tillkommit
forst fatt ett sa kallat sérskilt bidrag som myn-
digheten tidigare kunde fordela till organisatio-
ner som uppnddde mélen for statsbidraget men
inte kraven. Genom sénkta krav pa minsta antal
medlemmar har ytterligare organisationer kun-
nat f stod.

Férmagan att na ut till barns och ungas egna
intressen och egen organisering bor vara en
standigt ndrvarande frdaga i diskussioner om
statens stod inom omradet. Detta kan kopp-
las till var myndighets uppdrag att verka for
fornyelse och utveckling av ungas fritids- och
foreningsverksamheter (SFS 2014:73). Var ge-
nomgéng av organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer visar bland annat pa be-
tydelsen av undantag och sdrskilda bidrag for att
na ut till inte minst organisationer som har ett
mindre antal medlemmar.

Sveriges ungdomsorganisationer (2012) har tidi-
gare lyft fram att kommunerna ofta anvander vill-
koren for LOK-stddet i fordelningen av medel till
barn- och ungdomsorganisationer, vilket innebér
att fokus da inte hamnar p& ungas egen organise-
ring och att foreningarna dé inte ses som en tydlig
del i demokratiutvecklingen.

En sitt att 10sa detta &r att justera de befintliga
bidragen, ett annat dr att undersoka andra alterna-
tiv for att béttre nd fram till ungas intressen och
initiativ. Ser vi till landets kommuner s& har de
bland annat forsokt att utveckla alternativa sitt att
fordela medel till ungas initiativ som inte ryms
inom ordinarie bidragsgivning — inte minst ge-
nom de smaskaliga arrangdrsstipendier (av typen
snabb slant) som méanga anvénder sig av (se ka-
pitel 5). Vi aterkommer till en sddan diskussion i
kapitel 9.

Bidragen i Sverige har setts dver vid flera tillfal-
len. Det gar att hitta flera paralleller till de diskus-
sioner som har forts i vara nordiska grannlénder
nér det géller villkor och inriktning. En genom-
ging som gjordes 2007 visade att samtliga system
i Norden hade som syfte att stodja barns och ung-
as engagemang i foreningslivet (Nordiska minis-
terradet 2010). I rapporten beskrevs Sverige och
Norge avvika dé det har funnits tydliga politiska
ambitioner om att foreningslivet utdver demokra-
tifostran dven ska vara en arena for ungas egen
organisering. Danmark, Gronland och Férdarna
beskrivs istéllet framst stodja foreningslivet for
att sdkra dess existens och att engagemanget har
ett virde i sig. Aven i Danmark och Finland #r
demokratifostran en del av syftet. Gemensamt for
landerna ar barn- och ungdomsorganisationernas
sjdlvstandighet att utforma sin verksambhet.

Gemensamt dr ocksa att det finns ett grundbi-
drag, eller strukturbidrag, som ska mojliggdra
kontinuitet och sjdlvstdndighet for organisatio-
nerna. Danmark, Norge, Sverige och Finland hade
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sarskilda projektbidrag for lokalt och regionalt
foreningsliv. Sverige och Norge hade dven etable-
ringsbidrag som kunde fungera som ett forsta steg
mot att kvalificera sig for strukturbidrag. I villko-
ren for ldndernas bidragssystem finns variationer
utifran sadant som antal medlemmar, antal lokal-
avdelningar, en demokratiskt uppbyggd organisa-
tion och sjélvstindighet frdn moderorganisatio-
nen. Aldersgriinserna varierade nagot, dér Finland
avvek mest med en hogsta alder pa 30 ar.

I rapporten beskrivs ocksd hur regelsystemets
utformning kan paverka barn- och ungdomsor-
ganisationernas utformning. Flera principer star
hér mot varandra. For att ta emot stdd kréivs ofta
bade kunskap och kontinuitet kring administra-
tion samtidigt som kraft kan behdva ldggas pa
utvecklingsarbete. Det sistndimnda inte minst da
statsbidragen ofta pekar ut syften som barns och
ungas inflytande i organisationen och sjélvstin-
dighet gentemot moderorganisationen. De tillfra-
gade ungdomsforbunden lyfte sjdlva fram hur en
omfattande administration med att lamna uppgif-
ter paverkar den egna verksamheten negativt.

Sedan genomgéngen har Sverige gjort en dver-
syn (SOU 2009:29) och &dven vissa forandringar
av statsbidraget som vi ndmnde tidigare. Som vi
ser 1 kapitel 5 ger manga av Sveriges kommuner
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Sve-
riges ungdomsorganisationer har utifran sin enkét
till landets kommuner betonat vikten av att upp-
vérdera synen pa ungdomsorganisationer i Sve-
rige. De betonar ocksa vikten av att kommunerna
har mojlighet att utforma skilda system mot bak-
grund av de stora skillnader som finns mellan oli-
ka kommuner (Sveriges ungdomsorganisationer
2012). I Danmark ér det reglerat i lag att kommu-
nerna ska stodja barns och ungas féreningsliv.”!
I Folkeoplysningsloven ges vissa ramar for ar-
betet. I en nyutgiven antologi diskuterar forskare
och foreningsaktiva ungdomsorganisationernas

betydelse for unga och det danska samhallet (Tol-
strup, Hansen & Risum Scheibel 2014). I Finland
pagar en 6versyn av ungdomspolitiken, och med
det aven kriterierna for stod till ungdomsorgani-
sationer.”?

Norge har bland annat inlett en process for att
forenkla statens stdd till frivilligorganisationer,
daribland barn- och ungdomsorganisationer. Det-
ta genom en vagledning till de statliga aktorer och
organisationer som vidareférmedlar statligt stod
(Kulturdepartementet 2014). Dér gjordes ocksa
fordndringar av strukturbidraget och en ny for-
ordning kommer att trada ikraft 2015.%

Det norska exemplet aktualiserar ocksa fragan
om att en och samma organisation kan vara mot-
tagare av flera olika typer av bidrag. Med det
kan de behova forhélla sig till flera olika typer
av relationer till stat, kommuner och andra akto-
rer dér olika villkor géller. I en rapport till fram-
tidskommissionen har forskaren Tobias Harding
(2012) skisserat mojliga utvecklingstendenser.
Det statliga stodet till civilsamhillet i Sverige
har ofta skett genom organisationsbidrag kopp-
lat till medlemsantal och verksamhetens storlek.
Bakgrunden har varit ambitioner att forsoka und-
vika styrning av verksamheternas innehall. Det
finns samtidigt tendenser att aktdrer i civilsam-
héllet 1 okad utstrackning fir offentligt stod for
att genomfora politiskt beslutad verksamhet. De
exempel som ges &r att det vid sidan om traditio-
nella organisationsbidrag finns flera andra sitt att
administrera offentligt stod: servicefinansierade
stdd (som inom friskolesystemet), upphandlings-
modeller, samarbeten och skatteavdragsmodeller.
Det dr inte osannolikt att en variation av 16sningar
fortsdtter att utvecklas inom olika politikomra-
den. En nackdel kan vara att olika villkor skapas
mellan dessa omraden, vilka kan uppfattas som
ordttvisa, en fordel kan vara att mangfalden i ci-
vilsamhéllet gynnas (Harding 2012).
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Bilaga barn- och ungdomsorganisationer som har fatt organisationsbidrag
fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (tidigare Ungdoms-

styrelsen) under perioden 1994-2014

Elev- eller studentorganisationer
Fria Moderata Studentférbundet

SESUS

Studentradion i Sverige

Sveriges Ekonomféreningars Riksorganisation
Sveriges Elevkarer

Sveriges elevrad

Sveriges Elevrad - SVEA

Sveriges Personalvetarstuderandes Riksforbund

Etniska organisationer

Albakos Ungdomscenter

Assyriska Ungdomsforbundet
Bosnisk-Hercegovinska Ungdomsférbundet
Estniska Ungdomsforbundet

Grekiska Ungdomsforbundet

Kurdiska Ungdomsférbundet

Kurdistans studentférbund i Sverige
Serbiska Ungdomsférbundet

Serbiska Ungdomsorganisationen i Sverige
Somalisk-Svenska Ungdomsriksférbundet
Syrianska Arameiska Akademikerférbundet
Syrianska-Armeiska Ungdomsférbundet
Turkiska Ungdomsférbundet

Folkbildnings- eller
utbildningsorganisationer
Mattecentrum

Friluftsorganisationer
Forbundet Skog och Ungdom
Jordbrukare-ungdomens Forbund
Riksférbundet Sveriges 4H
Scouterna

Unga Sportfiskares Férbund

Frivilliga forsvarsorganisationer
Unglottornas Riksorganisation

Hbtq-organisationer
RFSL Ungdom

Hobbyorganisationer
Booster riksférbund

Esport United

Riksférbundet Goodgame
Skytterdrelsens Ungdomsorganisation
Sveriges Frimarksungdom

Sveriges Hundungdom

Sveriges Modellflygférbund

Sveriges Motorcyklisters Centralorganisation
Sveriges Schackfoérbund

Sveriges Ungdomsbridgeforbund
Sverok

Kulturorganisationer

ATR UNG

Devote

Kontaktnatet

Musik- och Kulturféreningarnas Samarbetsorganisation
Popkollo

Riksférbundet Unga Musikanter

Svenska Drillférbundet

Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur

UNGIKOR

Miljoorganisationer
Faltbiologerna

Nationella minoritetsorganisationer
Judiska Ungdomsférbundet

Romska Ungdomsforbundet

Sverigefinska Ungdomsférbundet

Nykterhetsorganisationer eller liknande
IOGT-NTOs Juniorférbund

MHFs Ungdomsférbund
Nykterhetsrorelsens Scoutforbund
Smart Ungdom

Svenska Frisksportférbundet
Sveriges Blabandsungdom
Ungdomens Nykterhetsférbund
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Organisationer for personer
med funktionsnedsattning
Dévblind Ungdom

Forbundet Ung med Psoriasis
Forbundet Unga Roérelsehindrade
Riksforbundet FUB:s Ungdomsverksamhet
Riksorganisationen Unga Reumatiker
Riksorganisationen Unga Synskadade
Svenska Celiakiungdomsférbundet
Sveriges Dovas Ungdomsfoérbund

Unga Allergiker

Unga Funkisar

Unga Hdrselskadade

Politiska ungdomsforbund
Centerpartiets Ungdomsférbund

Groén Ungdom

Kristdemokratiska Ungdomsfoérbundet

Liberala ungdomsférbundet

Moderata Ungdomsforbundet

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund
Ung Pirat

Ung Vénster

Religiosa organisationer
Bosnien-Hercegovinas Muslimska Ungdomsférbund
CREDO

EFK Ungs Bidragsspar

Equmenia

Fralsningsarméns Ungdom
Helgelseférbundets Ungdom

Islamiska Ungdomsférbundet
KFUK-KFUMs Idrottsforbund
KFUK-KFUMs Scoutférbund
KFUK-KFUMs Triangelférbund

KRIK - Kristen Idrottskontakt

Ny generation Elev- och Studentorganisation
Pingst ung

Riksférbundet Sveriges Unga Katoliker
Salt - Barn och unga i EFS

Svenska Alliansmissionens Ungdom
Svenska Baptisternas Ungdomsférbund
Svenska Kyrkans Unga

Svenska Missionsforbundets Ungdom
Sveriges Unga Muslimer

Syrisk Ortodoxa Kyrkans Ungdom
Syrisk Ortodoxa Ungdomsforbundet
Orebromissionens Ungdom

Solidaritetsorganisationer
CISV Sverige

Peace Works

Radda Barnens Ungdomsférbund
Rodda Korsets Ungdomsférbund
Tamam

Ovriga organisationer
Europeiska Ungdomsparlamentet
Fritidsforum

Forbundet Aktiv Ungdom

Forbundet Unga Forskare

Forbundet Vi Unga

Foéreningen Nordens Ungdomsférbund
jagvillhabostad.nu

Reacta

Sveriges Unga Aktiesparares Riksforbund

Sveriges Ungdomsrad

Ung Foretagsamhet i Sverige

Ung Media Sverige

Unga Humanister

Unga KRIS-forbundet

Unga Ornars Riksférbund
Ungdom mot rasism
Ungdomsférbundet for mangfald
Utrikespolitiskaforbundet i Sverige
Alska Livet
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Fordjupning C

Ungas livsstil i lag- och hogstatusomraden

— en studie i aldersgruppen 13—-16 ar

Stig Elofsson, Ulf Blomdahl, Linda Lengheden & Magnus Akesson

Inledning

Utgangspunkt for det hédr avsnittet har varit
regeringens uppdrag till Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor. Dir efterfragas
en kartldggning av situationen for unga i socio-
ekonomiskt utsatta omraden nir det géller moj-
ligheter att delta i organiserade fritidsaktiviteter
med en speciell betoning pa ett jamstalldhets-
perspektiv.

Lag- och hogstatusomraden

Vi har valt att jaimfora hogstadieelevers levnads-
forhallanden och prioriteringar i lag- och hog-
statusomraden i ett antal kommuner. Uppdel-
ningen bygger i forsta hand pa medelinkomster
i de olika omradena, men har kompletterats med
lokal kunskap kring deras homogenitet. [ manga
fall sammanfaller 1dgstatusomradena med om-
raden som funnits med 1 storstadssatsningen,
lokala utvecklingsavtal (LUA) eller Urban 15.

I dessa studier har valet av stadsdelar relate-
rats till 1&g forvarvsfrekvens, langvarigt for-
sorjningsstod samt hog andel elever som lam-
nar arskurs 9 utan gymnasiebehorighet. 1 den
senaste satsningen — Urban 15 — valdes stads-
delar ut utifran tre socioekonomiska variabler:
forvarvsfrekvens under 52 procent, ldngvarigt
forsorjningsstod hogre dn 4,8 procent samt be-
horighet till gymnasiet lagre dn 70 procent. Ar-

betsmarknadsdepartementet publicerade 2013
en uppfoljning (utifrdn 7 indikatorer) av de
urbana utvecklingsomradena. For elever med
behdrighet till gymnasiet ldmnar man foljande
sammanfattning:

"Utvecklingen over tid i URBAN 15-om-
rddena dr negativ. Andelen elever med
behorighet har sjunkit med tio procent-
enheter under perioden 1998-2011, men
utvecklingen har varit positiv i ndgra en-
skilda stadsdelar. Gapet till riksgenom-
snittet dr stort, liksom gapet till kommun-
genomsnittet.

Bilden av LUA-stadsdelarna dr att de
ocksd ligger under riksgenomsnittet, dock
ligger de betydligt hogre dn URBAN
15-stadsdelarna. 1 hélften av LUA-omrd-
dena har andelen behoriga minskat. Det
finns gap i forhallande till kommunge-
nomsnitten i samtliga LUA-omrdden,
dock med stor variation.”
(Arbetsmarknadsdepartementet 2013, s. 4)
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Fritiden outforskad i
Idgstatusomraden
Denna studie kan ségas vara en fortséittning pa
de studier Ungdomsstyrelsen gjort av skol- och
arbetsmarknadssituationen i utsatta omraden
(Ungdomsstyrelsen 2008). En skillnad &r att vi
hir studerar en yngre aldersgrupp (13—15 éar)
och att speciellt fokus ldggs pa ungdomarnas
anvindning och prioritering av fritidsaktiviteter
dven om levnadsforhallanden i 6vrigt ocksé be-
handlas. Det har varit svart att finna forskning
om hur levnadsforhallandena (inklusive fritids-
situationen) ser ut for den studerade aldersgrup-
pen i lagstatusomraden i Sverige (eller omraden
med laga socioekonomiska resurser) utom i ett
avseende, namligen nér det giller skolresultat.
Ett undantag dr dock en analys som genomforts
av andelen utomstdende® i fritids- och kulturut-
budet i Huddinge (Blomdahl & Elofsson 2012).

Unga som inte nyttjar

offentligt stodd fritid
I rapporten studeras barns och ungas nyttjande
av offentligt stodda fritidsverksamheter pa tva
nivaer. Den forsta innefattar de som inte nyttjar
aktiviteterna forening och kulturskola (utomsta-
ende instrumentella verksamheter). Den andra
nivan innefattar de som inte heller nyttjar de
Oppna verksamheterna fritidsgard, bibliotek och
simhall (utomstéende totalt).

Resultaten visar att bada nivaerna &r starkt
kopplade till barnens och ungdomarnas sociala
bakgrund och ocksa till boendeomradets so-
cioekonomiska status. Statistiska centralbyrans
studier av levnadsvillkor for barn i aldern 10-18
ar tyder ocksa pa att familjens socioekonomiska
stdllning respektive utldndsk bakgrund har stor
betydelse, dven om de inte analyserar dessa fak-
torer tillsammans och inte heller i dessa bostads-
omraden (SCB 2007, 2009a, 2009b). Ser man till

de mest centrala skillnaderna i dessa studier kan
unga i socioekonomiskt utsatta omraden vintas
ha sdmre ekonomiska forutsittningar, lagre be-
tyg och delta mindre i organiserade fritidsaktivi-
teter. Mot det senare ska sjélvklart stillas att de
troligen 1 hogre grad besoker fritidsgardar och
att tjejer 1 dessa omraden i hogre grad besoker
bibliotek. Detta ska vi nu undersdka mer exakt
utifran vara data.

Syfte och fragestillningar
Syftet med denna korta forskningsartikel ar att
ge en bild av hur levnadsforhéllanden och pre-
ferenser skiljer sig mellan unga i lagstatusomra-
den och unga i hogstatusomraden nér det giller
social bakgrund, skola, fritid samt hilsa relate-
rat till levnadsvanor och livskvalitet.

Analyserna genomfors genomgaende separat
for killar och tjejer for att studera om konsskill-
naderna &r olika i 1ag- och hogstatusomradena.
Syftet kan sammanfattas i foljande fragestall-
ningar.

* Hur skiljer sig levnadsforhallanden och prio-
riteringar i vid mening mellan ungdomar i lag-
och hogstatusomraden?

* [ vilken utstrackning kan nyttjandet av offent-
ligt stodd fritidsverksamhet kopplas till indivi-
duella respektive strukturella faktorer?

* Ser konsskillnader olika ut i lag- och hogsta-
tusomraden?
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Material och metod
Undersdkningsgrupp

- hogstadieelever i dtta

kommuner 2008-2013
Undersokningsgruppen innefattar hogstadieele-
ver fran 14g- och hogstatusomraden i atta kom-
muner dir undersokningar inom projektet Ung
livsstil har genomforts under perioden 2008 till
2013. Samtliga undersokningar har haft som
mal att studera barns och ungdomars levnads-
forhallanden i relation till sociodemografisk
och social bakgrund. Studierna har genomforts
i form av enkéter som eleverna fyllt i under lek-
tionstid i skolan. Vid genomfdrande har vi inom
projektet Ung livsstil eller personal fran kul-
tur- och fritidsforvaltningarna varit nérvarande
for att kunna besvara eventuella fragor. Urvalet
av orter kan ses som ett tillgénglighetsurval da

det omfattar kommuner som valt att vara med i
undersokningarna. Urvalet av elever har genom-
forts som ett végt klusterurval efter antal elever
i klassen. Det kan alltsd ses som representativt
for varje kommun med god geografisk sprid-
ning av skolor (och ddrmed &ven olika typer av
bostadsomraden). Bade kommunala skolor och
friskolor ingar i urvalet.

Val av I&g- och hogstatusomraden
Lag- och hogstatusomraden har for varje kom-
mun bestdmts med utgangspunkt fran medelin-
komsten i olika kommundelar efter diskussion
med personer fran respektive kultur- och fritids-
forvaltning som har god kiinnedom om de lokala
forhallandena. I ménga fall tillhdr de utvalda
lagstatusomrddena miljonprogrammen,
inte alltid. Sa som uppdelningen genomforts kan

men

Tabell 4C.1 Undersokningsgruppen. Antal unga efter kon, omradets status och

kommun
Killar Tjejer
llj(rjlgnenrqsuohkningsér Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog

Norrkoping, 2008 75 89 82 v
Huddinge, 2009 92 120 89 131
Linkdping, 2010 73 104 57 117
Haninge, 2012 48 65 41 58
Helsingborg, 2012 74 113 85 143
Jonkoping, 2012 140 83 124 89
Kalmar, 2013 29 134 34 112
Stockholm, 2013 233 427 225 423
Totalt 764 1135 737 1150
Taby, 2013 - 290 - 354
Lidingd, 2011 - 301 - 248
Kélla: Ung livsstil.
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indelningen ses som en relativ uppdelning mel-
lan de tva typerna av omraden for varje kom-
mun, vilket kan innebéra att det finns betydande
skillnader mellan lag- lika vdl som hogstatus-
omréaden i olika kommuner nir det giller savél
medelinkomst som andra sociala indikatorer.

I tabell 4C.1 redovisas undersdkningsgruppen
efter kon, omradets status och kommun. Hér ar
det viktigt att notera att undersokningsgruppen
innefattar de som bor i respektive omrade obe-
roende av om de gér i en skola i detta omrade
eller ej.

Antalet observationer varierar avsevért mellan
kommunerna, dels beroende pa antalet obser-
vationer i undersokningarna, dels beroende pa
hur klart 14g- respektive hogstatusomraden kan
identifieras. Det senare beror sjdlvklart pa hur
stark segregationen dr inom den aktuella kom-
munen. Stockholm stad dominerar i materialet
och omfattar cirka en tredjedel av observatio-
nerna.

Sociodemografisk och
socioekonomisk bakgrund
Uppgifter om elevernas familjesituation har
hamtats fran fragan Vilka vuxna bor du med
hemma?*® Relationen till fordldrar studeras ge-
nom fragan Vilka personer har du fortroende
for/litar du pa? dar egen fordlder/fordldrar ut-

gor ett av flera alternativ.

Socioekonomisk bakgrund mits genom boen-
deform samt tillgang till bil, bat och sommarstu-
ga — ett matt som teoretiskt kan kopplas till We-
bers definition av klass, vilket i sin tur kopplas
till begreppet livschanser (Weber 1983). Detta
matt har anvénts i flera andra studier (Blomdahl
1990, Blomdahl & Elofsson 2006, Elofsson
1998, Elofsson & Karlsson 2011, Larsson 2008,
Nilsson 1998). En fordel med att anvinda detta
matt 1 jaimforelse med till exempel fordldrars

utbildning och sysselsdttning dr att det interna
bortfallet blir mycket begrinsat. I de fall man
jamfort samband blir resultaten nigot olika star-
ka men gér dock oftast i samma riktning. Upp-
gifter om sociodemografiska faktorer innefattar
kon, dlder samt utldndsk bakgrund (se nedan).

Som grund for beskrivningen av utlandsk bak-
grund anvinds uppgifter om ungdomarna sjdlva
och deras fordldrar ar fodda i Sverige eller e;j.
Fragorna har foljande formulering: “Ar du (din
pappa, mamma) fodd i Sverige? (Nej/Ja)” (se
Blomdahl & Elofsson 2006, s. 33-34).

Med utgéngspunkt fran svaren pa dessa tre fra-
gor grupperas ungdomarna i fyra grupper fran
ungdomar utan utlandsk bakgrund till ungdomar
som dr fodda utomlands pa foljande sétt: Ung-
domar fodda i Sverige, svensk bakgrund (till
exempel adoptivbarn eller de som har en for-
dlder fodd utomlands), utlindsk bakgrund (bada
foraldrar fodda utomlands, sjélv f6dd i Sverige)
samt utrikes fodd (sjédlv och bada fordldrar fod-
da utomlands).

Expressiva och
instrumentella fritidsaktiviteter
Stodet till foreningsliv, kulturskola, fritidsgar-
dar, bibliotek och simhallar tar upp en mycket
stor del av det offentliga stod som ges till barns
och ungas fritidsverksamhet. I tidigare under-
sokningar har dessa verksamheter delats upp
i tva grupper — instrumentella — innefattande
forening och kulturskola respektive expressiva
innefattande de tre Ovriga verksamheterna.”’
Skillnaden mellan dessa tva typer &r att de in-
strumentella &r klart strukturerade med givna
tider och ocksa ofta tydliga krav pa deltagande.
De expressiva dr ddremot 6ppna i den mening
att man kan komma och gé nir man vill (inom
ramen for Oppettider) och att verksamheten ar
mindre styrd och planerad dven om det i vissa
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fall kan finnas planerade aktiviteter. De olika
inriktningarna kan tankas innebéra olika instéll-
ningar till/forvantningar pa verksamheten. De
instrumentella kan ses som malinriktade, man
deltar for att utveckla sig medan de expressiva
mer dr inriktade mot att f4 mer direkt tillfreds-
stillelse.

Att madta medlemskap i férening
Uppgifterna om ungdomarnas deltagande i for-
eningar har hédr samlats in pé ett speciellt satt
eftersom ett flertal tidigare studier visat att de
har oklara begrepp om vad som &r en foérening
i traditionell mening.”® Det &r inte ovanligt att
ungdomar ser kulturskola, gym eller andra kom-
mersiella verksamheter som foreningar, vilket
innebdr — om man direkt utgar fran elevernas
egen beddmning — att andelen medlemmar Gver-
skattas med upp till 10—15 procentenheter.

For att fa mer tillforlitliga uppgifter har elev-
erna fatt ange om de dr med i nagon forening
samt namnet pa den eller de foreningar de &r
medlemmar i. Dessa uppgifter har sedan gran-
skats av oss i undersokningsgruppen och perso-
ner med god kdnnedom om foreningslivet i den
aktuella kommunen. Uppgifter om medlemskap
har korrigerats utifrdn denna granskning. For
ovriga verksamheter, ddr ungdomarnas delta-
gande undersokts, bedoms ungdomarnas svar
som tillforlitliga och méatten bygger har direkt
pa de svar som avgetts. Nar det géller kultursko-
lan har ungdomarna fatt ange om de deltar eller
ej, medan de nér det géller fritidsgard, bibliotek
och simhall fatt ange hur ménga ganger de be-
sokt dessa verksamheter under de senaste fyra
veckorna.

For att studera skillnader mellan lag- och
hogstatusomraden, tjejer och killar samt andra
bakgrundsfaktorer har flera statistiska metoder
anvints (se bilaga 1).

Resultat

- social bakgrund och skola
Resultaten berdr den sociala bakgrunden, skolsi-
tuationen och fritiden. Analysen fordjupas kring de
som inte utnyttjar offentligt stddd verksamhet pa
fritiden. Ungdomarnas intressen och vilja att delta
i olika aktiviteter analyseras samt deras syn pa vad
kommunen bor prioritera nir det géller olika fri-
tidsaktiviteter. Resonemangen breddas sedan till att
gélla levnadsvillkoren i stort i de undersokta om-
rddena.

Stora skillnader i resurser

och familjeforhallanden
Som forvintat visar resultaten pd stora skillnader
mellan ldg- och hogstatusomrddena ndr det gdller
familjens materiella resurser och andel ungdomar
med invandraranknytning (tabell 4C.7 i bilaga 2). I
lagstatusomradena kommer nistan hélften av ung-
domarna fran familjer med sma eller ganska sma re-
surser mot knappt 10 procent i hogstatusomradena.
Skillnaderna dr ocksd mycket stora nir det giller
andelen som é&r utrikes fodda eller har en utlandsk
bakgrund.

I lagstatusomradena &r ndstan 60 procent utrikes
fodda eller har utlindsk bakgrund och mer &n 20
procent dr fodda utomlands. I hogstatusomriddena
handlar det om cirka 10 procent som &r fodda utri-
kes eller har fordldrar som &r det och mindre 4n 5
procent ar fodda utomlands.

Vid sidan om detta finns ocksa skillnader i famil-
jesituation och relation till forédldrar. Andelen som
bor med bada fordldrarna skiljer sig ej sa mycket
men ser man till évriga familjesituationer finns
klara skillnader. 1 lagstatusomradena dr det ungefér
lika vanligt att man bor med en ensam mamma som
att man har véxelvis boende. I hogstatusomradena
dr det mindre vanligt att man bor med en ensamsta-
ende mamma och betydligt vanligare att man har
vaxelvis boende. Det dr ocksd mindre vanligt att
ungdomar i lagstatusomrddena uppger att de har
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fortroende for sina fordldrar dn vad det dr i hog-
statusomrddena.

Vissa variationer i skolsituation

I enkédterna ingar ett antal fragor som tar upp ung-
domarnas skolsituation. I en fraga far ungdomarna
uppge hur viktigt det &r att vara bra i skolan.” En
annan fraga tar upp hur man upplever och uppfattar
klimatet i klassen.!” En faktoranalys'®! visar har att
dessa alternativ kan sammanfattas i tre dimensio-
ner — positiva element i klassklimatet'®, negativa
element i klassklimatet'® samt stod/stimulans'®.
Relationen till larare och annan skolpersonal stude-
ras via en fraga kring vilka personer man har fortro-
ende for, dér ldrare, skolskoterska och kurator ingér
som alternativ. Uppgifter om skolk himtas fran en
fraga dér eleverna far ange hur ofta de varit borta
fran skolan utan att vara sjuka eller ha annan giltig
orsak.

Hur eleverna bedomer sina prestationer studeras
genom att de far ange vilket betyg de fatt. I detta
fall varierar dock betygsskalorna mellan olika un-
dersokningsér. Vi har hér valt att endast presentera
resultat for de fall dir det finns en sexgradig skala
fran A till F.!% T resultaten anges héar medelbetyg for
de &mnen som tagits med i fragan. Virdena har rak-
nats om sa att ett hdgre virde motsvarar ett hogre
betyg. En mer dvergripande bild av hur ungdomar-
na upplever sin skolsituation framtrader i svaren pa
fragan om hur man trivs i skolan.'® Uppgifter kring
hur ofta man ldst en bok redovisas ocksa eftersom
just detta kan ha betydelse for hur man lyckas i sko-
lan.'%”

Ungdomarna i lagstatusomrdden tycker i ndgot
storre utstrdckning att det dr viktigt att vara bra i
skolan och trivs ndgot biittre i skolan (tabell 4C.8 i
bilaga 2). I bedomningen av klassklimatet &r skill-
naderna smé, mojligen kan det dock vara vart att
notera att killar i 14gstatusomraden ger en nédgot
mindre positiv bild av att det dr lugn och ro, positiv
stimning och god sammanhallning &n vad killar i

hogstatusomraden ger. Det dvergripande monstret
ar att ungdomarna ger likartade bilder av klasskli-
matet i de tva typerna av omraden.

Har ar det dock viktigt att komma ihag att elev-
ernas svar i hog grad kan péverkas av vad de for-
véntar sig. Bakom de likartade svaren kan dolja
sig helt olika forvéntningar om hur det borde vara.
De observationer som tva av forfattarna gjorde vid
ifyllandet av enkéterna i Stockholm ger en helt an-
norlunda bild. I lagstatusomradena var det i storre
utstrackning stokigt och allmént rorigt, medan det
var mycket lugnare och mer kontrollerat i klasserna
1 hogstatusomradena. Likheterna i svaren tyder allt-
sa i hog grad pa att ungdomarna har olika foérvént-
ningar kring hur det bor vara i klassen.

Lagre fortroende for
skolpersonal i Idgstatusomraden
Men det finns ocksa en negativ sida. Killar i lagsta-
tusomrdden har i mindre utstrdckning fortroende
for ldrare och for bdde killar och tjejer gdller att
fdrre har fortroende for skolskoterska och kurator.
Skolk dr vanligare och eleverna gor bedomningen
att de har ldgre betyg. Det senare stimmer vil med
registerdata som tydligt visar att eleverna i genom-
snitt har lagre betyg och mindre andel med gymna-
siebehorighet i lagstatusomraden.!®® Intressant &r att
en tydlig konsskillnad endast framtrédder i hogsta-
tusomradena — tjejerna har hdgre genomsnittsbetyg
an killarna, medan det inte finns ndgon konsskill-

nad i lagstatusomradena.

Man kan ocksd notera att det &r mindre vanligt
att lasa bocker vid sidan av léxor eller skolbocker
bland ungdomarna i lagstatusomrddena. Det dr van-
ligare bland tjejer dn bland killar att ha last en bok
minst tre gdnger i veckan. Men det &dr ocksa tyd-
liga skillnader mellan tjejer i hogstatusomraden (47
procent) och tjejer i ldgstatusomraden (40 procent).
Motsvarande uppgifter for killar &r 37 respektive 27
procent. Ladsandet &r alltsa som lagst bland killar i
lagstatusomraden.
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Resultat - fritiden
Ungdomar i lagstatusomrdden och ungdomar i
hogstatusomrdden skiljer sig markant ndr det gdl-
ler vilken betydelse man ldgger vid skola respek-
tive fritid for att ge livet mening. I lagstatusomrd-
dena dr det avsevdrt fler som anger att det frdamst
dar skolan som ger livet mening, medan ungdomar
i hogstatusomrddena i mycket storre utstrdckning
anger att det dr fritiden (tabell 4C.2).!” 1 tabel-
len presenterar vi hur unga anvénder sig av olika
fritidsaktiviteter samt hur de trivs med sin fritids-
situation. Tabellen dr indelad i killar och tjejer fran
de tva typerna av omraden.

Mindre n6jdhet med
fritidssituationen i
Idgstatusomraden

Generellt 4r ungdomarna ndjda med sin fritidssi-
tuation (se tabell 4C.2).""° Bland de som inte tyck-
er att den dr bra har en vildigt stor andel angett
att den ar ganska bra. Samtidigt ska man notera
att ungdomar i lagstatusomraden i genomsnitt ar
nagot mindre ndjda, speciellt framtradande blir
skillnaden bland tjejer. Detta ger vissa indikatio-
ner for att ungdomarna, och da speciellt tjejerna,
i lagstatusomraden kan ha sdmre mojligheter att
gora vad de vill.

En tdnkbar begrdnsning kan vara tryggheten att
rora sig fritt ute pé fritiden. En fraga kring om man
ar radd ndr man ar ute pa fredags-, lordags- och
sondagskvillarna'! (resultaten redovisas ej) pe-
kar pé att det speciellt bland tjejerna giller att de
som bor i ett lagstatusomrade i storre utstrackning
uppger att de aldrig ar ute efter klockan 19 eller
att de alltid eller ofta &r radda jamfort med tjejer
i hogstatusomraden. For killar foljer resultaten de
“traditionella” konsmdnstren, killar upplever sig
rddda i mycket mindre utstrackning och skillna-
den dr hér liten mellan 14g- och hdgstatusomraden.

Mindre vanligt med
foreningsmedlemskap
samt deltagande i kulturskola

Det finns ocksa stora skillnader i nyttjandet av
de offentligt stodda aktiviteterna (tabell 4C.2).
Bdde tjejer och killar i lagstatusomrddena dr i
betydligt mindre utstrdckning med i en forening
eller en kulturskola (instrumentella verksam-
heter) men besoker i gengdld fritidsgdrdar och
bibliotek (expressiva verksamheter) i storre ut-
strickning.

En rad tidigare studier har visat att deltagande
i dessa bada typer av aktiviteter skiljer sig mel-
lan olika grupper av unga (Blomdahl & Elofs-
son 2012, Elofsson 2012). Speciellt markant &r
att deltagande i en forening eller en kulturskola
ar klart kopplat till ungdomarnas resurser. Ung-
domar som bor med bégge fordldrarna, kommer
fran familjer med storre materiella resurser och
har svensk bakgrund, ar tydligt dverrepresente-
rade i dessa verksamheter (Blomdahl & Elofs-
son 2012, Elofsson 2012).

Lagre fysisk aktivitet,
samre hédlsa och livskvalitet
Nér det géller livsstil, hélsa och livskvalitet ar
den ldgre fysiska aktiviteten i lagstatusomra-
dena mest sldende. Oberoende av om man ser
till den ”subjektiva” skattningen av hur fysiskt
aktiv man ar''? eller till mer ”objektiva” métt pa
fysisk aktivitet''® &r ungdomar i lagstatusomra-
dena i storre utstrdckning fysiskt inaktiva — ett
faktum som é&r viktigt att uppméarksamma (tabell
4C.2). De stora skillnaderna framtrader om man
ser till mer “objektiva” skattningar. Ett skal till
detta dr det laga deltagandet i idrottsforeningar.
Andra former for fysisk aktivitet far liten inver-

kan 1 bade lag- och hogstatusomradena.
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Tabell 4C.2 Ungdomarnas nyttjande av olika fritidsaktiviteter. Andel unga
efter kon och omradets status. Procent

Killar Tjejer
Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog
Vad ger livet mest mening?
Framst skolan 33 18%** 41 14%**
Framst fritiden 31 56**+* 27 53%**
Trivs bra med sin fritidsituation 72 75* 59 69***
Medlem i férening 43 Qg+ 31 58***
Medlem i idrottsférening 39 S4xxx 22 49***
Medlem i annan férening 8 10+ 11 16**
Andel (%) av medlemmar med uppdrag i
Styrelse 0.5 1.9 4.2 2.2
Arbetsgrupp, kommitté 3.8 3.8 6.7 8.1
Som ledare 7.7 11.1 11.8 14.2
Med i kulturskolan 6 13xx 11 18%**
Besokt fritidsgard minst 1/g i veckan 16 gk 10 Pl
Besokt bibliotek minst 1/g i veckan 4 2%% 9 2xxx
Besokt simhall minst 1/g i veckan 4 3
Aerobics/spinning etc. minst 1/g i veckan 3 4 3 grxx
Dansskola minst 1/g i veckan 1 2 4 6
Gym minst 1/g i veckan 12 13 5 S
Egen motion minst 1/g i veckan 17 23** 14 20%**
Fysiskt aktiv minst 2 ggr/v, subjektivt 74 80** 53 T2%xx
Fysisk aktiv, objektivt
Med i idrottsférening 39 B4rxx 22 49***
Plus aerobics eller dans 41 1okl 25 52%*x
Plus gym 44 5g*** 26 Gk
Plus egen motion 45 Qg+ 28 B5¥**
Ej fysiskt aktiv totalt 55 41x** 72 45%**
Antal timmar forra veckan (medelvéarde)
Internet och mobil 22.6 25.3 28.1 23.5*%
Lyssna pa musik 6.4 7.5+ 10.3 10.9
Hjalpa till hemma 4.6 3.5% 5.8 3.9%x*
Last laxor 3.6 4.1 45 5.5%

Kélla: Ung livsstil.
+ = p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001
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Aven utifrdn den subjektiva beddmningen ir man
mindre fysiskt aktiv. Andelen fysiskt inaktiva obe-
roende av kon och omrédets status ar klart mycket
lagre om man ser till det “subjektiva” mattet. Det
finns resultat som pekar mot att man vid denna typ
av subjektiva skattningar troligen dverskattar sin
fysiska aktivitet. Det dir viktigt att notera att de re-
lativa éverskattningarna av andelen fysiskt aktiva
tycks vara hogre i lagstatusomrddena dn i hogsta-
tusomrddena, speciellt bland tjejer.

Det klart ldgre deltagandet i idrottsforeningar blir
om man ser till det “objektiva” mattet en faktor
som leder till att andelen fysiskt aktiva ar klart 1dg-
re i lagstatusomradena. Ibland har man fort fram
att detta skulle kompenseras av hogre deltagande
i andra former av fysisk aktivitet, men resultaten
ger inget stod for att sa skulle vara fallet. Genom-
gdende gdller att deltagandet i andra former av
fysisk aktivitet i ldgstatusomrddena dr ldgre eller
mdjligen ligger pa samma nivd som i hégstatusom-
rdadena. Viktigt att observera dr de stora konsskill-
naderna som finns i ldgstatusomrddena, i hogsta-
tusomrddena dr skillnaden liten mellan killar och
fejer.

Niar det giller matvanor framtridder tydliga
skillnader mellan ldg- och hdgstatus-omradena
for att dta “onyttigt”, medan skillnaderna ar sma
nér det géller att dta nyttigt, gronsaker och frukt.
Ungdomar i hogstatusomrddena har en starkare
inriktning mot en mer hdlsosam livsstil — de dr i
storre utstrdckning fysiskt aktiva och dter i mindre
utstrdckning onyttig mat. Hdr tycks alltsa finnas
en tydlig grdnslinje mellan de tva typerna av om-
raden. I hogstatusomrddena dr det vanligare att
tiejer dter nyttig mat, speciellt gronsaker, medan
koénsskillnaderna dr sma i lagstatusomrddena (ta-
bell 4C.9 i bilaga 2). En storre andel ungdomar i
lagstatusomrddena dter ofta godis och snabbmat
samt dricker ldsk.

Detta kan kopplas samman med resultaten for
fysisk aktivitet. En frdga som uppmairksammats

markant under de senaste decennierna dd man kon-
staterat att fysisk aktivitet har stor betydelse for inte
enbart ungdomarnas hélsa utan ocksa for deras skol-
prestationer. Vi har i flera studier kunnat visa att en
stor del av den fysiska aktiviteten i hdgstadiet sker
1 en idrottsforening (som i ungdomsgruppen klart
dominerar ungdomarnas foreningsdeltagande). Ett
av motiven for foreningsstodet, vid sidan om det
demokratiska perspektivet, dr tveklost att man via
stodet till idrottsféreningar frdmjar ungdomarnas
fysiska aktivitet.

Vi ser ocksa att ungdomar i lagstatusomradena i
genomsnitt skattar sin livskvalitet lagre (tabell 4C.9
i bilaga 2). De skillnader som framtrader géller
framst bland tjejer. Tjejer i lagstatusomraden skat-
tar sin hélsa och framfor allt sin livskvalitet lagre dn
tjejer i hogstatusomraden. Generellt — oberoende av
omradets status — skattar ocksa tjejer sin livskvalitet
avsevdrt lagre dn killar.

Vissa skillnader i
ovriga fritidsaktiviteter

Aven om de hir redovisade fritidsaktiviteterna fran
sambhillets perspektiv bedoms som centrala och vik-
tiga ska man komma ihag att de upptar en begrin-
sad del av vad ungdomarna dgnar sig ét pa fritiden.

Anvdindningen av mobil och internet tar stor plats
i ungdomars liv (enligt deras egen skattning dgnar
sig de at detta i genomsnitt kring 20-25 timmar
per vecka).'"* Bland killar finns ingen tydlig skill-
nad mellan omradena, medan tjejer i lagstatusom-
radena i hogre grad dgnar tid at detta dn tjejer i
hogstatusomrddena. En annan aktivitet som ung-
domar ldgger mycket tid pd &r att lyssna pa musik
— klart mer bland tjejer dn bland killar. I detta fall
ar skillnaderna mellan omradena liten, medan det
finns skillnader for att hjélpa till hemma och att ldsa
laxor. Ungdomarna i lagstatusomrddena hjdlper i
hogre grad till hemma och ldgger i ldgre grad tid
pd att ldsa ldxor.
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Tabell 4C.3 Andel utomstdende - instrumentalt respektive totalt — efter kon,

omradets status och kommun. Procent

Utomstaende Utomstaende
Instrumentella verksamheter Totalt
Killar Tjejer Killar Tjejer
Kommun 2 2 2 2
L o Omradets status | Omradets status | Omradets status | Omradets status

Undersokningsar

Lag Hog Lag Hog Lag Hog Lag Hog
Norrkoping, 2008 29 36 54 30** 21 32 42 26*
Huddinge, 2009 69 42x** 66 46** 40 37 33 38
Linkdping, 2010 44 27* 51 28** 29 17+ 39 22%
Helsingborg, 2012 61 35%* 74 33%* 43 30+ 58 29%**
Jonkoping, 2012 54 31** 45 25%** 50 30** 40 25*
Haninge, 2012 67 43* 49 43 48 32 37 43
Kalmar, 2013 38 34 68 33%* 31 26 44 29+
Stockholm, 2013 56 4Qx** 71 36%** 51 38*x* 63 36***
Totalt 54 37xxx 62 35%** 42 33xxx 49 31 xxx
Taby, 2013 30 37 27 32
Lidingd, 2011 28 29 24 23
Kélla: Ung livsstil.
+ = p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001

Ser man till utévandet av andra fritidsaktivi-
teter som huvudsakligen sker utanfor hemmet
(och som inte behandlats ovan) ar skillnaden
mellan de tva typerna av omriden relativt be-
gransad. Besok péd olika kulturinstitutioner ar
ungefdr lika lagt. Det finns alltsd inga tydliga
tecken pa att dessa i hogre grad skulle besokas
mer av ungdomarna i hogstatusomradena. Det
finns dock ett monster som bor uppméarksam-
mas. Ungdomarna i lagstatusomradena har i
storre utstrackning besokt en kyrka/moské eller
motsvarande. Ungdomar i hogstatusomradena
har 1 storre utstrackning gatt pa ett café medan
de i lagstatusomradena i storre utstrackning gatt
pa en hamburgerbar.

Storre andel star utanfor
det offentliga fritidsutbudet
i Idgstatusomraden

Med tanke pa att andelen medlemmar i for-
eningar och deltagare i kulturskolan ar lagre i
lagstatusomradena blir sjdlvklart andelen utom-
stdende 1 instrumentella aktiviteter i genomsnitt
hogre i lag- dn i hogstatusomraden. Utomstéen-
de i instrumentella aktiviteter innefattar ungdo-
mar som inte deltar i férening eller kulturskola,
medan utomstdende totalt innefattar alla som vid
sidan av detta inte heller besoker en fritidsgérd,
ett bibliotek eller en simhall minst tvd ganger i
veckan.!'”®

Fragan ar hur det ser ut nir man tar med alla
fem aktiviteterna. I tabell 4C.3 redovisar vi an-
del utomstaende — for instrumentella aktiviteter
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och totalt uppdelat mellan kon, omradets status
och kommun. Som en jamforelse presenteras dven
uppgifter for Lidingd och Tédby kommuner som
kan ses som exempel pd hogstatusomraden, men
som inte ingdr i studiegruppen. Eftersom virdena
hir inte kontrollerats for ungdomarnas sociala bak-
grund ger detta en bild av hur skillnaderna mellan

s

lag- och hogstatusomraden ser ut ”i verkligheten .

Fritidsgadrdar, bibliotek
och simhallar viktiga i
Idgstatusomraden

Andelen utomstdende i instrumentella aktiviteter
dar klart hégre i ldg- dn i hogstatusomrdden (tabell
4C.3). Resultaten visar att fritidsgardar, bibliotek
och simhallar har en kompenserande inverkan,
skillnaden mellan lag- och hégstatusomrdaden
blir mindre ndr dven dessa aktiviteter tas med,
men fortfarande gdller att andelen utomstdende i
de flesta fall dr hogre i lagstatusomradena.'® De
expressiva aktiviteterna kompenserar alltsa langt
ifran helt &ven om skillnaderna mellan de bada ty-
perna av omraden minskar.

Storre kénsskillnader

i ldgstatusomraden
Notabelt &r att skillnaderna i bada fallen &r storre
for tjejer an for killar. Medan konsskillnaderna &r
ganska begriansade i hogstatusomradena, framstar
alltsd tjejerna i ldgstatusomradena som de stora
”forlorarna”. Bakom dessa dvergripande resultat
doljer sig dock variationer mellan kommuner bade
da det giller skillnader mellan 1ag- och hogstatus-
omraden och skillnader mellan kon. I de flesta fall
foljer dock resultaten det dvergripande mdnstret.
Generellt giller — bade for de instrumentella ak-
tiviteterna och totalt — att variationerna &r storre
mellan olika lagstatusomrdden &n mellan olika
hogstatusomraden. Detta géller bade bland tjejer
och bland killar.

Bostadsomrade spelar
storre roll @n familjebakgrund
En viktig fraga ar givetvis i vilken utstrickning
individuella faktorer som ungdomarnas skilda
sociala bakgrund kan forklara de olikheter vi
finner mellan de tva typerna av omraden. I bi-
laga 2 (tabell 4C.10) presenteras sambanden
mellan andelen utomstdende — bade for instru-
mentella aktiviteter och totalt sett — och ungdo-
marnas sociala bakgrund samt omradets status

med kontroll for kommun.

Resultaten av analysen visar att strukturella
faktorer — omrddets status och kommun — fort-
farande spelar en visentlig roll. Aven efter
kontroll for social bakgrund &r det vanligare
att ungdomar fran lagstatusomraden dr utom-
stdende bade instrumentellt och totalt sett. Fér
instrumentella aktiviteter kvarstdr tydliga kons-
skillnader; tjejerna i lagstatusomrddena dr mer
underrepresenterade dn killarna, men ser man
till utnyttandet av alla de fem aktiviteterna dr
omrddesskillnaderna likartade for killar och
tjejer.

Familjesituationen tycks framst ha betydelse
for killars nyttjande, medan familjens resurser
fraimst inverkar nar man ser till de instrumen-
tella aktiviteterna. Ser man till utomstéende to-
talt har dessa faktorer en mer begransad inver-
kan. Ett klart ldgre nyttjande av instrumentella
aktiviteter framtrdder bdde bland utrikes fodda
tiejer och bland tjejer med utlindsk bakgrund.
Bland tjejer med utldndsk bakgrund &r ocksa
andelen utomstaende totalt hdgre &n bland tjejer
med svensk bakgrund, medan det endast finns
en tendens till att det skulle vara sa for utrikes
fodda tjejer. Fritidsgard, bibliotek och simhall
tycks alltsa héir ha en starkare kompensatorisk
verkan bland utrikes fédda tjejer.
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Kompensatoriska verksamheter
har stérre betydelse i
Idgstatusomraden
Fritidsgard, bibliotek och simhall har alltsa
en kompensatorisk verkan. En fraga ar vilka
ungdomar som fangas upp av expressiva verk-
samheter 1 hogstatusomraden och mellan kom-
muner. Vid sidan av detta spelar dock dven in-
dividuella faktorer en viktig roll (tabell 4C.11 1
bilaga 2). Bland béde killar och tjejer finns en
tydlig koppling till familjens resurser, bland kil-
lar till familjesituation och bland tjejer till ut-

landsk bakgrund.

For det forsta ser vi att det framst dr struktu-
rella faktorer som inverkar pa om det sker en
kompensation eller ej. Kommuntillhorighet spe-
lar en viktig roll, inte minst bland tjejer. Nota-

belt dr att Stockholm som ar basen i analysen
allmént ligger sdmst till nér det géller kompen-
sation bade bland killar och bland tjejer. Bland
tiejer finns ocksa en mycket tydlig skillnad mel-
lan ldag- och hogstatusomrdden, kompensatio-
nen dr klart stérre i lagstatusomrddena. Bland
killar finns ingen liknande skillnad, kompensa-
tionen dr likartad i bada typerna av omrdden.
Allmént tycks individuella faktorer spela en
mer marginell roll (tabell 4C.11 i bilaga 2).
Detta bor stéllas mot den betydelse de har for
instrumentella aktiviteter. Fritidsgard, bibliotek
och simhall tycks alltsa i begrénsad utstrackning
kompensera for simre resurser pa en individuell
niva. Det finns dock ett undantag, namligen att
utrikes fédda unga i storre utstrackning féngas
upp via dessa verksamheter &n §vriga grupper.

Tabell 4C.4 Tillskott fran fritidsgard, i relation till omradets status och kom-
mun efter kontroll for social bakgrund for killar respektive tjejer. Resultat
fran logistiska bindra regressioner — oddskvoter och signifikansniva

Killar Tjejer
Omradets status e
Lag 1.14 2.81%**
Hog 1.00 1.00
Kommun, ar ol ok
Norrkdping, 2008 3.85** 4.36%**
Huddinge, 2009 5.47%* 10.5%**
Linkdping, 2010 8.44*x* 6.07***
Haninge, 2012 5.73%** 2.43
Helsingborg, 2012 3.78*** 3.31**
Jonkdping, 2012 0.88 1.62
Kalmar, 2013 4.38*** 10.2%**
Stockholm, 2013 1.00 1.00

Kélla: Ung livsstil.

N = 840 killar och 856 tjejer.

+=p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001

163




Lagre deltagande beror

inte pa ointresse att delta
En tinkbar forklaring till att det ar fler utom-
stdende i ldgstatusomradena skulle kunna vara
ett lagre intresse for att nyttja de studerade
aktiviteterna. Resultaten ger inget stéd for att
utomstdende i lagstatusomrddena skulle vara
mindre intresserade av att delta i eller beséka
de aktiviteter som vi studerar. For att analysera
detta ndrmare studeras intresset for att delta i de
olika aktiviteterna minst en gang per vecka hos
dem som dr utomstaende totalt (tabell 4C.5)."""
Observera att i detta fall studeras idrottsforening
eftersom man i de flesta enkéterna endast stallt
fragan om man vill vara med i en idrottsforening
och inte i en forening mer allmént. Detta torde
dock ha en mer begrinsad betydelse eftersom
foreningsdeltagandet i mycket hdg grad domi-
neras av idrottsforeningar.

Bland killar &r intresset for att vara med i de
instrumentella aktiviteterna lika hogt bland dem
som bor i lagstatusomrddena som bland dem
som bor i hogstatusomradena medan intresset
for att delta i de expressiva aktiviteterna ér klart
hogre. Bland tjejer finner vi genomgdende hogre

intresse for att delta i alla aktiviteterna hos de
som bor i lagstatusomrdden. Detta pekar alltsa
mot att det genomgaende finns storre hinder for
ungdomar frén lagstatusomraden att delta i of-
fentligt stddda verksambheter i den utstriackning
de onskar (tabell 4C.5).

Variationer utifran
kommun, omrdde, ekonomi
och utlandsk bakgrund
Frégan ar var dessa hinder for att delta ligger. Up-
penbart &r att det finns tydliga skillnader mellan
kommunerna for i vilken utstrdckning man “lyck-
as fanga upp” ungdomar som vill vara med i en
idrottsforening eller en kulturskola (tabell 4C.12 i
bilaga 2). Omradets status spelar ocksa stor roll
utom ndr det gdller killars deltagande i idrottsfor-
ening. Andelen som skulle vilja delta men inte gér

det dr i genomsnitt hogre i ldgstatusomrddena.
De mer individuella faktorerna slir framst
igenom for att delta i en idrottsférening. Det &r
vanligare att ungdomar som kommer fran fa-
miljer med begridnsade materiella resurser eller
har utlandsk bakgrund (dven nédr hédnsyn tas till
familjens resurser) vill delta, men inte gor det.

Tabell 4C.5 Utomstdende totalt. Andel som uppger att de vill gora olika aktivi-
teter (minst en gdng per vecka) efter kon och omradets status. Procent

' Killar Tjejer
Z:Iednegghztisvﬁeti:ner Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog
Idrottsforening 48 45 56 44**
Kulturskola 13 8 26 13%x*
Besoka fritidsgard 36 27* 45 30%*
Besoka bibliotek 28 15%* 49 28%**
Besoka simhall 53 43* 63 42xxx

Kélla: Ung livsstil.
+ = p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001

N (Killar) = Lag: 262—286 och Hog: 313-356. N (Tjejer) = Lag: 283-314 och Hog: 311-360. Antalet
observationer varierar framst beroende pa internt bortfall i fragan om man vill utéva de olika aktiviteterna.
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Genomslaget for utlindsk bakgrund dr starkast
bland tjejer, framst for utrikes fodda men dven
for tjejer med utldndsk bakgrund. Niar det gal-
ler svarigheter att delta i kulturskolan tycks de
individuella faktorerna ha en relativt begrinsad
betydelse.

Unga i lagstatusomraden vill
ha satsningar pa fritidsgardar
Vi breddar nu bilden och studerar skillnaderna i
prioriteringar mellan lag- och hogstatusomraden
niarmare. I en sdrskild fréga har ungdomarna fatt
rangordna kommunens satsningar pa fem olika
fritidsomraden fran ett till fem, dér ett anger
det man tycker ar viktigast att kommunen sat-
sar pa.'"® T tabell 4C.6 redovisas andelen som
rangordnat de olika alternativen efter kon och
omradets status. Omradena har valts ut eftersom
de uppskattningsvis utgér 80 procent av den
budget som ansvariga ndmnder har kopplat till

kultur- och fritidsomrédet.

Resultaten visar pa en tydlig skillnad. Ungdo-
marna i lagstatusomrddena prioriterar satsning-
ar pd idrott ldgre och satsningar pd fritidsgdrdar
hogre dn ungdomarna i hogstatusomrddena.

I tvd mer detaljerade fragor har ungdomarna
ocksa fatt ange vad man tycker att kommunen
ska satsa pad under de ndrmaste aren nir det
géller kulturverksamheter respektive idrottsan-
laggningar.'"” En sdrskild analys har gjorts for
Stockholm 6ver de alternativ som placerats hogt
i ndgon grupp tillsammans med genomsnittligt
antal verksamheter/anlédggningar man priorite-
rat (maximalt antal &r fyra). Ungdomar i ldgsta-
tusomrddena prioriterar satsningar pd bibliotek
och bland tjejer prioriteras dven satsningar pd
Dansens hus hogre dn i motsvarande grupp i
hogstatusomrddena (tabell 4C.13 i bilaga 2).
Ser vi till idrottsanldggningar prioriteras bas-
ketplaner och simhallar hégre samt bland tjejer
dven bowlinghallar.

Tabell 4C.6 Andel som prioriterar — forst av fem — kommunala satsningar pa
olika fritidsomraden efter kon och omradets status. Procent

Killar Tjejer

Prioriterar (forst) satsningar pa fritidsomrade Omradets status Omradets status

Lag Hog Lag Hog
!drott (}lll exempel: sim- och idrottsanlaggningar och 53 5o 32 20+
idrottsforening)
Fritidsgard - -
(andra liknande traffpunkter fér unga) 82 24 39 30
Kult_.ur _(t||| exempel: bibliotek, kulturskolan, teatrar, dans, 10 1 26 oat
utstallningar, museer)
Natur (tllloexempel: skotsel ?ch underhall av sjoar, 17 15w 12 14
naturomraden och parkomraden)
Foreningsverksamhet (ej idrott) 5 6 5 4
(till exempel: scouter, kyrka, kulturférening)

Kélla: Ung livsstil.
+ = p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001.
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Vara med kompisar
och idrott viktigt for unga

I en 6ppen fraga har ungdomarna fatt ange vikti-
gaste fritidsintresse.!?® Antalet alternativ man far
ange dr inte begransat. Ser man till genomsnitt-
ligt antal alternativ finns signifikanta skillnader
mellan de tva typerna av omraden. Bade bland
killar och bland tjejer har ungdomarna i ldgsta-
tusomraden angett farre alternativ.

Oberoende av kon och omradets status kom-
mer att vara med kompis samt att idrotta hogst
(tabell 4C.14 i bilaga 2).

Att vara med kompisar dr ndagot som sdtts ho-
gre av tjejer och ungdomar i hégstatusomrdden.
Idrott (i och utanfor forening) sditts hogre av kil-
lar dn av tjejer med speciellt stora konsskillna-
der i ldgstatusomrdden: det finns hdr en tydlig
skillnad mellan lag- och hogstatusomrdden — i
lagstatusomrddena tar man oftare upp idrott
utanfor forening, i hogstatusomrdadena tar man
oftare upp idrott i forening.

I de fall ungdomarna tagit upp idrott i forening
har dven den aktuella idrottsgrenen kodats. En
jamforelse visar att ungdomar i lagstatusomra-
den oftare tar upp basket samt bland killar d&ven
fotboll.

Bland tjejer finns ett storre intresse i hogsta-
tusomrédena for att spela/sjunga medan skillna-
derna i dvrigt ar relativt begransade. Detta géller
till exempel for att dansa/vara med i danskurser
samt att umgds med familjen som tjejer priori-
terar hogt.

Diskussion

Hur stimmer da resultaten med den bild som pre-
senterades i inledningen? Ja, for det forsta kan
man konstatera att den problematiserande bilden
med lidgre betyg i skolan, ldgre deltagande i orga-
niserade fritidsaktiviteter och lagre fysisk aktivi-
tet stods. Ungdomarna i lagstatusomradena skat-
tar sina medelbetyg lagre, &r i mindre utstrack-
ning med i féreningar (framst da idrottsférening-
ar) och 1 kulturskolan. De nyttjar ocksé i mindre
utstrackning offentligt stddda verksamheter dven
om man tar med fritidsgardar, bibliotek och sim-
hallar. De ér klart mindre fysiskt aktiva. Nar det
géller skolsituationen ska vi till detta ocksa lagga
att de skolkar i ndgot storre utstrickning. Men vi
ska dock komma ihdg att de i storre utstrackning
besoker fritidsgardar och bibliotek.

Samre héalsosituation
och mindre fysisk aktivitet
i ldgstatusomraden

Nir det giller hilsa och hilsovanor tyder de i in-
ledningen redovisade resultaten pa att hilsositua-
tionen ar ndgot sdmre i lagstatusomraden om vi
utgar fran funna samband med socioekonomisk
bakgrund och utldndsk bakgrund. Trots att so-
ciala skillnader finns slar de &nnu inte igenom sa
starkt i denna aldersgrupp. Vara resultat ger en
del indikationer pa lagre hélsa och vilbefinnande
men skillnaderna dr knappast dramatiska och
langtifrdn genomgaende. Det &r dock ett par ne-
gativa faktorer som maste uppmérksammas. Till
skillnader i fysisk aktivitet kan kopplas att det ar
vanligare att ungdomar i lagstatusomradena &ter
onyttig mat. Vi ska ocksa notera att de skattar sin
livskvalitet — vilket far betraktas som en bedom-
ning av den totala livssituationen — ldgre. Till den
bilden skulle vi ocksa vilja ldgga det faktum att
konsskillnaderna &r betydligt mer markerade i
lag- dn 1 hogstatusomradena.
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Skolan prioriteras hogt av

unga i ldgstatusomraden
Men dr det da sa att det bara dr ”sdmre” for ung-
domarna i lagstatusomrddena? Nej, sa ar det
inte. I méanga fall ar skillnaderna ganska sméa
och nir det géller attityder och prioriteringar
finns en hel del fall dar ungdomar i lagstatusom-
raden i storre utstrackning &r intresserade eller
prioriterar hogre.

En hogre andel anser att det dr skolan som
framst ger livet mening och att det dr mycket
viktigt att vara bra i skolan. Knappast indika-
tioner pa att de tar avstand fran skolan. Det ar
ocksa viktigt att notera att de inte alls beskri-
ver skolsituationen mer negativt d4n ungdomar
i hogstatusomradena. I genomsnitt trivs man
snarare nagot béttre och ger inte en mer negativ
beskrivning av klassklimatet och det stod/den
stimulans man far.

Det finns dock nagra oroande indikationer.
Killarna i lagstatusomradena har i mindre ut-
strackning fortroende for larare och bade killar-
na och tjejerna uppger i mindre utstrickning att
de har fortroende for skolskdterska respektive
kurator."! Generellt dr det viktigt att notera att
ungdomarna i lagstatusomradena pa intet sitt tar
avstand fran skolan eller ger en negativ bild av
hur det dr i skolan.

Tydliga indikationer pa hinder
for deltagande i fritidsaktiviteter
Mot faktumet att ungdomarna i ldgstatusom-
radena i mycket ldgre grad deltar i instrumen-
tella, skolliknande aktiviteter — forening och
kulturskola — ska stdllas att de i minst lika stor
utstrackning eller till och med i storre utstrack-
ning (tjejer) anger att de vill delta. Hér finns
uppenbart barridrer/hinder, vilka de ar ger data
ingen information om. Hér behdvs nidrmare stu-
dier — det kan ju handla om personliga faktorer

— men fran ett politiskt perspektiv dr det sjélv-
klart viktigt att ndrmare diskutera hur man kan
gora foreningar och kulturskolan mer tillgdng-
liga. Fortfarande ar det 4ven viktigt att kompen-
sera unga i ldgstatusomraden genom att stodja
fritidsgardar, bibliotek och simhallar. Speciellt
viktigt ar det sjalvklart — med tanke pa den laga
fysiska aktiviteten — att fa med dem 1 idrottsfor-
eningar eller att finga in dem i andra former av
fysisk aktivitet.

Storre konsskillnader

i ldgstatusomraden
Engagemanget i just fysisk aktivitet verkar vara
en faktor som sérskiljer ungdomar i hogstatus-
omradena. Hér kan man se en starkare betoning
av detta pa olika sitt (inte minst for deltagande
i idrottsforening) tillsammans med att undvika
onyttig mat. Det ar dock viktigt att &ven hér no-
tera att det knappast bland ungdomar i lagstatus-
omradena finns ett avstandstagande frén fysisk
aktivitet. Aven hir kan det alltsi handla om att
bryta ned barridrer.

Den sista punkten att uppmirksamma &r att
konsskillnaderna dr mer framtradande i lag- dn i
hogstatusomradena. I manga fall framtrader tyd-
liga konskillander i de forra medan skillnaden
mellan tjejer och killar dr sma i de senare. Det
ar viktigt att observera att detta inte alltid hand-
lar om en bild dar tjejer 1 ldgstatusomraden &r
underrepresenterade eller ska ses som missgyn-
nade dven om det géller i flera fall.

Till det positiva” ska rdknas att tjejerna i
dessa omraden i hogre grad anger att det &r sko-
lan som framst ger livet mening, att tillskottet
fran expressiva verksamheter dr storre och att
man 1 hogre grad vill vara med i en idrottsfoéren-
ing respektive i en kulturskola. Men fortfarande
giéller att skillnaderna mellan tjejer och killar i
lagstatusomradena domineras av att tjejerna har
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ett 1agt deltagande i foreningar och i kulturskolan
och ar i klart lagre grad fysiskt aktiva. De nyttjar
ocksa i lagre grad offentligt stodda verksamheter.
Det finns ocksa indikationer pa att de i mindre ut-
strackning &r ndjda med sin fritidssituation och att
de skattar sin hilsa ldgre.

Studerar man ndrmare hur konsskillnaderna kan
kopplas till utlindsk bakgrund framtrader tva
monster. I vissa fall — nyttjande av instrumentella
verksamheter, nyttjande av offentligt stodda verk-
sambheter, fysisk aktivitet och dta onyttigt &r det
framst bland ungdomar med utldndsk bakgrund
som skillnader finns mellan tjejer och killar. I stor
utstriackning tycks alltsd de konsskillnader som
kan kopplas till utlindsk bakgrund handla om ak-
tiviteter pa fritiden. I andra fall — attityder till sko-
lan, prioriteringar av olika fritidsverksamheter,
hilsa och livskvalitet — dr konsskillnaderna mer
generella och kan kopplas till omradets karaktér.

Arbeta for att stirka tjejers

fritid och killars skolgang
Detta pekar mot olika former av insatser for att
forstirka tjejernas situation i lagstatusomraden.
Ser man till fritidssidan bor kanske just tjejer med
utlandsk bakgrund prioriteras medan satsningar i
ovrigt bor inrikta sig mot att forstirka tjejernas
situation mer allmént. Samtidigt &r det viktigt att
komma ihag att ndr det géller skolan &r det kanske
viktigt att fokusera pa killarna.

Den dubbla bakgrunden till konsskillnaden
pekar mot en annan problematik nér det géiller
insatser som dr viktig att uppmirksamma. Den
situation som ungdomar i lagstatusomradena be-
finner sig i kan dels kopplas till deras personliga
bakgrund, dels till omradets karaktdr. Som visats i
analyserna av resultaten har bigge dessa faktorer
betydelse for hur det ser ut. Vad som betyder mest
varierar. Ibland har individuella faktorer storst be-
tydelse, ibland omradets karaktér. Hér finns inget
generellt svar.

Bilaga 1
Statistiska metoder

Jamforelserna mellan 1ag- och hogstatusomra-
dena redovisas som korstabeller med en uppdel-
ning efter kon. Skillnader mellan de bada typer-
na av omraden testas separat for tjejer och killar
med hjélp av y2-test nér det handlar om nomi-
nal- eller ordinalskala (med Fishers exakta test
i de fall da utfallet endast innefattar tva mojliga
varden) samt med t-test i de fall da utfallet ar
en kontinuerlig variabel eller approximativt kan
behandlas som en sddan. Signifikanta skillnader
markeras pa fyra nivéer: + p<0.10; * p<0.05; **
p<0.01; *** p<0.001.'*

For att fa en djupare forstaelse for vilken bety-
delse individuella och strukturella faktorer har
for nyttjande av offentligt stddda fritidsverk-
samheter har dven bindr, logistisk regression
anvints 1 dessa fall. Med individuella faktorer
avses har individernas sociala bakgrund — famil-
jesituation, familjens materiella resurser samt
grad av invandraranknytning — medan de struk-
turella faktorerna dr omradets karaktar (14g- el-
ler hogstatus) samt kommuntillhorighet.

Logistisk regression kan ses som en parallell
till linjar regression som anvénds i de fall da
den beroende variabeln (utfallsvariabeln) endast
antar tva separata virden. Liksom for linjér reg-
ression studeras sambanden med olika variabler,
det vill sdga samband nér hansyn tagits till 6vri-
ga oberoende variabler som ingar i analysen (ef-
ter kontroll for dessa). Detta innebar att man far
en bild av vilka “direkta” samband som finns.
For varje variabel testas om det géllande sam-
bandet ar signifikant eller ¢j (i realiteten anges
sannolikheten for att sambandet ska skilja sig
fran ett nollsamband). Utfallet for varje varde pa
enskilda variabler presenteras som oddskvoter,
vilka kan sdgas ange hur troligt det ar att indi-
vider med det angivna vérdet har det studerade
utfallet (till exempel att vara utomstéende) i re-
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lation till hur det ar for det varde som behandlas
som basvirde (vilket har oddskvot = 1.00). En
oddskvot 6ver ett (1) anger att det ar relativt sett
troligare att individer med detta vdrde har det
studerade utfallet n individer som har det vérde
som anvants som bas, medan en oddskvot under
ett (1) innebér att det &r mindre troligt. Detta gor

det mojligt att se ndrmare pa vilka grupper av
individer (som har ett specifikt véirde pa den stu-
derade variabeln) som speciellt skiljer ut sig.'?®

I redovisning redovisas dven psudoR2, vilken
kan ségas ge en relativ bild av vilken betydelse
de studerade oberoende variablerna har for att
”forklara” det studerade utfallet.'**

Bilaga 2: Tabeller

Tabell 4C.7 Social bakgrund. Andel unga efter kén och omradets status.

Procent
Killar Tjejer
Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog
Familjesituation, bor med okk Fxx
Bada foraldrar 69 70 66 69
Ensam mamma 12 6 16
Ensam pappa 1 1 2
Ibland mamma, ibland pappa 11 19 10 19
Mamma och annan vuxen 3 5 4
Pappa och annan vuxen 2 1 1 0
Fortroende for foraldrar (ja) 74 80** 75 81 ***
Familjen resurser rkk xkk
Stora 3 9 2 7
Ganska stora 15 38 11 40
Medel 35 44 38 44
Ganska sma 36 7 37 7
Sma 12 2 12 2
Bakgrund kk foiaie
Fodd i Sverige 32 72 28 72
Svensk bakgrund 12 17 12 16
Utlandsk bakgrund 34 8 37 8
Fodd utrikes 23 4 22 3
Kélla: Ung livsstil.
+=p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001.
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Tabell 4C.8 Skolsituationen. Andel unga efter kon och omradets status. Procent

Killar Tjejer
Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog
Mycket viktigt att vara bra i skolan 67 62 76 68*
Klassklimat
Positiva element 2.25 2,11+ 2.22 2.20
Negativa element 2.49 2.52 2.48 2.49
Stod/stimulans 2.01 2.10 2.07 2.09
Fortroende for
Larare 32 38* 28 31
Skolskoterska 14 2] % 12 2] %%
Kurator 12 16+ 13 17*
Skolkat oftare an en gang per manad 12 7 13 8+
Medelbetyg (skala A-F) 2.15 2.72%% 2.14 3.02%*
Trivs mycket bra eller bra i skolan 70 65** 71 65**
Last nagon bok tre ganger eller mer 27 37* 40 47**

Tabell 4C.9 Halsa, hdlsorelaterade levnadsvanor och livskvalitet efter kon och
omradets status. Procent

Killar Tjejer
Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog
Matvanor (Ater/dricker mer &n tre ganger/vecka)
Gronsaker eller rotfrukter 45 36 48 49
Frukt eller bar 29 24 30 32
Godis, chips, kakor, glass 22 7** 32 Wik
Lask/energidryck 28 Qrxx 30 Trxx
Snabbmat 11 el 20 G Rl
Druckit alkohol 22 27* 22 29**
ROkt eller snusat 14 16 14 14
Anvéant hasch eller marijuana 6.6 4.5+ 3.1 1.1%
Anvéant somnmedel 4.3 2.1+ 2.9 4.7*
Lugnande medel 5.5 3.9+ 4.9 4.7
Varktabletter 3 ggr el mer 13 14 22 32%*
Skattar sin halsa bra eller ganska bra 90 88 78 85**
Besvar (medelvarde) 3.01 3.08* 2.63 2.67
Livskvalitet (medelvarde) 8.12 8.29+ 7.43 7.63*
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Tabell 4C.10 Utomstdende - instrumentellt respektive totalt i relation till
social bakgrund och omradets status efter kon. Resultat fran logistiska bindra
regressioner — oddskvoter och signifikansniva.

Utomstaende Utomstaende
Instrumentellt Totalt
Killar (a) Tjejer (b) Killar (c) Tjejer (d)
Pseudo R? (%) 9,4 16,2 7,2 9,4
Familjesituation, bor med * *x
Bada foraldrar 1.00 1.00 1.00 1.00
Ensam mamma 1.24 1.41* 1.38+ 1.37+
Ensam pappa 1.86 1.19 2.59* 1.33
Ibland mamma, ibland pappa 1.44** 1.29+ 1.55** 1.20
Mamma och annan vuxen 1.79* 1.59* 1.70+ 1.48+
Pappa och annan vuxen 1.29 0.98 1.29 1.33
Fortroende for foraldrar (nej) 1.38* 1.12 1.28+ 1.27+
Familjens resurser *x *k +
Stora 0.93 0.59* 0.97 0.67
Ganska stora 0.92 0.92 0.92 0.89
Medel 1.00 1.00 1.00 1.00
Ganska sma 1.31+ 1.38* 1.02 1.30+
Sma 2.35%* 1.87* 1.88** 1.18
Bakgrund kk ki
Fodd i Sverige 1.00 1.00 1.00 1.00
Svensk bakgrund 1.20 1.44* 1.04 1.39*
Utlandsk bakgrund 1.23 1.87%* 1.11 1.67*
Fodd utrikes 1.22 1.97%* 0.90 1.37+
Omradets status ** il * **
Lag 1.49* 1.98%* 1.36% 1.43**
Hog 1.00 1.00 1.00 1.00
Kommun ok ok ook ok
Haninge 2012 1.40 0.95 0.88 0.88
Helsingborg 2012 0.98 1.00 0.74+ 0.79
Huddinge 2009 1.41* 1.34+ 0.85 0.68*
Jonkoping 2012 0.91 0.56** 0.94 0.58**
Kalmar 2012 0.80 0.83 0.62** 0.51%*
Linkdping 2010 0.61* 0.69* 0.37%x 0.51*
Norrkdping 2008 0.62* 0.70+ 0.52** 0.57*
Stockholm 2013-14 1.00 1.00 1.00 1.00

Kélla: Ung livsstil.
N = 1919 Killar (a), 1918 Tjejer (b), 1919 Killar (c) och 1918 Tjejer (d).
+ = p<0,10; * = p<0,05; ** = p <0,01; *** = p<0,001.
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Tabell 4C.11 Tillskott fran expressiva aktiviteter i relation till social bakgrund
och omradets status efter kén. (#). Resultat fran logistiska bindra regressio-
ner - oddskvoter och signifikansniva.

Killar Tjejer
Pseudo R? (%) 19,5 22,5
Familjesituation, bor med
Bada foraldrar 1.00 1.00
Ensam mamma 0.70 0.95
Ensam pappa 0.00 0.46
Ibland mamma, ibland pappa 0.66 1.31
Mamma och annan vuxen 1.07 1.03
Pappa och annan vuxen 1.29 0.00
Fortroende for foraldrar (nej) 1.05 0.57*
Familjens resurser
Stora 0.92 0.27
Ganska stora 1.00 1.04
Medel 1.00 1.00
Ganska sma 1.67+ 0.93
Sma 1.32 1.83+
Bakgrund *
Fodd i Sverige 1.00 1.00
Svensk bakgrund 1.78+ 1.22
Utlandsk bakgrund 1.67 1.40
Fodd utrikes 2.44%* 2.15*
Omradets status o
Lag 1.14 2.81%**
Hog 1.00 1.00
Kommun *kk Fkk
Haninge 2012 5.73%xx 2.43
Helsingborg 2012 3.78%xx 3.31*
Huddinge 2009 5.47*** 10.5%**
Jonkoping 2012 0.88 1.62
Kalmar 2012 4.38*** 10.2%**
Linkdping 2010 8.44%** 6.07***
Norrkdping 2008 3.85* 4.36***
Stockholm 2013-14 1.00 1.00
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Tabell 4C.12 Vill delta i idrottsforening eller kulturskola, men gor ej i relation
till social bakgrund och omradets status efter kon. Resultat fran logistiska
bindra regressioner - oddskvoter och signifikansniva.

Idrottsférening Kulturskola
Killar (a) Tjejer (b) Killar (c) Tjejer (d)
Pseudo R2(%) 11.0 22.7 41.4 28.8
Familjesituation, bor med
Bada foraldrar 1.00 1.00 1.00 1.00
Ensam mamma 0.75 1.16 1.67 1.69
Ensam pappa 0.93 0.74 - —
Ibland mamma, ibland pappa 1.24 1.21 2.65* 2.28*
Mamma o styvpappa 1.14 1.34 - 2.59
Pappa och annan vuxen 1.76 0.77 - —
Fortroende for foraldrar (nej) 1.81* 1.16 0.99 1.30
Familjens resurser ki *
Stora 0.78 0.88 1.03 0.61
Ganska stora 0.91 0.90 1.18 1.05
Medel 1.00 1.00 1.00 1.00
Ganska sma 1.47* 1.55* 2.55 1.10
Sma 2.88** 2.70 3.43 1.28
Bakgrund * ek +
Fodd i Sverige 1.00 1.00 1.00 1.00
Svensk bakgrund 1.09 1.42+ 1.66 1.24
Utlandsk bakgrund 1.50* 2.90%** 2.73 2.64*
Fodd utrikes 1.79* 3.38*** 1.96 2.47*
Omradets status ol ** *
Lag 1.20 1.82%** 4.20** 2.13*
Hog 1.00 1.00 1.00 1.00
Kommun *% * * *%
Haninge 2012 0.82 0.49* - -
Helsingborg 2012 0.62* 0.57* 10.2* 1.09
Huddinge 2009 0.90 0.84 - -
Jonkdping 2012 0.48** 0.61* 1.37 0.87**
Kalmar 2012 0.41** 0.67+ 0.39 0.64
Linkdping 2010 0.49** 0.55* 0.42 0.52+
Norrkdping 2008 0.75 0.90 2.40 4.25*
Stockholm 2013-14 1.00 1.00 1.00 1.00
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Tabell 4C.13 Stockholm 2013. Andel som prioriterar satsningar pa kulturverk-
samheter respektive idrottsanldggningar efter kon och omrades status.
Procent

Killar Tjejer

Vill att kommunen ska satsa pengar pa Omradets status Omradets status

Lag Hog Lag Hog
Kulturverksamheter
Festivaler 23 35** 47 55+
Bibliotek 34 26* 38 31+
Pop/rockkonserter 13 24%%* 16 29%**
Kulturskola 8 13+ 23 23
Dansens Hus 6 3 19 10**
Antal prioriteringar (medelvarde) 1.96 2.43%+* 3.07 3.14
Idrottsanlaggningar
Fotbollsplan 45 38+ 14 16
Simhall 30 14%** 32 19%x*
Utomhusgym 10 18** 10 19
Bowlingplaner 9 6 21 grxx
Strandbad 6 6 10 22%*
Basketplaner 12 6* 14 6*
Lokala for Yoga 2 2 6 18%**
Antal prioriteringar (medelvarde) 2.99 3.35* 3.19 3.39+
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Tabell 4C.14 Viktigaste fritidsintressen. Andel unga efter kon och omradets

status. Procent

Killar

Tjejer

Omradets status

Omradets status

Lag Hog Lag Hog
Vara med kompisar 36 43 51 65
Idrott utanfor férening 50 34 34 28
Lagidrott 24 32 10 21
Individuell idrott 5 17 24
Spela TV- spel, dataspel eller liknande 23 28 3
Spela instrument/sjunga 10 12 19
Umgéas med familjen 6 21 17
Lyssna pa musik 4 5 9 11
Dansa/Danskurs 1 13 13
Antal alternativ (medelvarde) 2.13 2.41%x 2.49 2.79%x
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Fordjupning D

FOrortens organisationer
och kampen for fornyelse

Lisa Kings

Inledning'?®
De senaste aren har en ny form av organisering-
en av unga fran marginaliserade storstadsomra-
den ront stor uppmérksamhet. Tva av de mest
framtrddande organisationerna i mediedebatten
ar Megafonen 1 Stockholm och Pantrarna for
upprustning av fororten i Goteborg. Andra ex-
empel pa organisationer som arbetar eller har
arbetat mot samma grupp ar bland annat: Orten
i fokus, Fororternas riksdag, Fororten i centrum
och Gatans rést och ansikte. Dessa organisatio-
ner skiljer sig at nér det géller inriktning, om det
ar initiativ av eller for unga, graden av profes-
sionalisering och vilken typ av resurser som &r
viktigast for verksamheten. Men som namnen
pa organisationerna antyder finns det trots deras
inbdrdes olikheter en gemensam ndmnare i idén
om att platsen, direkt eller indirekt, ar central for
organisationernas mobilisering och verksamhet.

Ekonomisk och etnisk

segregering i staden
Att fororten, eller bara orten, for dessa organi-
sationer gors till en central utgdngspunkt kan
relateras till en samtida utveckling av 6kad po-
larisering 1 vérldens storstdder (Sassen 1991,
Friedmann 2002). I den allménna och politiska
debatten diskuteras detta i form av segregation
och skapandet av grianser som foljer klassmas-
siga och etniska skiljelinjer. Det tydliggors i hur

bemedlade grupper stinger in sig sjélva i omra-
den bakom synliga eller osynliga murar, medan
mindre bemedlade grupper stings ute och kon-
centreras till lagstatusomraden. Bakgrunden till
denna utveckling i Sverige brukar sparas till det
sena 1990-talet, dd den ekonomiska boendese-
gregationen okade markant, for att sedan mins-
ka nagot fram till och med 2003. Dérefter har
den ckonomiska boendesegregationen okat na-
got igen (Socialstyrelsen 2010). Sammantaget,
och sett i ett langre tidsperspektiv, dr det dock
mojligt att konstatera att den ekonomiska ojam-
likheten och dess fysiska manifestering i sta-
den genom boendesegregation foljer en 6kande
trend (jfr Salonen 2008).

Att den urbana fattigdomen sammanfaller med
etniska skiljelinjer har ldnge varit uppmarksam-
mat 1 savil svenska som internationella sam-
manhang. Aven om den etniska boendesegrega-
tionen tenderar att ha stabiliserats nagot efter en
mer dramatisk 6kning under 1990-talet ar majo-
riteten av invanarna i de marginaliserade omra-
dena fodda i ett utomeuropeiskt land eller barn
till tva fordldrar som ar fodda i ett utomeurope-
iskt land. Vidare tenderar vissa invandrargrup-
per, fran sydostra Europa, Asien, Afrika och
Latinamerika, i storre utstrackning vara relativt
fattiga och bosatta i marginaliserade bostadsom-
raden (Nordstrom Skans & Aslund 2009, Soci-
alstyrelsen 2010).
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Denna uppdelning av olika grupper pé olika
platser i staden kan ocksa leda till sa kallad
rumslig ojamlikhet, det vill sdga ojamlikhet i
tillgang till lokal vélfard och social infrastruktur
(Andersen 2003). Aven om det dnnu inte finns
nagra omfattande empiriska studier, dr det na-
got som diskuterats flitigt efter de senaste arens
omdaningar av vélfardsproduktionen som i allt
storre utstrackning forlagts pa marknadsmaés-
siga eller i vissa fall civilsamhalleliga alternativ
(Hort 2014). Emellertid ar det mojligt att kon-
statera att i marginaliserade bostadsomraden
lever manga under knappa forhéllanden och
med stora behov. De krav och behov som finns
backas vanligen inte upp av marknadslosningar
pa platser som dessa da de sillan &r ekonomiskt
gangbara. Istdllet far civilsamhailleliga och ide-
ella initiativ, med eller utan finansiering, en allt
storre roll att fylla (Kings 2011).

Organisationerna och
det civila samhallet i fokus

Mot denna bakgrund &r fokus for den fortsatta
texten att overgripande diskutera den senaste ti-
dens framvixt av organisationer for unga i mar-
ginaliserade bostadsomrdden. Ett sétt att gora
detta &r att fordjupa sig i den samhallsutveckling
och dess effekter, som kort beskrivits ovan, som
de aktuella organisationerna vuxit fram som en
kritik gentemot eller forsdker hitta former for
att kompensera for dess konsekvenser. Ett annat
sitt, men inte for den delen inbordes uteslutan-
de, ar att anldgga ett perspektiv som ser fram-
véxten av dessa organisationer i forhallande till
det dvriga civila samhillet. Denna text ar frimst
koncentrerad till det senare alternativet.

For de som vill fordjupa sig i studier av den
samtida polariseringen, segregationens utveck-
ling och organiserat och oorganiserat motstand
finns en gedigen kélla att 6sa ur (Schierup,

Alund & Kings 2014, Sernhede 2014). I denna
text ses den samtida samhéllsutvecklingen, vil-
ken medfor sarskilt negativa effekter for vissa
delar av staden, som en fond utifran vilken
dessa organisationer verkar. Men pa vilket sétt
man organiserar sig, vilka strategier man valjer
och hur man definierar problem och 16sningar &r
ocksa relaterat till det organisatoriska landskap
inom vilket man opererar.

Framvaxt, moéjligheter och
hinder genom tva exempel
Med hjdlp av tva illustrativa fall, Megafonen
i Stockholm och Hassela ungdomsrorelse i
Malmo, kommer jag sérskilt att koncentrera
resonemanget till ideella foreningar av och for
unga med en lag grad av professionalisering.
Béda organisationerna har ocksa verksamheter
som bade riktar sig inat mot medlemmarna och
utatriktade ambitioner att delta i den offentliga
debatten och i forlingningen péverka samhélls-
utvecklingen. Ytterligare en central aspekt for
urvalet av organisationer dr att Hassela ung-
domsrorelse har véxt fram inom ramen for en
traditionell folkrorelse, Hasselardrelsen, medan
Megafonen snarare utvecklats i kontrast till det
mer etablerade civilsamhallet. Ambitionen med
denna text dr ddrmed inte att ge en heltickande
bild av denna typ av organisationer i Sverige,
utan snarare att utifran tva skilda fall diskutera
framvéaxten och de mojligheter och hinder som
finns kopplade till respektive organisations ut-

veckling och erfarenheter.
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Civilsambhalle i forandring
Innan vi dterkommer till organiseringen av och for
unga i stadens marginalisade bostadsomraden be-
hover vi vidga perspektivet for att placera in deras
framvixt i ett stdrre sammanhang.

Nya relationer mellan
stat och civilsamhdlle

I forskningen om civilsamhaéllet i Sverige har det
sedan 1990-talet lyfts fram ndgra centrala fordnd-
ringstendenser. Wijkstrom (2012) framhaller att vi
idag star infér en omvandling av civilsamhéllet 1
det dvergripande svenska samhéllskontraktet, vil-
ket ddrmed péverkar relationerna mellan stat, civil-
samhélle och marknad. Han ser denna omvandling
som en medveten fordndringsstravan och forsoker
forklara den genom liknelsen av en omforhandling
av det traditionella svenska “folkrorelsekontrak-
tet”. Kédnnetecknade for detta folkrorelsekontrakt,
som haft betydelse for det svenska medborgarska-
pet som sadant, ar att i Sverige har civilsamhéllet
traditionellt sett haft rollen som komplement till
staten. Relationen mellan stat och civilsamhille
har forklarats med att Sverige ar en deltagande de-
mokrati, eller en stat som priglas av demokratisk
korporativism, ddr civilsamhéllet & ena sidan age-
rar sjdlvstandigt och & andra sidan har néra band
med staten (Heckscher 1946, Rothstein 1992).

Enligt Tradgardh (2007) utgar denna modell fran
idén om att staten i sig forkroppsligar universella
intressen och didrmed ses som en foretriddare for
alla medborgares — och ddrmed ocksa nationens —
bésta. Snarare 4n att stdllas mot varandra har staten
och civilsamhdllet betraktats som tva atskilda men
kompletterande sférer, djupt rotade i den svenska
modellens konsensusperspektiv. Det innebdr att
civilsamhéllet fortfarande betraktas som en sjalv-
standig och viktig aktor i sin egen rétt, ddremot har
inte den ibland grénsoverskridande relationen mel-
lan stat och civilsamhille setts som ett problem.

Tviartom — uppluckringen av grianser dem emellan
har setts som en forutséttning for den direkta de-
mokratin (Tradgérdh 2007).

Folkrorelser

Ytterligare en del dr just att namnet folkrérelse ar
behiftat med detta kontrakt, ndrmare bestimt den
breda folkliga mobilisering som kdnnetecknar den
svenska historien. Namnet kommer fran att rorel-
serna — i motsats till 6verklassens politiska praktik
— organiserar manniskor underifran, oberoende av
samhdllsposition eller eventuell expertis.

Begreppet folkrorelser dr den svenska versionen
av vad som annars gar under bendmningen sociala
rorelser (Olofsson 1995). Med sociala rorelser av-
ses den specifika relationen mellan ett organiserat
kollektiv och en social process: sociala rorelser
binder samman sociala processer med individens/
kollektivets reaktioner pa desamma.

Historiskt sett har arbetarrorelsen, vickelsero-
relsen och nykterhetsrorelsen setts som de mest
framtradande folkrorelserna, sdrskilt under tiden
for Sveriges demokratisering. Sattet de organise-
rades pa har priglat dven civilsamhéllets nyare
rorelser som idrottsrorelsen och den fria vuxenut-
bildningen (Micheletti 1995).

Ideellt arbete, icke-professionell
inriktning, demokrati och
geografisk struktur
Den svenska folkrorelsemodellen kénnetecknas
av fyra olika, men sammanbundna, aspekter. Till
att borja med &r foreningslivets bas det ideella ar-
betet. En folkrorelse ér frivillig, och féreningarna
bestar av ideella krafter och medlemmarna &r dess

framsta resurser.

Den andra aspekten &r att foreningarna framst
inriktar sig pa kultur, idrott, fritidssysselséttning-
ar eller fackligt arbete. Det vill sdga, de typer av
verksamheter som generellt inte kraver anstill-
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ning av yrkesprofessionella som till exempel ar
fallet 1 vissa verksamheter som bistar med so-
cial omvardnad eller valfardstjanster. Eftersom
den offentliga sektorn i Sverige, &ven om den
fordndrats under senare ar, r relativt stor har
ocksd andelen organisationer som &r engage-
rade i vdlgorenhet eller vélfardsproduktion varit
relativt fa, ett omrdde som i linder med andra
typer av vélfardssystem star for en stor del av
det civilsamhiélleliga engagemanget (Wijkstrom
& Lundstrom).

For det tredje omfattar folkrérelsemodellen
en utatriktad verksamhet i demokratiskt styrda
organisationer. Traditionellt har organisering
skett utifran klass, ideologi och trosuppfattning,
nagot som gjort att rérelserna setts som ideolo-
giskt medvetna och fordndringsinriktade. Staten
4 sin sida har sett civilsamhillet som en kanal
for folkligt medbestimmande, vars delaktighet
i sin tur ansetts vara en form av legitimering av
statens egna beslut. Civilsamhéllet har ocksa
betraktats som en skola for demokrati eftersom
medlemmarna genom foreningslivet erbjuds att
aktivera och anvinda sitt politiska medborgar-
skap (Amna 2007).

Den fjarde och sista aspekten ar folkrorelser-
nas geografiska struktur, de binder samman lo-
kal, regional och nationell niva. Att en rorelse
ar verksam pa lokal och nationell niva samtidigt
dr en av forklaringarna till att folkrorelserna
lyckades mobilisera ett sa stort antal medborga-
re. Denna modell for organisering har gjort det
mojligt att fora krav och asikter nerifran och upp
(Tranvik & Selle 2007).

Omforhandlingar av

folkrorelsekontraktet
Det ér detta folkrorelsekontrakt som nu genom-
géar en miangd mer eller mindre synliga forand-
ringsprocesser.

Fran idébérare till utforare
Detta har bland annat enligt Wijkstrom (2012)
inneburit en “omvéind samtalsordning” dér ci-
vilsamhélleliga organisationer, som historiskt
haft en idébdrande, rostbdarande eller atminstone
patryckarfunktion, alltmer kommit att hamna 1
en utforarroll. Detta ackompanjeras ocksd av
hur system for att transformera medel till ci-
vilsamhillet ser ut. Vi ser en forskjutning fran
bidrag till erséttning”, dar forvantningarna fran
det offentliga kommit att utvecklas till att civil-
samhdllets organisationer ska ta pa sig sirskilda
uppdrag eller driva verksamheter pa entrepre-
nad. Det svenska civilsamhillets tidigare sa
starka relation till staten, och da sdrskilt genom
att vara delaktig i att utforma politik, har for-
skjutits mot att ndrma sig marknaden och dess
premisser sdrskilt i form av utdvare av samhalls-
tjanster.

Valgoérenhet och

professionalisering
Detta gor att det av manga omhuldade folkro-
relsekontraktet som framhallits som relativt
unikt i vdrlden, om inte for Sverige sa i alla fall
for Norden, har kommit att omforhandlas 1 en
riktning som alltmer liknar klassiska liberala
vélfardsstater som USA, England och Kanada.
Med andra ord ser vi ett uppsving for det tidiga-
re i Sverige sa foraktade begreppet vdilgorenhet,
dven om det nu dr omstopt 1 frasigare forpack-
ningar som volontérarbete eller crowd fundning
(Wijkstrom 2011).
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Men det dr inte bara civilsamhéllets verksam-
heter och forutséttningar som fordndras, utan
det har dven lett till en rationalisering” av ci-
vilsamhillesorganisationerna som sadana ge-
nom en Okad distans mellan medlemmar och
ledare (Papakostas 2011). Detta kan forstas som
en okad professionalisering i civilsamhéllets or-
ganisationer dér ett fatal avlonade driver organi-
sationen medan medlemmarna i storre utstrick-
ning koper tjénster eller bidrar med méanatliga
bidrag, snarare én att vara aktiva i — och identi-
fiera sig med organisationen.

Motstand och strategier

Detta dr en schematisk bild av civilsamhéllets
utveckling i Sverige som synliggor generella
processer snarare dn att fordjupa sig i olika
fall eller diskutera konsekvenserna av detta for
olika grupper. Det handlar ocksa om olika sma
forandringar och omforhandlingar som tillsam-
mans leder till fordndringar pa langre sikt. Vida-
re kan det ocksé diskuteras om denna bild skulle
nyanseras om det fokus pa Sverige och en speci-
fik form av organisering, det vill siga medlems-
organisationer, skulle kompletteras med andra
uttryck av mobilisering och organisering i form
av exempelvis fysiska och virtuella nétverk eller
demonstrationer och upprop inom och bortom
Sveriges granser (jfr Kings 2011, Wennerhag
2008). Med dessa reservationer menar jag dock
att det dr av intresse att studera motstand eller
nya alternativa strategier i relation till den ut-
veckling av civilsamhéllet som skisserats ovan
och i detta fall mot bakgrund av den 6kade pola-
riseringen i stdderna.

Nya utrymmen

I studier av social fordndring och etablering
av organisationer, har Ahrne och Papakostas
(2014) anvint liknelsen av ett socialt landskap.
Utifran detta perspektiv kan det sociala land-
skapet aldrig bli helt fullt utan fortdtas och for-
dndras genom att organisationer dor ut, gamla
organisationer expanderar eller nya organisa-
tioner etableras. Det finns med andra ord alltid
glantor eller 6ppna utrymmen, samtidigt som
nya Oppningar uppenbaras i relation till samhal-
leliga och organisatoriska processer som i detta
fall exempelvis intensifierad segregation och
omforhandlingar av det svenska folkrorelsekon-
traktet.

Vuxna ur eller i kontrast till

ett etablerat civilsamhille
Tvé exempel pa detta 4r Megafonen i Stockholm
och Hassela ungdomsrorelse i Malmd. Aven om
de bada &r relativt nya uttryck for ungas organi-
sering och vinder sig till liknande grupper finns
det flera skillnader. Férutom att Hassela ung-
domsrorelse har vixt fram ur en etablerad folk-
rorelse, medan Megafonen snarare utvecklats i
kontrast till det mer etablerade civilsamhillet,
har Megafonen ocksé en nagot langre historia dn
Hassela ungdomsrorelse och deras verksamhet
har kanske darfor varit mer varierad. Megafo-
nen har ocksé en tydligare utatriktad och kritisk
profil.

Hassela ungdomsrorelse i Malmo
Hassela ungdomsrorelse startade i december
2012 som en organisation i egen regi av de unga
som deltagit i ett utbildningsprojekt inom ramen
for Hasselarorelsen. Sjdlva Hasselarorelsen har
dock en ldngre historia i det svenska civilsam-
héllet diar de idag utifran forbundet Hassela
solidaritet arbetar férebyggande mot missbruk
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och kriminalitet bland unga (Hassela solidaritet
2014).

Historiskt sett &r Hassela mer ként for sin be-
handlingsinriktade verksamhet utifran den sar-
skilda Hasselapedagogiken. I dagsldget bedrivs
denna del av verksamheten i bolagsform och &r
fristdende fran forbundet Hassela solidaritet.
Det utbildningsprojekt som dr ursprunget till
Hassela ungdomsrdorelse heter Hassela Move-
ment och finansieras under aren 2012-2014 av
Europiska socialfonden. Utbildningen riktar sig
till unga vuxna utan sysselsittning och omfat-
tar en atta veckors utbildning med en avslutande
praktikdel. Efter genomford utbildning blir del-
tagarna sa kallade barn- och ungdomscoacher
och ambitionen &r att de sedan ska arbeta socialt
och forebyggande med unga, exempelvis inom
barnomsorgen och skol- och fritidsverksamhe-
ter samt i idrottsforeningar.

Hassela ungdomsrdorelse dr idag en egen for-
ening som ar knuten till forbundet Hassela so-
lidaritet. Medlemmarna i Hassela ungdomsro-
relse arbetar ideellt, men har under 2014 haft
vissa projektbaserade deltidsanstdllningar da
de genom finansiering frén Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor forsoker att
bygga upp en egen organisation och verksambhet.
Genom ledorden engagemang, relation, forbild-
skap och solidaritet vill Hassela ungdomsrorelse
vara en motreaktion till ett allt mer segregerat
samhille och sdrskilt socioekonomiska skillna-
der och rasifieringsprocesser i staden.

Utifran detta vill de skapa en plattform for att
medvetandegora och lyfta fram centrala sam-
hallsdiskussioner genom exempelvis workshop-
par och paneldebatter. Exempelvis arrangerade
de en musikfestival infor riksdagsvalet 2014
for att fa unga att rosta. Det praktiska sociala
arbetet har emellertid en framskjuten position i
Hassela ungdomsrorelses organisering, att mota

unga och skapa relationer ses som centralt for
att nd fram. I dagsldget dr framforallt arbetet
med att trygghetsvandra under kvéllar, nétter
och vid olika arrangemang en viktig pusselbit
for att mota och skapa relationer till unga.

Megafonen i Husby, Stockholm
Megafonen startades 2008 som en tidskrift i
Husby 1 nordvistra Stockholm. Det &r dérifran
namnet Megafonen kommer — att fungera som
en “megafon” for minniskor i fororten som
sdllan blir horda. Megafonen dndrade relativt
snabbt inriktning och vixte till att idag besta av
sjdlvstandiga lokalforeningar i flera olika omra-
den runt om i Stockholm.

Malsittningen for Megafonens arbete ar att
engagera unga i fororten och att arbeta for “so-
cial réttvisa och ett samhdlle fritt fran rasism,
sexism och klassfortryck” (Megafonen 2014).
De har efter den nya inriktningen bedrivit ett
lokalt arbete med olika intensitet och pa olika
platser som till exempel laxldsningshjélp eller
medborgarbildning genom en foreldsningsserie
och filmseminarier. Sérskilt foreldsningsserien
Harakat som genomfors med ekonomiskt stod
fran Rddda Barnen har varit viktig for deras ar-
bete. Lokal aktivism och evenemang har kom-
pletterats med direkta utatriktade verksamheter.
Forutom att organisera och delta vid offentliga
demonstrationer och konferenser vid exempel-
vis stadsfrdgor bevakar de och driver opinion
vid politiska och administrativa beslut pa olika
nivaer.

Megafonens utétriktade verksamhet har gatt
fran primirt lokala sakfragor, om &n symbol-
fragor, till kritik mot en mer allmén politisk ut-
veckling och stark kritik mot brist pa demokrati
och representation samt politiska felpriorite-
ringar, sérskilt 1 forortspolitiska fragor. Till ex-
empel stddde Megafonen under 2013 nitverket
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Alby dr inte till salu, som drev en kampanj mot
utforsdljningen av hyresrétter pd Albyberget i
Botkyrka kommun till en privat hyresvird. Med-
lemmar fran Megafonen i nordvéstra Stockholm
stodde Botkyrkabornas kampanj genom att delta
i demonstrationer, opinionsarbete och till slut
med ett forsok att fa till en kommunal folkom-
rostning genom en omfattande namninsamling.
Namninsamlingen underkéndes dock och trots
protester saldes Albyberget, men ur kampanjen
Alby ér inte till salu foddes Megafonen i norra
Botkyrka pa initiativ fran nagra av forgrundsge-
stalterna i Alby é&r inte till salu.

Det som emellertid gjorde att Megafonen blev
uppméarksammad for den storre allménheten ar
att de i samband med de vdldsamma orolighe-
terna som startade i Husby i maj 2013 organi-
serade en egen presskonferens. Under press-
konferensen insisterade de pa att se hindelserna
utifran ett strukturellt perspektiv och betonade
polisens 6vervald i samband med héndelserna.
Megafonen blev en del av den mediala turbulen-
sen i kolvattnet kring oroligheterna, och de kri-
tiserades hart bland annat for att de initialt inte
tog aktivt avstand fran vald utan istéllet valde att
lyfta strukturella orsaker (Schierup et al. 2014,
Sernhede 2014).

Efter detta har de under en tid haft en mer till-
bakadragen roll. Verksamheter pagér i de olika
lokalféreningarna, men de har ocksd koncen-
trerat sig pa en mer inatriktad verksamhet som
kunskapsutveckling och medvetandegdrande
hos dess medlemmar.

Fornyelse och tradition
Att det existerar 6ppna utrymmen betyder dock
inte att de automatiskt befolkas av organisationer
likt idén om en sjélvreglerande marknad eller f6-
restillningar om en organisk samhéllsutveckling.

”Oppna sociala rum kan déirfor betraktas
som historiska tillfdllighetsstrukturer och
dr som begreppet av samma dignitet som
‘revolutiondra situationer’ [...]. De 6pp-
nar ett spektrum av maojligheter, men kan i
sig inte determinera vilka maojligheter som
kommer att forverkligas och inte heller nér
dessa ska forverkligas.”

(Ahrne & Papakostas 2014, s. 102)

Med andra ord dr dessa utrymmen nddvéndiga,
men i sig inte tillrdckliga villkor for att bygga upp
organisationer.

Mdjligheter och resurser

for att ta plats i landskapet
Organisationer dr kombinationer av materiella
och manskliga resurser och det hor till séllsynta
undantag att alla dessa finns eller gors tillgingliga
1 6ppna utrymmen. Ofta saknas nagon av delarna
och for att det ska bli organisationer s& maste re-
surser tillforas fran andra delar av landskapet, vil-
ket gor att anpassning till och expansion av gamla
organisationer dr den vanligaste typen av fortét-
ning av landskapet. Det ska dock understrykas att
det utrymme som historiska tillfallighetsstruktu-
rer Oppnar likvil kan ge upphov till asociala rorel-
ser (Papakostas 2011).

Niér det sker en fortidtning genom nyetablering
eller expansion, som ér fallet med de organisatio-
ner som star i fokus for denna text, dr det dock
ytterst séllsynt att de 4r helt nya bade till form och
innehall utan det handlar snarare om nya kombi-
nationer av form och innehall. Med avseende pa
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Megafonen och Hassela ungdomsrorelse ar det
mdjligt att se deras etablering och framvéxt som
att ateruppticka en gammal form — men med ett
till viss del nytt innehall.

Platsen konkretiserar

strukturella oréattvisor
Det som kan betraktas som det nya innehéllet i
Megafonen och Hassela ungdomsrorelse ar inte
per definition organisationernas innehéll i form
av deras verksamheter som sadana utan snarare
hur man identifierar organisationernas sociala bas.
Med andra ord pé vilka grunder man gar samman
— eller hur man identifierar det man har gemen-
samt. Med hénvisning till férorten eller orten ar
det ingen Overraskning att den identitetsméssiga
grunden i dessa organisationer &r plats. Platsen
som bas for organisering forklaras av medlemmar
ur organisationerna:

"Det dr ingen som inte fdr vara med, men
vi fokuserar pd unga frdan utsatta omrdden
och det dr ddr vi sjilva kommer ifrdan. Men
det dr inte ett omrdde, det dr frdan hela
Malmé och fran Lund. Det dr egentligen
hela Skdne.”

(Hassela ungdomsrorelse, IP 1)

"Ndr jag var ung kénde jag mig stolt att
komma fran fororten lokalt ndr jag var hdr,
men inte ndr jag befann mig i nya miljéer
ddr jag inte kinde mig trygg. [...] Men ju
mer jag har arbetat med de hdr frdagorna
sd har jag blivit mer stolt att foretrida eller
komma fran fororten. Jag tror att det dr en
identitet som dr viktig och skapa. Men sam-
tidigt, alla fattar att férorten dr fucked up,
den dr marginaliserad, vi har inte samma
mdjligheter och en massa problem.”
(Megafonen, IP 1)

Megafonen och Hassela ungdomsrorelse kan
alltsa ses som platsbaserade” snarare dn “plats-
bundna” (Massey 2005), det vill sdga att platsen
inte bara handlar om var organisationerna verkar
eller vilka de riktar sig mot, utan fororten eller
orten anvinds hér for att konkretisera levda er-
farenheter av bland annat klass och rasism och
skapa allianser 1 en annars motstridig kontext.
Fororten symboliserar hur strukturella proces-
ser leder till olika former av ojédmlikhet, vilka
bland annat tydliggors i den polariserade staden.
Genom denna sociala bas forsdoker man fora in
olika kategorier som klass, ras och genus under
en gemensam beteckning och kan pa sa sitt ses
som att man 6verskrider tidigare formers mer en-
dimensionella grund for organisering. Detta satt
att forhalla sig till och anvénda plats kan liknas
vid tidigare studier av kulturuttryck, till exempel
hip-hop eller till viss del punk (Dahlstedt 2005,
Sernhede 2006), men har har fatt en tydlig orga-
nisatorisk form.

Klassiska sdtt att
organisera sig ateranvands
Den form som kénnetecknar dessa organisationer
kan ndrmast liknas vid ateruppvickande av eller
atervindande till klassiska sociala rdrelser som
historiskt varit framgéngsrika att organisera sig i,
om dn i mindre skala. Det vill siga en organisering
av och for de egna medlemmarna dér man i verk-
samheten kombinerar folkbildning och sjélvut-
veckling med att forsoka fungera som en politisk
rost. Vidare finns det ocksa en mer eller mindre
formaliserad relation mellan olika organisationer
i olika stidder. Aven om exempelvis Megafonen
och Hassela ungdomsrorelse har arbetat pa olika
sétt finns det savél personliga kontakter som or-
ganisatoriska forsankningar mellan de bada. Det-
samma géller dven for andra organisationer, som
exempelvis Pantrarna for upprustning av fororten
i Goteborg och Megafonen, dér de trots olikheter
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ser sig sjdlva som allierade eller olika delar av en
framvaxande storre rorelse.

“Jag ser det som viktigt att bygga broar
med andra liknande organisationer och
bygga broar mellan olika omraden. Hir dr
Jju Pantrarna och Hassela ungdomsrérelse
intressanta och jag hoppas att vi fortsdtter
utveckla tighta band med dem.”

(Megafonen, IP 2)

Lokalt medlemsbaserat arbete

I relation till de tidigare beskrivna omforhand-
lingarna av folkrorelsekontraktet och de konkreta
forandringsprocesserna i det civila samhallet i
stort, kan Megafonens och Hassela ungdomsro-
relses form av organisering ses som ett uttryck for
en till viss del kontrasterande utveckling. I bade
Megafonen och Hassela ungdomsrorelse ser de
exempelvis patryckningsarbete tillsammans med
lokalt och medlemsbaserat arbete som centralt.
Vidare motarbetas tendensen av rationalisering
inom det civila samhillet — dér det blir ett allt
storre glapp mellan de som &r aktiva, som ofta &r
professionaliserade, och medlemmarna — genom
att forespraka ideellt arbete och undvika smygan-
de professionalisering, till exempel att inte soka
langvariga projektstod for anstdllningar. Det be-
tyder inte att man konsekvent avfardar verksam-
heter eller insamlingsmetoder som har sin grund i
radande utveckling och syn pa civilsamhéllet.

I det storre perspektivet arbetar dock Megafo-
nen och Hassela ungdomsrorelse med att utifran
en organisatorisk bas skapa en direkt koppling
till sina medlemmar. Detta tillsammans med en
kombination av social verksamhet och utatriktat
fordndringsarbete kan 1 stor utstrickning ses som
en alternativ vag dér organisationerna har byggt in
ett visst motstand mot en enkelriktad utveckling
av de tendenser vi ser i civilsamhaillet i ovrigt.

Ockuperade och

skuggade utrymmen

Etableringen av Megafonen och Hassela ung-
domsrorelse har emellertid inte skett friktions-
fritt 1 ett 6ppet hav av mojligheter och isolerade
aktorer. Utifran perspektivet om social fordnd-
ring och organisationer i det sociala landskapet
bor graden eller formerna av ”6ppenhet” i olika
organisatoriska utrymmen problematiseras.

Initiativ utifrdn med

begransad framgang
Ahrne och Papakostas (2014) menar att det finns
olika varianter, som kan forstds som underkate-
gorier, av deras anvéndning av begreppet 6ppna
utrymmen. [ detta fall 4r en kombination av va-
rianterna skuggade och ockuperade utrymmen
centrala for att diskutera etableringen av Has-
sela ungdomsrorelse och Megafonen. Det vill
sdga att fororten, som den identifieras av dessa
organisationer, har for bade det etablerade civil-
samhillet och det offentliga varit ett identifierat
utrymme for utveckling.

Sarskilt har kombinationen av unga, utsatthet
och forort lange utgjort ett recept for ovanifran
eller utifran kommande forsok till organisering
och mobilisering. Redan etablerade organisatio-
ner har forsokt att utifrdn expandera sin verk-
samhet for att fornya sig eller for att na nya eller
tidigare medlemmar. Vidare har man ocksé fran
det offentligas sida ovanifran forsokt uppmunt-
ra organisering genom exempelvis ekonomiska
medel till grisrotsorganisering. Dessa olika for-
sok till mobilisering och Okat deltagande har
kritiserats for att vara en utifran kolonialisering
respektive ovanifran disciplinering av enga-
gemang och delaktighet i marginaliserade bo-
stadsomraden (Alund & Rechiel 2005, Alund,
Dahlstedt & Alund 2008). Sammantaget har
emellertid det etablerade civilsamhéllet i liten
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utstrackning lyckats skapa varaktiga sociala rela-
tioner med mangfacetterade band som gjort det
mojligt att exempelvis bedriva ett mer utétriktat
paverkansarbete eller se bortom en platsbunden
organisering (jfr Kings 2011).

Kampen om utrymme
Detta innebér att etableringen av Megafonen och
Hassela ungdomsrorelse maste forstds i relation
till etablerade organisationer och deras dppenhet
respektive motstand till etablering och expansion.
Skuggade och ockuperade utrymmen kénneteck-
nas ddrmed av konflikter i kampen om utrymme.

"Vid etablerade organisationers grinser
kan stora projekt tillintetgoras, spridnings-
forlopp avslutas, agitatorer hamna i fing-
else och entreprendrer i konkurs (och inno-

vatérer pd mentalsjukhus).”
(Ahrne & Papakostas 2014, s. 103)

Mot bakgrund av Megafonens och Hassela ung-
domsrorelses skilda relation till det etablerade ci-
vilsamhallet synliggdrs kampen om utrymmet vid
olika tidpunkter i deras dnnu korta historia. For
Hassela startade denna process redan innan ung-
domsrorelsen var patinkt. Enligt en av grundarna
for utbildningen Hassela Movement &r det snarast
perioden innan utbildningen kom till som den sto-
ra kampen utspelades och som sedan mdjliggjorde
att det fanns grogrund och vidare utrymme for att
Hassela ungdomsrorelse skulle kunna bildas.

Forbundet Hassela solidaritet bytte styrelse un-
der 2010/2011, dér den tidigare styrelsen backade
och mer eller mindre stéllde sina platser till forfo-
gande. Bakgrunden till styrelsebytet var bland an-
nat interna diskussioner om verksamhetens inrikt-
ning och da sérskilt bristen pa praktisk forankring
samt okad distans till medlemmarna.

Efter styrelsebytet startades ett mer praktiskt
forandringsarbete dir styrelsen forst vdnde sig
indt och sedan genom kritisk sjdlvrannsakan for-
sokte aterknyta till Hasselarorelsens ursprungliga
grundidéer dar det praktiska relationsbyggande ar-
betet mellan ménniskor ar en grundpelare. Om en
organisation inte star infor ett direkt hot dr denna
typ av grundlidggande forandringsprocesser rela-
tivt séllsynta, etablerade organisationernas troghet
ar generellt grunden for deras stabilitet samtidigt
som den ocksé ar ett hinder for forédndring (Ahrne
& Papakostas 2014). Ett internt forandringsarbete
av en organisation gér séllan konfliktfritt, och sa
var dven fallet har:

“Det har inte varit smdrtfritt, absolut inte.
Ungdomsrérelsen har varit smdrtfri for det
hér skedde innan. Jag har suttit med hela
védgen och det har varit en process. Ndr
ungdomsrérelsen kom till fanns det redan
en oppning for detta och ingen i styrelsen
tvekade en sekund.”

(Hassela Movement, IP 1)

Det var ur denna fornyelseprocess med fokus pa
det praktiska arbetet och vad som ér eller bor vara
malgruppen for organisationen som utbildningen
Hassela Movement vixte. De unga initiativtagarna
ser det som naturligt att Hassela ungdomsrorelse
ar en del av Hasselarorelsen. Som en av medlem-
marna uttrycker det: "Det dr sjdlvklart, det var ju
héir allt borjade” (IP 2).

Fornyelse av en
etablerad organisation
Hassela ungdomsrorelse r en egen forening, mest
av praktiska skal for att kunna driva egna projekt
och ansvara for en egen budget. Medlemmarna i
ungdomsrorelsen ser Hassela som ett viktigt stod
for deras framtida utveckling. Mot denna bakgrund
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kan Hasselas fornyelsearbete och mer specifikt
Hassela Movement ses som en mdjliggdrarare
for utvecklingen av Hassela ungdomsrorelse.

Den organisatoriska, om én inte konfliktfria,
fornyelsen av Hassela har har sammanfallit med
overgripande samhaéllsprocesser och ett behov
som identifierats av de unga. Pa detta sitt kan en
etablerad organisation savél fornyas som expan-
dera och pa sa sitt skydda samt bistd med savil
minskliga, fysiska som ekonomiska resurser i
uppbyggnaden av en ny organisation. Samtidigt
finns alltid mojligheten att det skydd och de re-
surser som en ny organisation erhéller fran en
etablerad organisation i forldngningen leder till
kooptering eller delning.

Organisering for lokal
dialog och paverkan
Megafonens tidiga utveckling ter sig nagot an-
norlunda om &n inte mindre konfliktfylld. Efter
starten som en mindre tidskrift &ndrade Mega-
fonen inriktning, bland annat genom att de blev
inbjudna att delta i ett dialogarbete inom ramen
for det sa kallade Jarvalyftet. Jarvalyftet star-
tade 2007 och ar ett utvecklingsprogram for att
forbattra levnadsvillkoren i stadsdelarna kring
Jérvafaltet i nordvéstra Stockholm. Fokus har
bland annat varit fysisk upprustning och att i di-
alog med medborgarna forsoka starta en positiv
social och ekonomisk utveckling (Stockholms

kommunfullméktige 2007).

Under Jéarvalyftets startfas, efter att méanniskor
i Husby uttryckt sitt missndje med att inte varit
radfragade i det framtida upprustningsarbetet,
atog sig Megafonen att delta i ett dialogarbete
som sattes igang. | rapporten, At vara ung i
Husby, sammanstélldes den unga delen av be-
folkningens synpunkter infor det kommande ar-
betet i omradet (Megafonen 2010). Dock avbréts
samarbetet efter att dialogarbetet var genomfort

eftersom Megafonen inte ansdg att medborgar-
nas roll och paverkan i utvecklingen av Husby
respekterades. De menade att allt dialogarbete,
och de synpunkter och forslag som det utmynnat
1, behandlades nonchalant och asidosattes.

Vi trodde verkligen att det hér fanns en
vilja att jobba annorlunda och lyssna.
Sen hiinde det ndgot. Efter att dem hade
fatt all den hér samlingen av dsikter sd
slutade man jobba med oss. Man hade
gjort sitt och dialogerna var slutférda,
men man hade ingen plan for hur man
skulle ga vidare. [...] Under denna tid
fick vi samtidigt besked genom tidningen
att vdrdcentralen skulle ldggas ner utan
ndagon som helst slags dialog med mdnn-
iskor eller information. Jarvalyftet skulle
Jju skapa attraktiva omraden med mer of-
fentlig service och mer arbetsplatser,
samtidigt ldgger man ner en otroligt vik-
tig del av Husby det gick inte ihop for
oss.”

(Megafonen, IP 1)

Kritik mot lokal
och nationell politik
Det var ur denna konflikt som Megafonens mer
utatriktade arbete pabdrjades och da sérskilt att
som organisation offentligt g ut och kritisera
urbanpolitik och sérskilt Jarvalyftet. Det ar dock
vart att understryka att vélja alternativet protest
inte tillhdr vanligheterna (Hirschman 1970).
Det vill séga att efter den initiala besvikelsen
inte ldgga sin energi dir den uppfattats som mer
uppskattad, utan istillet arbeta for att organisera
motstdnd. En viss forklaring kan finnas i att de
da var en vildigt liten tdt grupp av individer
och att de inte hade sa mycket att forlora i rela-
tion till eventuella sympatisorer, de hade inte en
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faststélld idé eller verksamhet och var inte heller
beroende av resurser utifran for att driva organi-
sationen.

Den spénda relationen till Stockholmspolitiker
i framforallt de styrande partierna och de lokala
myndigheterna och institutionerna intensifierades
ytterligare nir Megafonen var en av de drivande
aktorerna tillsammans med bland annat etablerade
civilsamhélleliga organisationer bakom ockupa-
tionen av samlingslokalen Husby traff i januari
2012.

Husby traff ar en offentlig lokal som under aren
varit en samlingsplats for diverse lokalférening-
ar och andra sociala och kulturella evenemang.
Husby traff hotades efter bristande ekonomiska
medel av en flytt till mindre och enligt vissa bo-
ende betydligt simre lokaler. Detta fick Husbybor
och lokalt aktiva att reagera. Med bland annat
Megafonen och nitverket Jarvas framtid i titen
startades nétverket Husby kréiver respekt. Nétver-
ket kriavde forutom att Husby traff skulle fa vara
kvar i samma lokaler att neddragningarna i for-
orten skulle stoppas. Ockupationen pégick under
tvé veckor och samlade ménga fran omradet och
ndromradet, unga som gamla, samt fran flera olika
organisationstillhdrigheter som den lokala pensio-
nérsorganisationen och lokalpolitiska foreningar.

Relationen till det
etablerade civilsamhallet

Men dven om Megafonen under starten och se-
nare har samverkat med olika etablerade ideella
organisationer pa bade lokal och nationell niva,
finns dér en skepsis mot det etablerade civilsam-
héllet. Megafonens kamp for verkligt utrymme i
relation till det etablerade civilsamhéllet &r inte
lika konfliktfylld som den var med den lokala of-
fentliga organisationen under Jarvalyftet. Men det
etablerade civilsamhiéllet ses inte heller sjalvklart
som ett stod och skydd eller som mdjliggorare likt
Hassela och dess ungdomsrorelse.

“De behédver oss mer dn vad vi behover
dem egentligen. Det dr inte for att ldta
sd, men dom har ju ett jdttestort problem
att nd ut i fororten, de ses bara som en
till institution. Det dr mdnga organisa-
tioner som har det hér problemet och hér
kommer vi in i bilden for vi har en annan
kontakt med ungdomarna. Vi har den hdr
kontakten for att vi bor ddr, vi trdffar folk
och vi héllsar pa folk, men det dr inte sd
vanligt i dom ddr organisationerna.”
(Megafonen, IP 3)

“Enskilda personer i gamla sociala ro-
relser forstar mycket vil vad vi gér och
jag ser inte ner pd dem, men det dr nya
organisationsformer rorelser som vixer
fram, nya sdtt att tinka som de mdste fd
upp dgonen for. Det dr inte 60- och
70-talet da det var dr en vit arbetarklass
héir. De mdste kunna relatera till férorten

idag och de mdnniskor som bor ddr.”
(Megafonen, IP 1)

Detta betyder inte att etablerade organisatio-
ner eller rorelser inte kan vara allierade, men
Megafonen har s& hdr langt betonat behovet av
sjalvstiandighet for att kunna utvecklas i sin egen
takt och utifran sina egna visioner. P& detta sétt
minskar risken for eventuell kooptering eller
styrning av andra samtidigt som de ocksa blir
mer utsatta i situationer av exempelvis yttre
tryck samt kriver en stindig forankring for att
overleva over tid.
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foto: Mikael Svensson

Diskussion
Med Megafonen och Hassela ungdomsrorelse
som tvé illustrativa fall har jag i denna text dis-
kuterat framvixten av en ny form av organise-
ring som springer ur stadens marginaliserade
bostadsomréden.

Social forandring och
omforhandling av
folkrorelsekontraktet
Tva aspekter ses hir som viktiga for deras eta-
blering. Den forsta handlar om en samtida social
fordndring genom den alltmer polariserade sta-
den och dess effekter i form av nya behov och
utmaningar. Den andra omfattar en organisato-
risk fordndring genom omférhandlingar av det
traditionella folkrorelsekontraktet som har lett
ett mer serviceinriktat, professionaliserat och
avpolitiserat civilsamhille. Detta har gjort att
det etablerade civilsamhillet inte, oavsett om
det dr pa grund av ovilja eller of6rmaga, lyckats
mota bade de lokala behoven och de protester
som finns i stadens marginaliserade omraden.
Dessa tvd processer verkar parallellt men har
tillsammans gett upphov till, for att tala med
Ahrne och Papakostas (2014), en glénta eller
ett socialt utrymme 1 det sociala landskapet. Ett
annat sétt att uttrycka det pé ar att fororten har
blivit dvergiven, eller i alla fall missgynnad, av
samtida samhélls- och organisationsomvand-

lingar.

Det dr mot denna bakgrund organisationer, likt
Megafonen och Hassela ungdomsrorelse, har
anvént sig av fororten, levd och forestilld, som
en gemensam grund for arbetet for fordndring.
Denna fornyelse av den gemensamma utgéngs-
punkten for organisering har ocksa kombinerats
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med en mer traditionell organisationsform ge-
nom starka band till organisationens medlem-
mar samt inatriktad social verksamhet och utat-
riktat forandringsarbete. Denna utveckling och
etablering har dock inte skett utan kamp om 4n
med skilda uttryck for olika organisationer.

Fornyelse och opposition till
det etablerade civilsamhallet
Megafonen och Hassela ungdomsrdorelse skiljer
sig at i relationen till det etablerade civilsamhél-
let. Megafonen har utvecklats som en egen orga-
nisation i kontrast till etablerade organisationer,
medan Hassela ungdomsrorelse har vaxt fram ur
en fornyelseprocess inom den etablerade Hasse-
lardrelsen. Organisationernas skilda utveckling
och relationer till det etablerade civilsamhillets
organisationer skapar ocksé olika forutséttning-

ar i form av framtida hinder och mojligheter.

Som fortsatta fornyare och med en delad vi-
sion om att bygga upp en ny nationell rorelse &r
en viss autonomi nddvindig for Megafonen och
Hassela ungdomsrorelse. Att behélla denna au-
tonomi och samtidigt dra nytta av moderorgani-
sationens skydd ar for organisationer som Has-
sela ungdomsrorelse en spanning i sig. Auto-
nomin &r mindre hotad for en organisation som
Megafonen, samtidigt ar det en fin linje mellan
autonomi och isolering. Vid 6verslag mot iso-
lering kan bade organisationens mojligheter till
paverkan och deras inflytande begrinsas. 1 for-
langningen hotar detta ocksa en organisations
overlevnad genom exempelvis uppgivenhet och
intern splittring.

Organisationerna har lyft
fram marginaliserade
perspektiv i samhallsdebatten
Megafonen och Hassela ungdomsrorelse har
dock, oavsett om de och deras likar dr marginel-
la foreteelser i det stora organisatoriska landska-
pet, redan bidragit till att ifragasitta och skapa
en debatt kring hur den sociala verkligheten, och
dess problem och l6sningar, beskrivs av etable-
rade civilsamhillesorganisationer. Oavsett en-
skilda organisationers utveckling eller avveck-
ling har de bidragit till att identifiera en grund
for organisering och synliggjort det etablerade
civilsamhillets brister, detta dr ndgot som kom-

mer att leva vidare i en eller annan form.

I det storre perspektivet visar detta att det
finns bade mgjligheter till fornyelse av och till
alternativa strategier inom det samlade civil-
samhillet. Megafonen har bland annat genom
sin aktivitet i den offentliga debatten dppnat en
kanal for en rost som sédllan blir hord. Hassela
ungdomsrorelse har genom det interna arbetet i
Hasselardrelsen visat hur nya grupper kan gora
sig horda i etablerade organisationer och hur
etablerade organisationer kan vara Oppna for
nya initiativ. Med malséttningen att civilsamhél-
let ska vara mer varierat och né en bredare grupp
av ménniskor borde fornyelsearbetet inom och
mellan organisationer sta hdgt pa dagordningen
for en samtida politik, oavsett vilka grupper och
platser det handlar om.
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Fordjupning E

Aktiviteter och organisering
bland unga pa internet

Simon Lindgren

Anda sedan internets breda genombrott i mitten
av 1990-talet har ett relativt omfattande forsk-
ningsintresse riktats mot hur barn och unga pa-
verkas av att anvdnda och relatera till digitala
medier. I den hér 6versikten ges dels en presen-
tation av forskning om ungas aktiviteter pa nétet
mer generellt, dels en av ungas mer eller mindre
formella organisering pa nitet. Oversikten byg-
ger pa sokningar efter ofta citerad litteratur pa
faltet i Google Scholar i kombination med for-
fattarens egen kdnnedom om vilka studier som
har uppmérksammats mer allmént.

Forskning om ungas
aktiviteter pad natet

Idag &r sociala nitverkssajter, videodelnings-
sajter och onlinespel centrala delar i livet for
manga unga. Samma sak géller for digitalt upp-
kopplade och bérbara prylar i form av smartpho-
nes, surfplattor och laptops. Vi forknippar for-
trogenheten med, och kompetensen i att anvén-
da, digitala verktyg och plattformar s& mycket
med ungdomskategorin att det ar svart att tinka
sig att det inte alls var sérskilt linge sedan de hér
teknologierna inte fanns.

I den forskning som bedrivs omkring unga, ni-
tet och sociala medier 4r en sammantagen insikt
att &ven om dagens unga, precis som generatio-

nerna fore dem, kdmpar med vuxenblivande,
identitetsarbete och sjdlvstidndighet, s gor de
detta under nya omsténdigheter nér det géller
kommunikation, formandet av sociala relatio-
ner, lek och spel, savil som kreativitet och del-
tagande. Samtidigt genomlever de dvergangen
mellan barndom och vuxenhet under sociala
omstindigheter priglade av 6kade forvéntning-
ar och krav pa vissa aspekter av det sociala livet.

De medier och plattformar som de har att re-
latera till ar ocksa i tilltagande grad kommer-
sialiserade. Vidare leder de digitala teknologi-
erna till en 6kad synlighet och sparbarhet, och
dérmed ett 6kande tryck pa individen som kan
granskas, kartldggas och sparas av medménnis-
kor, foretag och myndigheter.

Utokade arenor for
vanskapsrelationer och intressen
Ett av de mest centrala dragen i digitala och so-
ciala medier &r att de gor det mgjligt for unga
att knyta an till andra unga pé historiskt nya
satt. Det dr dd ganska vanligt att onlinenétverk
anvinds som en forstédrkning eller forléngning
av de sociala relationer som man utvecklar i
skolan, 1 foreningslivet, genom idrottsutdvande
eller andra lokalt forankrade aktiviter. Forlang-
ningen bestar i att dagens unga har en mdjlig-
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het att alltid vara ’pa”, stdndigt i kontakt med
sina vénner genom att skicka textmeddelanden,
chatta och pa andra sétt kommunicera 16pande
med varandra pa mobiler och datorer (Ito et al.
2008).

Ett omrade for forskningen har dérfor handlat
om hur den hédr kontinuerliga nérvaron skapar
nya krav pa hur kompisrelationer férhandlas och
uppritthalls, nagot som géller bade online och
offline. Det handlar om vénskapsdrivna prakti-
ker dér unga nistan uteslutande kommunicerar
med dem som de redan kénner i sina liv offline.
Den digitala dimensionen skapar en forldngning
av existerande forhallanden.

Forskningen har visat att det egentligen bara
dr en liten andel av ungdomarna som ocksé an-
véander nétet och sociala medier for att utforska
intressen och hitta information som gar bortom
vad de har tillgang till lokalt och i skolan. Nétet
har en sdrskild kraft nar det géller att fora sam-
man individer som delar nischade specialintres-
sen (Gee 2005, Wenger 1998). Det kan handla
om att skriva noveller, spela onlinespel, redigera
videor eller om att man &r fans av samma artist
(Harris & Alexander 1998, Highfield, Harring-
ton & Bruns 2012, Ito 2012, Jenkins 2006b). De
digitala plattformarna kan ocksa innebdra moj-
ligheter att publicera och cirkulera egenprodu-
cerat innehall till en relativt stor publik online,
och dérigenom kan vissa unga fa en typ av syn-
lighet och ryktbarhet online som inte var mojlig
i den fordigitala tidsaldern (Boyd 2007, Lange
2008).

Nér det géller konsskillnader har amerikansk
forskning visat att tjejer i Ovre tondren &r sir-
skilt aktiva som bloggare och péa sociala nét-
verkssajter. En annan skillnad dr att tjejer oftast
anvander dessa plattformar for att forstarka re-
dan existerande vénskapsrelationer, medan det
ar vanligare att killar anvénder dem for att flirta

eller for att géra nya bekantskaper (Lenhart &
Madden 2007).

Med utgéngspunkt i svenska data kan man se
att det inte existerar nagra skillnader mellan kil-
lars och tjejers medieanvandning forrdn de nér
10—11-arsaldern. Omkring den aldern borjar an-
véndningen bli tydligt, och traditionellt, uppde-
lad pé kon sé att tjejer soker sig till webbplatser
med idoler, moden, histar och liknande medan
killar orienterar sig mot onlinespel, som ibland
blir mycket tidskrivande (Findahl & Zimic
2008).

Tjejer ar i hogre grad aktiva och borjar tidi-
gare &n killarna att sjdlva producera och publi-
cera eget innehall. I en kartliggning som gjor-
des for drygt fem ar sedan, da man kan siga
att en bloggningstrend radde, fann man att var
femte 13-érig flicka skrev pa en blogg och att i
20-arsaldern bloggade mer &n 50 procent varje
dag (Findahl & Zimic 2008). Oavsett kon ar det
fraimst unga (under 35 ar) som skapar nitets an-
véndargenererade innehall. Generellt dr anvén-
darmdnstren i sociala medier starkt uppdelade
efter kon, déar unga ordnar sig i kdnshomogena
och homosociala gemenskaper (Forsman 2014).

Nya former av ldarande

Vare sig det handlar om vianskapsdriven eller
intressedriven aktivitet pa nitet, kan det kon-
stateras att unga av idag tillignar sig kunskap
och inhdmtar information pa nya satt. Har spelar
utforskandet av nya intressen, och experimen-
terandet med digitala verktyg och plattformar
en viktig roll (Baym 2010, Boyd 2014). For den
typ av ldrande som brukar kallas informellt eller
icke-formaliserat har nétet onekligen 6ppnat en
rad nya arenor for unga (Vadeboncoeur 20006).

Forskare som har studerat sammanhang dér
ménniskor tillsammans skapar sajter, program
och liknande har hdvdat att sociala medier —
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verktyg som bloggar, forum, nédtverkssajter,
mediedelningsplattformar och s& vidare — har
en stor potential for kollektiv problemldsning,
Omsesidigt stod och skapande av gemenskap
(Benkler 2006, Gauntlett 2011, Jenkins 2006a).
Hur denna nya typ av ldrande fungerar kan ex-
emplifieras av ungas aktivitet pd YouTube.

YouTube &r en av de sajter som varit allra mest
central for den explosiva expansion av social
medieaktivitet och anvdndardriven kultur som
har skett pa senare ar. Den startades 2005 och
har ibland kallats for den mest framgangsrika
webbplatsen i vérlden. Ofta beskrivs den i ter-
mer av den imponerande statistik som den upp-
visar: Varje sekund tittas det pa ndrmare fem-
tio tusen YouTube-klipp runtom i virlden. Den
mest sedda videon ("Gangnam Style") har setts
over en miljard ganger. Sjuhundra inligg pa
Twitter per minut innehaller en lénk till nagon
YouTube-video. Videor med en speltid motsva-
rande femhundra ér betraktas varje dag, bara via
Facebook.

Men vid sidan av att si& manga unga tittar
pa, och lankar till, innehéll pa YouTube (Bur-
gess & Green 2009, Jones & Schieffelin 2009,
Levy 2008, Snickars & Vonderau 2009) ér det
kanske dnnu mer intressant att sajten genererar
aktiviteter som illustrerar att granserna mellan
producent och konsument luckras upp (Bruns
2007). Over hundra miljoner individer i veckan
agerar pa ett eller annat sitt socialt i relation
till klippen (gillar, delar, kommenterar, svarar
etcetera). Mer dn hundra timmar videor laddas
upp pé YouTube varje minut. YouTube ar med
andra ord att betrakta som nagot mycket mer dn
bara ett videoarkiv. Sajten har en rad sociala nét-
verksfunktioner som gor olika typer av interak-
tion mdjliga. Videor kan kommenteras och be-
tygsittas, och kommentarer kan ocksa i sin tur
bedomas eller kommenteras. Forskare har me-

nat att YouTube snarare dr en community &n en
mediekanal for att sinda video (Paolillo 2008,
Rotman & Preece 2010). I och med att larande
ar en social aktivitet, ar forstds narvaron av den
hér typen av socialitet avgdrande for att en miljo
ska kunna fungera som larmiljo.

Man skulle kunna séga att nir unga pa YouTube
postar, kommenterar eller pd nidgot annat sétt
forhaller sig till videor, sa ingar de i en form
av mediekretslopp (Lange 2008). Nér nagot ut-
trycks pa film, visas online och kommenteras
av medlemmar av en global publik s& etable-
ras en kedja av relationer och kopplingar — ett
mediekretslopp. Den typen av kopplingar kan
anvindas for att uppréitthélla och befdsta sadana
sociala ndtverk som redan finns, men ocksa till
att skapa nya relationer. Det &r genom den hér
sortens mediekretslopp som kénslor av sam-
manhang och tillhdrighet kan etableras i en
varld som i mangt och mycket priglas av upp-
16sningen av andra mer traditionella former av
social sammanhéllning. Det nya i sammanhang-
et &r att de grupper diar man kénner sig sedd,
betydelsefull och uppskattad — och dér foljaktli-
gen gynnsamma processer for larande och kun-
skapsutbyte kan sittas igdng — kan vara rumsligt
fragmenterade. Alltsa att man inte behdver bo
ens i samma del av védrlden som de man kdnner
sig nira.

Men fragan é&r i vilken méan den hir typen av
positiva miljder i sjdlva verket uppstar. Trots allt
har ju nétkultur ocksé inslag av hart sprak (Su-
ler 2004), distans och likgiltighet (Baron 2005),
niatmobbning (Campbell 2005, Kowalski, Lim-
ber & Agatston 2008) och sa kallat trollande —
det vill séga beteenden som syftar till att pro-
vocera och obstruera samtal online (Bond 1999,
Donath 1999, Herring et al. 2002).
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Deltagarkulturer
och nya fardigheter

Ofta har samhéllets intresse och insatser for unga
varit inriktade péd dskadarkulturer, det vill sdga pa
insatser dér unga i forsta hand forvéntas konsume-
ra exempelvis film, musik, bocker eller scenkonst,
eller diar unga sjédlva skapar kulturella produkter
som sedan ska konsumeras av andra. Pé senare tid
har tendenser i andra riktningar dykt upp, till stor
del fran de unga kulturanvéndarna sjélva. Under de
senaste dren pagar ocksa en debatt dir olika akto-
rer kritiserar askddarkulturer. I debattboken Delta-
garkultur (Haggren, Larsson, Nordwall & Widing
2008) betonar man exempelvis att dessa har en pro-
blematisk méinniskosyn:

’l dskddarkulturens medier dr det produ-
centens roll att skapa suggestioner. Konsu-
mentens roll dr att ta dem till sig. Kommu-
nikationen gar bara dt ett hdll: ndr vi tittar
pd konst, teater eller film dr det meningen
att vi ska forbli dskddare. Om vi mdlar om
tavlorna i galleriet, spelar munspel under
konserten eller kldttrar upp pd scenen skri-
kandes 'Nej, Hamlet!’ bryter vi de gingse
mediala overenskommelserna.”

(Haggren et al. 2008, s. 14)

Bokens forfattare gir igenom skillnader mellan
askadarkultur och deltagarkultur och for en kritisk
argumentation gentemot askadarkulturens pastatt
auktoritdra och passiviserande karaktdr. Forfat-
tarna menar att mediernas spegling av kulturlivet
och det offentliga samtalet saknar beredskap for att
kunna forhalla sig till kulturyttringar som é&r delta-
garstyrda, vilket &r fallet for mycket av ungas ak-
tivitet online.

I forskarsambhdéllet har deltagarkultur som bendm-
ning pad de nya monstren lanserats med sarskild
kraft av den amerikanske medieforskaren Henry
Jenkins. I sin bok Konvergenskulturen (2008) skri-
ver han att:

“Termen deltagarkultur skiljer sig fran
dldre forestdillningar om mediekonsumtion.
Istdllet for att tala om medieproducenter
och mediekonsumenter som tvd skilda
grupper kan vi nu se dem som aktorer som
interagerar i enlighet med nya regler som
ingen av dem till fullo har grepp om.”

(Jenkins 2008, s. 15)

I en sammanfattande forskningsrapport om de
utmaningar som deltagarkulturerna innebér i re-
lation till tidigare sétt att uppfatta kulturverksam-
heter konstaterar Jenkins och nagra av hans med-
arbetare att idag kan mer @n hélften av alla unga
definieras som medieproducenter i nigon mening
(Jenkins, Purushotma, Katherine, Weigel & Ro-
binson 2009).

Vidare visar de pé att omkring en tredjedel av
alla unga som anvinder internet aktivt har delat
med sig av saker som de har skapat. Dessa siffror
speglar det amerikanska sammanhang dar de aktu-
ella forskarna dr verksamma, men som indikator
pa en tendens dr de med all sannolikhet mer all-
maéngiltiga dn sa. Den hédr utvecklingen har enligt
Jenkins att géra med att allt fler unga idag ar invol-
verade 1 deltagandekulturer:

“A participatory culture is a culture with
relatively low barriers to artistic expressi-
on and civic engagement, strong support
for creating and sharing ones creations,
and some type of informal mentorship
whereby what is known by the most expe-
rienced is passed along to novices. A parti-
cipatory culture is also one in which mem-
bers believe their contributions matter, and
feel some degree of social connection with
one another (at the least they care what
other people think about what they have
created).”

(Jenkins et al. 2009, s. 3)
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Deltagandekulturerna karaktériseras med andra
ord av goda mojligheter att uttrycka sig sjdlv och
att engagera sig. De erbjuder ocksa tillfalle till in-
formellt ldrande och till en kénsla av sammanhang
och meningsfullhet. Jenkins och hans medarbetare
konstaterar ocksa att allt fler forskningsresultat vi-
sar pa stora potentiella fordelar med dessa kultur-
former. De sédgs kunna forse unga med avancerade
fardigheter av olika slag, och med en medveten-
het om mojligheterna att aktivt paverka samhallet.
Bland de fardigheter som Jenkins tar upp (2009)
finns:

 Lek/spel (formégan att experimentera med sin
omgivning som en form av problemldsning)

* Sjdlvpresentation (formagan att anta alternativa
identiteter for att improvisera och utforska vem
man &r)

* Multitasking (formégan att ldsa av sin omgivning
och skifta fokus pa adekvat sitt)

» Kollektiv intelligens (formégan att samla och
producera kunskap och utbyta erfarenheter med
andra mot gemensamma mal).

Faktumet att de ménga unga som idag &r invol-
verade i deltagandekulturer och tar till sig dessa
nya former av kompetens innebadr, enligt Jenkins,
en stor utmaning for samhéllet. Dels maste det
battre bistd unga med hjilp att vidareutveckla
dessa "new literacies”, dels maste det béttre kun-
na hjélpa de som ligger efter att utveckla fardighe-
terna. De kommer ndmligen att vara oumbdrliga i
framtidens samhille.

Unga uppfattas ofta som positionerade pa ena
sidan av en generationsklyfta (Herring 2008).
Nitgenerationen (Tapscott 1999) eller de digitala
infodingarna (Prensky 2001) beskrivs da som mer

hemtama med digital teknik &n sina digitala in-
vandrare till fordldrar (Gasser & Palfrey 2008).
Det har betonats att ett sadant sétt att se pa saken
riskerar att exotisera ungas erfarenhet och att ge-
nerationsretoriken osynliggor att unga méanniskor
i olika sammanhang, l4dnder, sociala klasser etce-
tera har véldigt olika forutsattningar.

Samtidigt som unga ofta ses som expertanvan-
dare och “early adopters” (Melitski 2003) av nya
teknologier finns inte sillan en skepsis fran forald-
ragenerationen som kan se de nya monstren som
svarbegripliga eller hotande i relation till samhal-
le, skola och sa vidare. Till exempel, betonar Ito,
Baumer, Boyd och Cody (2010) att deltagande i
den digitala tidsaldern inte bara handlar om att ta
del av “’seriost” och “viktigt” innehall, utan ocksé
formagan att del av sociala och ndjesorienterande
aktiviteter online.

Risker och myter

Den fordndring av medielandskapet, och samhal-
let, som internet och sociala medier har inneburit
har haft manga olika f6ljder. Vissa, som till exem-
pel sinkta trosklar for sjéalvpublicering och delta-
gande, dr positiva, medan andra, exempelvis 6kad
kommersialisering, 6vervakning och kontroll &r
mer negativa.

Beroende pd vem man fragar s& kommer olika
sidor att sittas i fokus, och med olika vérde-
ringar (Fuchs 2008). Hos vuxengenerationen kan
man till exempel identifiera en oro for barns och
ungas privatliv och integritet online, till exempel
pa grund av forestdllningen om att unga pa nitet
utsdtter sig for risken for sexuella ndrmanden, el-
ler for att det innehall de skapar ska approprieras
(utnyttjas) av kommersiella krafter (Aidman 1999,
Giffen 2008). Annonsnitverk och kommersiella
webbplatser sdgs kunna manipulera barn och unga
till att tillhandahélla personliga data som kan ko-
pas, siljas och anvindas for att generera inkomster
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(Montgomery & Pasnik 1999, Youn 2009). Vidare
har det talats om hur den 6ppenhet som unga upp-
visar pa sajter som Facebook och YouTube kan sta
i en problematisk relation i forhallande till fram-
tida arbetsgivare, eller till barnporrnédtverk och
pedofiler (Gasser & Palfrey 2008, Lenhart & Mad-
den 2007).

Aven om en del av riskerna ir reella under vissa
omstindigheter, s har vissa forskare menat att de-
batten har inslag av att man beskyller unga for att
inte bry sig om att hélla vissa saker privata (Korn-
blum 2007, Moscardelli & Liston-Heyes 2005,
Nussbaum 2007). I sddan kritik har man ocksa pa-
pekat dubbelheten i att unga beskylls for att vara
oforsiktiga med sina privatliv samtidigt som en rad
framviaxande monitoreringsteknologier innebér att
unga blir alltmer 6vervakade i hemmet, i skolan
och i det offentliga rummet (Berson & Berson
2000).

Forskning om ungas aktiviteter pa nitet i relation
till fordldranédrvaro har visat att foréldrarnas roll dr
storre dn vad man kanske kan tro. Dels finns ett
samband mellan att ha hogutbildade fordldrar och
att ha utvecklat avancerade digitala fardigheter.
Vidare &r det ndrmare nio av tio barn i mellansta-
dieéldern i Europa som far rdd av sina forédldrar
om internetanviandning och sékerhet (Hasebrink &
Gorzig 2011).

Studier har dock visat att en 6kad grad av foréld-
rainvolvering och vuxennérvaro inte tycks mins-
ka de risker som barn och unga utsitts for (Kerr,
Stattin & Burk 2010, Law, Shapka & Olson 2010,
Livingstone & Helsper 2008). Att férbjuda unga
att interagera med okdnda personer pa nitet tycks
minska riskerna nagot, men alla andra strategier
(att anvianda nétet tillsammans med barnen, att in-
stallera mjukvarufilter etcetera) var verkningsldsa.
Fordelarna med forbud maste forstas alltid viagas
mot nackdelarna, till exempel att de minskar ungas
frihet och handlingsutrymme samt deras mojlighe-
ter att lara sig att navigera sjélva.

Forskning om ungas

organisering pa natet

Mycket av den forskning som har bedrivits om
ungas organisering pa nitet ar kopplad till de
forvantningar som har forknippats med nétet nér
det géller formeringen av en ny typ av offentlig-
het eller civilt samhiélle (se Dahlgren 2007). Det
har talats lange om hur tilliten till politiker och det
politiska systemet ar stindigt sjunkande i vastvérl-
den, och detta sdgs da sdrskilt gilla unga (Putnam
2000, Whiteley 2009).

A ena sidan har en hel del forskning visat att
unga i mindre utstrickning ar intresserade av so-
ciala och politiska fragor, i mindre utstrickning
har kunskap om sadana saker, i ldgre grad litar pa
traditionella auktoriteter och i ldgre grad dn vuxna
engagerar sig 1 det civila samhéllet (Ekstrom &
Ostman 2013, Gibson, Nixon & Ward 2003). Sar-
skilt stora dr problemen for unga som har problem
i skolan eller som kommer fran arbetarklasshem
(Bynner & Ashford 1994). A andra sidan har vis-
sa sentida studier vént sig mot att unga i mindre
utstrdckning skulle vara politiskt engagerade &n
vuxna, och da hévdat att problemet snarare &r att
vuxna inte lyssnar pa dem (Harris, Wyn & Younes
2010, Sloam 2013).

Ibland har ungas forhallningssatt sagts vara re-
sultatet av apati, lathet eller narcissism, eller av
att de dgnar alltfor mycket energi at forstroelser i
form av underhallningsmedier och konsumtions-
kultur (Putnam 2000). Detta i kombination med att
unga ocksa ségs ha en svagare kritisk forméga och
vara mer sarbara for sadan paverkan (Katz 1997).

En annan forklaringsmodell &r att problemet inte
ligger hos unga utan hos politiker och andra makt-
havare som har dvergett och exkluderat unga. Det-
ta genom att i manga avseenden ignorera fragor
som &r viktiga for unga, samtidigt som man inte
har foljt med i den sociala och kulturella utveck-
lingen och dérfor har haft svart att hitta bra stt
att kommunicera med unga. Forskning har visat att
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vissa unga i hog grad kan vara engagerade i speci-
fika kampanjer, eller avgriansade fragor, samtidigt
som de kédnner sig frimmande infér mer konven-
tionella politiska forum (Gordon 2009, Sherrod
2006) och att deras grad av engagemang i hog grad
paverkas av vilka tillféllen till deltagande som ges.
Unga organiserar sig oftare i 16sa och decentra-
liserade nétverk som baseras pa icke-traditionella
former av kommunikation (Bennett 2008).

Under de senaste tva decennierna har diskussio-
nen om de hér fragorna allt mer kommit att hand-
la om ungas anvéndning av nya digitala medier.
Samma tudelade perspektiv har da aterkommit.
Vissa har menat att ndtanvédndningen har hotat att
urvattna ungas engagemang (Keen 2007). Argu-
mentationen har da varit att ju mer tid unga till-
bringar framfor skdrmar, desto mindre tid dgnar
de at sociala aktiviteter ansikte mot ansikte, ndgot
som man da har sett som en forutsittning for me-
ningsfullt deltagande i det civila samhéllet.

En annan kritik har varit att nétet kan leda till en
trivialisering av det offentliga samtalet, och till att
individer dras till slutna grupper av likatinkande
samtidigt som forhallningssattet till politik blir yt-
ligt och orienterat mot sé kallad klicktivism — det
vill sdga en form av aktivism med laga trosklar for
deltagande och utan nagra egentliga uppoffringar
(Carr 2011, White 2010).

Vid sidan av det kritiska synséttet har manga
foresprakat ett mer optimistiskt perspektiv enligt
vilket ndtet ibland till och med har setts som sjdlva
16sningen pa fragan om unga méanniskors ointresse
av att delta i det civila samhillet. Det nétverkade
medborgarskap som nétet erbjuder har dé betonats
som préglat av inkludering, deltagande, aktivitet
och kreativitet (Shirky 2009, Varnelis 2008). De
nya digitala medierna tillhandahaller med andra
ord mdjligheter for marginaliserade grupper, som
hamnat utanf6r den traditionella politiken, att mo-
bilisera sig och gdra sina roster horda. Man har i
det hir sammanhanget pratat om dagens ungdo-

mar som en ndtgeneration (Tapscott 1999) som
skapar ett nytt slags politiskt medvetande genom
sin anvédndning av nya medier.

Snarare dn fordummande har nidtet da setts om
en bemyndigande kraft som omvandlar tidigare
passiva unga till sjélvstdndiga och kompetenta
aktorer. Nétet praglas av relativ anonymitet, sam-
tidighet, tillgédnglighet, relativ jamlikhet och avter-
ritorialisering som skapar en lang rad mojligheter.
Och @ven om forestéllningar om dagens unga som
digitala infoédingar — Prensky har i det fallet kri-
tiserats for att forenkla saker och ting (Herring
2008) — sa kan man inte komma ifran att manga
unga i vastvarlden idag har vuxit upp med internet
och anvinder det mer intensivt, och i viss man mer
kompetent, én dldre generationer.

Delar av forskningen om ungas deltagande pa né-
tet handlar om i vilken mén vi maste tdnka om nér
det giéller vad som egentligen konstituerar politik,
engagemang och organisering. En sida av det hela
dr ju att onlinendtverk kan inspirera till mer kon-
ventionell politisk aktivitet och organisering, men
en annan sida r att ungas kreativa sétt att anvinda
digitala teknologier ocksd tdnjer pa grinserna for
vad politik och offentlighet ar.

Organisering 1 traditionella intresseforeningar,
idrottsklubbar och sa vidare har ingen direkt mot-
svarighet pa nétet. Unga kan vara med i sddana or-
ganisationer offline, och sidana organisationer kan
ha en webbnérvaro i form av en webbsida och/eller
en facebookgrupp, men den specifikt digitala or-
ganiseringen bland unga foljer andra monster. Ett
sétt att forsta de nya monstren dr genom begreppet
affinity space, som har myntats av den amerikan-
ske forskaren James Paul Gee (2005). Termen kan
lite kndligt overséttas som affinitetsutrymmen och
syftar pa olika arenor dér affinitet (samhorighet,
overensstimmelse, fraindskap) spelar en avgorande
roll for utrymmets existens och fortlevnad. Affini-
tetsutrymmen &r en sérskilt vanlig form av sam-
varo bland unga. I sddana utrymmen kommer man
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samman darfor att man har intressen eller ndgon
strdvan som dr gemensam, snarare dn pa basis av
etnicitet, klass, kon och sa vidare. I den ofta nagot
idealiserande beskrivningen av sadana utrymmen
brukar det ocksa betonas att nybdrjare och erfarna
alla delar samma utrymme, och att skapande, ut-
byte och distribution av kunskap &r en viktig del av
de gemensamma aktiviteterna. I stillet for grupper,
sammanslutningar, organisationer eller communi-
tyer som man tillhor eller d&r medlem av, menar
Gee att begreppet utrymme béttre fAngar hur unga
ménniskor idag relaterar till varandra.

Med det som utgangspunkt kan man ga vidare
och fraga sig om de som interagerar i ett visst ut-
rymme eventuellt ocksa dr en grupp/organisation i
traditionell mening eller inte. Hur ska vi tolka pi-
ratkultur och fildelning? Fans som stéller krav pa
medieforetag? Protester inom spelcommunityer?
Ar sidant liktydigt med organisering och politik?
Pa vilka sdtt kan kommunikationsfardigheterna
och handlingsmonstren som utvecklas i mer po-
pulédrkulturella sammanhang 6verforas till mer tra-
ditionella politiska sammanhang? Bennett (2008)
och Waara, Riidiger och Svensson (2010) skriver
om sddana monster att:

"(U)ngas samhdllsintresse kanaliseras pd
ett annorlunda sdtt idag jamfort med hur
det var for trettio eller femtio dar sedan. (...)
Bilderna kan forefalla motsiigelsefulla. A
den ena sidan oengagemang och passivitet
inom foreningslivet men, a den andra sidan
ocksa engagemang och aktivitet med hjdlp
av kultur, interaktiva medier och spontan-
aktivitet. Ungas samhdllsdeltagande ge-
nom virtuella kanaler motsvarar inte hur
man traditionellt forvintar sig att ungas
engagemang ska
tvdrtom. Icke desto mindre bedoms ungas

kanaliseras, snarare

inflytande och delaktighet i sambhdillet
utifran om de dr engagerade i traditionella
foreningar eller i andra formellt godkdnda
sammanslutningar.”

(Waara, Riidiger & Svensson 2010, s. 32)

En sérskild kraft kan de nya organisationsformer-
na ha for unga som tillhér olika minoritetsgrupper.
Nir det géller hbtg-identiteter har bland annat Hil-
lier och Harrison (2007) visat hur nétet kan moj-
liggora byggandet av “less limited realities than
their own”. Det har dven skrivits om hur unga med
funktionshinder, pa det delvis kroppslosa nitet,
kan hitta nya mer frigérande former for identitets-
arbete och organisering, men ocksa till hur exklu-
sion kan forstirkas (Soderstrom 2009).

En viktig insikt &r dock att den stora massan av
unga fortfarande frimst anvénder ndtet for under-
héllning, skolarbete och personlig kommunikation
snarare dn for engagemang och organisering i né-
gon civilsamhillelig bemérkelse. Man maste alltsa
vara forsiktig med att utropa spontan organisering
i losa nédtverk online som ett fullgott alternativ
till offlineorganisering. Banaji och Buckingham
(2009) menar att enligt viss forskning gor ungas
organisering online ingen ndmnvard skillnad: De
som organiserar sig pa nétet ar generellt sett sam-
ma individer som de som ar aktiva offline, de gor
samma saker online som de gor offline och det ver-
kar som om nitet véldigt sélla motiverar individer
som inte redan dr motiverade att engagera sig. Na-
tet anvénds, enligt flera studier, for politiska syften
av "the usual suspects”, det vill sdga vilbargade,
hogutbildade unga och de som redan ar intresse-
rade av politik. Unga fran andra bakgrunder ten-
derar att vara mindre engagerade, savil online som
offline.
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Summering:

Framtida studier

Den utveckling som skett genom internets breda
genombrott under de senaste decennierna har
skapat en potential for individer, grupper och
organisationer att vara mycket mer aktiva dn
tidigare 1 att tolka, appropriera och &ven produ-
cera medieinnehdll. Sarskilt aktiva i detta avse-
ende dr unga. [ “natverkssamhiéllet” har ekono-
min blivit global och digital, och kulturen har
kommit att karaktdriseras av virtualitet. Fysiska
platser utmanas av nitets “flodesrum” och sa-
dana grundldggande saker som var tidsuppfatt-
ning omforhandlas. De sociala och kulturella
fordndringarna dr minst lika dramatiska som de
teknologiska och ekonomiska omvilvningarna.
Sammantaget innebér utvecklingen fordndrade
villkor for ungas organisering, inte minst i ett
civilsamhéllesperspektiv.

Idag samexisterar en rad olika mediesystem
och innehall flyter stindigt mellan dem. Mo-
biltelefonen é&r ett bra exempel pa detta, efter-
som den pd en och samma gang kan vara en
musikspelare, en teve, en radio, en spelmaskin
etcetera. En annan del av utvecklingen mot
konvergens ar att unga blir alltmer aktiva i sin
medieanviandning. De maste aktivt vilja olika
former av innehdll och konstant véixla mellan
de olika teknikerna och plattformarna beroende
pa situationen. Dagens unga medieanvéindare
producerar ocksa innehall sjdlva pa sociala nét-
verkssajter, i forum, genom att publicera kom-
mentarer pa nyhetsorganisationers webbplatser
och sa vidare. Den hér 6kade komplexiteten kan
dels beskrivas som en teknisk eller industriell
process, men den handlar framforallt om en kul-
turell forandring.

Vidare ar alltsa deltagarkultur ett nyckelbe-
grepp, och det refererar till att trésklarna for att
kunna delta och uttrycka sig sags ha sénkts som

en foljd av nya digitala medier. Istdllet for strikt
uppdelade kategorier av producenter och konsu-
menter ser vi idag ett 6kande antal unga “’delta-
gare” som interagerar via nya medier enligt nya
regler. Deltagarkulturen hjélper ungdomarna att
uttrycka sig sjédlva, engagera sig och bli delak-
tiga 1 samhillet, f4 en kinsla av sammanhang
och meningsfullhet, interagera och inga i dialog
med andra. Den skapar mojligheter till demo-
krati och kunskapsbyggande. Manga forsk-
ningsresultat visar pa stora potentiella fordelar
med dessa kulturformer. De sdgs kunna forse
individer och grupper med avancerade fardighe-
ter av olika slag, och med en medvetenhet om
mdjligheterna att aktivt paverka samhillet.

Detta kan bland annat bestd i att skapa alter-
nativt innehall. Individer och grupper kan sms:a
sina dsikter och reflektioner till direktsénda te-
veprogram, chatta online med deltagare efter
programmet, delta i webbforumdiskussioner
och sa vidare. Den hir typen av expressivitet
kommer till uttryck péd sérskilt kraftfulla sdtt
inom dagens sociala rorelser. Aven om nit-
verkssamhillet i stor utstrickning fortfarande
formas av starka afférsintressen och viletable-
rade politiska aktorer sa fors det ocksa framat
av en rad mediekompetenta protestrorelser som
exempelvis Greenpeace och Occupy, dédr unga
utgdr en central del av "medlemmarna”.

Men i relation till sddana insikter &r det samti-
digt viktigt att ocksa ta informationssamhallets
strukturerade maktrelationer i beaktande. Under
de senaste 15 éaren har politiker, journalister och
forskare ibland talat om en digital klyfta (“the
digital divide”). Begreppet har anvénts for att
beskriva och diskutera gapet mellan dem som
har tillgang till digitala verktyg och plattformar,
och den ritta kunskapen for att anvéinda dem,
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och de som inte har det. Insikter som dessa vi-
sar att man maste vara forsiktig i att generalisera
tankarna om unga medieanviandare som aktiva
publiker. Nar man analyserar sociala och kultu-
rella monster maste man stindigt komma ihag
att faktorer som klass, kon, etnicitet, alder, sexu-
alitet, funktionshinder och sa vidare kan spela
en stor roll for hur tillgdng och fardigheter &r
strukturerade och fordelade.

En central insikt infor framtida studier och
analyser pé detta omrade — som s& mycket prag-
lats av hype, mytbildning, glddjekalkyler och
skrackprognoser — att man hela tiden maste stu-
dera vad unga faktiskt gor i reella och konkreta
sammanhang. Huruvida mojligheterna eller
riskerna med nya medier kommer i forgrunden
kan variera med kontext och utfallet méaste alltid
forbli en empirisk fraga. Under vilka betingel-
ser blir nétet till en kraft for unga ménniskors
deltagande, och i vilka sammanhang kommer
dess plattformar och kommunikationsmdnster
till korta? Den existerande forskningen bér pa
en sldende polarisering mellan optimistiska och
pessimistiska perspektiv, och behovet &r fortsatt
stort av mer “nétrealistiska” studier av ungas
organisering i skdrningspunkten mellan online
och offline.

En annan reflektion &r att forskning om hur
mer traditionella ungdomsorganisationer har
anpassat sig, fordndrats, eller funnit nya végar
online ar ytterst begrdnsad (Székely & Nagy
2011, Ward 2011). Nagot som framkommit i ar-
bete som jag har gjort med att utvirdera unga
deltagandeprojekt i Sverige, finansierade av
Arvsfonden ir att sociala medier spelar en cen-
tral roll. Ett av de analyserade projekten siger
till exempel att i dagens samhdlle dr vi alla
publicister pa ett eller annat sdtt”. Manga av
projekten anvinde ocksd Facebook och bloggar
for att informera om sin verksamhet och na ut

till unga. Att anvénda sig av sociala medier var
dock 1 vissa fall mycket effektivt och i andra
fungerade det inte lika bra.

Ett projekt som bara bedrevs pa nétet var blog-
gen 365 saker du kan gora, som fick stor ge-
nomslagskraft. Trots framgangen sig projekt-
gruppen en problematik kring sociala medier, da
de upplevde det svért att veta om de nadde ut till
ratt malgrupp eller inte med sina blogginlagg.
Ytterligare andra projekt upplevde ocksa att an-
viandning av sociala medier som Facebook for
att sprida budskapet hade en bristféllig genom-
slagskraft, speciellt nédr det géllde att rekrytera
till de fysiska traffarna. Vad de olika erfarenhe-
terna beror pa ar forstas svart att sdga, och ar
sannolikt i hog grad kontextbundet.

Det vore onekligen vardefullt med mer studier
som fokuserar pa hur unga inom foreningsliv
och intresseorganisationer anvédnder digitala
och sociala medier som ett verktyg i sitt arbete.
Vilka nya utmaningar och hinder stoter man pa,
och vilka nya 16sningar finner man? Pa vilka sitt
upplever man att det digitala har en inverkan pa
de fragor eller verksamheter man arbetar med?
Kéanner man ett tryck mot att man borde agera
via dessa kanaler eller plattformar, samtidigt
som man saknar avgorande kunskap eller andra
resurser? Vilka hot kan det som hénder i sociala
medier vara mot de strivanden och mal som ett
givet initiativ har? Hur kan staten, landstingen
och kommunerna arbeta for att mota de utma-
ningar som digitaliseringen av kultur, politik
och sambhille innebér for unga i offentligheten?
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Lokala villkor for ungas
fritid och organisering

Kommunerna spelar en viktig roll for ungas
mdjligheter till fritid. De ansvarar for en stor del
av fritidsutbudet, bland annat genom att sta for
anldggningar, erbjuda fritidsverksamheter och
stddja ungas organisering. I detta kapitel fordju-
par vi oss dérfor i de lokala villkoren for ungas
fritid och organisering.

Genomgéngen inleds med kommunernas egen
bedémning av hur vil det lokala utbudet svarar
mot ungas efterfragan. Vi redovisar kommuner-
nas styrning i form av politisk och forvaltnings-
méssig organisering samt mal och uppfdljning.
Olika delar av fritidsutbudet beskrivs med sér-
skild betoning pa mdtesplatser for unga. Kapit-
let ger dven en bild av kommunernas stod till
ungas egen organisering samt vilka utvecklings-
omraden de ser for kommunerna och staten.

Kommunenkat
och kommungrupper

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
frégor genomforde en enkit till landets kommu-
ner varen 2014 (se bilaga). Enkéten besvarades
av 226 av landets kommuner, en svarsfrekvens
pa 78 procent (se kapitel 1 for en detaljerad be-
skrivning). Enkéten skickades till “ansvarig for
fragor som ror ungdomars fritid och organise-
ring”. Fragornas bredd gor att flera forvaltning-
ar ofta varit involverade i att besvara enkéten.

Vissa fragor redovisar vi i fyra kommungrupper,
modifierat utifrdn Sveriges Kommuner och Lands-
tings (SKL) tio kommungrupper (2011a). De ar

* storre stdder (storstdder och storre stider)

» kommuner i glesbygd (glesbygdskommuner och
kommuner i glesbefolkad region)

* forortskommuner (férortskommuner till storsta-
der och forortskommuner till storre stédder)

* ovriga kommuner (pendlingskommuner, turism-
och besoksndringskommuner, varuproducerande
kommuner och kommuner i titbefolkad region).

En bortfallsanalys visar att bortfallet fordelar sig
jamnt 6ver de olika kommungrupperna, med en li-
ten overvikt av pendlingskommuner. Forhallandet
mellan de olika kommungrupperna som besvarat
enkdten &r alltsa liknande den i riket i sin helhet.

Fragorna som rér kommunernas 6ppna verksam-
het i form av fritidsgardar och ungdomens hus el-
ler liknande har i de tre storstdderna besvarats av
stadsdelarna. Enkéten har besvarats av 27 av de
totalt 29 stadsdelar som finns i storstdderna.
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Kommunernas formdga

att mota ungas efterfragan
Storre kommuner bedomer
sig ha storre formaga

I kapitel 3 och i fordjupningsstudien om ungas
fritid i lag- och hogstatusomraden i kapitel 4 har
vi fétt en bild av hur unga anvénder och ser pa
det lokala fritidsutbudet. Nér vi fragar kommu-
nerna bedomer tre fjdrdedelar att kommunens
formdga att ge alla unga en fritid som motsva-
rar deras efterfrdagan ér ganska eller mycket bra.
Ingen kommun bedémer férméagan som mycket
délig, men 5 procent anser den vara ganska dalig
(figur 5.1).

Resultatet bor tolkas med forsiktighet da den-
na friga har besvarats av en eller ett fatal indivi-

der i den kommunala forvaltningen. Det gor att
det kan finnas luckor i verblicken av kommu-
nens verksamheter och forméga. Resultatet vi-
sar dnda att kommunerna har en relativt positiv
bild av i vilken utstrickning de erbjuder en fritid
som unga vill ha.

En uppdelning i olika kommungrupper visar
att storre stdder i hogre grad bedomer att deras
formaga &r ganska eller mycket bra, 92 procent
i den gruppen har angett det. I de andra kom-
mungrupperna ar det mellan 71 och 75 procent
som bedomer att formégan dr bra. De storre
stddernas mer positiva bild jamfort med andra
kommungrupper kan vara ett utslag av de storre
stddernas storre resurser, vilket kan bidra till ett
bittre fritidsutbud.
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Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.1 Kommunernas bedémning av deras formaga att ge alla unga en
fritid som motsvarar deras efterfragan. Procent.
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Samre utbud for vissa unga

I denna rapport beskriver vi sérskilt situationen
for tjejer och killar, unga hbt-personer, unga med
funktionsnedsdttning, unga nyanlédnda och ung-
domar som bor i socioekonomiskt utsatta omra-
den. Nir kommunerna sjidlva beddmer hur vél
det lokala fritidsutbudet svarar mot olika grup-
pers efterfragan pa fritid dr unga 13—18-aringar
den grupp som storst andel kommuner (90 pro-
cent) bedomer sig ha ett utbud fér som motsva-
rar efterfrdgan (figur 5.2).

Att unga vuxna missgynnas vid offentliga sats-
ningar pa kultur och fritid framgar bland annat 1
Ungdomsstyrelsens Fokus 06 (Ungdomsstyrel-
sen 20006). Detta visas dven i kommunenkéten
da andelen kommuner som uppskattar att fri-
tidsutbudet for 19-25-aringarna ar bra endast

uppgar till hélften av motsvarande andel for
13—18-aringarna.

En storre andel kommuner anser sig ha ett ut-
bud som motsvarar killars efterfragan bra jaim-
fort med tjejers, 82 procent jamfort med 72 pro-
cent.

Ungefér 37 procent av kommunerna beddmer
sig ha ett fritidsutbud som motsvarar efterfrigan
hos unga med funktionsnedsittning och unga
nyanlénda, 28 procent bedomer sig ha ett sadant
utbud for unga boende i socioekonomiskt utsatta
omraden. Endast 16 procent av kommunerna
anser sig dock ha ett utbud som motsvarar unga
hbt-personers efterfragan pa fritid. For grupperna
nyanlénda, boende i socioekonomiskt utsatta om-
raden, funktionsnedsatta och sirskilt unga hbt-
personer dr det stora andelar som svarat vet ej pa
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.2 Andel kommuner som bedomer att det lokala fritidsutbudet motsva-
rar sarskilda grupper ungas efterfrdgan pa fritid bra eller mycket bra. Procent.
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fragan. Andelen for den sistndmnda gruppen &r
hela 40 procent. Det kan i sig vara ett tecken pa
att kunskapen om villkoren for dem ar begransad.

Aven om kommunernas bedomningar bér tol-
kas med forsiktighet verkar det alltsé finnas be-
tydande skillnader mellan i vilken utstrdckning
kommunerna har mojlighet att tillméotesga olika
gruppers efterfragan pé fritid. De stora andelar-
na vet ej-svar kan tolkas som att kommunerna
har bristande &verblick av vad vissa grupper
efterfrdgar och hur vil kommunen svarar mot
detta.

Vi gar vidare med att beskriva hur kommu-
nerna konkret arbetar for ungas fritid och orga-
nisering.

Styrning och organisering
Den politiska organisationen
I enkéten har kommunerna fatt besvara vilken
politisk ndmnd som har det huvudsakliga ansva-
ret for fritidsomradena
* idrott
» musik- och kulturskola
* studieforbund
* fritidsgardar och ungdomens hus
« folkbibliotek
* kulturinstitutioner
« foreningsbidrag till ungdomsorganisationer.

For samtliga omraden utom for musik- och
kulturskolan ar det vanligast att besluten framst
tas i kommunens kultur- och fritidsndmnd. Un-
gefiar 4 av 10 kommuner anger att kultur- och
fritidsndmnden har huvudansvaret. Den nést
vanligaste 16sningen for dessa fritidsomraden ar
att kommunstyrelsen har huvudansvaret. Jamfor
vi olika kommungrupper ér det framst i gruppen
kommuner i glesbygd som beslut om fritidsfra-
gor tas 1 kommunstyrelsen.

Fragor om musik- och kulturskolan beslutas till
storsta delen i barn- och utbildningsndmnder, 28
procent av kommunerna har angett det. Utbild-
ningsndmndernas dominans som huvudansvarig
over musik- och kulturskolor bekréftas dven av
Sveriges musik- och kulturskolerdads (SMoK)
studie, dar antalet kommuner med utbildnings-
niamnder som huvudansvariga har okat under
2011-2013 (Sveriges musik- och kulturskolerad
2014). Resultatet visar pd musik- och kultursko-
lornas nira koppling till skolan, ddr manga kul-
turskoleaktiviteter sker i samarbete med skolan.
I en stor andel av kommunerna tas dven beslut
om musik- och kulturskolor i kultur- och fritids-
namnder, 24 procent av kommunerna har angett
det. I fragan utgjordes de olika svarsalternativen
av ett antal fasta alternativ av nimnder samt al-
ternativet annan ndmnd, vilket mellan 7 och 15
procent av kommunerna angav for de olika fri-
tidsomradena.'?

I manga kommuner ligger flertalet av fritids-
omradena samlade under en och samma ndmnd.
Kultur- och fritidsndmnder ér till exempel an-
svariga for samtliga angivna fritidsomraden i 15
procent av kommunerna. For de kommuner dar
fritidsfragorna &r uppdelade kan det innebéra
svarigheter att fa en 6verblick och att kunna ta
ett gemensamt grepp, samordna insatser och fa
igenom beslut om fritidsfragorna.

I Ungdomsstyrelsens rapport Ndr var hur
(2011) ges andra exempel pé vilka konsekvenser
den politiska organisationens utformning kan
fa for verksamheterna. Om fritidsfrdgorna lig-
ger under flera namnder kan det innebéra att de
olika fritidsomrddena har olika mal att forhélla
sig till och prioriteras i olika stor utstrackning.
Namndplaceringen kan ocksd péaverka inrikt-
ningen pa fritidsmélen, da exempelvis en nimnd
med koppling till sociala fragor kan ha en annan
agenda dn en ren kulturndmnd. Det kan dven
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finnas risker med att ha fritidsfradgor samlade
under exempelvis en utbildningsndmnd, da fri-
tidsfragorna ofta “’vager lattare” dn de mer lag-
stadgade utbildningsfragorna och darfor riskerar
att bli marginaliserade.

Den kommunala forvaltningen
Ser wvi till vilken forvaltning som har huvud-
ansvaret for fritidsfragorna gér monstret fran
kommunernas politiska organisation igen. Av de
angivna forvaltningarna'®’ ar kultur- och fritids-
forvaltningar de klart dominerande bland kom-
munerna for nédstan samtliga fritidsomraden.
Mellan 41 procent och 53 procent av kommu-
nerna har angett detta.

For musik- och kulturskolorna ar det, liksom
i nimndernas organisering, vanligast att barn-
och utbildningsforvaltningar har huvudansvaret.
Det ar en forhallandevis stor andel som angett
att en annan forvaltning har huvudansvaret.
Liksom i fragan om politisk organisation ar de
foljande fritextsvaren i manga fall varianter av
de fasta svarsalternativen, men det finns ocksa
exempel pd andra sorters forvaltningar som
bildningsforvaltningar och samhéllsbyggnad.
Inom omradena idrott och foreningsbidrag &r
olika varianter av teknik- och fritidsforvaltning-
ar vanligt forekommande.

P& samma sitt som ndmndens organisering
kan paverka kommunens fritidsverksamhet kan
dven sittet att organisera forvaltningen det. De
flesta kommunerna, runt 6 av 10, har en forvalt-
ning som innehallsméssigt ar kopplad till namn-
den for de olika fritidsomrddena. Men det finns
ocksd undantag, till exempel kommuner med
endast en stor forvaltning och flera olika ndmn-
der (se kapitel 6).

Samverkan - vanligare i

glesbygd och storre stiader
Ett sitt att forbéttra arbetet med ungas fritid ar
att samverka med andra aktérer inom och utan-
for kommunen. Bland de svarande kommunerna
har 68 procent formaliserade strategiska samar-
beten med andra kommuner eller pa regional
niva for att 6ka ungas mojligheter till en god
fritid.

Ser i till olika kommungrupper ér det vanli-
gast att kommuner i glesbygd och storre stader
har formaliserade strategiska samarbeten med
andra kommuner eller pa regional niva. Unge-
far atta av tio i dessa kommungrupper anger att
det finns ett sddant samarbete. Det &dr ockséd de
storre stdderna som beddmer att fritidsutbudet
i storst utstrackning motsvarar ungas efterfra-
gan, vilket till viss del skulle kunna bero pa en
val fungerande samverkan. Bland forortskom-
munerna anger 67 procent sadant samarbete, i
gruppen &vriga kommuner 61 procent. En for-
klaring till att kommuner i glesbygd tillhdr dem
som 1 storst utstrackning anger samverkan med
andra kan vara att dessa kommuner i regel har
en mindre organisation @n storre kommuner och
darfor kan behdva samarbeta 1 hogre grad.

Bland de beskrivna samarbetena mérks sam-
verkan som samlar olika yrkesgrupper som
chefsnitverk, nitverk fér ungdomssamordnare,
partnerskapet KiD och det visterbottniska nit-
verket UV-Net. Det ges ocksa exempel pa nét-
verk som bygger pa vissa fragor eller omraden,
som forebyggande ANDT, idrott samt ungas in-
flytande. Nagra kommuner anger att de saknar
formaliserade samarbeten men att de dnda ingér
i ndtverk. Det finns ocksa exempel pa hur tva
kommuner delar teknik- och fritidsndmnd med
varandra. I kapitel 2 beskrivs en rad olika mel-
lankommunala nétverk.
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Samverkan kan dven ske mellan kommunerna
och foreningslivet. Bivald och Cardell (2013)
ser den personliga relationen, ett msesidigt be-
roende mellan kommun och forening samt att
verksamheterna och berdrda personer redan ar
etablerade som framgéangfaktorer for en sddan
samverkan. Som hinder for samverkan anger
forfattarna ett for stort personberoende, ett
ekonomiskt beroende dir foreningarna kadnner
att de maste visa sitt virde samt hoga trosklar,
bland annat pa grund av att etablerade verksam-
heter prioriteras.

Mal och uppfoljning
I arbetet med att ge unga goda forutséttningar
for en bra fritid spelar uppfoljningsbara mal
en viktig roll. Figur 5.3 visar att de vanligaste
fritidsomradena som kommunerna har uppfolj-
ningsbara mal for ar folkbibliotek (88 procent),

Oppen fritidsverksamhet (79 procent) och idrott
(71 procent).

Att folkbiblioteken &dr det omrade som storst
andel kommuner har uppfoljningsbara mal for
r inte s forvanande med tanke pa att folkbib-
lioteken dr den enda lagstadgade verksamheten
bland kommunernas fritidsverksamheter. Kom-
munerna ska enligt bibliotekslagen ha planer for
hur verksamheten ska bedrivas (SFS 2013:801).

Det kan dock tyckas ndgot forvanande att den
Oppna fritidsverksamheten ar det omradde som
dr ndst vanligast att ha uppfoljningsbara mal
kring mot bakgrund av tidigare undersdkningar.
I Gunnarssons studie av den kommunala styr-
ningen av 0ppna motesplatser (2002) uppskat-
tas till exempel att mer &n hilften av landets
kommuner saknar politiskt formulerade mal for
Ooppen ungdomsverksamhet. Gunnarsson beskri-
ver, liksom Lagergren och Persson (2011), hur

Folkbibliotek

Fritidsgé&rdar och ungdomens hus

Idrott (anlaggningar och bidrag)

Foreningsbidrag till ungdomsorganisationer

Musik- och kulturskola

Kulturinstitutioner

Studieférbund
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.3 Andel kommuner med uppféljningsbara mal inom de olika fritidsom-

raddena. Procent.
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det finns brister i den kommunala styrningen
av den 6ppna fritidsverksamheten och tydliggor
samtidigt vikten av att ha kommunala politiska
mal for denna verksamhet.

Det minst vanliga omradet att ha uppf6ljnings-
bara mal kring &r studieforbunden, det anges av
29 procent av kommunerna.

I enkédten uppger en forhéllandevis stor andel,
cirka en fjardedel, av kommunerna att de inte
vet om det finns uppsatta mal for musik- och
kulturskolor, studieforbund och kulturinstitu-
tioner, alltsd de omraden som ocksa lagst andel
kommuner angett har uppfoljningsbara mal.
Detta kan bero pa flera orsaker. Det kan vara ett
tecken pa vilka fritidsomraden som prioriteras
1 kommunen, men det kan dven handla om att
kommunerna inte ansvarar for drift och verk-
sambhet i lika stor utstrickning i de tva sistnimn-
da omrédena. En annan orsak kan vara svarighe-
ten att fa “ratt” person med kunskap om de olika
fritidsomradena att besvara enkiten.

Pa fragan om vilken aktdr som foljer upp de
uppsatta mélen dr det vanligast att de berorda

verksamheterna sjilva gor det. Ungefar sju av
tio kommuner anger detta, medan ungefér tre av
tio kommuner anger att uppféljningen gors av
kommunerna centralt. Det dr inte nagra storre
skillnader mellan de olika fritidsomrddena. Det
omrade som i storst utstrickning foljs upp av
kommunen centralt d&r musik- och kultursko-
lorna (34 procent) och i minst utstrackning kul-
turinstitutioner (23 procent). Mal som f6ljs upp
av en extern aktor ar mycket ovanligt. Det vanli-
gaste omradet dr den Sppna fritidsverksamheten
som drygt 1 procent anger foljs upp externt.

Kommunala handlingsprogram
Nira kopplat till uppsatta mal dr handlingspro-
gram och handlingsplaner. Av de angivna hand-
lingsprogrammen ar det &r klart vanligast att
kommunerna har ett kulturpolitiskt handlings-
program. Over hilften (55 procent) av kommu-
nerna anger detta (figur 5.4).

Andelen kommuner som anger att de har fri-
tidspolitiska, idrottspolitiska, barn- och ung-
domspolitiska samt ungdomspolitiska hand-
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.4 Andel kommuner med olika handlingsprogram/-planer. Procent.
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lingsprogram ligger mellan 24 och 30 procent.
Andelen kommuner som har antingen ett barn-
och ungdomspolitiskt eller ett rent ungdomspo-
litiskt handlingsprogram &r 36 procent.

Ungdomsstyrelsen genomforde fram till 2008
kommunenkiter som bland annat innehoéll fra-
gor om ungdomspolitiska handlingsplaner. An-
delen kommuner med ungdomspolitiska hand-
lingsplaner varierade mellan 21 och 37 procent
mellan 2000 och 2008 (med 2005 som hdgsta
notering). Mot den bakgrunden kan nivan i arets
undersokning ses som relativt hog. Méitning-
arna under perioden 2000-2008 visade ocksa
pa minskat inflytande. Andelen kommuner som
uppgav att unga i stor utstrackning varit delakti-
ga i utformningen av mal- och strategidokument
sjonk fran 40 till 19 procent, medan andelen
som uppgav att unga varit delaktiga i viss ut-
strackning okade fran 42 till 64 procent. Fragan
kan ocksa kopplas till det nya statsbidrag som
syftar till att stiarka ungas inflytande i den lokala
demokratin (SFS 2014:1081).

I det Oppna svarsalternativet over andra sor-
ters handlingsplaner anger kommunerna till
exempel olika riktlinjer for foreningsbidragen;
kommunovergripande budgetmal som é&r direkt
kopplade till barn och ungas delaktighet och in-
flytande; folkhélsopolitiska och drogpolitiska
program; olika verksamhetsplaner; biblioteks-
planer. Cirka 11 procent av kommunerna anger
att de inte har nagon av de angivna handlings-
planerna eller ndgon annan plan rérande ungas
fritid och organisering. I nagra av dessa kom-
muner ar dock planer pa gang. Det dr framfor
allt forortskommuner och gruppen évriga kom-
muner som saknar handlingsplaner.

Som nidmnts &r folkbiblioteken den enda fri-
tidsverksamhet som é&r reglerad enligt lag. Se-
dan 2005 ska varje kommun och landsting ha en
politiskt antagen biblioteksplan. Uppfdljningen
Barnen i planerna 2012 (Kungliga biblioteket

2012) visade att 87 procent av folkbiblioteken
da hade antagna biblioteksplaner. Av dem som
hade en plan tog 70 procent sarskilt upp barn
och unga pa nagot sitt. Folkbibliotekens publika
aktiviteter for barn och unga ndmns séllan i pla-
nerna. En tredjedel av kommunerna med planer
delar upp barn i olika aldersgrupper, men det &r
inte mojligt att utldsa i vilken man insatserna
riktas till barn eller till den dldre ungdomsgrup-
pen (19-25 ar).

I flera fall kan planer vara inaktuella. I rap-
porten Hinder for biblioteksplaner (Kungliga
biblioteket 2014a) konstateras att tva av tre
kommuner saknar en aktuell biblioteksplan.
Bland de hinder som beskrivs for att ha en aktu-
ell biblioteksplan ndmns bland annat okunskap
bland politiker samt begriansade befogenheter
for tjdnstemén i den kommunala organisationen.

Ungas kulturutévande kan ocksa berdras av
regionala planer med koppling till kultursam-
verkansmodellen. Modellen bygger pa att re-
gionerna tillsammans med kommunerna och i
samrad med civilsamhille och kulturskapare
tar fram regionala kulturplaner som sedan bil-
dar underlag for statens bidragsgivning till re-
gional kulturverksamhet. I Sveriges Kommuner
och Landstings kulturpolitiska positionspapper
(2014 a) betonas vikten av en strukturerad dia-
log mellan regeringen och regionerna om hur de
nationella kulturpolitiska mélen och de regiona-
la kulturplanerna méter varandra, liksom att di-
alogen mellan kommunala respektive regionala
foretradare och folkbildningens organisationer
utvecklas. I effektanalysen av kultursamver-
kansmodellens tre forsta ar, Under konstruktion
(Sveriges Kommuner och Landsting 2012b), vi-
sas bland annat hur det frimst &r den professio-
nella konstnirliga verksamheten som ar fokus
i kulturplanerna och att medborgarperspektivet
huvudsakligen ldmnas at kommuner och civil-
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samhille. Ett annat bidrag i effektanalysen be-
skriver hur kultur for barn och unga prioriteras
genom skola och institutioner medan kultur av
barn och unga saknar givna forutsattningar i de
studerade planerna. Dessutom dr barns och ung-
as deltagande och inflytande endast uppmérk-
sammat i begransad omfattning.

De idrottspolitiska handlingsprogrammen fore-
kommer alltsd 1 minst utstrackning enligt kom-
munenkiten. Vikten av idrottspolitiska mal som
slar fast hur kommunen ser pa den lokala idrot-
ten betonas i Sveriges Kommuner och Lands-
tings Elitidrottens anldggningar (2014b). 1 ett
idrottspolitiskt program kan till exempel eliti-
drottens roll och status i kommunen sittas i ett
bredare sammanhang, till exempel hur den for-
haller sig till den breda idrottsrorelsen dir ung-
domsidrott ingar.

Mal for olika delar
av ungdomsgruppen

Ungdomspolitikens mal handlar bland annat om
att samhillet ska utformas sé att alla ungdomar
kan bli delaktiga och inkluderas utifran sina olika
forutsattningar, dnskemal och behov. Enligt den
ungdomspolitiska propositionen &r det “centralt
att alla ungdomar oberoende av kon, kénsiden-
titet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsdtt-
ning, sexuell ldggning eller dlder har samma
mojligheter till utveckling” (prop. 2013/14:191).

En grund for att arbeta med och forbittra
mojligheter for vissa grupper av unga ar att ha
uppsatta mal. Det finns likheter mellan i vilken
utstrackning kommunerna har uppsatta mal for
grupperna och i vilken grad kommunerna anser
att deras utbud svarar mot de olika gruppernas
efterfragan pa fritid som vi berdrde inledningsvis.
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Med funktionsnedsattning

Tiejer

Killar

19-25 &r

Nyanléanda

Boende i socioekonomiskt utsatta omraden

Hbt-personer
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.5 Andel kommuner med mal for sarskilda grupper av unga. Procent.
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Kommunerna har i storst utstrackning uppsatta
mal for unga i aldern 13—18 ar (figur 5.5). Half-
ten av kommunerna anger att de har sadana mal.
Andelen kommuner med sérskilda mal for unga
vuxna i aldern 19-25 ar ar betydligt lagre, 23
procent anger det.

Det ar forhallandevis vanligt att kommunerna
har uppsatta mal for tjejer och killar. Det ar
nagot vanligare med mal for tjejer dn for kil-
lar, 28 procent jamfort med 24 procent har det.
Kopplingen mellan upplevd god fritid och fo-
rekomst av sérskilda mél géller d&ven nyanldnda
och boende i socialt utsatta omrdden. Unga med
funktionsnedsdttning bryter dock monstret da
gruppen tillhér dem som kommunerna i storst
utstrackning har mal for samtidigt som grup-
pens efterfrdgan pé fritid i forhallandevis liten
utstrackning bedoms uppfyllas genom det lo-
kala fritidsutbudet. Det ar dock drygt 70 procent
av kommunerna som inte har ndgra uppsatta mal
for unga med funktionsnedsdttning och malen
for denna grupp ér i minst utstrackning uppfolj-
ningsbara. I Myndigheten for delaktighets rap-
port Hur dr ldget 2014? beskrivs hur kommu-
ner som anviander FN-konventionen eller som
har métbara mal dr mer framgéngsrika dn andra

kommuner i arbetet med att 6ka tillgdnglighe-
ten och delaktigheten for personer med funk-
tionsnedséttning (Myndigheten for delaktighet
2014).

I kommunenkéten &r det minst vanligt att ha
sdrskilda mal for unga hbt-personer, 8 procent
av kommunerna anger sadana mal. Att inte ha
mal for sin verksamhet kan férsvara mojlighe-
ten att skapa en god fritid och dven osynliggora
vissa grupper av unga, da det blir svarare att ut-
fora verksamheter som riktar sig till de sérskilda
grupperna. Detta mérks &ven dd kommunerna
beskriver vilka sorts metoder de anvénder for
att forbattra mojligheten till fritid for de olika
grupperna.

Metoder for starkt arbete kring
olika delar av ungdomsgruppen
Kommunerna arbetar med sirskilda metoder for
de olika grupperna i varierande grad. Unga med
funktionsnedsittning och unga nyanldnda ar de
grupper som storst andel kommuner arbetar sér-

skilt med (tabell 5.1).

Kommunerna arbetar i betydligt mindre ut-
strackning med sérskilda metoder for unga bo-
ende i socioekonomiskt utsatta omraden och

Tabell 5.1 Andel som arbetar med foljande metoder for att uppnd battre fritid

for unga. Procent

Hbt- Med Boende i
Nyanlanda ersoner funktions- socioekonomiskt
P nedséttning | utsatta bostadsomraden
Sarskllt.rlktade verksamheter eller 40 9 42 o5
arbetssatt
Inkluderande verksamheter 51 25 48 35
Information direkt till malgruppen 39 9 32 16
Samrad med foretradare for gruppen 33 9 39 13
Kompetensutveckling fér personal 25 24 29 14
Annat 4 5 6 7
Nej, arbetar inte med nagon av dessa 17 55 16 42
metoder
Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.
N = 169-183.
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unga hbt-personer. Flera av de kommuner som
svarar att de inte arbetar sdrskilt med boende i so-
cioekonomiskt utsatta omraden anger att de inte har
sadana omraden i kommunen.

Av kommunenkitens angivna metoder ar inklude-
rande verksamheter vanligast for samtliga grupper.
Sarskilt riktade verksamheter kan dock vara viktiga
for vissa grupper sé att de ska kdnna sig vilkomna
i fritidsaktiviteten. Det kan ocksa vara en forutsétt-
ning for att vissa grupper ska kunna delta. Unge-
far fyra av tio kommuner anger sddana metoder for
nyanldnda och for unga med funktionsnedséttning,
medan sérskilt riktade verksamheter for unga hbt-
personer bara finns i 9 procent av kommunerna.

Majligheten till fritid handlar inte bara om direkta
insatser vad géller fritidsverksamheterna. For unga
som upplever olika hinder att delta kan en méngd
olika orsaker spela in. For unga med funktionsned-
sittning kan exempelvis hur kommunens stod ar
utformat enligt Lag (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) paverka mojlig-
heten till fritid d& hjélpmedel, assistans och ledsag-
ningsregler kan variera.'® I Ungdomsstyrelsens
Fokus 12 visade vi att 29 procent bland unga med
funktionsnedsittning avstatt fran att besoka eller
delta i nagon fritidsverksamhet (till exempel fritids-
gard, idrottsforening eller annan foreningsverksam-
het) péa grund av ridsla for att bli daligt bemott eller
illa behandlad. Bland &vriga unga var andelen 12
procent (Ungdomsstyrelsen 2012a).

Tillgéngligheten spelar ocksa en stor roll for unga
funktionsnedsattas mojlighet att kunna delta i fri-
tidsaktiviteter som andra. Enligt Myndigheten for
delaktighets (MFD) uppf6ljning av hur kommuner-
na arbetar med funktionshindersfrdgor har endast
16 procent av kommunerna métbara mal for att 6ka
tillgéngligheten till och delaktigheten i idrott for
personer med funktionsnedséttning. Det finns ocksa
brister i de krav pa tillgdnglighet som kommunerna
stdller pa de verksamheter de finansierar (Myndig-
heten for delaktighet 2014).

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét fran 2012 ar
andelen unga hbt-personer som anger att de avstatt
pa grund av réddsla for daligt bemétande ungefér
lika stor som bland unga med funktionsnedsatt-
ning, det vill sdga 3 av 10. Resultatet tyder pa att
det finns stora utmaningar att foréndra attityder och
bemotande hos vuxna som arbetar med unga pé de-
ras fritid.

Ungdomsstyrelsen (2012b) visar hur bristande
kompetens bland personal och en kénsla av otrygg-
het kan hindra unga hbt-personer fran att utéva sin
fritid. Faktorer som lyfts for att forbéttra gruppens
mdjligheter till fritid &r personal med hbt-kompe-
tens och inkluderande verksamheter. Men det finns
ocksa ett stort behov av riktade motesplatser, da
unga hbt-personer kan stirka varandra i ett sam-
manhang dér de inte ses som normbrytare.

RFSL har under 2014 gjort en kommunundersok-
ning dér resultatet visar att hbtq-fragor fortfarande
ar en icke-fraga i manga kommuners verksamhet
(RFSL 2014). Endast en fjardedel av landets kom-
muner har till exempel under den senaste mandat-
perioden pébdrjat ndgot kompetenshdjande arbete
for att bli béttre pa bemdtande av och service till
denna grupp. Det finns dock positiva tendenser,
till exempel har det skett en 6kning av kommuner
som i sina styr- eller plandokument ndmner sexuell
laggning respektive konsidentitet och konsuttryck i
frdgor som ror diskriminering och annan kriankande
behandling inom kommunens verksamhet. I arets
enkdt nimnde 66 procent av landets kommuner
sexuell ldggning i sddana styr- eller plandokument
jamfort med 34 procent 2006. Undersokningen vi-
sar ocksa att det ndstan uteslutande dr storre stader
som har ett aktivt och mer genomgripande arbete
for likabehandling av hbtg-personer i sin verksam-
het.

I kapitel 7 finns ytterligare exempel pa verksam-
heter som riktas till de ungdomsgrupper som be-
skrivs 1 detta avsnitt.
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Kommunernas

fritidsutbud och stod
Foreningsidrott

Forekomst och drift

Idrottsrorelsen &r Sveriges storsta ungdomsro-
relse. I Sverige finns cirka 12 000 idrottsféren-
ingar som har barn- och ungdomsverksamhet.
Det finns inga exakta siffor pa hur ménga unga
som dr medlemmar i idrottsorganisationerna,
men enligt SCB samlar idrottsorganisationerna
cirka 800 000 medlemskap (observera att det
inte ror sig om individer) i aldern 7-20 ar (LSU
2013).

En viktig forutsattning for att bedriva idrott ar
tillgangen till lokaler och anldggningar. Sveri-
ges Kommuner och Landsting gjorde 2011 en
oversyn av kommunernas anldggningsbestand
for kultur, idrott och fritid. Fritidsanldggningar
riktar sig inte bara till unga utan &ven till vuxna
och barn (undantaget den 6ppna fritidsverksam-
heten), men studien ger en bild av vilka forut-
sattningar det finns for att utdva fritid (Sveriges
Kommuner och Landsting 2011b). Undersdk-
ningen som besvarades av 270 kommuner visar
att kommunerna dger en majoritet av fritidsan-
laggningarna och dessutom &r den aktér som i
storst utstrackning ansvarar for driften av dem.
De vanligaste anldggningarna ér fotbollsplaner
och idrottshallar tillsammans med fritidsgardar.

Svart att mata stodet till idrotten

Det dr svart att fi en exakt bild av det kom-
munala stodet till idrotten eftersom det utover
bidrag édven innefattar olika subventioner av
exempelvis lokaler. I Sveriges Kommuner och
Landstings tolkningar av SCB:s rikenskaps-
sammandrag star idrotts- och fritidsanlaggning-
ar for ndra 70 procent av kommunernas totala
fritidskostnader (observera att kulturverksam-
het inte dr inrdknat i detta) (Sveriges Kommu-

ner och Landsting 2014b). Utdver kommuner-
nas kostnader for anldggningar utgor stod till
fritidsforeningar och allmédn verksamhet inom
fritidsomrédet ungefar 17 procent. Resterande
15 procent &r kostnader for fritidsgardar (Sve-
riges Kommuner och Landsting 2014b). Inom
stod till fritidsforeningar och allmén verksamhet
inom fritidsomradet ryms direkt stdd till idrotts-
foreningar. Den statistik som kommunerna rap-
porterar in till SCB for rakenskapssammandra-
get ger inte en helhetsbild av kostnaderna da de
exempelvis inte omfattar anldggningspersonal,
hyresséttningar och lokalsubventioner (www.
scb.se). Darfor finns det enligt Sveriges Kom-
muner och Landsting ett behov av vidare utred-
ning for att fa en béttre helhetsbild av hur stora
resurser som satsas pa idrotten i form av foren-
ingar och anlidggningar.

I rapporten Idrottens anldiggningar (Sveriges
Kommuner och Landsting 2008) beskrivs hur
resurserna for investeringar, drift och underhall
av idrottsanldggningar har okat kontinuerligt
over hela landet under den studerade tidspe-
rioden mellan 1980-talet och 2000-talet med
undantag for 90-talskrisen. Déremot har sats-
ningarna inte varit jamnt fordelade mellan olika
kommuner, kommundelar och inte heller mellan
olika typer av idrottsanldggningar.

Svérigheterna att méita kommunernas stod till
ungas fritid, och i synnerhet till ungas idrott,
mirks bland annat i de olika bilder Sveriges
Kommuner och Landsting och Riksidrottsfor-
bundet (RF) ger av situationen. Medan Sveriges
Kommuner och Landstings siffror visar pa en
o0kning av kommunernas kostnader till idrotten
visar Riksidrottsforbundets arliga kommunun-
dersokning om kommunernas stdd till idrotts-
foreningar att andelen kommuner som minskat
sitt bidrag har okat de senaste aren (Riksidrotts-
forbundet 2014a). D& kommunernas stod till
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viss del bygger pa antalet idrottande unga bor
man dock ha i atanke att en forklaring till det
minskade stodet kan bero pa farre idrottande
barn och unga samt pa demografiska forind-
ringar.

LOK-stdd och Idrottslyft

Det vanligaste foreningsbidraget till idrotten
ar det statliga lokal- och aktivitetsstodet, LOK-
stodet. LOK-stod kan sokas av alla idrottsfor-
eningar som bedriver verksamhet for deltagare
i aldern 7-25 ar.

I Riksidrottsforbundets undersékning (2014a)
svarade 243 av 268 kommuner att de tillhanda-
héller lokalt aktivitetsstod. Under 2014 delade
kommunerna i genomsnitt ut 221 kronor per
kommuninvanare i den aktuella aldersgruppen.
Nivéan pa LOK-stodet anvinds ofta for att méta
ungas idrottsutovande. En kartldggning fran
Riksidrottsforbundet visar att en majoritet av
idrotterna och samtliga distrikt under perioden
2004-2011 har minskat i antalet LOK-stodsbe-
rattigade sammankomster och deltagartillféllen.
I kartldggningen fick idrottsférbunden ange vil-
ka faktorer som kan vara orsak till minskningen
(Riksidrottsforbundet 2014b). De tre vanligaste
externa faktorerna som anges dr: demografi och
urbanisering; anldggningsbrist samt dkad eko-
nomisk utsatthet. De tre vanligaste interna fak-
torerna dr: brist pa utbildning och kunskap; brist
pa verksamhetsutveckling; ledarbehov.

Ett annat viktigt stod till ungas foreningsi-
drottande ar den statliga satsningen Idrottslyf-
tet, som pagatt sedan 2007 och som érligen ger
500 miljoner kronor till ungas idrottande. Sats-
ningen syftar bland annat till att rekrytera och
behalla unga i foreningsverksamhet samt till att
tillgdngen till anldggningar och idrottsmiljoer
ska oka. Idrottslyftet har lett till att olika medfi-

nansidrer i stor utstriackning bidragit till stodet.
For projekt som syftar till att 6ka utbudet av an-
laggningar och idrottsmiljoer bidrog under 2013
andra finansidrer till att mer @n sjufalt dka sto-
det fran Idrottslyftet. Kommunerna ar den vanli-
gaste medfinansidren och kompletteras ofta med
stod fran stiftelser/fonder, foreningarnas egna
insatser samt privata aktorer (Riksidrottsforbun-
det 2014 b). I kapitel 7 finns en utforligare be-
skrivning av Idrottslyftet.

Studieférbund
Studieférbunden arrangerar studiecirklar och
kulturevenemang inom en méngd olika omra-
den. Det finns tio studieforbund i landet. Under
2013 utgjorde unga i aldern 13—24 ér 14 procent
av de totalt cirka en miljon individer som deltog
i studieforbundens verksamheter. Det motsvarar
ungefar aldersgruppens andel av befolkningen
(Folkbildningsradet 2014).

Kommunerna stodjer studieférbunden genom
generella och riktade bidrag. I en rapport fran
Folkbildningsradet visas att kommunernas ge-
nerella bidrag till studieférbunden nidstan har
halverats mellan 1992 och 2011. Per invanare
har de kommunala bidragen minskat fran 77,16
kr till 35,88 kr (Folkbildningsradet 2012).

Staten stér for den huvudsakliga finansieringen
av folkbildningen. Kommunbidragens storlek i
forhallande till statens bidrag blir allt mindre.
Ar 1992 motsvarade kommunbidraget 55 pro-
cent av statens bidrag till studieférbunden. Ar
2011 var motsvarande relation 20 procent.

Totalt 16 kommuner budgeterade inte nagot
bidrag alls till studieforbunden 2012. Nio av
kommunerna som inte ger bidrag finns i Stock-
holms l4n (Folkbildningsradet 2012).
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Olika modeller for stod

Kommunerna tillimpar olika modeller for att
fordela bidrag till studieforbunden. Flera kom-
muner foljer Folkbildningsradets bidragsmo-
dell, men manga har utvecklat egna modeller.
Enligt Riksrevisionen (2011) har cirka hélften
av kommunerna ldmnat den statliga modellen
for fordelning av bidrag och 6vergatt till egna
fordelningsmodeller. Kommunernas villkor for
bidrag &r ofta tydligt operationaliserade och
stiller krav pa verksamhetens innehall.

Riksrevisionens undersdkning visar ocksa att
kommunernas forvéntningar pa studieforbun-
dens verksamhet skiljer sig fran statens for-
vantningar. Till exempel anser 75 procent av
kommunerna att studieforbunden ska prioritera
verksamhet for barn medan staten har varit tyd-
lig med att syftet med statsbidraget ar att stodja
folkbildning for vuxna och ungdomar. Riksrevi-
sionen ser en risk att kombinationen av tydliga
villkor fran kommunerna och avsaknaden av
tydlig styrning och kvalitativa krav fran staten
kan medfora att genomslaget for statens syften
med statsbidraget till studieforbunden riskerar
att minska. Det kan ocksa fa effekten att d&ven
statens bidrag styrs mot den typen av verksam-
het da studieforbunden lokalt anpassar sin verk-
samhet for att f4 det kommunala bidraget.

Kommunernas olika grad av stdd och utseende
pa stodet till folkbildningen innebédr att forut-
sattningarna att bedriva bildningsverksamhet
ser mycket olika ut i landets kommuner. Detta
kan i sin tur paverka ungas majlighet att delta i
verksamheter i studieférbundens regi.

I skriften SKL och folkbildningspolitiken ut-
trycker Sveriges Kommuner och Landsting oro
for att kontakten mellan kommunala foretréddare
och folkbildningens aktorer forsvagas (2012a).
Skriften pekar pa ett antal onskvirda reformer
inom folkbildningsomradet med syftet att enga-

gemanget och incitamenten for kommuner och
landsting starks. Bland annat anser Sveriges
Kommuner och Landsting att de kommunala
stddmodellerna bor utformas sa att savil kva-
litativa som kvantitativa dimensioner av bild-
ningsverksambhet tillvaratas.

I den nya folkbildningspropositionen Allas
kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172)
som beslutades under varen 2014 presenteras en
ny statlig utvarderingsmodell for folkbildningen
och dess effekter (se kapitel 2).

Musik- och kulturskolor
Musik- och kulturskolorna spelar en viktig roll
for ungas mojlighet att utdva kultur pé fritiden.
Enligt Sveriges musik- och kulturskolerads nu-
lagesrapport 2013 deltog ungefar 208 000 barn
i @mneskurser under 2013. Réknas dven Ovrig
skolverksamhet och projekt in nar kulturskolor-
na dver 400 000 barn. Kommunalt finansierade
musik- och kulturskolor finns i 283 av landets
290 kommuner.

Musik &r det mest populdra dmnet, foljt av
dans och drama/teater. Men kommunerna viljer
i allt storre utstrackning att bredda verksamhe-
ten och inkludera fler konstformer in musik. Ar
2013 fanns 119 musikskolor och 164 kultursko-
lor. Kommunerna ar som regel huvudmén for
kulturskolorna men i ndgra kommuner har stu-
dieforbund, foreningar eller stiftelser den rollen.

Kulturskolornas verksamhet styrs enbart av
kommunala beslut och finansieras till stor del av
kommunerna tillsammans med deltagaravgifter.
Enligt Sveriges musik- och kulturskolerad har
kommunernas anslag till kulturskolorna varit
stabilt, med en viss 6kning under de senaste tre
aren. Under 2013 var genomsnittet 209 kronor
per invénare.

Terminsavgifterna varierar kraftigt mellan
kommunerna. Medelavgiften dr per termin 658
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kronor, vilket dr en viss minskning under de
senaste aren. Ar 2013 hade 10 kommuner av-
giftsfria kulturskolor, en 6kning med 4 skolor
jamfort med 2012. Hogst terminsavgift i landet
har kommuner strax norr om Stockholm, med
Téby i topp pad 1 700 kronor (Sveriges musik-
och kulturskolerad 2014).

Sveriges musik- och kulturskolerads siffror for
musik- och kulturskolornas kostnader bygger pa
enkit och ger en annorlunda bild &n den som
SCB visar genom rakenskapssammandragen. I
denna dr kommunernas genomsnittliga kostnad
per invanare 292 kronor 2013 (www.kolada.se).
Regeringen avser att avsitta 400 miljoner kro-
nor 2015-2018 for att stirka den kommunala
musik- och kulturskolan, bland annat for att
sdnka deltagaravgifterna. Dessutom foreslas en
utredning for att ta fram en nationell strategi for
att mojliggora en likvdrdig musik- och kultur-
skola dver landet (prop. 2014/15:1).

Folkbibliotek

Enligt Svensk biblioteksforenings arsrapport for
2013 finns det 1 502 bemannade offentliga bib-
liotek i landet, bortraknat skolbiblioteken (Kung-
liga biblioteket 2014b). Det ar en total minskning
med 74 stycken sedan 2010. Antalet rapporterade
obemannade 6vriga utldningsstéllen som folkbib-
lioteken har fortsétter dock att 6ka.

Rapporten visar vidare att antalet registre-
rade fysiska besok pa biblioteken fortsétter att
minska samtidigt som besok via webb okar. En-
ligt Kulturradet 4r nedgangen i biblioteksbesok
storst bland unga och sérskilt bland killar (Ung-
domsstyrelsen 2013).

Av folkbibliotekens 113 000 anordnade pu-
blika aktivitetstillfallen 2013 var 62 procent av
aktiviteterna riktade till barn och unga. Vanligen
ror det sig om olika former av lasfrdmjande ak-
tiviteter. Enlig Sveriges Kommuner och Lands-

tings anldggningsenkét finns det folkbibliotek
i samtliga landets kommuner och i genomsnitt
fler &n fyra folkbibliotek per kommun (2011b).

Kulturinstitutioner
Kulturinstitutioner innefattar exempelvis muse-
er, konsthallar, konserthus, teaterhus och kultur-
hus. Kommunen ar den storsta dgaren av samt-
liga kulturanlédggningar i kommunerna sam-
tidigt som foreningarna har stor betydelse for
bade dgande och drift (Sveriges Kommuner och
Landsting 2011b). Landsting och privata dgare
ar andra betydelsefulla aktorer, medan staten en-
dast dger en marginell andel. I ndstan sju av tio
kommuner finns det museer, tre av tio ar kom-
munalt dgda men foreningar dger 36 procent av
museerna. Konsthallar finns i nédstan hilften av
kommunerna och de dgs till mer adn hilften av
kommunerna. Teaterhus och kulturhus finns i
ungefér fyra av tio kommuner medan konsert-
hus finns 1 15 procent av landets kommuner.

Barns och ungas ritt till kultur &r prioriterat i
den nationella kulturpolitiken. Statens kulturrad
har ett sdrskilt ansvar for statligt stod till barn-
och ungdomskulturverksamhet i hela landet. Un-
der 2013 kom 37 procent av Kulturradets samtli-
ga beslutade direkta bidrag barn och unga till del.
I siffrorna ingar dock inte de statliga medel som
fordelats till landstingen inom kultursamverkans-
modellen (Statens kulturrad 2014). Pa den natio-
nella webbplatsen om barn- och ungdomskultur,
www.bolla.se, finns goda exempel, aktualiteter
och forskning inom omradet.

Det ar inte bara pd musik- och kulturskolor
samt i dvriga kulturinstitutioner som unga ska-
par och tar del av kultur. Ungdomsstyrelsens
rapport Ndr var hur (2011) tar ocksd upp de
Oppna motesplatsernas (till exempel fritidsgar-
dar och ungdomens hus) viktiga roll som arenor
for kulturskapande.
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Oppna motesplatser
Forekomst
Med Oppna métesplatser avses de fritidsgardar
och ungdomens hus eller liknande som unga av-
giftsfritt kan besoka och till stora delar vilja vad
de sjdlva vill gora. Ofta viljs andra bendmning-
ar for verksamheternas utatriktade arbete. Men
for tydlighetens skull anvénder vi hir begreppen
fritidsgard och ungdomens hus.

Saval fritidsgardar som andra motesplatser
for unga kan dock ha bade 6ppen verksamhet
och mer eller mindre strukturerad gruppverk-
samhet (Ungdomsstyrelsen 2008). Generellt
brukar fritidsgardar locka till sig ndgot yngre
unga i grundskolan, medan ungdomens hus mer
vénder sig till en dldre méalgrupp unga. I enkét-
studien har vi stéllt fragor om fritidsgardar och
ungdomens hus, men den 6ppna fritidsverksam-
heten kan dven ske utanfor dessa lokaler i form
av exempelvis uppsokande verksamhet.

I kommunenkiten far kommunerna och storsta-
dernas stadsdelar ange hur ménga ppna motes-
platser de har i kommunen. Totalt anger de sva-
rande kommunerna och stadsdelarna att de har
917 fritidsgardar. Drygt hélften av de svarande
kommunerna anger att de har ett ungdomens hus
eller liknande, vilket ger totalt 113 ungdomens
hus bland de svarande stadsdelarna och kommu-
nerna. Eftersom omkring 100 kommuner inte har
svarat pa fragan ar antalet 6ppna motesplatser i
landet troligen betydligt hogre én sa.

En jamforelse mellan de olika kommungrup-
perna visar att antalet fritidsgardar foljer befolk-
ningsméngden tdmligen tydligt. Det 4r i de stor-
re stdderna och i storstidernas stadsdelar som de
flesta fritidsgardarna per kommun finns.

I Sveriges Kommuner och Landstings anldgg-
ningsundersokning var det totala antalet fri-
tidsgardar bland de 270 svarande kommunerna
1 109 stycken (2011b). Trots undersdkningens

bortfall drar de slutsatsen att trenden att an-
talet fritidsgardar minskar, som pagatt sedan
1990-talet, fortsitter. Ar 2006 uppgick det totala
antalet till 1 349 stycken. Minskningen sker till
storst del bland de kommunala gérdarna, men
dven bland de gardar som &gs och drivs av for-
eningar. Samtidigt visar studier pa att det finns
en stor efterfragan pa 6ppna motesplatser bland
unga (Ungdomsstyrelsen 2006, Elofsson 2006).
Mojligheten for unga att delta i 6ppen fritids-
verksamhet avgdrs inte bara av antalet fritids-
gardar i kommunen utan dven av faktorer som
motesplatsernas  Oppettider, bemanning och
vilken sorts lokaler motesplatserna ar i. Dessa
faktorer har hittills belysts i forhallandevis liten
utstrackning. Ung livsstil har dock genom stu-
dier visat att resurserna till den 6ppna verksam-
heten i Stockholms stad minskat och att dessa
nedskérningar har fatt konsekvenser i form av
kortare oppethéllande, férre ledare, farre aktivi-
teter samt sémre och mindre lokaler att bedriva
en Oppen fritidsverksamhet i (Blomdahl, Elofs-
son & Ohman 2002). En nyare studie frin Ung
livsstil visar att 30 procent av de ekonomiska
resurserna till 6ppen verksamhet i Stockholm
finns kvar jamfort med 1985 med hinsyn tagen
till inflationen.'” En annan uppf6ljning av den
Oppna fritidsverksamheten i Stockholms stad vi-
sar 4 andra sidan pa att stadens totala kostnad for
den Oppna fritidsverksamheten har 6kat mellan
2003 och 2013 (Stockholms stad 2013).
Sammantaget kan vi konstatera att en djupare,
overgripande kunskap om situationen for den
Oppna fritidsverksamheten i hela riket saknas.
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Forandring i antal verksamhetsstallen
For de flesta kommuner som svarade pa kom-
munenkiten har antalet verksamhetsstillen for
den Oppna fritidsverksamheten i kommunal regi
eller med stod av kommunen varit ofordndrad
under den senaste mandatperioden. Andelen
kommuner som anger att antalet fritidsgardar
respektive ungdomens hus har varit oférand-
rade dr 71 procent respektive 85 procent. I 13
procent av kommunerna har antalet fritidsgér-
dar och ungdomens hus 6kat under den senaste
mandatperioden. I 15 procent av kommunerna
har antalet fritidsgardar minskat. Motsvarande
andel for ungdomens hus ar 2 procent.

Det verkar alltsa som att det dr nagot vanligare
att antalet fritidsgardar minskar i kommunerna,
medan ungdomens hus visar en mer positiv
trend, da det dr vanligare med en 6kning i anta-
let verksambhetsstéllen.

Som skdl till att verksamhetsstéllena dkat ang-
er kommunerna framst 6kat behov och 6kad ef-
terfragan. Det kan handla om nybyggnationer av
stadsdelar som behover service, men det finns
ocksa exempel pa att initiativ fran néringslivet
bidragit till att starta fritidsgardar. Fér ungdo-
mens hus ges utdver intresse och behov dven
exempel pa politisk styrning och att ungdomens
hus ersatt fritidsgardens verksamhet som for-
dndrats. Som skal till minskning av verksam-
hetsstdllen anges framst: lag efterfrdgan och
minskat intresse fran malgruppen; ekonomiska
besparingar; sammanslagningar med andra
fritidsgardar; fordndrad fritidsverksamhet pa
grund av politiska beslut.

Kommunal drift vanligast

Kommunerna har fatt ange hur stor andel av de-
ras fritidsgardar som drivs i egen regi, av ideell
aktor eller genom kommersiell aktor i olika for-
mer. Over hilften (54 procent) av kommunerna
anger att fritidsgardarna uteslutande drivs av
kommunen i egen regi, 8 procent av kommuner-
na svarar att deras fritidsgardar inte till nagon
del drivs av kommunen. For ungdomens hus &r
det dnnu vanligare att kommunerna sjdlva driver
verksamheten, 77 procent anger att ungdomens
hus drivs helt i kommunens regi.

Utover kommunens egen drift dr det vanligast
att fritidsgardarna drivs av ideella aktorer ge-
nom avtal med kommunen. Bland kommunerna
anger ungefar 9 procent att majoriteten av fri-
tidsgérdarna och ungdomens hus skots av ideel-
la aktorer med kommunalt avtal. Kommersiella
aktorer spelar enligt svaren fran kommunenka-
ten en liten roll som aktérer inom den &ppna fri-
tidsverksamheten.

Arbetssatt for att starka den

Oppna fritidsverksamheten

I enkédten fick kommunerna beskriva vilka ar-
betssétt de anviander for att stdrka den Oppna
fritidsverksamheten. De fick &ven svara pd om
de anvénde arbetssdtten i en majoritet eller i en
minoritet av gardarna. Figur 5.6 visar andelen
kommuner som anvinder de olika arbetssétten.
Av de angivna alternativen var de vanligaste
arbetssétten bade for fritidsgardar och for ung-
domens hus att unga ges inflytande over verk-
samhetens genomférande, att verksamheten
foljs upp eller utvirderas samt att personal ges
kompetensutveckling eller vidareutbildning.

De minst vanliga arbetssétten ar validering av
ungas icke-formella ldrande, politikers vida-
reutbildning samt anvéndning av normkritiska
metoder. Det dr knappast forvénande att an-
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M Ja, i en majoritet av gardarna/husen [ Ja, i en minoritet av gardarna/husen
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Unga inflytande
over genomforande

Ungas erfarenheter
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Unga inflytande
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tillgénglighet i
aktiviteter
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Normkritisk metod
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icke-formella larande

Verksamheten foljs
upp/utvarderas
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kompetensutveckling
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kompetensutveckling
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Figur 5.6 Kommunernas arbetssatt for att stiarka arbetet med fritidsgardar
och ungdomens hus. Procent.
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delen kommuner som anger att personalen far
kompetensutveckling och vidareutbildning vida
overstiger andelen kommuner som anger att
politikerna vidareutbildas i fritidsfragor. Det ar
dock av vikt att dven de styrande har kunskap
om fritidsfragorna for att genom sina beslut
kunna skapa battre mdjligheter for ungas fri-
tidsverksamheter. Att under hélften av kommu-
nerna arbetar med jamstéilldhetsintegrering och
att andelen som arbetar med normkritiska meto-
der dr annu mindre visar att det finns betydande
utvecklingsomréden i arbetet med att stidrka den
Oppna fritidsverksamheten.

Kommunerna fick dven utveckla sina svar.
Bland dessa mérks: att kommunerna stéller tyd-
liga kompetenskrav pé personalen men att det
kan vara svart att fa utbildad personal att sdka
till smaorter; att man snarare vill ha olika er-
farenhet hos personalen dn att ha pedagogiskt
utbildad personal; att fritidsgardar sjdlva har
”idépengar” som de kan dela ut till projekt; att
mycket av ungdomsverksamheten i kommunen
sker utanfor fritidsgardarna. Vi aterkommer till
olika initiativ for att stdrka ungas mdjligheter pa
fritiden 1 kapitel 7.

Kommunens stod till

ungas egen organisering
Ungdomsorganisationer
Unga kan delta i organisationer och forening-
ar dels genom att vara aktiva i foreningar dér
vuxna ocksa ingar, dels genom att vara med i
organisationer som dr till for och drivs av unga
sjélva.

Ungdomsorganisationer kan ocksa definieras
utifrdn olika aktorers krav pad organisationen
for att den ska vara bidragsberéttigad. Vad som
definierar en ungdomsorganisation kan ddrmed
variera. | kommunenkéten syftar fragorna om
ungas organisering just pa organisering i ung-
domsorganisationer. De nationella barn- och
ungdomsorganisationerna som far statsbidrag
omfattar knappt 700 000 medlemskap i aldern
6-25 ér (se fordjupning B 1 kapitel 4). Det totala
antalet medlemskap i barn- och ungdomsorga-
nisationerna i Sverige ar oklart dd medlemskap
i regionala och lokala barn- och ungdomsforen-
ingar som inte ar anslutna till nationella stats-
bidragsberittigade barn- eller ungdomsorgani-
sationer inte rdknas med i dessa siffror (LSU
2013).

Stod

Ungas organisering kan fi stod av offentliga
aktorer som stat och kommun i en méngd olika
former och i enlighet med ett antal olika forord-
ningar, lagar och riktlinjer. Att gora en heltéck-
ande genomgang ar svart, men enligt en rapport
till Regeringskansliet fick barn- och ungdoms-
organisationerna 2009 dela p& 281 miljoner
kronor i statligt stod (Svedberg, von Essen &
Jegermalm 2009).

Fran att tidigare framst ha varit en statlig upp-
gift flyttades delar av stodet till ungdomsorgani-
sationer over till kommunerna 1971, da kommu-
nerna ocksé sjélva fick utveckla egna bidrags-
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system. Den offentliga styrningen av stddet har
ockséa fordndrats. Statens styrning har allt mer
gétt mot att fokusera pa formen &n pa sjilva
innehéllet i verksamheten (LSU 2013).
Kommunernas foreningsstdd kan delas in i tre
kategorier. Den forsta ér kontanta bidrag, dér de
vanligaste dr aktivitetsstod, bidrag till ledarut-
bildningar och stdd till lokal- och anldggnings-
kostnader. Den andra kategorin ar olika former
av subventioner, det vill siga foreningslivets
fria eller rabatterade anvéndning av lokaler, ut-
rustning och material. Den tredje kategorin ar
olika sorters immateriellt stod som kommuner-
na kan formedla till foreningslivet, till exempel
administrativt stod for lokalbokningar, radgiv-
ning och utbildningsinsatser. Till denna kategori
hor dven att kommunerna bistér féreningar med
personal, resurser och forlustgarantier vid storre
evenemang och sammankomster (LSU 2013).

Figur 5.7 visar att det dr vanligast att det kom-
munala stodet till ungdomsorganisationer gér
till foreningsbidrag for drift eller verksamhet,
91 procent av kommunerna anger detta. Néstan
lika vanligt &r stdd till lokaler eller anldggningar
(nolltaxa, bidrag eller driftsstod), vilket 87 pro-
cent angav. Minst vanligt &r administrativt stod
(material, tryck, kopiering, utskick och annon-
sering) som 39 procent av kommunerna angav. |
kategorin annat anger kommunerna bland annat
olika investeringsbidrag, lovbidrag, utbildning-
ar till styrelsemedlemmar och kvalitetssikring.

Foreningsbidrag

Stdd till lokaler/anlaggningar

Projektstdd

Bidrag till ledarutbildning

Bidrag for nystartade féreningar

Administrativt stod

Annat

0 10

20 30 40 50 60 70 80 90 100

N =197.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.7 Andel kommuner med olika former av stéd till ungdomsorganisatio-

ner. Procent.
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Antal organisationer
som far féreningsbidrag

De 174 kommuner som besvarade fragan anger
att de gett stod till sammanlagt 8 693 ungdoms-
organisationer. Det ger ett snitt pa 50 ungdoms-
organisationer per kommun. Drygt 15 procent
svarar att de inte vet hur ménga ungdomsorga-
nisationer de ger stdd till. Delar man upp kom-
munerna i kommungrupper ser vi ett naturligt
monster. Storstdder och storre stider ger bi-
drag till ett storre antal ungdomsorganisationer,
medan glesbygdskommuner och kommuner i
glesbefolkade regioner har storst andel som ger
bidrag till hogst 25 organisationer.

Utformning av stédet

Nér kommunerna far svara pa hur deras kom-
munala foreningsbidrag till ungdomsorganisa-
tionerna dr utformat anger 63 procent att sto-
det dr utformat som det lokala aktivitetsstodet,
LOK-stodet. Néra hilften (49 procent) anger att
ungdomsorganisationerna omfattas av det for-
eningsbidrag som ges till dvriga organisationer
och 42 procent svarar att ungdomsorganisatio-
nerna har ett specifikt stod som enbart riktar sig
till dem. Kommunerna kunde i fradgan ange flera
svarsalternativ.

Huruvida stodets utformning péverkar ungas
mdjligheter till organisering har bland annat
diskuterats av LSU. I en studie fran 2013 anger
74 procent av de svarande kommunerna att de
anvinder LOK-stodets ddvarande aldersgrinser
pa 7-20 ar (LSU 2013). LSU ér i rapporten kri-
tiska till de kommuner som har utformat stddet
till ungdomsorganisationer utifran LOK-stodet,
da de menar att det gor det svérare for barn- och
ungdomsorganisationer att fa stod eftersom reg-
lerna dr utformade efter idrottens forutsattning-
ar, inte bara nir det géller aldersgrinser utan
dven hur verksamheten forvintas bedrivas.

Rapporten visade ocksa att ungdomsféreningar
inte tycks vara ett etablerat begrepp i kommuner-
na, di flera kommuner svarat att de inte vet vad
en ungdomsforening dr och att de inte har nadgon
i sin kommun. Detta anses i forlangningen riskera
att skapa begrénsade forutsittningar for ungas or-
ganisering i manga kommuner.

Syfte med stoden

Statens organisationsstdd till ungas egen organi-
sering styrs av det Overgripande syftet att stodja
barns och ungdomars sjélvstindiga organisering
och inflytande i samhéllet (férordning 2011:65 om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer).
Enligt kommunenkdten &r de tre vanligast forekom-
mande politiskt beslutade syftena att stodet ska “ge
forutsdttningar for en meningsfull fritid for unga”,
Vstirka ungdomsverksamheten” samt “stirka for-
eningslivet” (figur 5.8).

Minst vanligt av de fasta svarsalternativen ar syf-
tet att stodet ska forebygga social utslagning. Min-
dre dn hélften av kommunerna (44 procent) anger
ungas kunskap om demokratiska processer som ett
uttalat syfte, vilket kan vara vért att notera da re-
geringen uttrycker att en av det civila samhéllets
roller for unga &r att fungera som en demokratisko-
la. T foreningar kan unga fa en inblick i demokra-
tiska beslutsprocesser och en mojlighet att paverka
beslut. Néra 12 procent av kommunerna anger att
de inte har nagot politiskt beslutat syfte med orga-
nisationsstodet.

Enkatfragan ar en vidareutveckling av den fraga
som LSU 2011 stéllde till kommunerna i rapporten
Med vilket syfte (2012). I den studien fick de kom-
muner som svarat att de hade ett politiskt beslutat
syfte med stdden sjélva fritt ange vilka dessa syften
var, varefter LSU kategoriserade svaren.”* En jaim-
forelse mellan de bada undersdkningarna visar att
det var en betydligt storre andel, 32 procent, som
uppgav att de inte har ndgot politiskt beslutat syfte
med bidragen till ungdomsforeningar i LSU:s stu-
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.8 Andel kommuner som har olika politiskt beslutade syften med
stodet till ungdomsorganisationer. Procent.

die jamfort med i1 var kommunenkét. Bland de
kommuner som angett att de hade ett politiskt
syfte var det vanligaste svaret i LSU:s studie att
bidragen syftar till att stérka foreningslivet, foljt
av att det riktar sig mot ungdomsverksamhet.
Ett resultat som liknar svaren i vér enkdt.
Jamfort med LSU:s enkit ar alltsd andelen
kommuner som har ett politiskt uttalat syfte

med organisationsstodet betydligt storre i var
kommunenkét. Stimmer denna tendens ar det
naturligtvis glddjande, men det finns fortfarande
utvecklingsméjligheter for kommunernas syften
med stdden till ungdomsorganisationer. Tydliga
syften kan ge kommunerna battre forutséttning-
ar att utforma relevanta krav pa de organisatio-
ner som soker bidrag.

222



Krav for att fa ta emot bidrag
Bidragen till ungdomsorganisationerna ar for-
enade med olika krav som ser olika ut beroende
pa kommun. De vanligaste kraven pa organisa-
tionerna for att fa bidrag dr enligt kommunen-
kiten att de ska vara demokratiskt uppbyggda
samt att de ska inneha ett post- eller bankkonto,
nagot som cirka 85 procent av kommunerna an-
gett (figur 5.9).

Minst vanligt 4r kravet att en viss andel i orga-
nisationens styrelse ska vara unga. Endast drygt
hélften (53 procent) av kommunerna har som
krav att en viss andel av organisationens med-
lemmar ska vara unga. I LSU:s kommunstudie
2012 var andelen som angav detta betydligt lag-
re (14 procent). Aven om det finns en variation
i resultaten gér det att stélla fragan om i vilken
utstrackning kommunens bidrag verkligen gér

Demokratiskt uppbyggd organisation

Inneha post- och bankkonto

Med i kommunens féreningsregister

Medlemmar ska betala medlemsavgift

Alkohol- eller drogpolicy

Viss andel unga medlemmar

Tillhora statsbidragsberattigad
riksorganisation

Viss andel medlemmar ska bo i
kommunen

Dokumenterad verksamhet fore stod

Inte erhalla annat kommunalt stod

Jamstalldhetsplan/policy

Tillganglighetsplan/policy

Viss andel unga styrelsemedlemmar

0 1o

50 30 40 50 60 70 80 90 100

N = 168-181.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.

Figur 5.9 Andel kommuner med olika krav for att ge bidrag till ungdomsorga-

nisationer. Procent.
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till unga. Det kan ocksé stdllas mot de statliga
kraven om att minst 60 procent av barn- och
ungdomsorganisationens medlemmar ska vara
i aldern 6-25 ar for att fa organisationsbidrag.

Langt ner i listan pa vilka krav som &r van-
liga bland kommunerna hamnar ocksa krav pa
planer eller policyer for tillgédnglighet eller jam-
stalldhet.

Bland 6vriga krav som kommunerna anger ut-
over de fasta svarsalternativen mérks att organi-
sationerna ska arbeta med barn- och ungdoms-
policyer, ledarpolicyer och virdegrundsfragor
utifran diskrimineringslagen samt i enlighet
med barnkonventionen. Andra krav handlar om
att organisationerna ska arbeta med ADNT-fra-
gor och mot olika former av trakasserier.

Kommunerna har dven vissa undantag fran
kraven. Bland dessa mérks frdmst undantag
fran kravet att vara en statsbidragsberittigad
organisation. Men det kan ocksa handla om: or-
ganisationer som av ideologiska skil inte tar ut
medlemsavgift; att foreningar som tappat med-
lemmar kan f2 tid pa sig for ny rekrytering; att
kampsporter maste tillhora en RF-ansluten for-
ening; att unga bosatta i angrdnsande omraden
till en kommun kan undantas fran kravet pa att
medlemmar ska vara bosatta i kommunen. En
kommun papekar att de har olika krav pa olika
bidragsnivéer for antal medlemmar och antal ar
som forening. En annan kommun nédmner &ven
undantag pa krav for foreningar for funktions-
nedsatta. I LSU:s studie studeras dven i vilken
utstrackning kommuner och landsting, likt sta-
ten, gor undantag for funktionshindersorganisa-
tioner. Rapporten visade att endast 17 procent
av kommunerna gor sddana undantag.

Nagra av kraven fick kommunerna specificera.
Av de 53 procent som angett att en viss andel av
organisationens medlemmar ska bo i kommunen
for att kunna fa stod anger en dryg fjardedel (26

procent) att de har som krav att samtliga med-
lemmar ska bo i kommunen.

Av de kommuner som har som krav att en viss
andel medlemmar ska vara ungdomar svarar 15
procent att samtliga medlemmar ska vara ung-
domar. Det dr vanligast att man har som krav att
en tiondel av medlemmarna ska vara ungdomar,
vilket drygt hélften av kommunerna med ung-
domskrav anger.

Av kommunerna som angett att organisatio-
nerna behover ha ett visst antal ar av dokumen-
terad verksamhet for att fa stod ar det klart van-
ligaste svaret att man stéller krav pa ett ars do-
kumentation, 93 procent av kommunerna med
dokumentationskrav anger detta.

Alder pa bidragsberittigad

ungdomsmediem
Som nedre aldersgrans for att vara bidragsberét-
tigad ungdomsmedlem &r 7 ar det klart vanligas-
te, 66 procent av kommunerna anger det (figur
5.10). Nést vanligast som ldgre aldersgréns ar 5
ar vilket 11 procent angett. Den vanligaste ho-
gre aldersgrdnsen ar 20 ar som 67 procent av
kommunerna angett. Den 6vre aldersgransen for
ungdomspolitiken, 25 &r, dr nést vanligast och
anviands av 28 procent av kommunerna. Den
nedre &aldergransen for ungdomspolitiken, 13
ar, anvands endast av 1 procent av de svarande
kommunerna.

Resultatet indikerar LOK-stodets paverkan
pa kommunernas utformning av sina stdd till
ungdomsorganisationer. Enligt férordningen for
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisatio-
ner maste 60 procent av organisationens med-
lemmar vara barn eller ungdomar, det vill sdga
mellan 6 och 25 ar. Att merparten av kommuner-
na har en snivare aldersgrans for sina bidrag dn
vad staten har for stodet till ungdomsorganisa-
tionerna riskerar att forsvéara for barn och unga
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N = 166-167.

Figur 5.10 Andel kommuner med ldgsta respektive hogsta alder for att vara
bidragsberattigad ungdomsmedlem. Procent.

att organisera sig da exempelvis unga vuxna inte
omfattas att kommunens stod.

Nya former av organisering
Under senare ar har nya former av organisering
bland unga vuxit fram (se Kings och Lindgrens
studier i kapitel 4). For kommunerna kan det
innebéra stora utmaningar att f& reda pd och
kunna ge stdd till sddana verksamheter som inte
alltid passar in i de regler och krav man stiller
pa organisationerna for att fa stod. I kommu-
nenkéten svarar en dryg fjardedel (26 procent)
av kommunerna att de har erfarenhet av nya
organisationsformer bland unga. Kommunernas

intryck av dessa dr blandade. Vissa lyfter fram
svérigheterna att hitta lampliga stodformer for
verksamheterna da de inte passar in i katego-
rierna och inte uppfyller de uppsatta kraven for
att fa stod. Andra menar att forutséttningarna ar
goda, inte minst genom att man via olika kortare
former av projektstod som snabba pengar, stod
till individer och startbidrag, kan stdtta denna
form av organisering. Det kan &ven handla om
stod i form av lokaler, utrustning och kompe-
tens.

Waara, Riidiger och Svensson (2010) menar
att utformningen av statens stdd till ungdoms-
organisationer foljer en struktur som gynnar
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medelklassen, satillvida att foreningar beho-
ver ha fortrogenhet med och kunskap om vilka
regler som géller i foreningsverksamhet samt
hur man uttrycker sig i ansdkningar och vilka
nitverk man har. Liknande utmaningar kan fin-
nas pd kommunal niva. Forfattarna menar att
foreningar som utgar fran en annan organisa-
tionsstruktur latt faller utanfor bidragssystemet
oavsett om verksamhetens innehall och mal-
grupp dr overensstimmande med den statliga
ungdomspolitiken. Den dkade betydelsen av att
ha utbildningskapital och nétverkskontakter ger
medelklassungdomar ett forsprang jamfort med
unga som inte har dessa ingangar. Forfattarna
ser en risk att detta kan urholka den represen-
tativa demokratins legitimitet eftersom det inte
kommer att finnas tillrackligt med engagerade
att rekrytera till politiska uppdrag. Utvecklingen
kan ocksa leda till att traditionella kanaler (som
politiska partier och deras ungdomsforbund) for
politisk kommunikation blir otillrdckliga nar
unga vénder sig till andra forum for sitt sam-
hillsengagemang. Darfor behover staten vara
Oppnare for nya organisationsstrukturer och
former for ungas engagemang samt stotta de
unga som befinner sig utanfér makt- och paver-
kanssfédrerna.

Kontakten mellan kommunen
och ungdomsorganisationerna
Spelforeningen Sverok gjorde 2012 en rapport
for att belysa relationen mellan dess anslutna
foreningar och kommunerna (Sverok 2012).
Undersokningen visar att av de féreningar som
varit i kontakt med kommunerna dr merparten
positivt instdllda, men vissa har dven upplevt
omstindliga eller direkt déliga kontakter. Bast
tycks det vara for de foreningar som har en kun-
nig och engagerad person som stdttar dem fran
kommunens sida. De foreningar som inte sokt

bidrag fran kommunen anger som skél att kom-
munernas regler gor det svart for foreningarna,
att kommunernas bemdtande har varit daligt, att
informationen om kommunens stod har varit
svarforstaelig eller inte nétt féreningarna samt
att de stdd som Sverok har i ndgon mén gjort
foreningarna mindre bendgna att sdka stdd pa
andra hall.

De rekommendationer som ges till kommu-
nerna handlar om att anpassa stodformerna efter
stodets syfte och den hjélp foreningarna faktiskt
behdver; att ha en tillgdnglig och kunnig kon-
taktperson samt att tillgéngliggdra informatio-
nen om stoden. Det bor papekas att rekommen-
dationerna uppfylls i flera av landets kommuner.
Bland annat visar var enkdt att drygt 40 procent
av kommunerna har en sérskild tjanst med upp-
drag att stotta ungas egen organisering (se Vi-
dare i avsnittet om andra kommunala stdd for
fritidsaktiviteter).

I en efterfoljande studie som bygger pa dia-
logtréffar mellan féreningar och kommuner (Vi
unga & Sverok 2013) framkommer att de vik-
tigaste faktorerna for foreningarnas upplevelser
av kommunerna &r strukturer kring ekonomiskt
stod och deras bemdétande.

De nya organisationsformerna stéller alltsa
nya krav pa exempelvis flexibilitet och lyhord-
het hos kommunerna, om man vill att dessa
former ska fa samma forutsdttningar som mer
traditionella organisationsformer.

Formaga att ge
organiseringsmaojligheter
Kommunerna fick i kommunenkdten bedoma
sin formaga att mota ungas efterfrdgan pa moj-
ligheter att organisera sig. Det var 65 procent
som beddmde kommunens forméga till detta
som ganska bra eller mycket bra, varav 13 pro-
cent ansag att den var mycket bra. En dryg fjér-
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dedel bedomde den som varken bra eller dalig
och drygt 9 procent bedomde ungas mojlighet
att organisera sig som ganska eller mycket dalig.

Ser vi till kommungrupperna har de storre
staderna i storst utstrackning en positiv bild av
kommunens formaga, 88 procent ansag att kom-
munens forméga var bra eller mycket bra. Kom-
muner i glesbygd foljde sedan, av dem ansag 72
procent att de hade en bra férmaga. Forortskom-
muner och gruppen 6vriga kommuner hade en
nagot mer negativ bild, 59 procent i bada grup-
perna ansdg att kommunens formaga att ge unga
mdjligheten att organisera sig motsvarade deras
efterfragan.

Kommunerna fick dven kommentera sina svar.
I dessa framgér teman som att unga har dalig
kunskap och att ménga ungdomsaktiviteter, till
exempel skejtboard, parkour och LAN, pagar i
en icke-formaliserad form, mer eller mindre or-
ganiserad. Nagon ser fragan om att hitta stodfor-
mer till de unga som inte &r aktiva inom foren-
ingslivet som en av framtidsfragorna. En annan
upplever att intresset frdn unga att organisera
sig dr svagt. Nagra kommuner beskriver att det
inte dr nagra problem med de etablerade foren-
ingarna, men desto svarare med de oetablerade.
En kommun ndmner hur unga skejtare har haft
behov av en skejtforening i manga ar, men att
kommunen inte lyckats att ge dem rétt stod for
att fa en sadan. Problemen anges bero pa att
omsittningen pa unga skejtare ar stor och att
gruppen inte tillhor dem som vill arbeta med
foreningsadministration samt att deras foraldrar
generellt inte har ndgon foreningsvana. Andra
nidmner hur man har anvént sig av exempelvis
sms-paneler, ungdomsrad samt samverkar med
SISU och andra studieforbund for att stotta for-
eningsbildning.

En stor del av ungas fritid sker dven i oorga-
niserade former. Ett sétt att bemdta denna ef-
terfrigan for kommunen &r att anldgga platser
for spontana fritidsaktiviteter som néridrotts-
platser. I en studie av Centrum for idrottsforsk-
ning (2007) visas att en anlagd néridrottsplats
framst har bidragit till att ungdomar som redan
ar fysiskt aktiva spontanidrottar i hdgre grad &n
tidigare, men att anldggningen generellt sett inte
bidragit till 6kad fysisk aktivitet i ett omrade
med hog fysisk aktivitet i utgéngslaget. Forut-
sdttningarna for att inaktiva eller nya grupper
ska borja anvdnda anldggningen beddms vara
sma. Att bedoma vad som krévs for att fa till
spontanidrott pa néridrottsplatsen i1 storre ut-
strackning kan vara svart, men ett forslag &r att
kommunen i planeringsarbetet later mindre ak-
tiva elever och idrottsldrare fa komma till tals i
storre utstrackning.

I en annan rapport studeras i vilken utstrick-
ning tjejer och killar anvinder planlagda utom-
husytor for spontanidrott (Blomdahl, Elofsson &
Akesson 2012). Resultatet visar att killar starkt
dominerar bland dem som anvénder de plan-
lagda ytorna for spontanidrott utomhus. Killars
Overrepresentation dr ocksé tydligare bland dem
som anvinder utomhusytor for spontanidrott &n
bland dem som &r medlemmar och aktiva inom
den organiserade RF-idrotten. Forfattarna me-
nar att orsaken till killars starka dverrepresen-
tation i forsta hand ska sokas i vilka ytor och
aktiviteter som finns pa néridrottsplatserna och
att kommunernas satsningar pa den hér typen av
anldggningar mycket battre svarar mot killars &dn
mot tjejers preferenser.
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Andra kommunala stod

for ungas fritidsaktiviteter
Det finns andra sétt som kommunerna kan stod-
ja ungas fritid pa dn foreningsbidrag. Tabell 5.2
visar i vilken utstrickning kommunerna ger an-
dra sorters stdd till ungas fritid och om stéden
inforts eller tagits bort under den senaste man-
datperioden. Det vanligaste ar att kommunerna
ger korta projektinriktade stod som en snabb
slant, smdskaliga arrangorsstipendier eller losa
potter. Tva tredjedelar av kommunerna anger att
man har ett sddant stdd, varav 52 procent har
haft stodet under hela mandatperioden.

Drygt fyra av tio kommuner har en sdrskild
tidnst med uppdrag att stétta ungas egen orga-
nisering, till exempel genom att informera om
foreningsbildande och vilka stod som finns att
soka. Drygt 10 procent har infort en sddan tjanst
under den senaste mandatperioden.

Cirka tre av tio kommuner har gett forlustga-
rantier for arrangemang som riktar sig till unga.
En forhallandevis liten andel har anvént sig av
stod liknande en fritidscheck som gér ut pa att
kommunen delar ut en summa pengar som unga
sjdlva kan disponera for att finansiera sina fri-
tidsaktiviteter. Endast cirka 5 procent har delat
ut ett sddant stod under den senaste mandatpe-
rioden.

Ungefér en tredjedel av kommunerna har an-
gett alternativet annat stéd. Det kan handla om
anldggningsstdd, arrangorsstdod, subventione-
rade taxor och stod till unga att bilda féreningar
genom foreningskunskap i grundskolans under-
visning. En kommun anger att stodet kompiskort
haller pa att utvecklas. Stodet syftar till att un-
derlatta for att fA med en kompis pa en aktivitet
som den funktionsnedsatte vill géra genom att
kompisen inte behover betala intrade till aktivi-
teten.

Tabell 5.2 Andel kommuner som haft foljande stod under senaste mandatpe-

rioden. Procent

Ja,

Ja,
haft stodet hela
mandatperioden

Ja, stodet har
inforts under
mandatperioden

men stddet har
tagits bort under
mandatperioden

Nej, inte haft
stodet under
mandatperioden

Snabb slant/smaskaliga

arrangorsstipendier/losa 52 14 2 32
potter eller liknande

Fritidscheck* 4 1 0 96
En sarskild tjanst i kommunen

med uppdrag att stotta ungas 32 10 2 55
egen organisering

Forlustgarantier for arran-

gemang riktade till l{nga_ 28 3 0 69
(som anordnas av foreningar

eller foretag)

Annat stod 33 2 1 64

N =124-176.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) kommunenkat 2014.
* = Kommunal satsning, ej den statliga satsningen 2014.
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Nér kommunerna utvecklar varfor stoden har
inforts handlar det frimst om att man vill kunna
agera snabbt for att stimulera och stddja ungas
egna initiativ och idéer som ligger utanfor for-
eningslivet. Nagra namner hur ungdomsrad sjél-
va fordelar en summa pengar till olika projekt.

Det dr dverlag en liten andel av kommunerna
som anger att de haft ett stod, men att det tagits
bort under mandatperioden.

Kommunernas stod

till olika omraden

Fritidsomradets bredd och variation mellan oli-
ka kommuner kan gora det svart att fa en bra
overblick over hur det offentliga stodet fordelar
sig 6ver de olika omradena.

Ungdomsstyrelsen (2009) gjorde en jamforel-
se mellan den offentliga medelstilldelningen till
kulturverksamheter och stodet till andra fritids-

-

verksamheter under 2000-talet. Vi pekade da pa
svarigheten i att gora en sddan jamforelse, men
var grova berdkning visade att kultur for barn
och unga fér en storre tilldelning &n idrotten och
att killar far en storre del av stddet 4n tjejer inom
savil idrott som kulturomradet. Studien gillde
savdl statliga som regionala och kommunala
satsningar.

En hjilp for att fa en bild av kommunernas
satsning pa de olika omrddena dr Statistiska
centralbyréns rédkenskapssammandrag av kom-
munernas kostnader for fritidsomraddet. Denna
visar att under de studerade aren, 2001-2013,
star kulturverksamheterna for storst andel av
kommunernas driftskostnader for fritid, men att
utvecklingen gér mot att idrotts- och fritidsan-
laggningar star for en allt storre andel av kost-
naderna medan kostnaderna for kulturverksam-
het minskar i andel. Fritidsgardarnas andel av

‘ﬁf ’
o

o
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kostnaderna ligger tdmligen konstant, 2013 var
andelen 8 procent. Utdver dessa 8 procent stod
kulturverksamhet for 44 procent, idrotts- och
fritidsanldggningar for 37 procent och allmén
fritidsverksamhet for resterande 10 procent. Ser
vi till utvecklingen i rena kostnader kan man
konstatera att kommunernas kostnader under
2001-2013 har okat for samtliga omraden utom
for stodet till studieforbund. Andelen av kom-
munens totala investeringar som gar till fritid
och kultur dr sedan 2005 mellan 6 och 7 procent
(www.scb.se).

Kommunala och statliga

utvecklingsomraden
Fritidsomradets komplexitet mérks ocksa ndr
kommunerna i enkéten far ange kommunala ut-
vecklingsomraden for ungas fritid och organise-
ring. Bland de angivna omradena kan vi urskilja
nagra teman:

* Mer flexibla och bdttre anpassade stod efter
dagens behov och organisationsformer, Gversyn
av regler, hogre aldersgréns for foreningsbidrag,
mdjlighet att stotta enskilda personer.

» Oka ungas aktivitet, bland annat genom stdd
till oorganiserade unga, spontanaktiviteter, ska-
pande verksamheter, engagera unga att arrang-
era och utveckla fritidsomradet till att handla
om mer &n idrott.

o Oka samverkan och arbeta sektorsévergri-
pande, internt inom kommunen genom ndmn-
der och forvaltningar, externt med foreningar
och andra kommuner.

* Oka dialogen med unga, forbittra ungas infly-
tande och delaktighet. Narmare samarbete med
unga vuxna som sjélva driver projekt.

* Oka och sprida kunskap, kompetensutveckla
kring exempelvis normkritik, stodformer och
fritidsvaneundersokningar. Fokusera pa infor-
mellt larande, utbilda moderna ungdomsledare,
informera unga om hur man gor och vart man
vinder sig om man vill engagera sig.

o Forbdttra och skapa fler motesplatser, savil
fysiska som digitala, barnkonventionscertifiera
motesplatser.

e Insatser for sdrskilda grupper, kartligg och
prioritera béttre olika gruppers behov av fritids-
sysselsdttning, till exempel unga vuxna, tjejer,
hbt-personer, unga med funktionsnedsittning
och unga med utlindsk bakgrund. Arbeta med
normkritik for att fa in fler i féreningslivet och
for jamstdllda fritidsmiljoer.

Kommunerna fick dven ange statliga utveck-
lingsomraden. Forslagen hade flera likheter med
de kommunala utvecklingsomrddena. Exempel
pa utvecklingsomraden som anges &r att:

« 0ka stodet till fritidsomraden som inte &r idrott.

» Oka resurserna for exempelvis jamstalldhet,
unga hbt-personer och integration.

* gora det enklare att fa stod till projekt genom
mer flexibla stédformer och mindre administra-
tion.

* 0ka kunskapen och forbattra den sektorsdver-
gripande samordningen genom nyckeltal och nét-
verk. Sektorsdvergripande arbete mellan statliga
myndigheter.

230



« rikta stdd till sérskilda omraden som idrott for
unga vuxna ur ett folkhdlsoperspektiv och for
kulturaktiverare pa fritiden motsvarande Ska-
pande skola. Infor en statlig motsvarighet till
Riksidrottsforbundet pé kulturomradet som for-
delar stod.

¢ tydliggdra vad ungdomspolitiken stéller for
krav pa kommunerna.

Fritidsomradet — en

utmaning for kommunerna
I detta kapitel har vi beskrivit kommunernas ar-
bete med att ge unga forutsittningar att ha en
god fritid. Bilden som framtrader ar att det gors
en mangd insatser, men att det ocksé finns for-
battringsmojligheter, bland annat i kommuner-
nas arbete med mal, styrning och utbud for unga.
Det bor dock aterigen papekas att den enkédt som
resultaten bygger pa bor ses som en fingervis-
ning och inte som kalla fakta, dd mojligheten for
de svarande tjdnsteménnen att overblicka hela
fritidsomradet i kommunen kan vara begrinsad.

De tjdnstemén som svarat uppskattar sjilva att
kommunerna i tdmligen hog grad har ett fritids-
utbud som motsvarar vad unga efterfragar. Det
finns dock grupper av unga som har betydligt
samre forutsittningar, bade utifrin kommuner-
nas egna uppskattningar och i vilken utstriack-
ning grupperna berdrs av sdrskilda mal eller
metoder for att stirka deras fritid. Sarskilt tyd-
ligt 4r det for gruppen unga hbt-personer. Aven
tidigare studier visat pa gruppens samre forut-
sattningar och utsatthet pa fritidsomradet (Ung-
domsstyrelsen 2012b). Vi ser darfor ett behov
av att stirka villkoren for unga hbt-personer och
flera av de andra studerade grupperna genom
statliga insatser.

Det &r inte bara svart att fi en verblick dver
allt som gors i kommunerna. Kapitlet visar ock-
sa pa svarigheter med att mata de olika kostna-
derna for fritidsomradet, vilket till exempel kan
forsvara gemensamma beslut om prioriterade
omraden.

Utmaningarna for kommunerna nér det giller
att skapa mojligheter till en god fritid for unga
bestar inte bara av rent organisatoriska utma-
ningar, da de olika fritidsomradena inte sdllan
ligger under flera nimnder och forvaltningar.
Det handlar ocksd om att fritiden, till skillnad
fran méanga andra kommunala ansvarsomraden,
inte dr lagstyrd. Detta gor att det finns risk att
resurserna till fritiden prioriteras i ldgre grad
om till exempel kommunens ekonomi forsam-
ras. Ungas mdjlighet till fritid avgors ocksé
av 1 vilken kommun man bor. Vi har visat att
kommunerna skiljer sig dt avseende bland an-
nat avgifter till musik- och kulturskolor, stdd till
studieforbund samt krav pa ungdomsorganisa-
tioner for att fa stod. 1 foljande kapitel ska vi
darfor mer ingéende beskriva situationen i tre
kommuner i landet.
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KAPITEL 6




Fallstudier | tre kommuner

I detta kapitel tittar vi pa tre kommuner i landet
for att fordjupa kunskapen om de lokala forut-
sattningarna for ungas fritid och organisering.
Det dr Lycksele, Landskrona och stadsdelen
Spanga-Tensta i Stockholm. De representerar
olika sorters kommuner utifran befolkningsstor-
lek, geografiskt ldge och karaktar. I Landskrona
och Spanga-Tensta finns till exempel socioeko-
nomiskt utsatta omraden som vi enligt utred-
ningsuppdraget ska studera sdrskilt. Tanken ar
att visa pa likheter men ocksa pa skillnader i for-
utsattningar och arbetssitt for att skapa en god
fritid for unga.

Vi besokte kommunerna under sommaren och
hosten 2014, vilket innebdr att beskrivningen
nistan uteslutande avser situationen fore arets
riksdags- och kommunval. I kommunerna be-
sokte vi en rad fritidsverksamheter och inter-

vjuade kommunpolitiker, tjanstemén, ledare
for ungas fritid samt ett trettiotal unga i deras
fritidsmiljder. I kapitlet beskriver vi situationen
frimst utifran de teman som kommunenkiten i
kapitel 5 utgick fran. Temana &r

* organisering

* styrning och mal

* fritidsutbud och foreningsliv

* kommunens kvalitetsarbete

* olika gruppers mojlighet till fritid

* ungas egen syn pa fritiden

* utmaningar och utvecklingsomraden.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning av
de tendenser som vi sett i kommunerna utifrdn
de forutsittningar och utmaningar som beskrivs
i kapitlet.

Sverigekarta over Lycksele kommun, Landskrona kommun och Spanga-Tensta

stadsdel (Stockholm)

Vasterbottens lan

Lycksele kommun

12 000 invdnare

261 000 invanare

Kommuntyp

Stockholms stad

Spanga-Tensta stadsdel

Kommuner i glesbefolkad region

40 000 invanare

898 000 invanare

Stockholms lan

2 163 000 invanare

Kommuntyp

Skane lan

Landskrona kommun

Storstader (stadsdel i Stockholms stad)

43 000 invanare

1 274 000 invanare

Kommuntyp

Kommuner i tatbefolkad region

ning 2011.

Kélla: SCB. Folkméangd 31 december 2013 och Sveriges Kommuners och Landstings kommuntypsindel-
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Lycksele

Lycksele 1 Visterbottens ldn har en befolkning
pa 12 000 personer, varav 8 000 bor i central-
orten. Andelen unga &r ungefar 15 procent, vil-
ket ligger néra riksgenomsnittet, medan andelen
dldre dr hogre &n i riket. Kommunen har under
den senaste tioarsperioden haft ett flyttningsun-
derskott.

Organisering,
styrning och mal
Méjligheter och utmaningar
med tva forvaltningar
I Lycksele kommun ar ansvaret for ungas fritid
fraimst uppdelade pa tva forvaltningar. Merpar-
ten av fritidsfragorna skots av fritidsenheten
som &r en del av samhéllsbyggnadsforvaltning-
en och vars politiska beslut tas av servicendmn-
den. Fritidsenheten ansvarar bland annat for
fritidsgardsverksamhet, ungdomsverksamhet,
foreningsstdd samt forvaltning av anldggningar.
Fragor som ror ungas kultur skots av kultur- och
utbildningsforvaltningen som politiskt ligger
under kultur- och utbildningsndmnden. Namn-
den ansvarar for bibliotek, kulturbidrag, studie-

forbund och musikskola.

Uppdelningen av kultur och fritid har enligt
berodrda tjdnstemén och politiker en del nackde-
lar jamfort med tidigare da de bada lag under
samma forvaltning. Fritidsfragorna bedoms ut-
gora omkring 10 procent av servicendmndens
fragor och riskerar darfor att bli mindre priori-
terade. Dagens organisering anses dock dven ha
sina fordelar da en stor del av ungas kultur &r
kopplad till skolan. Enligt fritidschefen finns det
inget givet svar pa hur man bor organisera sig.
Det handlar istdllet om hur man arbetar och att
hitta bra samarbetsformer oavsett organisering.

Organiseringen av forvaltningen i Lycksele
dr dock under 6versyn med malet att skapa en
storre overgripande forvaltning. En sddan sam-
manslagning ses som positiv, men da organise-
ringen av de politiska nimnderna inte kommer
att fordndras finns det enligt de intervjuade en
risk att fordndringen blir verkningslds.

Program foér unga,
fritid och idrottspolitik
De styrdokument som anvinds for fritidsfra-
gorna ar fraimst
* kommunfullméktiges uppdrag inom fritids-
sektorn

« fritids- och idrottspolitiskt program 2014-2022

* Dialog Unga Lycksele som ersatt det tidigare
ungdomspolitiska programmet

* kulturplanen.

Det fritidspolitiska programmet anger vision
och styrande inriktningar inom fritidssektorn
och ska ligga till grund for kommunens verk-
samhetsplanering under perioden. Barn och
unga i aldern 5-25 ar tillhor tillsammans med
personer med funktionsnedséttning och pen-
siondrer de prioriterade grupperna i programmet
(Lycksele kommun 2014).

Dialog unga Lycksele har lagt fram forslag som
kommunernas ndmnder ska behandla. Bland
forslagen mérks ett ungdomskort med formaner
for att fa fler att nyttja fritidsutbudet, att anordna
en anonym chat-funktion for unga via skolhal-
san samt béttre bussforbindelser mellan byarna
utanfor Lycksele och centralorten under kvéllar
och helger (Lycksele kommun 2011).
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Kulturfragornas mal beskrivs i en kulturplan
for 2012-2015. I denna lyfts bland annat musik-
skolans verksamhet och att barn och unga ska
ges mojlighet till en kvalitativt god och varierad
kulturverksamhet (Lycksele kommun 2012).

Att nimnden har valt att uppritta mal for fri-
tidsverksamheter som inte dr lagstadgade, vilket
endast biblioteken &r, beror pa att det i ekono-
miska besparingstider blir dnnu viktigare att pri-
oritera vad som ska goras och inte goras. Detta
underlattas av tydliga mal.

Viktiga samarbeten mellan
kommuner och i regionen
Tjansteménnen och politikerna menar att samar-
betet med andra kommuner i nétverk &r sérskilt
viktigt for sma kommuner som Lycksele. Ge-
nom nitverken kan man bland annat 16sa kom-
petensbehov. Bland de nétverk Lycksele ingar i
mérks UV-net, ett regionalt nitverk i Visterbot-
ten som bland annat arbetar med att forbattra de
strategiska malen for Oppen fritidsverksamhet,
V8 som ér ett regionalt bibliotekssamarbete och
regionsforeningen SFK, Sveriges fritids- och
kulturchefsforening, som leder projekt for kom-

petensutveckling.

Fritidschefen ser en mojlighet att de nérlig-
gande kommunerna i framtiden delar pa resur-
ser, till exempel larare inom musikskolan, for att
kunna stdrka kompetensen i regionen. En annan
viktig samverkan dr den mellan kommunen, ni-
ringslivet och féreningslivet.

Fritidsutbud

och foreningsliv

Ett varierat utbud
I Lycksele finns bland annat en musikskola, ett
folkbibliotek med tillhérande skolbibliotek och
fyra fritidsgardar, varav tre ligger i centralorten.
Fritidsgardarna inne i Lycksele drivs av kom-
munen medan garden i samhéllet Kristineberg
numera drivs av en ekonomisk férening sedan
kommunen lagt ned verksamheten. Personalen
fran de olika gardarna triffas en gdng i manaden
och gardarna samarrangerar vissa aktiviteteter,
till exempel skolavslutningen. Det fors diskus-
sioner om att sla ihop de tre fritidsgardarna inne
i Lycksele till en storre gard, fraimst pa grund av
personal- och resursskal.

Musikskolan i Lycksele lockar ungefar 300
elever per ar. Besparingskrav har gjort att verk-
samheten varit tvungen att sdga upp personal,
men deltagaravgiften for musikskolan har legat
ganska konstant de senaste aren.

Barn och unga ir sdrskilt prioriterade i Lyck-
seles biblioteksverksamhet, bland annat genom
ungdomsbokcirklar. Det finns ocksé idéer om
att starta ett samarbete med idrottsféreningar for
att 6ka ungas lasande. I kapitel 7 ges exempel pa
statliga satsningar som syftar till att 6ka ungas
lasande med hjélp av idrottsforeningar.

Enligt kommunens LOK-stodsmitningar &r
tendensen att Lyckseleungdomarnas engage-
mang i idrottsforeningar minskar. En annan
tendens &r att antalet foreningar i kommunen
minskar, men att de féreningar som finns kvar
istdllet breddar sin verksamhet. Detta dr sdrskilt
tydligt p& landsbygden dar utvecklingen gar mot
en “byforening” som sysslar med en méngd ak-
tiviteter. For att vinda trenden att ungas enga-
gemang minskar anser en ungdomsledare pa en
motorklubb att det behdvs en satsning pa fore-
ningskunskap i skolans undervisning.
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Ett sdtt att mdta ungas efterfragan pa fritid &ar
att skapa spontanidrottsplatser. Ett ofta ndmnt
exempel dr kommunens skejtpark. Parken lock-
ar framst killar, men anses ocksé vara en vig in
for att aktivera unga nyanldnda pé deras fritid.

I Lycksele har studieforbunden ABF, Vuxen-
skolan, Medborgarskolan och Studieframjandet
lokaler. I kommunen finns d@ven Bilda och NBV.
Det forekommer diskussioner om kommunens
relation till studieforbunden, bland annat om
forbund med lokalkontor pa orten ska fa ett ho-
gre bidrag.

Kommunens stéd
Foreningsbidragen i Lycksele prioriterar verk-
sambheter for barn och unga, personer med funk-
tionsnedséttning och pensionérer. For att vara
berittigade till bidrag bor foreningar som bedri-
ver barn- och ungdomsverksamhet bland annat
ha en handlingsplan for att forebygga bruk av
alkohol, droger och dopning, en “icke-diskrimi-
nerande” miljé samt en verksamhet som ar till-
génglig for alla.

Bland bidragen maérks aktivitetsstdod, som ges
utifrén bidragsberittigade sammankomster, och
ett stimulansbidrag. En del av stimulansbidra-
gets budget utgdrs av snabba pengar, som syftar
till att 6ka utbudet av fritidsaktiviteter for unga.
Snabba pengar kan sokas av alla som genomfor
fritidsaktiviteter for unga Lyckselebor mellan
13 och 25 é&r, oavsett om det 4r en forening, en
grupp eller enskilda personer. Tjanstemédnnen
upplever dock att det dr svart att nd ut med in-
formation till unga om att stodet finns. Utdver
dessa stod ger kommunen bidrag till anstillda
i foreningar som bedriver verksamhet for barn
och unga samt olika former av lokal- och drifts-
bidrag.

For kulturverksamheter ges ett snabb slant-
stod. Aven detta stod uppges vara svart att nd ut
med information om och chefen for kultur- och
utbildningsforvaltningen menar att det finns for
lite tid och resurser for att arbeta med det.

Tjénstemédnnen ser ett problem med att kul-
turverksamheter eller kulturfoéreningar inte &r
berittigade att soka det “allmédnna” férenings-
bidraget. Att de dr héanvisade till kultur- och
utbildningsndmnden for stod anses begransa
kulturverksamheten i jadmforelse med det mer
neutralt utformade foreningsstddet. Kulturverk-
samheter bedoms dven ha svarare att fa lokal-
stod jamfort med idrottsforeningar, bland annat
pa grund av att kulturen har en mindre budget
att rora sig med.

Kommunens kvalitetsarbete
Undersdkningar som
underlag for forandringsarbete
Kommunens tjanstemdn anvinder sig av flera
olika metoder for att fa kunskap om fritidssitua-
tionen i Lycksele. Kommunen har i flera &r an-
vant sig av Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhillesfragors undersokning Lupp, vilken
bland annat méter hur ndjda unga Lyckselebor
ir med fritidsutbudet. Aven Medborgarenki-
ten méter denna typ av fragor. Lupp ligger till
grund for arbetet med Dialog unga Lycksele. En
konferens med deltagare fran gruppen unga och
vuxna samhéllsaktorer har med utgangspunkt i
resultaten lagt forslag till kommunens ndmnder

for att forbattra ungas levnadsvillkor.
Informanterna ser positivt pa arbetet med Dia-
log unga Lycksele men menar att det dven finns
utmaningar i form av att det saknas en grupp
unga som kontinuerligt foljer utvecklingen. En-
ligt de intervjuade flyttar de engagerade ungdo-
marna eller forlorar intresset nir de blir dldre.
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Efter den senaste konferensen har dock grun-
derna till ett nytt ungdomsrad lagts.

Uppfdljning och analys

I sitt analysarbete anvénder kommunen &ven
JAMGIS. Metoden #r en del av HAJ-satsningen
(Hallbar jamstélldhet) som finansieras av Sve-
riges Kommuner och Landsting och méter jam-
stilldhet utifran hur de ekonomiska resurserna
fordelas mellan konen i fritidsverksamheten.
Lycksele har fungerat som en pionjarkommun
for denna metod. Det sker arliga redovisningar
utifran metoden som upplevs ge dkade mojlig-
heter till analys och malséttning for omradet.

Andra metoder som anvinds ar arliga besok
pa fritidsgardar och en fritidsgardsenkat for att
folja upp det fritidspolitiska programmet, akti-
vitetskort pa nitet (ApN) som &r en tjanst for att
mita bidragsgrundande nérvaro for féreningar,
nyckeltal for musikskolan samt ett samarbete
med Centrum for regionalvetenskap (Cerum) pa
Umed universitet. I kapitel 2 beskriver vi me-
toderna aktivitetskort pa nétet och arbete med
nyckeltal mer utforligt.

Mojligheten for personalen i den Oppna fri-
tidsverksamheten att fa kompetensutveckling ar
enligt tjinstemédnnen eftersatt. Detta beror bland
annat pé att majoriteten arbetar deltid, vilket gor
det svart att fa tid och resurser till exempelvis
fortbildningsdagar.

Olika gruppers
majlighet till fritid
Jamn resursfordelning
mellan kénen

Kommunen bedomer sig genom sina uppfolj-
ningssystem ha en god bild av vilka fritidsre-
surser som laggs pa tjejer respektive killar och i
vilken utstrdckning de bada grupperna ér aktiva
inom fritidsomradet. Analysen av fritidsenhe-
tens resursfordelning visar att denna dr ganska
jémn mellan konen, med en liten &vervikt for
killar. Det ldggs lika stora resurser pa tjejer som
pa killar i kommunens fritidsanldggningar, med-
an tjejer tar del av aktivitetsstod i nagot storre
utstrackning och killar dr i klar majoritet pa fri-
tidsgérdarna. Fritidsgarden MB Underground
har provat med vissa tjejkvéllar, men utan nagon
storre framgang. Pa fritidsgdrden Mysak dr dock
konsfordelningen jamn och i kommunen finns
det sérskilda tjejforeningar, till exempel Unique
som vi beskriver mer ldngre fram.

Begransad kunskap om
olika gruppers mdojligheter
Enligt de lokala styrdokumenten ska unga med
funktionsnedsattning vara prioriterade, men fri-
tidschefen menar att det saknas nagon med en
overgripande overblick pa omradet. Fritidsgar-
den Mysak arrangerar aktiviteter for unga med
funktionsnedsittning en géng i veckan, men da
ar det personal fran de ungas boende som anord-
nar kvéllen, inte den ordinarie personalen. En
orsak som ndmns &r att personalen har bristande
formaga att mota dessa grupper. I regel bedoms
fritidsgardar ha svart att na unga med funktions-
nedséttningar. Ett positivt exempel for mojlig-
heten till fritid for unga med funktionsnedsétt-
ning ar arbetet i ishallen med en selkonstruktion
som kan stodja bade unga funktionsnedsatta och

237



andra som vill 6va konstakning. Det finns ocksa
kommunala samarbeten rérande gruppen, till
exempel mellan kultur, socialtjanst, primérvard
och BUP.

Kommunen har enligt tjdnsteménnen liten
kunskap om unga hbt-personers méjligheter till
fritid. I skolan tas frdgan upp i samband med
mobbning, men inom fritidsomradet &r temat i
regel osynligt. Detsamma géller unga nyanldin-
da. Vuxenskolans roll ses som positiv och for
vissa spelar fritidsgdrdarna en viktig roll. Fri-
tidschefen menar att det for gruppen kan vara
lattare att komma in i samhaéllet via forenings-
idrotten, da sprakkunskaper inte dr avgdrande
pa samma sitt som inom andra aktiviteter.

De uppfoljningsmetoder och verktyg som
Lycksele kommun anvénder sig av kan méta
variabler som alder och koén och delvis aktivite-
ter for unga med funktionsnedsittning. Men det
finns ingen mdjlighet att folja upp situationen
for unga hbt-personer, unga nyanlidnda och unga
boende i socioekonomiskt utsatta omraden, vil-
ket ocksé begransar kunskapen om grupperna.

En annan grupp som de intervjuade ndmner att
de har liten kunskap om &r de ungdomar som
flyttat till Lycksele utan sina forédldrar frén an-
dra orter for att studera. Det pagér en diskussion
om hur man bist ska fanga upp dem och erbjuda
dem fritidsverksamheter.

Ekonomiska resurser

paverkar mojligheterna
Flera aktorer beskriver hur ungas fritid kan be-
griansas av fordldrarnas ekonomiska resurser.
Till exempel finns det familjer som har svart
att betala avgiften till musikskolan. Under vart
besok i Lycksele traffade vi flera verksamheter
som véander sig till unga i riskzonen och som i
regel ocksé har en svar ekonomisk situation. De
olika verksamheterna beskriver hur deras arbete
till stor del handlar om att bryta negativa mons-
ter pa fritiden och att hjélpa unga att forsoka
hitta det man &r intresserad av, vilket kan vara
en utmaning.

Gemensamt for dessa projekt ér att de beskri-
ver hur gruppen genom sin syssloldshet, i form
av arbetsloshet, séllan upplever att de har en fri-
tid da de inte har nagot att vara “fri” fran, till
exempel arbete eller studier. I arbetsmarknads-
projektet Second Chance School arbetar man
darfor med att schemalédgga hela dygnet, inklu-
sive ledigheten, vilket gor att den lediga tiden
man har blir tydligare.

Den ideella organisationen MOD (Medvetna
Oberoende Du) riktar sig till unga och fordldrar
som pa olika sitt behover stod. I deras verksam-
het arbetar man bland annat utifran att ha mindre
héarda regler dn pa fritidsgardar. Det ska finnas
en vuxen att kunna prata med och som kan agera
ombudsman i kontakter med exempelvis myn-
digheter. Mycket av arbetet gar ut pa att stirka
de ungas fortroende for andra. Den kommunala
stodverksamheten Nya navet arbetar bland an-
nat med att forbattra relationen mellan de unga
och deras fordldrar och samarbetar med olika
myndigheter. Samarbetet underldttas genom
att sekretessen mellan aktorerna har minskat da
de unga har samtyckt till utbyte av information
mellan berorda aktorer.
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Ungas egen syn pa
mojligheter till fritid
Brister i utbud och information
Trots att kommunen anvénder sig av flera un-
dersokningar for att fa fram kunskap om hur
unga har det pa sin fritid och vad de efterfragar
anser flera av de unga vi intervjuat att kommu-
nen borde gora mer for att ta reda pa vad unga
vill gora pa fritiden. Enligt ungdomarna anser
de flesta unga Lyckselebor att det finns for lite
att gora, men manga unga har svart att sdga vad
som saknas i utbudet eftersom de inte vet vilket
utbud som finns. Informationen om vilka aktivi-
teter som faktiskt sker i exempelvis fritidsgér-
darnas regi anses bristfillig. Genom att i storre
utstrackning anvénda sig av internet, till exem-
pel genom att samla alla aktiviteter som sker pa
en gemensam hemsida, skicka sms och att sétta
upp ett stort antal fargglada affischer om akti-
viteterna tror de unga att fritidsgardarna lattare

kan néd ut med information.

Ett annat sétt att 6ka kunskapen om aktivite-
terna &r att kommunen presenterar konkreta for-
slag som unga kan ta stéillning till, till exempel
i form av “prova pé-saker”, ndgot som enligt
kommunens tjdnsteméin redan gors. Det ung-
domsrad som ar pa gang att starta kan enligt de
intervjuade unga bli en vag in for att pdverka po-
litiker och tjanstemén kring vad unga vill gora.

De ekonomiska forutsdttningarna dr en annan
faktor som de unga menar kan begransa majlig-
heten att delta i fritidsverksamheter. Unga som
befinner sig i en svar ekonomisk situation kan
ha svart att ha rad att exempelvis resa bort pa
aktiviteter eller betala dyra utrustningar. Négra
unga ser hinder i att besoka kommunens fritids-
gardar, d& “stammisarna” ofta tillhor ett visst
kompisgidng och man darfor kan kénna att man
inte ”’passar in” da man gar dit. Dessa upplevda

hinder stéller krav pa fritidspersonalens kompe-
tens for att kunna erbjuda en métesplats som &r
Oppen for alla.

Kommunens enkéter och samtal med unga vi-
sar att gruppen framst efterfrdgar motesplatser,
sérskilt en stor gemensam mdtesplats. Det pagar
diskussioner om att skapa en sadan métesplats,
eventuellt med hjalp av kyrkan och/eller externa
privata aktorer.

Fritidsverksamhet
frizon for tjejer

Den ideella féreningen Unique riktar sig enbart
till tjejer. Deltagarna i Unique beskriver hur de
i foreningen far vara sig sjélva och inte behdver
”gora sig till” som nér killar deltar. De far ocksa
storre utrymme att komma till tals jimfort med
i skolan, dar killarna tar mest plats, d&ven nér de
ar i stark minoritet. Verksamheten utgar fran de
fyra kdrnvdrdena sjdlvkénsla, respekt, gemen-
skap och glddje och de intervjuade deltagarna
beskriver vikten av att skapa en dkad sjdlvkéns-
la, men ocksa att fa vara i en “frizon”, fri fran
krav pé att prestera och hur man ska vara. "Jag
dr en helt annan person i klassen dn vad jag dr
hdr, om jag skulle vara i skolan som jag dr hdr
skulle alla tycka att jag var konstig”, som en
deltagare uttrycker det. Deltagarna nimner dven
gemenskapen och medbestdmmandet som vik-
tiga delar for att de trivs pa Unique.
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Utmaningar och

utvecklingsomraden
Motsdgelsefulla resultat och
behov av att na ut

Nér forvaltningarna analyserar fritidsutbudet
utifran resultaten i Lupp visar det sig att, bland
de kommuner som gjort Lupp, dr det unga i
Lycksele som i storst utstrackning upplever att
det finns lite att gora av det man ar intresserad
av pa fritiden. Samtidigt visar annan statistik,
som i SCB:s kommun- och landstingsdatabas
KOLADA, att Lycksele i forhallande till andra
kommuner i regionen lagger mer resurser pa fri-
tiden. For tjinsteméannen stéller detta fragor om
hur man ska tolka resultaten. De ungas upplevda
brister pa information om fritidsutbudet i kom-
munen har lett till att det forekommer diskus-
sioner om hur man bést nar unga. Det finns ett
informationsblad i Lycksele som “alla” vuxna
laser, men inte de unga. En idé ar att skapa en
egen ungdomssida i informationsbladet. Att i
storre utstrickning anvinda sig av sociala me-
dier dr en annan metod som diskuteras.

Okad samordning och éverblick
En viktig fraga for fritiden ar de minskade eko-
nomiska resurser som kommunen brottas med
och som forsvarar kompetensforsorjning och
kompetensutveckling bland fritidspersonalen.
Tjansteminnen ser hir en mdjlighet for staten
att ga in och stotta en samordningsresurs pa re-
gional niva. De efterfragar dven ett statligt stod
for att oka tillgdngligheten och for att na vissa
delar av ungdomsgruppen samt en béttre statlig
samordning mellan olika myndigheter for att
minska risken for liknande, parallella statliga
projekt.

Pa den kommunala nivén lyfter informanterna
bland annat mer enhetliga krav och bedémning-
ar av olika sorters stdd till ungas fritid, till exem-
pel mer flexibla stdd till unga som vill aktivera
sig, men inte i foreningsform, och till margina-
liserade unga samt att det skulle behdvas nagon
med en béttre overblick av hela fritidsomradet
for unga. Idag upplevs det som ett uppdelat och
svaroverblickbart omrade.
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Landskrona

Landskrona har cirka 43 000 invanare och ligger
i vistra Skane. Av de 43 000 invanarna bor cirka
33 000 i staden Landskrona och knappt 6 900
personer &r i dldern 13-25 ar. Landskronas ni-
ringsliv praglas av industrisektorn. I kommunen
finns industriforetag inom framforallt maskin,
transportmedel, livsmedel, metall samt gummi
och plast.

Organisering,
styrning och mal
Behov av mer samarbete

I Landskrona ligger ansvaret for ungas fritid pa
tre olika forvaltningar. Fritids- och kulturforvalt-
ningen med ansvar for idrotts- och kulturfragor;
individ- och familjefoérvaltningen (verksamhets-
omrade fraimjande, sektionen fritid) med ansvar
for de dppna métesplatserna samt utbildnings-
forvaltningen som ansvarar for kulturskolan och
diar kommunens ungdomssamordnare &r place-
rad. De tre forvaltningarna ar kopplade till fyra
olika ndmnder: fritids- och kulturférvaltningen
till fritidsndmnden och kulturnimnden, indi-
vid- och familjeforvaltningen till individ- och
familjendmnden och utbildningsforvaltningen
till utbildningsndmnden.

Att ansvaret dr delat mellan tre forvaltningar
och fyra nimnder upplevs av de tjdnstemén som
vi triffat inte som resultatet av ett strategiskt
beslut, utan snarare nagot som vuxit fram mer
slumpartat. Intrycket fran vara intervjuer ar att
samverkan mellan de olika ndimnderna och for-
valtningarna skulle kunna forbéttras och att det
kan vara svart att arbeta enhetligt néir fragorna
ligger pa olika forvaltningar.

Forvaltningstillhorighet har
betydelse for inriktning
Att ungdomssamordnaren, som arbetar mycket
med delaktighetsfragor, sitter i utbildningsfor-
valtningen har lett till dennes uppdrag ar tatt
kopplat till skolan. Tidigare har tjdnsten haft ett
tvarsektoriellt uppdrag.

Samverkan upplevs av de flesta tjanstemén
fungera relativt bra pa tjanstemannanivd, men
samre pa chefs- och politikerniva. Det finns
ocksd en gemensam avsiktsforklaring mellan
utbildningsforvaltningen och individ- och fa-
miljeforvaltningen som ger mandat till samver-
kan. Att individ- och familjeférvaltningen (en
socialforvaltning) ansvarar for ungas 6ppna mo-
tesplatser anses av vissa tjanstemén som positivt
och andra som negativt.

Det positiva beskrivs vara att det inom for-
valtningen finns manga andra perspektiv som
ar nyttiga att ha med i arbetet med ungas fritid
och att man arbetar medvetet med unga, fritidsa-
renorna ska inte bara vara virmestugor. Andra,
mer negativa roster, menar att placeringen av
fragan pa en socialforvaltning gor att problemen
automatiskt blir i fokus. Enligt individ- och fa-
miljeforvaltningen har man dock gatt fran att ar-
beta forebyggande till att arbeta mer frimjande,
vilket minskar problemfokuset och ocksa under-
lattar samverkan med de andra forvaltningarna.

Fordelar med tydliga mal
Fritids- och kulturférvaltningens arbete utgér
frdn en fritidsplan och en kulturplan (Lands-
krona stad 2009, 2013). Fritidsndmnden arbetar
nu med att formulera en ny fritidsplan och dér-
for har inga specifika nimndmal, utdver de som
géller 1 anslutning till de kommungemensamma
malen, tagits fram for 2014. Aven kulturnimn-
den har under 2014 arbetat med att ta fram mal
utifrdn den nya kulturplanen som antogs i borjan
av aret.
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Individ- och familjeforvaltningens arbete med
motesplatser har dock inga nimndmal, utan for-
valtningen rapporterar det som de sjdlva anser
ar viktigt. Flera av de intervjuade ser det som
en risk att inte ha tydliga nimndmal att jobba
utifran. Dessutom ér fritid inte ett lagstiftat om-
rade, till skillnad fran andra omraden inom indi-
vid- och familjeforvaltningen, vilket medfor en
stor risk for nedskdrningar vid ekonomiska be-
sparingar. Namndmal for fritidsarbetet ska dock
arbetas fram pé initiativ av forvaltningen.

Fritidsutbud

och foreningsliv
Motesplatser i olika
delar av staden

Kommunen tillhandahaller tre fritidsarenor
(motesplatser) i titorten och tva i mindre orter i
kommunen. Tidigare fanns endast en kommunal
motesplats men en undersdkning bland kom-
munens hogstadieelever visade att de vill ha
motesplatser ndra hemmet, vilket ledde till en
fordndring. Tva av moétesplatserna i tétorten lig-
ger 1 anslutning till en skola och arbetar mycket
ndra skolverksamheten. De har Oppet under
skoltid sa att eleverna kan vara dér pa rasterna.
Motesplatserna i de mindre orterna har mer be-
gransade Oppettider och ligger inte i anslutning
till ndgon skola. Delaktighet ar ett viktigt led-
ord i arbetet med motesplatserna. Besokarna far
sjdlva vara med och bygga upp verksamheterna
och styra innehallet.

Kulturskola och folkbildning
I Landskrona finns ocksa en kommunfinansie-
rad kulturskola. P& kulturskolan anser man att
det finns ett starkt politiskt stod for skolan och
det pdgér just nu en stor utredning pa utbild-
ningsforvaltningen om kulturskolans uppdrag.

Kulturskolan erbjuder bland annat musikverk-
samhet, bild, teater och film. De har dessutom
”kompanjonldrare” som skolor i Landskrona
kan 14na in gratis till sdrskilda projekt. Kultur-
skolan anser sig dock ha lag larartdthet jAmfort
med &vriga kulturskolor.

Kulturskolan samverkar ocksd mycket med
studieforbundet Sensus som erbjuder cirkel-
verksamhet och undervisning i musik. Sensus,
kulturskolan, kommunen och nagra ideella or-
ganisationer samverkar ofta nér det giller ar-
rangemang och konserter. Det kommunala bi-
draget till Sensus har minskat de senaste aren,
men samverkan med fritids- och kulturforvalt-
ningen upplevs av Sensus som bra.

Kommunens stéd

till foreningslivet
Flera av de intervjuade vittnar om att det finns
starka idrottsforeningar i Landskrona. Fritids-
och kulturfoérvaltningen arbetar mycket med
fragor som ror anldggningar (bdde 6ppna och
slutna) och foreningsstod. Forvaltningen upple-
ver sig ha en bra dialog med foreningarna och
anser att man ger dem ett frikostigt ekonomiskt
stod. Man tycker sig se att foreningstillhorighe-
ten minskar och en forskjutning mot mer idrott
pa egen hand/spontanidrott. Forvaltningen vill
kombinera fokus pa egenidrott och férenings-
liv, men de intervjuade tjanstemannen upplever
att politikerna i stor utstrackning ar kvar i for-
eningslivstianket och inte ar lika intresserade av
spontanidrott.

Generellt tycks de kommunala fritidsverksam-
heterna i stor utstriackning vilja koppla samman
och relatera fritid med skola och arbete. En
tjansteman uttrycker till exempel att det ar vik-
tigt att ha ett jobb eller vara i utbildning for att
fritiden ska vara viktig. Tidigare i detta avsnitt
har vi beskrivit att tva av de ppna motesplatser-
na ligger i anslutning till och arbetar néra skolor.
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Kommunens kvalitetsarbete
Undersdkningar ger underlag
Uppfoljning och utvérdering sker pé olika sétt
inom de olika forvaltningarna. Fritids- och kul-
turforvaltningen har genomfort kultur- och fri-
tidsvaneundersokningar med néagra ars mellan-
rum for att undersdka behovet hos medborgarna.
Kommunen genomfor ocksa Lupp vartannat ar.
Det dr ungdomssamordnaren pa utbildningsfor-
valtningen som ansvarar for den och aterkopplar
resultaten till unga, berdrda forvaltningar och
namnder. Inom kort ska en styrgrupp tillséttas
for Lupp med representanter fran de tre forvalt-

ningar som arbetar med ungas fritid.

Uppfoljning, utvardering

och dialog med unga
Individ- och familjeforvaltningen f6ljer upp all
sin verksamhet internt och Malmé hogskola ge-
nomfor just nu en utvédrdering av arbetet med
en av motesplatserna. Forvaltningen har, som
namnts ovan, undersokt behoven av motesplat-
ser bland kommunens hogstadieelever och 1a-
tit deras roster komma till tals genom digitala
berittelser. Flera intervjupersoner lyfter som
exempel att unga drivit igenom att en skejtpark
byggts. I vilken utstrackning unga verkligen fatt
utdva inflytande i det fallet gar dock isér bero-
ende pa om den intervjuade dr en tjansteman el-
ler involverad ungdom.

Det finns utbildningskrav for personalen pa
mdtesplatserna och bade fritidspersonal och
personal fran kulturférvaltningen ingar i regio-
nala nétverk for att utbyta erfarenhet med andra.

Olika gruppers
majlighet till fritid
Utbudet for unga
vuxna kan utvecklas
De métesplatser som kommunen tillhandahaller
riktar sig framfor allt till hdgstadiealdern, dven
om malgruppen &r 13-18 ar. Tidigare besokare
som gar i gymnasiet eller dr d&nnu dldre kommer
ibland tillbaka till motesplatserna, men da arbe-
tar personalen mest med att lotsa dem vidare ut
1 arbetslivet. Tidigare besokare har ocksa kom-
mit tillbaka i olika ledarfunktioner pd motes-
platserna. De intervjuade tjansteminnen tycker
generellt att utbudet for dldre ungdomar beho-
ver bli battre. Det upplevs som svért att tillhan-
dahalla verksamheter som riktar sig till en allt
for bred grupp aldersmissigt da intressen och
behov skiljer sig mycket mellan aldrarna. Det
bristande fritidsutbudet for unga vuxna har dven
beskrivits i Ungdomsstyrelsens studier (2006,

2011).

Riktade insatser for tjejer i
socioekonomiskt utsatta omraden
I Landskronas mest socioekonomiskt utsatta
omraden har vissa insatser riktats mot tjejer
for att 6ka deras mojlighet till fritidsaktiviteter.
Bland annat genom att arbeta relationsskapande,
informera fordldrar och samarbeta med ideella
organisationer i omradet. Fritids- och kulturfor-
valtningen har forsokt att kartlagga stodet till
unga (lokaler och foreningsbidrag) ur ett jaim-
stilldhetsperspektiv. Deras slutsats dr att det
inte finns nagra tydliga konsskillnader. Sensus
uppger att de framforallt nar killar, medan Mu-
sik- och kulturskolan har viss 6vervikt av tjejer.
Att na tjejer upplevs fortfarande vara svart inom
vissa verksamheter, men aktivt arbete vid en
specifik fritidsgard har gett effekt och tjejerna ér
nu i majoritet bland gardens besokare.
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Begransat arbete
kring unga hbt-personer

Det tycks inte finnas nagot strategiskt tdnk kring
unga hbt-personers fritid. Kommunens tjénste-
min hénvisar till en ideell organisation som
bedrivit ett projekt, Uppdrag Ninjas, dar nagra
unga valde att genomfora en Pridefestival inom
ramen for projektet. Pridefestivalen fick visst
ekonomiskt stéd fran kommunen, men enligt
projektet tog det tid att f& med kommunen i ar-
betet. I ovrigt nimns inga konkreta exempel pa
arbete for unga hbt-personer.

Aktiviteter for unga

med funktionsnedsattning
Arbetet med fritid for unga med funktionsned-
sdttning har bland annat bestatt i en sérskild
caféverksamhet pa en av kommunernas mo-
tesplatser en kvill i veckan. Tanken ar dock att
unga med funktionsnedsittning ska kénna sig
vilkomna att delta i den allménna 6ppna fritids-
verksamheten framover. [ samtal med tjénste-
min som arbetar enligt lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS,
och habiliteringen framkommer att fritid &r en
viktig bestdndsdel nér de arbetar med unga. De
betonar ocksa vikten av ledsagning till fritids-
aktiviteter for dessa unga, vilket kommunen
upplever att de ar bra pa att tillhandahalla. Pa
kommunen finns ocksa en fritidskonsulent som
fungerar som ldnk mellan LSS-arbetet, habili-
teringen och foreningslivet. Vissa idrottsféren-
ingar har verksamheter som é&r riktade mot unga
med funktionsnedsattning.

Hinder for unga nyanldnda
Kommunen har ett relativt nystartat boende for
ensammakommande flyktingbarn dar samtliga
boende ér killar. I boendet arbetar de mycket
med fritiden som en metod i integrationsarbe-
tet. Ett hinder i arbetet har varit att manga av de
ensamkommande flyktingbarnen inte kénner till
begreppet fritid. Ett annat upplevt hinder ar att
det dr svart att borja med en idrott ndr man kom-
mer till Sverige som ung. De flesta foreningar
har inga nybérjarlag for unga vuxna. Aven for
dessa unga &r det viktigt att ndgon foljer med
dem och visar dem till olika fritidsaktiviter.

Begransad ekonomi

paverkar mojligheter
En aspekt som lyfts i manga intervjuer &r hur
socioekonomi paverkar mojligheten till fritid.
Det finns en stor medvetenhet bland savél tjans-
temén och ideellt aktiva som bland unga att eko-
nomi ar ett hinder for aktiviteter pa fritiden for
manga unga i kommunen. Dérfér bland annat
verksamheten Cityidrott startat. Verksamheten
finansieras till viss del av kommunen men sdker
ocksa egna verksamhetsmedel och sponsring
fran néringslivet for att kunna bedriva sin verk-
samhet. Dar ges barn i dldern 6-12 ar chansen
att prova pa olika idrotter gratis. Det &r en Sppen
verksamhet som bedrivs efter skolan och under
skollov. Just nu &r drygt 500 barn medlemmar.
Medlemskapet kostar 50 kronor per ar. Tan-
ken dr att barnen ska vilja ga vidare till nagon
idrottsforening efter att ha provat pa en aktivitet
pa Cityidrott.

En upplevd utmaning &r att manga foreningar
elitsatsar redan langt ner i aldrarna, vilket gor
att det stélls hoga prestationskrav tidigt och att
de som inte &r tillrdckligt bra séllas bort. City-
idrott skulle vilja jobba dven med &ldre malgrup-
per men har i nuldget inget uppdrag kring det.
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Det finns ett stort intresse bland barn att delta
i verksamheten, ett intresse som ibland &r svart
att mota péa grund av bristande resurser. Projekt-
ledarna upplever att det skulle behova goras mer
for att locka unga med funktionsnedsittning och
unga nyanlénda till verksamheten.

Konsfordelningen bland deltagarna &r jamn.
Inom verksamheten forséker man uppmuntra
barnen att gora val av aktiviteter som bryter mot
etablerade stereotypa konsmonster, manga barn
ar dock véldigt medvetna om vad de forvéntas
utdva for idrotter utifran kon.

Forsok att nd ut
till oorganiserade unga

For oorganiserade unga finns till exempel moj-
ligheten att soka snabba cash for att till exem-
pelvis anordna ett evenemang. Flera av de in-
tervjuade upplever dock att informationen om
den hir mojligheten inte nar ut i tillrdckligt stor
utstrackning bland unga. Det giller dven for
kommunens fritidsutbud i stort. Kommunen har
dock tagit fram en app till smarta telefoner som
innehéller information om olika fritidsaktivi-
teter i kommunen. I intervjuerna har det ocksa
lyfts att oorganiserade unga har svart att na fram
till politikerna, att de framforallt lyssnar pé or-
ganisationer och foreningar. Det finns ocksa en
upplevelse att unga generellt har svart att kom-
ma till tals jamfort med dldre medborgare.

Projektet Uppdrag Ninjas, som ndmns ovan,
drivs av foreningen Jamlikt.nu. Inom projek-
tet har unga utbildats i jimstalldhet, demokrati
och ménskliga réttigheter. Syftet har varit att ge
unga kunskaper att driva fragor vidare pa sitt
sitt. Projektet har engagerat unga som inte &r
engagerade i foreningslivet 1 ovrigt.

Ungas egen syn pa
majligheter till fritid
I intervjuer med unga, 11-18 é&r, framkommer
hur viktigt det 4r med information om vilka
mojligheter och vilket utbud som finns.

Aktivitetsgraden bland de unga vi triffat varie-
rar. Nagra deltar i Cityidrotts verksamhet, andra
i kulturskolan och négra tranar pa gym och tréf-
far kompisar. Endast en person av fjorton sdger
sig vara medlem i en forening. Ménga upplever
att det finns véldigt lite att gora pa fritiden och
kénner inte till vissa av kommunens aktiviteter.

De unga vi mott resonerar mycket kring hur
ekonomi kan vara ett hinder for att kunna delta,
och presenterar ocksé idéer pa hur det hindret
skulle kunna motverkas (till exempel gratis bus-
skort for att ta sig till fritidsaktiviteter).

Andra hinder som lyfts ar bristande tillgéing-
lighet och konsnormer. Nagra efterfrdgar sam-
lingspunkter for olika intresseomraden, till ex-
empel for att utdva musik. Flera har av olika
anledningar slutat med sina fritidsaktiviteter.
Vanliga skl ar bristande intresse eller tidsbrist
pa grund av betungande skolarbete, men dven
okade prestationskrav i foreningarna. Dessa an-
ledningar kénns igen i de undersdkningar som
individ- och familjeforvaltningen gjort bland
hogstadieelever om deras fritid. Nagra kénner
sig for gamla for att besoka fritidsgérdarna.
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Utmaningar och

utvecklingsomraden
Okade mojligheter
for unga vuxna

Fran tjanstemdnnens hall tycker man generellt
att kommunens utbud moéter ungas behov gan-
ska bra, men att det skulle ga att gora mycket
mer med mer resurser. Ett utvecklingsomrade
ar dock utbudet for unga vuxna, som idag an-
ses bristfilligt. Samordning och kommunikation
mellan olika verksamheter och forvaltningar
lyfts ocksa som nagot som kan bli bittre.

Mer kultur, samverkan
och delaktighet for unga

Ett utvecklingsomrdde som fritids- och kultur-
forvaltningen identifierat dr att oka tillgdngen
till kultur. Det finns till exempel inget estetiskt
program pa gymnasiet i dagsldget. Pa forvalt-
ningen skulle man gérna se en liknande satsning
som Cityidrott for kultur. Det finns enligt tjdns-
temédnnen pa forvaltningen inte ett lika starkt
foreningsliv inom kultur som inom fritid att
ta hjalp av. Andra utmaningar &r att stodet for
samverkan inom politiken ar svagt och att ungas
fritid har 14g status. Upplevelsen é&r att det pratas
mycket om unga, men att det dndé sker vildigt
lite politiska prioriteringar pd omradet.

Fragor om delaktighet, att na ut till unga med
information om utbudet och socioekonomiska
aspekter for en aktiv fritid dr fragor som ar aktu-
ella i kommunen.

Spanga-Tensta
| Stockholm

Stockholms stad med sina ndstan 900 000 in-
vanare dr uppdelad i 14 stadsdelsforvaltningar.
Stadsdelen Spanga-Tensta i den nordvistra delen
av Stockholm har en befolkning pa knappt 40 000
invanare. Andelen unga ar storre hér adn i Stock-
holm som helhet. Spanga-Tensta utmérks ocksa
av att de tva delarna, Spanga och Tensta har be-
tydande skillnader vad géller invanarnas inkomst,
utbildning och andel med utldndsk bakgrund.

Organisering,

styrning och mal
Fritidsfragorna i Stockholm ligger dels centralt pa
kulturforvaltningen och fritidsforvaltningen med
dess tillhorande ndmnder, dels pa varje stadsdel.

De centrala forvaltningarna

Den centrala kulturforvaltningen ansvarar for
bland annat biblioteken, kulturskolan och folk-
bildningsstodet. Kulturforvaltningens verksamhet
styrs av en verksamhetsplan, ddr barn och unga
dr en prioriterad grupp i budgeten for 2014. Det
finns ett sérskilt program for barn- och ungdoms-
kultur i staden, Kultur i 6gonhdjd, dar mangfalds-
perspektivet och att kultur ska na alla unga i
hela Stockholm lyfts fram. Malet &r att barn och
ungdom ska ha inflytande 6ver och delaktighet i
sitt eget kulturliv. Styrdokumentet géller for alla
stadens ndmnder och bolagsstyrelser som arbe-
tar med barn och unga (Stockholms stad 2009).
Kulturforvaltningen beskriver hur det i jamforelse
med skolomradet har varit svart att forverkliga
programmet inom fritidsomradet, da fritiden ar ett
oreglerat omrade och att arbetet pa stadsdelsniva
tar sin utgangspunkt i socialpolitiken snarare an i
ett frimjande perspektiv.
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I styrningen lyfts satsningar pé ytterstadsomra-
dena fram. Bland annat ska biblioteksverksam-
heten na barn och unga i omraden som ingar i
Vixtplatsprojektet. Projektet omfattar Tensta
och fyra andra omraden som valts ut av kul-
turforvaltningen och har som mal att dka den
kulturella tillvdxten med kulturen som motor i
stadsutvecklingen.

Idrottsforvaltningen ansvarar bland annat for
drift och skdtsel av stadens idrottsanlédggningar
och ger olika bidrag och stdd. Forvaltningens
arbete utgér fran ett idrottspolitiskt program som
antogs 2013 och som har som 6vergripande mal
att fa fler stockholmare fysiskt aktiva (Stock-
holms stad 2013a). Utifran saval jamstélldhet och
méngfald som alder ska Stockholms stad erbjuda
likvéardiga mojligheter for alla att vara fysiskt ak-
tiva. Prioriterade grupper &r: unga i aldern 13-20
ar och da sarskilt tjejer; tjejer i aldern 7-20 ar
med utldndsk bakgrund; personer med funktions-
nedsattning; barn och unga med ldgre socioeko-
nomisk bakgrund &n genomsnittet.

Stadsdelen Spanga-Tensta

I stadsdelen Spanga-Tensta ar fritidsomradet
sedan arsskiftet organiserat under individ- och
familjeomsorgen efter att tidigare ha varit pla-
cerad under ungdom och forskola. Med den
nya organisationen vill man samla alla forebyg-
gande och frdmjande ungdomsarbeten under
samma tak. Fritidschefen upplever att den nya
organisationen gor kommunikationen lattare,
samlar kompetensen och innebér att man kom-
mer nidrmare de barn och unga som ér i riskzo-
nen genom att ha en béttre dialog med exempel-
vis socialtjénsten.

Spéanga-Tenstas stadsdelsndmnd och forvalt-
ning ansvarar for fritidsgardar, parklekar, falt-
arbete och visst foreningsstod. Stadsdelens
verksamhetsplan och budget hinger nira sam-
man med Stockholms stads budget. De mal som

beslutas i kommunfullméktige styr i kombina-
tion med de lokala malen ndmndens verksamhet.
Enligt stadsdelens verksamhetsplan ska barn och
unga erbjudas en strukturerad och meningsfull
fritid. Detta ska ske genom ett aktivt samarbete
mellan egna verksamheter, entreprendrerna pa fri-
tidsgardarna, kulturforvaltningen och det lokala
foreningslivet (Stockholms stad 2013b).

Utover de centrala delarna har den 6ppna fritids-
verksamheten sina egna uppsatta mal som de satt
upp tillsammans med forvaltningen.

Flera sorters samverkan
Fritiden i Stockholm och Spanga-Tensta omfat-
tas av flera exempel pd samverkan. Centralt kan
ndmnas Féreningen Storstockholms kultur- och
fritidschefer (FSKF) som dr en regional samver-
kansorganisation for kommunala forvaltningsche-
fer inom kultur, idrott och fritid. I denna organisa-
tion ingér flera nitverk, till exempel Ndtverket for
fritidsfragor for barn och ungdomar och Ndtver-
ket for funktionshindersfrdagor. Ett regionalt arbe-
te med unga funktionsnedsattas fritid sker dven i
nétverket Fritid for alla.

I Spanga-Tensta &r ndtverket SamTidigtFérst
(Samverkan, Tidigt, Fortroendefullt och Struk-
turerat) tongivande. I nédtverket ingér bland annat
skola, socialtjénst, fritidsverksamhet och polis.
De arbetar pa nya sitt utifran ett 1ngsiktigt arbete
med forbyggande atgérder for barn och unga som
far illa eller befinner sig i riskzon. Trygg i Tensta
ar ett annat forebyggande samarbete.

Det finns dven ett upparbetat samarbete med
det nérliggande Rinkeby-Kista som har liknande
forutsdttningar som omréadet Tensta i stadsdelen.
Samarbetet kan till exempel handla om att arrang-
era lovaktiviteter tillsammans. Samverkan med
Rinkeby-Kista sker ofta i form av ndtverk som
Jarvaandan och Jdrvalyftet, vilka syftar till att
skapa okad trivsel och trygghet i omraddena runt
Jarvafaltet.
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Fritidsutbud

och foreningsliv

I en kommun som Stockholm pagar det natur-
ligtvis en stor mangd fritidsaktiviteter som rik-
tar sig till unga i hela staden. Fritidsaktiviteter
for unga stockholmare har beskrivits i rapporter
som Blomdahl och Elofsson (2005), Elofsson
(2005), Claesson Nordin (2006) och Lenefors,
Svensson och Svensson (2013). I detta avsnitt
valjer vi dock att framst beskriva det utbud som
finns i stadsdelen Spanga-Tensta.

Fritidsgardar i Spanga-Tensta
I Spanga-Tensta drivs samtliga fyra fritidsgar-
dar pa entreprenad. Ad Acta Fritid driver de tre
fritidsgérdarna i Spanga; Grottan, Folkan och
Bromstens fritidsgérd. I Tensta drivs fritidsgér-
den i Bla huset av Stadsmissionen.

Fritidschefen beskriver hur entreprenadlos-
ningen bygger pa en politisk vilja i den tidigare
sittande ledningen i stadshuset. D& mgjlighe-
terna till upphandling skulle ses dver i staden
kom Spanga-Tensta fram till att fritidsgardarna,
men inte parklekarna, var lampliga att ldgga ut
pa entreprenad.

Fritidsgarden i Bla huset i Tensta har tidigare
statt infor flera utmaningar. Bland annat har
unga vuxna mén som tidigare varit ungdoms-
besokare fortsatt att besdka garden trots att de
varit overariga. Verksamheten har ocksa lockat
kriminella ungdomar som inte varit bra forebil-
der for de yngre besokarna. Tidigare rekryte-
rades dven personal pa garden bland unga fran
Tensta utan ndgon lamplig utbildning. Forand-
ringen som Stadsmissionen genomfort sedan
de tog over verksamheten for fyra ar sedan har
varit modosam och en stor del av problemen ar
nu borta. Men det finns fortfarande utmaningar,
som bland annat mots genom hdga krav pa per-
sonalens kompetens och lamplighet.

Bla huset innehaller forutom fritidsgarden dven
verksamheter som den lokala boxningsklubben
och kulturskolan. Kulturskolan lockar dock fa
Tenstaungdomar. Stadsdelens utvecklingsstra-
teg anser att det beror pé att kulturskolan ar for
traditionellt uppbyggd och inte anpassad efter
vad ungdomarna efterfrdgar samt att den kom-
munala taxan for kulturskolan inte fungerar i
Tensta dd méanga familjer inte har rdd med av-
giften. Kulturskolans teatergrupp lockar i stort
sett bara unga fran Spanga. Losningen har blivit
att forvaltningen och fritidsgarden anvént sig
av externa aktdrer som dven lockar Tenstaung-
domarna, till exempel musikskolan El sistema
samt vissa teater- och dansgrupper.

Det finns dven en foreningsdriven fritidsgard
i Tensta som Foreningen Verdandi driver. Fri-
tidsgarden utmérks bland annat av att en stor
del av besokarna dr medlemmar. Som medlem
har man rostrétt i fragor redan fran sju ars alder.
Verdandi arbetar mycket med ungdomsledare
som utbildas i foreningen och som far stort an-
svar i verksamheten. Ett annat utmérkande drag
ar att verksamheten tidigt involverar fordldrar
och familjer, vilket enligt de ansvariga under-
lattar verksamheten. Verdandis verksamhet far
foreningsbidrag av stadsdelen, men ocksa stat-
liga bidrag. Genom ett samarbetsavtal med den
lokala hyresgastforeningen har man fatt tillgang
till en lokal i kéllaren pa ett flerbostadshus.

Utmaningar for foreningslivet
Bland 6vrigt fritidsutbud marks bibliotek, verk-
samheter 1 Tensta konsthall, kolloverksam-
het, lovaktiviteter, parklekar, spontanidrott och
verksamhet genom studieforbunden.

Forutséttningarna for att delta i foreningslivet
skiljer sig at mellan unga i Spanga och unga i
Tensta. Medan Spangas foreningsliv kénneteck-
nas av foreningsvana fordldrar med ekonomiska
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mdjligheter att stotta ungas fritidsaktiviteter och
dar de unga ofta sysslar med manga olika orga-
niserade aktiviteter ar foreningsvanan i Tensta i
regel liten.

Fritidschefen beskriver det som att minga av
invanarna med utldndsk bakgrund har liten kun-
skap om vad foreningsliv innebar och vad som
forvéntas av en forening for att kunna fa stod.
Foreningslivet 1 Tensta beskrivs till stor del be-
std av etniska foreningar med édldre medlemmar
och inte s manga ungdomsorganisationer.

Fritidschefen ser en utmaning i att forbattra
mdjligheten for unga att organisera sig, dé fa-
miljerna inte har sa mycket pengar till fritids-
aktiviteter. En representant for Spanga basket
beskriver hur de i foreningen har lockat manga
unga genom att ldgga tréningar direkt efter sko-
lan sa fordldrar kan hdamta forst efter traningen.
Svaret pd de utmaningar som utmérker foren-
ingslivet i Tensta ser han i att kunna anstélla en
person med erfarenhet av svenskt foreningsliv
och forstéelse for de kulturer som finns i Tensta.
Finansieringen av en sddan person i Spanga bas-
ket dr mojlig da fordldrarna dr beredda att betala
medlemsavgifter, men i1 Tensta diar de ekono-
miska forutsdttningarna dr sémre och dir antalet
barn i familjerna &r fler krdvs andra l6sningar.
Fritidschefen menar att det skulle behdvas en
person i stadsdelen som enbart jobbar med att
stotta foreningslivet, resurser som saknas i nu-
laget. Det finns ocksa tankar pa att etablera en
foreningsutvecklare som sitter i respektive for-
ening for att na det basta resultatet. Utvecklings-
strategen vill se att mer etablerade foreningar
Oppnar filialer i Tensta med erfarna ledare som
har i uppgift att bygga stabila foreningar i om-
radet.

Stod till foreningsliv och projekt
Stod till ungas fritid och organisering delas ut
dels av de centrala idrotts- och kulturforvalt-
ningarna, dels av stadsdelen.

Idrottsforvaltningen har flera stod till unga.
Féreningsbidraget kan sokas av foreningar som
riktar sig till barn och unga och till personer
med funktionsnedséttning. Ett annat bidrag &r
idrottsbonusen som har som syfte att nd de barn
och unga som é&r fysiskt inaktiva och som inte
nés av den traditionella féreningsidrotten. Varje
idrottsbonusprojekt tilldelas en kontaktperson
pa idrottsforvaltningen som ska stddja och folja
upp satsningen tillsammans med foreningen.
Idrottsforvaltningen samarbetar ocksa med Sisu
idrottsutbildarna som ska kunna fungera som
ett bollplank for foreningen och som ledare i
idrottsbonusprojekten.

Ett tredje bidrag &r snabb slant, som ar ett sti-
pendium &ppet for privatpersoner i dldern 13-20
ar att soka, med syfte att 6ka ungas delaktighet
inom idrottsomradet. Stipendiet ar pa 5 000 kro-
nor och delas ut till ett tiotal personer. For att
kvalitetssékra projekten soks stipendiet genom
négon av de 80 coacher som finns i stadsdelarna.
Dessa coacher utbildas av idrottsforvaltningen.

Idrottsforvaltningen upplever att kontakten
med stadsdelarna en hel del grundar sig pa per-
sonliga relationer, men anser att samarbetet med
ytterstaden fungerar bra. Forvaltningen beskri-
ver vikten av att se detta stdd pa ett annat sétt 4n
andra bidrag da det bygger pa ett fortroende for
unga och att det krdver genuint engagemang och
arbete tillsammans med dem. Det finns dock
tendenser som pekar pa att snabb slant-stodet
kan vara pé vég att avvecklas.

Ett fjarde viktigt stod som tjdnsteménnen me-
nar sdllan ndmns ar nolltaxan pa lokalhyror som
idrottsforvaltningen har hand om.
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Kulturforvaltningens motsvarighet till idrotts-
forvaltningens snabb slant heter kulturstod for
unga. Stodet har samma utformning som snabb
slant satillvida att det fordelas via coacher i sta-
dens olika omrdden och kan gé till privatper-
soner. Summan i kulturstdd for unga ar dock
hogre, 10 000 kronor, och det &r betydligt fler
projekt som far stod via kulturforvaltningen. Ut-
vérderingar av stodet har visat pa stor spridning
i uppliagg och genomslag. Skillnaderna bedoms
i hog grad bero pé coachernas spridning i olika
omraden, hur intensivt de arbetar och vilken
sorts projekt det blir utifran coachens bakgrund.
Kombinationen coach och tillgdngliga lokaler
att genomfora saker i har varit en stor fram-
gangsfaktor.

Spéanga-Tenstas stadsdel delar ockséd ut fore-
ningsbidrag som prioriterar dppen verksamhet
for barn, unga och kvinnor samt verksamhet
som Okar tryggheten i Spanga-Tensta.

Kommunens

kvalitetsarbete

Kvalitetsarbetet for fritidsverksamheten i
Spanga-Tensta sker pé flera olika nivaer. Lupp
anvinds inte i Stockholms stad, men idrottsfor-
valtningens Ung livsstil (se Blomdahl & Elofs-
son 2005, Claesson Nordin 2006) genomfor
studier som berdr olika delar av fritidsomradet.
Aven Socialforvaltningens Stockholmsenkit
som besvaras av elever i arskurs 9 i grundskolan
och ar 2 pa gymnasiet innehaller fragor om fri-
tid. Dessutom gor stadsdelen sina egna studier
med teman som varierar fran ar till ar.

En annan metod é&r att kollegor fran andra
stadsdelar besoker Spénga-Tensta och med
opartiska 6gon studerar hur fritidsarbetet gar
till. Dessutom kan antalet klagomal och nyckel-
tal utifrdn genus och alder samt méitningar av
besok pd verksamheterna ge indikationer pa

kvaliteten. Enhetschefen beskriver hur berdk-
ningarna av fritidsgdrdsbesoken numera ligger
ganska konstant efter fluktuationer, men menar
att det finns tveksamheter i hur dessa berdkning-
ar har gjorts tidigare. Berdkningar visade da pa
ett antal besok som enligt enhetschefen verkade
orimliga, vilket far till foljd att de nya métning-
arnas resultat kan tolkas som en stor nedging
i besok. Fritidsgardsverksamheten kvalitetssak-
ras dven genom egna malséttningar som f0ljs
upp, 1 Ad Acta Fritids fall genom en loggbok.
Ett annat exempel pé kvalitetsarbete dr de hogre
kraven pa personalens kompetens i Bla husets
fritidsgardsverksamhet.

Olika gruppers
maojlighet till fritid
Metoder for att starka

funktionsnedsattas mojligheter
Mojligheten till fritid for unga med funktions-
nedsittning stdds centralt i staden genom Fritid
for alla, ett nitverk som syftar till att forbattra
och informera om utbudet av idrotts- och fritids-
verksamhet och kulturaktiviteter till barn och
unga med funktionsnedsittning. P4 hemsidan
fritidsnatet (www.fritidsnatet.se) samlas fritids-
utbudet 1 Stockholms lén for den som behdver
extra stdd. Det pagar ett arbete med att kunna
ge denna information via en app till smarta te-
lefoner.

Vid vart moéte med Foreningen Storstockholms
kultur- och fritidschefers néatverk for funktions-
hindersfrdgor framkom att fritids- och kultur-
cheferna upplevde att fragorna inte alltid togs
pa riktigt allvar i kommunerna, bland annat pa
grund av fritidens oreglerade karaktidr samt pa
grund av att det behovs en okad ledsagning for
att unga med funktionsnedséttning ska kunna ta
del av det utbud som dndé upplevs som ganska
bra i Stockholmsregionen. For unga funktions-
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nedsatta ver 21 ar upplevdes dock utbudet som
betydligt samre.

Genom Sisu anordnar idrottsforvaltningen be-
motandeutbildningar for ledare sa att de kan ta
emot personer med funktionsnedséttning béttre
i verksamheterna. I den 6ppna fritidsverksam-
heten finns det inga sdrskilda kvéllar for unga
med funktionsnedsittning, men det forekom-
mer diskussioner om att starta en grupp som har
LSS-verksamheter. Verksamhetschefen pa Bla
huset menar dock att det finns ett motstand da
funktionsnedséttning i vissa kulturer fortfarande
ses som skamfyllt.

Begransningar i

fritiden for tjejer
De intervjuade beskriver hur tjejer i Tensta kan
ha begransade mojligheter att delta i fritidsakti-
viteter pa grund av att invanare i omradet kom-
mer fran kulturer déir tjejer forvéantas ta hand
om hemmet och dér det ocksa finns en ovilja att
lata tjejer delta i fritidsaktiviteter pa egen hand.
For att 16sa detta har fritidsgardarna bland an-
nat startat sirskilda tjejkvéllar da bara tjejer ar
vilkomna. Det har tagits emot vil av tjejerna,
men informanterna berdttar ocksa att en grupp
har blivit baktalad som lesbisk av vissa mén 1
omradet. Den machokultur som sigs rada i Bla
huset kan ocksa begrdnsa tjejers deltagande. |
fordjupningsstudien dver 1ag- och hogstatusom-
raden (kapitel 4) framkommer att tjejer i lagsta-
tusomréden i lagre grad 4n tjejer i hogstatusom-
raden deltar i féreningar och i kulturskolan och i
lagre grad besoker offentligt stodda verksamhe-
ter som fritidsgardar.

Utmaningar i arbetet med
unga hbt-personers fritid

De radande normerna gor det ocksa svart att be-
driva ett uttalat arbete for att stérka unga hbt-
personers mojlighet till fritid. Informanterna be-
skriver homosexualitet som en sa laddad fraga
att de snarare forordar att unga hbt-personer
eller de som har fragor i &mnet vinder sig till
verksamheter inne i centrala Stockholm. I cen-
trala Stockholm finns till exempel motesplatsen
Egalia som sjilva beskriver sig som “etf fritids-
héing for hbtq-ungdomar” (www.cgaliaung.se).

P& en ungdomsmottagning som har fatt till-
gang till en lokal i Hjulstaskolan finns det dock
mojlighet for unga i Spanga-Tensta att fa sam-
tala om hbt-fragor. Det finns ocksa mdjlighet att
nirma sig frdgan genom att prata utifrdn normer
och allas lika vérde. Fritidschefen upplever att
han skulle behéva betydande hjélp utifran om
han skulle fa i uppdrag att arbeta med hbt-fragor
1 fritidsverksamheten i Tensta.

Parklekar en ingdng

for nyanlanda
En studie fran Individuell mdnniskohjdlp (2014)
visar att manga unga nyanlédnda i Stockholm
inte vet vart de kan vénda sig for att f4 informa-
tion om foreningslivet. I Tensta finns det en stor
grupp nyanldnda. Det finns inga sérskilt riktade
verksamheter till dessa, men i parklekarna far de
mojlighet att komma i kontakt med andra unga
och fa tips om andra fritidsaktiviteter av perso-
nalen dar.

Overhuvudtaget nimns parklekarna som en
viktig plats for savil barns och ungas som &ld-
res fritid 1 Tensta. Forvaltningen beskriver att de
har god kdnnedom om de unga som inte brukar
ta del av deras verksamheter. Under de senaste
aren har forvaltningen satsat extra mycket pa
uppsdkande verksamhet pa torg och skolor.
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Ungas egen syn pa
majligheter till fritid
Skola och otrygghet kan

vara hinder pa fritiden

Unga boende i Tensta beskriver hur det finns
faktorer som begransar deras mdjligheter till fri-
tid. En viktig orsak &r tiden som behovs ldggas
pa skolarbete 1 form av ldxor. De unga hénvisar
till att kunskapskraven har okat och att de helt
enkelt inte har sd mycket tid att gora fritidsakti-
viteter, sérskilt inte om man &ven jobbar extra.

En annan faktor handlar om trygghet. En tjej
som bor i Tensta beskriver att hon inte kidnner
sig bekvdm i Tensta centrum pa grund av alko-
holister, vald och skottlossningar. Férutom sina
besok pé fritidsgarden Verdandi rér hon sig hell-
re 1 andra omraden pé fritiden. Denna bild far
dock mothugg av andra intervjuade unga, som
menar att vald kan férekomma pa alla stéllen
och att det finns positiva ingredienser i omradet,
inte minst pa Verdandi ddr man hjilper varandra
och det finns en stor trygghet och gemenskap.
En viktig del i gemenskapen &r att man som liten
kéanner sig lyssnad pé och att man pa Verdandi
traffar barn och unga samt vuxna i form av for-
dldrar. Dessutom erbjuds ett stort antal verksam-
heter.

Fortroende bland unga
och fordldrar viktigt
En tjej beskriver hur det egentligen finns vil-
digt mycket att gora i Tensta och att det satsas
mycket i omradet jamfort med i andra omraden.
Men hon menar att det inte handlar om utbudet
utan om en brist pa fortroende for vuxna, nagot
som Verdandi har en 16sning pa da ungdomarna
i stor utstrackning dr ansvariga for och genom-
for aktiviteterna. Hon menar dven att det inom
Tensta finns stora klyftor, ddr vissa som har det
bittre stdllt ar aktiva och aker in till city pa sin

fritid, medan andra blir kvar i omradet och inte
har ndgra vénner utanfér omradet. Betydelsen
av skolan for umgangeskretsen och vad man goér
pa fritiden bekriftas av ungdomarna, da flera av
dem gér i gymnasiet i Spanga och darfor ocksa
umgas med unga dérifran och spenderar delar av
sin fritid dér.

Utmaningar och

utvecklingsomraden

Skolan viktig i motet mellan unga
Ungas mojligheter till fritid skiljer sig alltsa
mellan de bada delarna Spanga och Tensta.

Informanterna beskriver att det rdder ganska
tita skott mellan unga i de olika bostadsomra-
dena. Det har forekommit projekt som syftar
till att unga fran de olika omradena ska mdtas
i storre utstrdckning, men stadsdelsndmndens
ordférande menar att sddana projekt i regel tas
emot med stor skepsis dd de kommer ovanifrén,
frdn vuxenvirlden, och att ungdomarna sjilva
vill bestimma vem de umgés med. Skolorna
spelar dock en viktig roll for att unga fran de
bada omradena mots dven pa fritiden. Flera Ten-
staungdomar gar i skola i Spanga, vilket gor det
naturligt att fortsdtta vara kvar i omradet, till ex-
empel pa dess fritidsgardar.

Olika forutsattningar

i Spanga och Tensta
Medan fritidsverksamheten i Spanga beskrivs
som mer eller mindre “sjdlvgdende” dir unga
nistan har for mycket att gora, beskrivs kom-
munens fritidsgardar och parklekar i Tensta som
de fasta punkterna i manga ungas fritid. Det gor
att stadsdelen far ta ett stort ansvar, som skulle
behova stddjas av ett fungerande foreningsliv.
Projektutvecklaren menar att det finns en viss
otydlighet om vem som har huvudansvaret da
flera forenings- och aktivitetsbidrag ges fran
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centrala forvaltningar i staden och dé stadsdelen
saknar resurser for att utveckla omradets fore-
ningsliv.

I Tensta blir det mycket tydligt hur fritiden
paverkas av en rad faktorer. En viktig del &r de
familjeforhallanden manga unga i Tensta lever
i. Hinder for en bra fritid for unga i omradet kan
vara
* den kunskapsbrist som radder hos manga ut-
landsfodda invénare i omradet om fritid i all-
ménhet och foreningsliv i synnerhet

« fattigdomen i méanga familjer som, tillsam-
mans med manga barn, gor att de har svért att
kopa utrustning eller betala medlemsavgifter

* de begrinsningar som vissa tjejer upplever pa
sin fritid pa grund av kulturella koder.

Okad kompetens
och fordldrastod

Ett sdtt att mota dessa begransningar &r att ha
kompetent personal i fritidsverksamheterna.
Kompetensen kan vara i form av 1dmplig utbild-
ning, men ocksa att man har en ingéng i famil-
jerna, som den mamma i omradet som dr anstilld
pa Bla huset och kénner de ungas fordldrar och
som fungerar som en garant for att inget olamp-
ligt sker. Det &r ocksa en del av forklaringen till
Verdandis framgangar, dér fordldrarna tidigt in-
troduceras i verksamheten. I utvirderingen av
satsningen pd engagemangsguider lyfts ocksa
vikten av dialogen med ungas forédldrar for att
oka fortroendet for foreningar, ungdomsledare
och samarbetspartner (Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor 2014). Erfaren-
heterna av satsningen pa engagemangsguider
beskrivs mer utforligt i kapitel 7.

Ett annat sdtt att mdta utmaningarna ar att av-
sdtta storre resurser till familjerna i omradet, till

exempel familjestodjande insatser. Jamfort med
1 andra omraden i Stockholm beskrivs stod till
familjer i svara situationer séttas in for sent i
Tensta. Enligt de intervjuade behover fordldra-
rollen bland de boende stérkas.

Behov av samverkan

och forandrade regler
Att fritiden i Tensta sker i ett sammanhang som
enligt fritidschefen innefattar ingredienser som
kriminalitet, drogforsdljning, familjeforhéallan-
den och skolsituation innebdr att samverkan
mellan olika aktorer blir extra viktig. I andra
omraden kan fritidsforvaltningens uppdrag vara
mycket mer avgriansat. Utvecklingsstrategen ser
ocksa ett behov av samverkan pa statlig niva dér
myndigheter och departement ocksa ar beredda
att ta detta helhetsgrepp.

Det ér en liten del av Tenstaungdomarna som
dgnar sig at olika former av kriminalitet, men
dessa har stor effekt pa forvaltningens och fri-
tidsaktorernas arbete. Fritiden far mer av en
forebyggande karaktdr, vilket fritidsfragornas
organisatoriska placering under socialtjidnsten
ar ett exempel pd. De olika nétverken &r ocksé
till stor del kopplade till sociala och forebyg-
gande fragor. Kriminaliteten sprider en osdker-
het bland invanarna som paverkar ungas majlig-
heter till fritid i form av att invanarna upplever
omradet som otryggt och avstar fran att besoka
vissa motesplatser med déligt rykte.

De speciella forutsattningarna i Tensta gor att
forvaltningen foreslar att de regler som géller i
staden som helhet bor bli mer flexibla da forut-
sdttningarna i olika delar av Stockholm skiljer
sig at sé pass mycket.

Fritidschefen anser ocksa att stodet fritidspeng
som kan ges till familjer med sdmre ekonomiska
forutséttningar, bor ses over. Stodets nuvarande
utformning dr enligt chefen olyckligt da det lig-
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ger pa socialtjansten. Det innebdr att fattiga for-
dldrar drar sig for att soka stodet eftersom det
kan ses som en form av socialbidrag. Att ha moj-
lighet att delta i en fritidsaktivitet i veckan borde
istéllet vara en réttighet for alla barn och unga,
vilket Stockholms stad kan behdva subventio-
nera med dronmérkta pengar pa ett liknande sétt
som kolloverksamheten fungerar. Fritidschefen
menar att det overlag behdvs mer 6ronmarkta
pengar for fritiden, da omradet latt prioriteras
bort i forhallande till lagstadgade omraden som
dldreomsorg, forskola och forsorjningsstod.

Den centrala kulturférvaltningen ser ett behov
av att stdrka fritiden generellt och se till att det
finns ett tydligt gemensamt uppdrag kring detta.
Tron pa att det blir en politisk ledning som hojer
profilen for fritidspolitik eller ungdomspolitik
ar liten, dérfor blir de styrdokument som finns
idag viktiga i arbetet med ungas fritid. En vik-
tig del &r att fa till ett stirkt samarbete, vilket
kraver utpekade samordnare och mojlighet att
stilla tydliga krav. Kulturfoérvaltningen anser
dock inte att stadsledningskontoret gor detta i
tillrdckligt stor utstrackning. Ett sitt att tydlig-
gora fritidsomradets status ar att infora indika-
torer som beskriver fritidssituationen i stadens
styrsystem for integrerad ledning och uppfolj-
ning av verksamhet och ekonomi, ILS.

Tendenser fran

kommunbesoéken
I detta kapitel har vi fordjupat kunskapen om
ungas fritidsforutsattningar genom besok 1 de
tre kommunerna Lycksele, Landskrona och
stadsdelen Spénga-Tensta i Stockholm. Under
véra besok har vi sett foljande tendenser:

e Namnd- och férvaltningsorganisa-
tionen paverkar arbetets inriktning
Fritidsfragornas kommunala organisation ser
olika ut i kommunerna. Gemensamt ar dock att
fritidsfrdgorna ar uppdelade i flera nimnder och
forvaltningar, vilket anses forsvara mojligheten
till ett 6vergripande arbete med helhetsperspek-
tiv pd ungas fritid. De intervjuade beskriver
olika styrkor och utmaningar utifrén utseendet
pa organisationen och menar att denna dven
paverkar vilken inriktning fritidsverksamheten
tar. I Landskrona ansvarar till exempel en soci-
alforvaltning for ungas 6ppna motesplatser, vil-
ket vissa anser ge fritidsverksamheten en alltfor
forebyggande och problemfokuserad karaktér. I
Spanga-Tensta ser man dock positivt pa att fri-
tidsfragorna har slagits ihop till en enhet som
tydligare har en koppling till sociala fragor.

= Mal och planer viktiga for arbetet
inom icke lagstadgade omraden
Kommunerna betonar vikten av att ha poli-
tiska mal for sin verksamhet. En avsaknad av
mal riskerar att drabba verksamheten hardare
vid nedskérningar. Mélen upplevs dven under-
latta prioriteringar, vilket kan vara en sirskilt
viktig vdgledning ndr besparingar ska goras.
Att fritidsomrédet, forutom biblioteksverksam-
heten, inte dr lagstadgad anses av tjanstemén
fran samtliga kommuner ge fritiden 1ag status
j@mfort med andra kommunala omrdden och det
forsvarar arbetet.
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= Ett brett utbud, men svarigheter

att nad ut med information

I kommunerna finns ett brett utbud av fritidsak-
tiviteter for unga. Det finns dock utmaningar i
form av att informationen om utbudet inte nar
unga i tillrdckligt stor utstrackning. I Lycksele
anser flera unga att utbudet ar for litet, men man
vet heller inte vad man vill gora. Att ett lagt del-
tagande inte behover bero pa ett lagt intresse
visas i kapitel 4. Det finns dven exempel pa att
kommunernas utbud inte matchar ungas efter-
fragan. I Tensta beskrivs till exempel kultursko-
lans verksamhet i stort sett bara ha lockat unga
frén grannomradet Spanga. Néar externa aktorer
har gatt in och arrangerat andra sorters kulturak-
tiviteter har Tenstaungdomarna kommit.

= Ekonomiska forutsattningar, skol-
arbete och syssloléshet hinder for fritid
I samtliga kommuner beskrivs hur den ekono-
miska situationen péverkar ungas mdjlighet till
en god fritid. For unga i familjer med sédmre
ekonomiska forutsittningar kan fritiden begran-
sas av svarigheter att betala medlemskap eller
utrustning. Studier fran Riksidrottsforbundet
visar att deltagande i idrott har blivit allt dyrare
(Riksidrottsforbundet 2009, Hjelmberg & Wahl-
strom 2014).

I kapitel 5 beskrev vi hur kostnaderna for att
delta i olika fritidsaktiviteter, till exempel mu-
sik- och kulturskolor, varierar mellan olika
kommuner. Skillnaderna mellan kommunernas
avgiftsnivier paverkar unga med svaga ekono-
miska resurser sérskilt mycket, vilket kan inne-
béra ett hinder for att delta i fritidsverksamheter.
Ett annat hinder &r den tidsbrist som unga vi
intervjuat upplever pa grund av att skolarbetet
tar sa stor del av fritiden. For unga som éar ar-

betsldsa och inte gar i skola blir, enligt vuxna
som moter dessa unga i sin yrkesroll, hindret ett
annat da de 1 sin syssloldshet inte har nagot att
vara “ledig fran”. Detta kan bidra till att man
inte aktiverar sig pa fritiden. I Tensta upplever
unga dven otryggheten i omradet som en hin-

drande faktor.

e Utmaningar i socioekonomiskt
utsatta omraden

I socioekonomiskt utsatta omraden i Landskro-
na och i Tensta beskrivs de boende ofta ha lag
foreningsvana och kunskap om foreningslivet,
vilket forsvarar mojligheten for unga att orga-
nisera sig och delta i foreningslivet. Utdver de
ekonomiska begransningarna for fritid i omra-
dena begriansas mojligheterna dven av bristande
tillgang till lampliga lokaler. Utmaningarna be-
kréftas av vara undersokningar (se kapitel 4),
dér det framgér att det 4r mindre vanligt att vara
med i en forening i 1dgstatusomraden.

= Liknande resursférdelning mellan
kdénen, men vissa tjejer upplever hinder
I de socioekonomiskt utsatta omradena beskrivs
dven hur vissa tjejer har begransade mojligheter
att delta i fritidsaktiviteter. Det kan handla om
att tjejerna forvéntas ta ett storre ansvar i hem-
met eller en ovilja fran fordldrarna att lata tjejer
pa egen hand delta i fritidsaktiviteter. Tjejer kan
uppleva vissa begransningar i sin fritid d&ven pa
andra omraden. Darfor anordnar samtliga tre
kommuner sérskilda tjejkvéllar pa fritidsgardar.
Enligt kommunernas berdkningar av hur friti-
dens resurser fordelas laggs ungefar lika stora
resurser pa tjejers som pa killars fritidsaktivite-
ter.
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= Liten kunskap och avsaknad av struk-
turerat arbete for unga hbt-personer
Kommunerna har i regel liten kunskap om och
saknar strategiska planer for gruppen unga hbt-
personer. I centrala Stockholm finns till exem-
pel en sérskild moétesplats for gruppen, men i
Tensta &r tjdnsteménnens och fritidspersonalens
intryck att det dr svart att arbeta med fragan pa
grund av de normer som finns hos vissa i omra-
det. Beskrivningarna bekréftar de tendenser vi
visade i kapitel 5, dir kommunerna i minst ut-
strackning hade sdrskilda mal och arbetssétt for
gruppen unga hbt-personer.

= Metoder och utmaningar

for andra grupper unga

Kommunerna beskriver hur det finns sirskilda
verksamheter for unga med funktionsnedscitt-
ning och hur unga nyanlindas mojligheter till
fritid ofta gér via spontanidrott, fritidsgérdar
och parklekar. Utmaningarna handlar fér unga
med funktionsnedséttning bland annat om moj-
ligheten till ledsagare pé fritiden och for unga
nyanldnda om att méanga inte kanner till begrep-
pet fritid och dérfor inte vet vad det innebér. Sett
till d@lder &r kommunernas intryck att kunskapen
om och insatserna till yngre unga ar battre dn
till gruppen unga vuxna, vilket bekriftar bilden
frén vara tidigare studier (Ungdomsstyrelsen
2006, 2011).

e Olika forutsattningar

men manga likheter

De kommuner vi har besokt uppvisar skillnader
i bland annat befolkningsmédngd och geogra-
fisk placering. Skillnaderna skapar delvis olika
forutséttningar for kommunens arbete med att
erbjuda goda mojligheter for ungas fritid och
organisering. Medan Lycksele i Visterbottens
inland utmairks av utflyttning och av avstand till
utbud 1 omgivande orter har unga i stadsdelen
Spéanga-Tensta ett nést intill obegransat fritids-
utbud i Storstockholm. Aven om frutsittning-
arna kan verka olika ser vi flera likheter mel-
lan kommunerna for hur unga och kommunens
tjanstemén och politiker upplever mojligheter
och hinder for en god fritid.

Besoken visar ocksa att ungas mojligheter att
ta del av fritidsutbudet paverkas av faktorer som
socioekonomi, foreningsvana och intresse. Dar-
for kan skillnaderna i mojligheter mellan olika
grupper av unga vara stérre inom kommunerna
an mellan dem. Forutséttningarna for en ung
person boende i Tensta kan till exempel ha fler
likheter med forutsittningarna for nidgon som
bor pa Oster i Landskrona, dn vad de har med
forutsittningarna for en ung person i det nér-
liggande och mer valbargade Spénga i samma
stadsdel.

For att alla unga, oavsett bakgrund och eko-
nomiska forutsittningar, ska ha samma mojlig-
heter till en god fritid krévs att kommunerna &r
lyhdrda och har god kunskap om hela ungdoms-
gruppen. Déa okar mojligheterna att erbjuda en
verksamhet som béttre motsvarar olika gruppers
efterfrigan. Aven staten spelar en viktig roll i
detta arbete. I foljande kapitel ger vi darfor ex-
empel pa statliga initiativ som syftar till att 6ka
ungas mojligheter att delta i fritid och organi-
sera sig.
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KAPITEL 7




Initiativ for att 6ka ungas
mojligheter pa fritiden

I det har kapitlet beskriver vi pagaende och av-
slutade insatser for att 6ka mojligheten till fri-
tidsaktiviteter och organisering for unga. Syftet
med detta kapitel ar att ge en overblick av mer
omfattande offentliga satsningar och eventu-
ella erfarenheter fran dem. Utifrdn det ldmnar
vi forslag pa hur vi kan 6ka ungas mojligheter
till fritid och organisering och diskuterar avslut-
ningsvis

* initiativ for att rekrytera och behalla
deltagande i aktiviteter

* initiativ for att 6ka inflytande for de redan
aktiva

» mdjligheter inom olika delar av ungdoms-
gruppen och olika omraden pa fritiden

» metoder for att 6ka ungas mojligheter pa
fritiden

« tillvaratagande av utvérderingsresultat och er-
farenheter

« sdrorganisering eller inkludering

« fritidens nytta och egenvirde

* langsiktighet och tillfélliga satsningar.
Genomforda och aviserade initiativ fran den

regering som tilltradde hosten 2014 berdrs hu-
vudsakligen i var diskussion i kapitel 9.

Statliga satsningar
under de senaste tio dren

Huvuddelen av kapitlet dgnas &t statliga initia-
tiv under de senaste tio aren. Vi beskriver ini-
tiativens syften, resultat och eventuella forslag
pa utvecklat arbete. Varje presentation avslutas
med en reflektion utifrén vart uppdrag och den
analysram som presenteras i ndsta avsnitt. In-
tresset riktas mot satsningar dér staten har tagit
initiativet och stér for en betydande del av finan-
sieringen. Ofta star andra aktdrer for genomfor-
andet och en del av finansieringen. Vi fokuse-
rar sérskilt pd de grupper av unga som sérskilt
pekats ut i uppdraget: unga kvinnor och unga
méin, unga hbt-personer, unga med funktions-
nedséttning, unga nyanldnda och unga som bor
i socioekonomiskt utsatta omraden. I och med
att vi sarskilt tittat pa nagra underrepresenterade
grupper kan satsningar som fokuserar pa dessa
unga vara overrepresenterade i redovisningen.

For att ge perspektiv pa statens satsningar be-
skriver vi i kapitlets andra del ytterligare nagra
pagéende initiativ. Exemplen ar valda med av-
sikt att spegla olika typer av huvudmain, mal-
grupper och teman inom det breda omradet
ungas fritid och organisering.
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Satt att arbeta for

okade mojligheter
Vi ser tva olika inriktningar i arbetet for att 6ka
mdjligheterna for unga pa fritiden. Det &r att
satsa pa

« rekrytering och fortsatt aktivitet
« okad delaktighet och paverkan i aktiviteter.

Vissa initiativ tar sikte mot att arbeta med
ekonomiska forutsdttningar i form av avgifter,
fritidscheckar eller subventioner. Andra utgér
tydligare frén antidiskriminering, jamstélld-
hetsintegrering, normkritik och intersektionali-
tetsperspektiv. En stor del av initiativen handlar
om att utveckla arbetssitt och bemétande i de
verksamheter som mdter unga. Andra har tyd-
ligare inslag av att stirka resurser hos unga och
deras familjer. I praktiken innehéller manga av
de satsningar vi har studerat flera av dessa di-
mensioner.

foto: Marie Linnér

Initiativ for rekrytering
och fortsatt aktivitet
Initiativ for att oka mgjligheterna och viljan
bland unga att paborja eller fortsétta att delta i
en aktivitet kan exempelvis handla om att

* informera, stirka resurserna hos och rekrytera
malgrupper som &r underrepresenterade i verk-
samheten (inklusive att 6ka formagan hos orga-
nisatorer att gora detta)

* skapa verksamheter som unga och deras famil-
jer har rad att delta i

* skapa tillgidnglig och inkluderande miljé och
pedagogik i verksamheten

* skapa verksamheter som svarar mot ungas 6ns-
kemal

» genomfora analyser som kan visa om olika
grupper ar underrepresenterade (och som ger
mdjlighet att uppritta uppfoljningsbara mal).
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Initiativ for att 6kat
inflytande for redan aktiva
En annan form av mojligheter handlar om att
kunna péverka sin egen situation samt inrikt-
ningen pa verksamheten personen ar aktiv inom.
Initiativ for att 6ka mdjligheterna att paverka
innehdll och inriktning kan handla om att

* ge unga utrymme att ta sig an ledarskap och
fortroendeuppdrag

* ge unga utrymme att vara med i planering, ut-
vérdering och vidareutveckling av verksamhe-
ten.

Ekonomiska forutsattningar
- avgifter for fritid slar ojamnt
En viktig faktor for mojligheter pa fritiden &r
ekonomiska forutsdttningar hos unga och deras
familjer.

Statistiska centralbyrans rapport Barns fri-
tid (2009) visar pa en mindre aktiv fritid med
lagre deltagande i organiserade fritidsaktiviteter
for barn i ekonomiskt utsatta hushall, barn till
ensamstdende forildrar, barn med utlandsfodda
fordldrar och barn i arbetarhushall jamfort med
andra barn (Statistiska centralbyran 2009).

Det finns en del tidigare studier som visar pa
betydelsen av avgifter eller andra omkostnader
for fritidsaktiviteter (se Ds 2013:70). Riksi-
drottsforbundet har studerat fordldrars kostna-
der for barns tidvlingsidrottande.'*! Analysen
omfattade de fem storsta kill- och tjejdomine-
rade idrotterna samt de idrotter som lockar flest
unga med utldndsk bakgrund. Ishockey och rid-
sport var de dyraste idrotterna med en median-
kostnad pa 6ver 10 000 kronor per ér. Den lagsta
mediankostnaden hade gymnastik, 2 360 kronor.
En jimforelse mellan 2003 och 2009 visade att
kostnaden hade dkat for samtliga idrotter utom

for simning. Kostnaderna &r hogre for dldre dn
for yngre barn. Ju mindre fordldrarna tjénar, de-
sto hogre upplever de ocksa kostnaderna for sina
barns idrottande (Riksidrottsforbundet 2009).

Terminsavgiften i landets musik- och kultursko-
lor varierade mellan 0 och 1 700 kronor 2013.
Medelavgiften per termin var 658 kronor och
tio skolor var avgiftsfria (Sveriges musik- och
kulturskolerdd 2014).3? Det finns lokala studier
som har visat betydande skillnader i fritidsutgif-
ter mellan olika typer av familjer (se Natverket
Framgéngsrik Tillvaxt 2008).

Ekonomiska forutsattningar
- metoder for att utjamna
kostnader for fritid

Det finns flera metoder for att mota begréansade
ckonomiska resurser bland unga och deras for-
dldrar. Regeringen inforde under 2014 en fri-
tidspeng for barn i hushall med forsérjningsstod
(prop. 2013/14:168) som vi beskriver langre fram
i kapitlet. Ett annat sdtt att mojliggéra for unga
att utdva idrott kan vara former av drop in- el-
ler spontanidrottsanldggningar. Hér har tidigare
analyser visat att spontanidrottsanldggningar ris-
kerar att bli kraftigt killdominerade (Blomdahl,
Elofsson & Akesson 2012). Det kan ocksa handla
om att stilla lokaler och ledare till forfogande. I
kapitel 5 beskriver vi bland annat hur nagra kom-
muner subventionerar lokaler och anldggningar.

Ett antal kommuner arbetar med smaskaliga
arrangorsstipendier, till exempel En snabb slant
eller En pdse pengar, for att frimja ungas del-
tagande och underlétta for dem att anordna ar-
rangemang och fritidsaktiviteter (se kapitel 5). 1
vissa kommuner dr det framfor allt kopplat till
kulturella evenemang medan det i vissa fall ock-
sd finns for idrottsrelaterade aktiviteter. En del
kommuner arbetar sérskilt med att coacha och
inspirera inom dessa omraden.
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foto: Rebecca Wallin

Antidiskriminering — begrdansad

lagstiftning for fritiden
Arbete for att motverka diskriminering ar ett
annat exempel pa att sékra allas goda mdjlig-
heter pa fritiden. Diskrimineringslagen (SFS
2008:567) har till andamal att motverka diskri-
minering och pa andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religi-
on eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning eller lder. Med diskriminering
avses direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering, trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera.

Tyngdpunkten i lagen &r arbetsliv och utbild-
ning. Lagen omfattar inte foreningslivet med
undantag for arbetstagarorganisationer, arbets-
givarorganisationer eller yrkesorganisationer.
Lagen kan vara applicerbar pa till exempel kom-
munens fritidsutbud i och med 2 kap. 17 § om
offentligt anstéllda som fastslar att diskrimine-
ring dr forbjuden nédr den som helt eller delvis
omfattas av lagen (1994:260) om offentlig an-
stdllning bistar allmidnheten med upplysningar,
vagledning, rad eller annan séddan hjélp, eller pa
annat satt i anstdllningen har kontakter med all-
ménheten.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar
mot diskriminering och for allas lika rdttighe-
ter och mgjligheter framst genom att se till att
diskrimineringslagen f6ljs. DO granskar arbets-
givare, skolor och hogskolor, tar emot anmaél-
ningar, driver drenden samt formedlar kunskap
och skapar opinion.'*?

Inom omrédet erbjuder ocksa landets antidis-
krimineringsbyraer stod och hjilp till personer
som upplever att de blivit diskriminerade, bland
annat genom kostnadsfri juridisk radgivning. De
ar fristaende men samarbetar med varandra och
med Diskrimineringsombudsmannen.'** Myn-
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digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
formedlar bidrag till antidiskrimineringsbyraer
enligt férordning (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar dis-
kriminering.

Inspiration kan ocksa hiamtas fran skolans om-
rade. Ar 2007 tog Skolverket fram en antidis-
krimineringsstrategi, pa uppdrag av regeringen.
Syftet var att skapa ett fortsatt langsiktigt arbete
genom Skolverket for att forebygga, motverka
och étgirda diskriminering (Skolverket 2007).

Skolverket har ocksé tagit fram allmédnna rad
for arbetet mot diskriminering och krdankande
behandling. De allménna raden géller for alla
verksamheter som regleras i skollagen. I mate-
rialet finns géllande lagar och bestimmelser, all-
ménna rad (det vill sdga rekommendationer) om
hur personal och huvudmén kan och bor handla
samt kommentarer som syftar till att vara ett
stod i arbetet med raden (Skolverket 2012).

Jamstdlldhetsintegrering som

metod for att nd jamstalldhet
I Sverige &r jamstdlldhetsintegrering den huvud-
sakliga strategi som anvénds for att uppna de
jamstélldhetspolitiska malen (skr. 2011/12:3).
Strategin innebédr bade integrering i ordinarie
verksamhet och sérskilda insatser for jamstélld-
het. Med integrering ska jdmstélldhet skapas i
det dagliga arbetet — i de ordinarie strukturerna
for beslut, resursférdelning och normer (Ung-
domsstyrelsen 2013). Under 2008-2013 drev
Sveriges kommuner och landsting (SKL) Pro-
gram for hallbar jamstdilldhet (HaJ) med denna
inriktning, dir det fanns exempel kopplade till
fritid och organisering.

Normkritik och intersektionalitet
for att inkludera fler
Normkritiska och intersektionella perspektiv
kan synliggora exkluderande normer i en verk-
samhet och hur normer interagerar och samver-
kar. Utifran detta kan en mer inkluderande verk-
samhet skapas som ger bittre tillgang till fritid

for unga.

Syftet med ett normkritiskt angreppssétt ér att
synliggora privilegier och flytta fokus frén det
som avviker, for att i stéllet problematisera de
sociala och kulturella normer som formar vad
vi ser som normalt respektive avvikande i olika
sammanhang. (Ungdomsstyrelsen 2013). Be-
greppet intersektionalitet syftar till att belysa
samspelet mellan samhélleliga maktordningar
som kon, sexualitet, funktionalitet, klass, alder
och etnicitet. En intersektionell metod for att
analysera ojamlikhet syftar till att hantera sam-
spelet mellan olika former for underordning
(Ungdomsstyrelsen 2013).

Sammanstallning

av statliga satsningar

Vi har gjort en sammanstéllning av statliga sats-
ningar som gjorts de senaste tio dren for att oka
ungas mojligheter pa fritiden (tabell 7.1). Staten
ar i flera fall huvudsaklig finansidr, men arbetet
sker ofta genom myndigheter eller aktorer fran
det civila samhéllet. Statsbidrag till ungdomsor-
ganisationer, statens stdd till idrotten, kulturen,
folkbildningens organisationer samt statsbidrag
for att stirka ungas inflytande i den lokala de-
mokratin beskrivs istéllet i fordjupningsstudie
B i kapitel 4. Det &dr dock vért att notera att de
stoden budgetmassigt ar betydligt storre &n flera
av initiativen i detta kapitel.
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Tabell 7.1a Sammanstidllning av statliga initiativ for att 6ka ungas mojligheter pa fritiden 2004-2014

Initiativ Period Budget Syfte Aktorer Utvardering
Fritidspeng 2014— Max 3 000 kr per barn och Oka mojligheten till deltagande i Regeringen Nej
tolvmanadersperiod (DS 2013:70). | fritidsaktiviteter for barn i hushall
Socialstyrelsen ska betala ut ett med forsorjningsstdd
statshidrag p& 40,5 miljoner till
kommunerna som kompensation
for 6kade kostnader for hosten
2014.
Idrottslyftet 2007-2015 500 miljoner kronor arligen Stérka och utveckla varldens Regeringen (genom Ja
basta barn- och ungdomsidrott s& | Riksidrottsférbundet)
att fler flickor och pojkar valjer att
idrotta
Allmanna 1928 546 miljoner kronor fordelades ar Finansiera nyskapande och Allmanna arvsfonden Aterrapporte-
arvsfondens 2013, 256 miljoner till projekt for utvecklande projekt for barn, unga ring fran
arbete unga. Totalt férdelat ur fonden till och personer med funktionsned- samtliga
malgruppen unga 2004-2014: sattning projekt och
1,3 miljarder kronor. utvarderingar
av sarskilda
omraden gors
kontinuerligt
Bidrag till friluftslivs- 2003- Ca 28 miljoner kronor ar 2014 Ge alla manniskor mojligheter att Regeringen (genom Aterrapporte-
organisationer genom friluftsliv f& naturupplevelser, Naturvardsverket och ring av
valbefinnande, gemenskap och 6ka Svenskt Friluftsliv) effekter av
kunskap om naturen och miljon. bidraget
Barn och unga &r prioriterade.
Stod till allmanna Investe- 23,4 miljoner kronor till allméanna Oka tillgangligheten och Regeringen (genom Ja
samlingslokaler ringsbidra- samlingslokaler och 4,8 miljoner standarden pa allmanna Boverket)
get sedan kronor till verksamhetsutveckling samlingslokaler, samt utveckla
40-talet. ar 2014 lokalerna for att framja ungas
Versam- kultur- och fritidsverksamhet
hetsutveck-
lingshidrag
sedan 2007.
Studieférbundens Statligt stod Del av statsbhidraget som be- Oka tillgangen till kultur, ofta med Regeringen (via Ja
kulturprogram sedan 1974 raknas utifran inrapporterad syfte att n& personer som sallan Folkbildningsradet) och
verksamhet + kommunala bidrag. deltar i kulturevenemang (till kommuner
Ar 2014 uppgick Folkbildningsré- exempel unga)
dets bidrag for kulturprogram till
drygt 3 miljoner kronor.®
Barn- och ungdoms- 2012-2014 Genomforts inom institutionernas Utveckla arbetet med barn och Regeringen (genom 29 Ja
strategier inom befintliga budgetar. unga inom kulturinstitutionerna kulturinstitutioner)
kulturinstitutionerna
Kulturrédets Mitten av 25 miljoner kronor ar 2014 + cirka Framja lasandet (bland annat Regeringen (genom Satsningen
lasframjande 1990- talet — 5 miljoner kronor 2013-2014 for bland barn och unga) via till Kulturradet) pa idrottande
aktiviteter genom satsning pa idrottande barn och exempel kommuner, skolor, unga inom
bibliotek och andra unga. bibliotek. Uppdrag om att utvarderingen
verksamheter samordna, initiera och folja upp av jamstalld-
lasframjande insatser utanfor het pa kul-
skolan. Sarskild satsning pa turomradet.
idrottande barn och unga.
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Tabell 7.1b Sammanstillning av statliga initiativ for att 6ka ungas maojligheter pa fritiden 2004-2014

Initiativ

Period

Budget

Syfte

Aktorer

Utvéardering

PAGAENDE

mellan regeringen,
SKL och den
idéburna sektorn
inom integrations-
omradet

(betalas till SKL via MUCF)

med nyanlanda invandrades
etablering

kommelse med SKL
och den idéburna
sektorn)

Lasframjande 2014 30 miljoner kronor Framja lasandet bland personer Regeringen (via Nej
aktiviteter via som sdllan eller aldrig laser (unga Folkbildningsradet)
folkhdgskolor och ar en del av malgruppen).
studieférbund
Jamstalldhet 2011-2014 Cirka 18 miljoner kronor till Okad jamstalldhet inom Regeringen (genom Ja
inom kultur- och Svenska filminstitutet, kulturomradet Svenska filminstitutet,
medieomrédet Statens historiska museer, Statens historiska
Statens musikverk och museer och Statens
Statens medierad. Medel till )
Kulturr&det redovisas i denna musikverk samt
tabell inom ramen for deras Kulturradet och Statens
lasframjande aktiviteter ovan. medierad)
Forebyggande arbete | 2013-2015 1 miljon kronor under 2013 Kartlagga och sprida goda Regeringen (via Nej
mot sexuella dver- respektive 2014 exempel om hur féreningslivet Myndigheten for
grepp och krank- arbetar for att férebygga sexuella ungdoms- och
ningar i féreningslivet overgrepp och krankningar. civilsamhéllesfragor)
Erasmus+ 2014-2020 Ca 4 miljoner euro fér Ung EU:s nya program for utbildning, EU (genom Myndighe- Ska aterrapporte-
och aktiv-delen 2014 ungdom och sport. Flera delarav | ten fér ungdoms- och ras arligen.
Ung och Aktiv i Europa ingar civilsamhallesfragor)
numera i Erasmus+, till exempel
ungdomsutbyten, internationella
ungdomsinitiativ samt utbildning
och natverksbyggande aktiviteter
for personer som arbetar med
ungdomar.
Overenskommelse 2010- 900 000 kronor arligen Stimulera samverkan i arbetet Regeringen (i 6verens- Aterrapportering

av respektive
parts ataganden.
Riksrevisionens
granskning 2014.

AVSLUTADE

med finansiering av
EU-programmet Ung
och Aktiv i Europa

internationella erfarenheter, tka
deras samhallsengagemang och
stotta ungdomssamarbeten inom
EU

styrelsen)

Handslaget 2004-2007 1 miljard kronor Skapa béttre mojligheter for Regeringen (genom Ja
framst barn och unga att i storre Riksidrottsférbundet)
utstréckning idrotta
Forebyggande och 2006-2008 113 miljoner kronor har Stérka forebyggande och Regeringen (genom Ja, och
framjande fordelats framjande insatser for unga i Ungdomsstyrelsen) aterrapportering
riskmiljder samt att utveckla fran Ungdomssty-
drogfria motesplatser relsen
Engagemangsguider 2010-2013 39 miljoner kronor Locka fler deltagare till civilsam- Regeringen (genom Ja
héllets organisationer bland Ungdomsstyrelsen)
boende i omraden med lagre
organisationsgrad, sarskilt unga
och kvinnor
Program for héllbar 2008-2013 240 miljoner kronor har Integrera jamstéalldhet som en del Regeringen i samarbete | Ja
jamstalldhet (HaJ) fordelats av det ordinarie arbetet med SKL
Motesplatser for 2011-2013 12 miljoner kronor Skapa trygga och valkomnande Regeringen (genom Aterrapporterats
homo- och bisexuella motesplatser for unga hbt-perso- Ungdomsstyrelsen) till regeringen
unga samt unga ner
transpersoner
Ungdomsutbyten 2007-2013 25 miljoner kronor arligen Ge unga manniskor majlighet till EU (genom Ungdoms- Arlig &terrapporte-

ring till EU-kom-
missionen. Halv-
tidsutvérdering
2011. Planerad
slututvardering
2017. Externa
forskningsrapporter.




Pagdende statliga

satsningar
Vi inleder med att beskriva pagaende satsningar
hosten 2014.

Fritidspeng for fritidsaktiviteter
En fritidspeng till barn i familjer med begrin-
sade ekonomska resurser infordes i juli 2014.
Syftet ar att 6ka mojligheten till fritidsaktivi-
teter for dessa barn. Som fritidsaktivitet rdknas
till exempel att delta i idrottsverksamhet, kul-
turverksambhet, friluftsliv och folkbildning. Er-
sattningen, som foreslas vara hogst 3 000 kronor
per ar, lamnas endast for fritidsaktiviteter som
ar regelbundna och ledarledda (Ds 2013:70).
Regeringen kan meddela foreskrifter om vilket
belopp fritidspengen far uppga till.!*

Barn i arskurs 4-9 vars fordldrar har forsorj-
ningsstdd ska ha rétt till ersdttning fran soci-
alndmnden for kostnader i samband med att
barnet deltar i fritidsaktiviteter. Ersédttningen ar
inte behovsprovad och avviker darmed frén 6v-
rig reglering om ekonomiskt bistand.!*® Fritids-
pengen kan inte sdkas av personer med etable-
ringsersdttning och kommer ddrmed inte nyan-
landa unga till gagn. Enligt Regeringskansliets
modellberdkningar av etableringsersittning ar
ersittningen till en barnfamilj som deltar i insat-
ser pa heltid i normalfallet ndgot hogre an for-
sorjningsstod och fritidspeng sammanlagt (Ds
2013:70), vilket skulle kunna motivera denna
begrinsning.

Att infora en fritidspeng ar ett sétt att 6ka moj-
ligheten till fritid for unga med hjélp av ekono-
miskt stod. Satsningen ndr ddrmed troligen unga
i socioekonomiskt utsatta omraden, men alltsa
inte unga nyanldnda. Syftet med satsningen
tycks vara att rekrytera unga till en viss aktivitet
eller att behalla dem i verksamheten. I kapitel 5
har vi konstaterat att det dr ovanligt att kommu-

nerna arbetar med kommunala fritidscheckar.
Den regering som tilltridde hosten 2014 har
foreslagit att fritidspengen avskaffas och att
medlen istdllet bor gé till att hoja riksnormen
for forsorjningsstodet till barn i dldrarna 7-18 ar
(prop. 2014/15:1).

Handslaget och Idrottslyftet
- satsningar pa ungas idrott
Syftet med Idrottslyftet ar att:

Vstirka och utveckla virldens bdsta barn- och
ungdomsidrott sd att fler flickor och pojkar vdl-
Jjer att idrotta i foreningar ddr verksamheten
bedrivs utifran [idrottsrorelsens idéprogram]
Idrotten vill. 'Y’

Regeringen har sedan starten 2007 arligen av-
satt 500 miljoner kronor till satsningen. Idrotts-
lyftet foregicks av Handslaget dér Riksidrotts-
forbundet under en fyradrsperiod (2004-2007)
tilldelades en miljard kronor av regeringen for
sdrskilda satsningar pa idrottens barn- och ung-
domsverksamhet.

Arbetet med Idrottslyftet ska bidra till att nédgra
av idrottsrorelsens gemensamma mal uppnas.
Malet under de forsta fyra aren var att Sppna
dorrarna for fler barn och unga att bdrja idrotta
och att fa fler unga att idrotta ldngre upp 1 ald-
rarna. Mer och fler, var Riksidrottsforbundets
motto. Arbetet skulle dessutom utga fran ett
jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv (Centr-
um for idrottsforskning 2012). Infér det femte
aret gjordes ndgra mindre justeringar i syftet.
Arbetet med att rekrytera och behalla fler med-
lemmar i idrottsforeningarna lyftes in tydligare
(Riksidrottstyrelsen 2012).

Efter de forsta fyra dren utvirderades Idrotts-
lyftet av flera olika aktorer pa uppdrag av Riksi-
drottsforbundet.’*® Riksidrottsforbundets egen
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roll har ocksa utvdrderats (Centrum for idrotts-
forskning 2012). En utvérdering visade att for-
delningen av pengar 2007-2008 medforde att
idrotter som redan lockat till sig ménga barn
och unga fatt 6kade resurser for att fortsdtta med
det. Inga ndmnvirda strategiska satsningar hade
enligt utvdrderarna gjorts for att dka idrottsen-
gagemanget, varken inom underprivilegierade
idrotter och grupper av ménniskor eller med
hénsyn till sociala sammanhang och geografiska
omraden (Wirén Akesson & Norberg 2012).

I en utvirdering av ett antal specialidrottsfor-
bund'® visade det sig svart att med sakerhet
sdga vilka resultat som uppnatts i féreningarna.
Idrottslyftet bedomdes dock ha bidragit till 6kad
tillgénglighet, fler utdvare, att fler stannat kvar i
foreningarna samt att nya aktivitetsformer (nya
idrotter) hade utvecklats. Ett visst arbete hade
gjorts for 6kad jamstélldhet, men mycket lite for
okad jamlikhet (Karp, Eliasson, Fahlén, Wick-
man & Lofgren 2012).

En tredje utvdrdering konstaterade att jam-
stilldhet genomgaende tolkats som en tjej- och
kvinnofraga inom Idrottslyftet. Jamstélldhetsar-
betet hade ocksa i hog grad haft en kvantitativ
inriktning genom konsfordelning bland aktiva,
fordelning av resurser, representation bland le-
dare och trénare, styrelser, domare samt fordel-
ning av traningstider samt materialfragor. Ett
normkritiskt forhallningssatt var ovanligt (Kem-
pe-Bergman, Larsson & Redelius 2012). Jam-
likhet var ocksé ett obekant begrepp i forbunden
och foreningarna. En potentiell jamlikhetsfraga
som lyste med sin frdnvaro enligt utvirderarna
géllde homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners villkor inom idrotten (Kempe-Bergman,
Larsson & Redelius 2012).

Utvérderingsrapporternas slutsatser samman-
stdlldes och analyserades ocksé i en separat rap-
port (Riksidrottsforbundet 2012). Dir konstate-

ras att Idrottslyfiet generellt har upplevts positivt
av samtliga inblandade. Manga tror ocksa att det
arbete som bedrivs med att utveckla barn- och
ungdomsidrotten skulle stanna helt eller bedri-
vas i mycket langsammare takt utan extra anslag
fran staten. Flera utvérderingar konstaterade att
foreningar definierar “éppna dorrar for fler”
som att alla ska vara vilkomna att delta. Det har
alltsa inte skett nagot aktivt arbete med att soka
upp grupper som traditionellt inte kommer till
idrotten.

De flesta specialidrottsforbund och féreningar
ser utveckling av den egna verksamheten och
foreningen, med till exempel 6kad delaktighet
for unga, som ett verktyg att fa barn och unga
att vilja fortsétta idrotta hogre upp i dren (Riksi-
drottsforbundet 2012). Enligt utvérderingarna
verkar detta arbete ocksd ha gett sddan effekt.
Jamstélldhet och jamlikhet har dock haft be-
gransat genomslag i utvecklingsplanerna, malen
och de genomforda projekten.

Utvirderingarnas resultat har legat till grund
for de nya riktlinjer som togs fram for perioden
2013-2015. I riktlinjerna anges att alla forbund
ska genomfora en analys av sina verksamhe-
ter dar jamstélldhets- och jamlikhetsperspekti-
ven bor framtrdda tydligt (Riksidrottsstyrelsen
2012). De fyra prioriterade omrédena &r att

* behélla ungdomar i foreningsverksamhet
« rekrytera barn och unga till foreningsverksamhet

» utveckla verksamheten sa att idrotten gor som
Idrotten vill

* Oka tillgdngligheten till anldggningar och idrotts-
miljoer.
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Under de forsta aren lyckades foreningarna
framfor allt rekrytera unga som har lag tréskel
att kliva over for att borja delta. I de nya rikt-
linjerna podngteras darfor vikten av att na dnnu
fler malgrupper. Riksidrottsstyrelsen (2012) lyf-
ter till exempel att arbetet med skolsamverkan
har varit ett bra verktyg for att visa upp idrotts-
rorelsens utbud och for att na de barn och unga
som inte sjilvmant kommer till féreningarnas
aktiviteter. Idrottslyftet 2013—-2015 kommer att
utvirderas av Ramboll management.

Idrottshyftet syftar till att bade rekrytera och
behalla unga i verksamheterna, samt att oka
ungas inflytande i form av dkade mojligheter
till ledaruppdrag och liknande. Att rekrytera nya
deltagare som tidigare inte idrottat kan till ex-
empel vara unga nyanldnda eller unga i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. Jamstélldhet och
jamlikhet (antidiskriminering) har varit tydliga
fokusomraden i arbetet, men utvdrderingarna
frén de inledande aren visar att det finns mycket
kvar att utveckla inom de omrédena.

Allméanna arvsfondens
stod till projekt for unga
Allménna arvsfonden finansierar nyskapande
och utvecklande projekt for barn, unga och
personer med funktionsnedsittning.'* Ar 2013
delade Allménna arvsfonden ut nédstan 546 mil-
joner kronor. Av de beviljade projekten var 47
procent, 178 stycken, projekt med unga (12-25
ar) som malgrupp. Det vanligaste projektin-
damalet bland dem var fritid/idrott, foljt av att
forebygga brott, vald och mobbning, verka for
demokrati och delaktighet samt kultur. Projekt
for barn- och unga med funktionsnedsittning
kategoriseras som projekt for personer med
funktionsnedsattning  (Arvsfondsdelegationen
2014). Arvsfonden har och har haft vissa riktade
satsningar som sarskilt gar att koppla till ungas

fritid och organisering. Till exempel en satsning
pa barn och ungdomars kulturengagemang un-
der perioden 2005-2008 och den pagéende sats-
ningen Egen Kraft som har fokus pa personer
med funktionshinder inom omradena arbete,
fritid och skola.

Arvsfonden har konstaterat att det har varit fa
av samtliga projekt 2007-2013 som inte lam-
nade nagra spar efter sig. Omkring en fjardedel
bedoms leva vidare i nagon form (Arvsfonds-
delegationen 2014). Varje ar utvdrderar ocksa
oberoende forskare minst hundra beviljade pro-
jekt.!!

Regeringen har i sin Redovisning av fordel-
ning av medel fran Allmdnna arvsfonden under
budgetdret 2013 (skr. 2013/14:240) aviserat att
det finns skél att overvdga ytterligare prioritet
och synlighet av insatser som riktar sig till unga,
framfor allt ungas fritid, organisering och infly-
tande 1 kommuner, landsting och organisationer.
Allménna arvsfondens koppling till ungas fritid
och organisering skulle i och med en séddan prio-
ritering bli dnnu tydligare.

Flera av de utvérderingar som gjorts av Arvs-
fondsfinansierade projekt visar att flera av dem
anvinder sig av normkritiska, intersektionella
och antidiskriminerande metoder (ofta kopplade
till tillganglighet). Satsningar har ocksa gjorts
specifikt pd unga hbt-personer, unga med funk-
tionsnedséttning och barn och unga i socioeko-
nomiskt utsatta omraden. Ibland har projekten
syftat till att skapa mojligheter for unga att ha
en aktiv fritid 6ver huvudtaget och i andra fall,
som inom Arvsfondens satsning pa unga och de-
mokrati Vi deltar! har flera projekt ocksé arbetat
med att 6ka ungas inflytande i form av att leda
andra unga och styrelsearbete (Bromseth 2012,
Kuusela 2012, Lindgren, Aberg, Lundstrém &
Johansson 2012, Lovgren & Sauer 2014).
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Okade méjligheter till friluftsliv
Pa uppdrag av regeringen fordelar organisa-
tionen Svenskt Friluftsliv arligen bidrag till de
svenska friluftslivsorganisationerna. Syftet med
bidragen &r att ge alla manniskor mdjlighet att
genom friluftsliv fa naturupplevelser, vélbefin-
nande, gemenskap och 6ka sin kunskap om na-
turen och miljon. Okade méjligheter till frilufts-
liv for barn och unga ér ett prioriterat omrade for
flera verksamheter och projekt. Ett antal projekt
och organisationer har ocksa riktat in sig pé sar-
skilda grupper, som unga i socioekonomiska ut-
satta omraden och unga med funktionsnedsatt-
ning (Svenskt friluftsliv 2014).

Naturvardsverket, som ansvarar for att fordela
anslaget till Svenskt Friluftsliv och éterrappor-
tera effekterna till regeringen, skriver i sin rap-
port om 2013 att bidragen till organisationer och
verksamheter har varit effektiva i forhallande
till syftet och att de ger stor nytta i forhallande
till bidragens storlek. Dock finns ingen sdrskild
redovisning for barn och unga (Naturvardsver-
ket 2014).

Bidraget for okade mojligheter till friluftsliv
tycks framfor allt handla om att rekrytera och
behalla unga, bade unga generellt och vissa
sdrskilda grupper av unga. I vissa fall har det
handlat om att erbjuda mojlighet till friluftsliv
for personer med sdmre ekonomiska forutsétt-
ningar.

Boverkets bidrag till
allmdnna samlingslokaler
Boverket fordelar bidrag for arbete med all-
ménna samlingslokaler (férordning 1996:1593).
Med en allmin samlingslokal menas en lokal
som halls 6ppen och tillgidnglig for alla och med
en allsidig verksambhet, till exempel olika foren-
ingsmoten, studieverksamhet, fritidssysselsétt-
ning och kulturell verksamhet. Inom ramen for

forordningen fordelas tva bidrag. Investerings-
bidraget syftar till att renovera och underhalla
lokaler eller tillgdnglighetsanpassa dem. Bidra-
get har funnits sedan 40-talet, men startade da
som ett amorterings- och réintefritt 1an.

Det andra bidraget som fordelas enligt samma
forordning ar ett utvecklingsbidrag till ung-
domsverksamhet 1 allménna samlingslokaler,
som infordes 2007 efter ett forslag i Betdnkande
av utredningen om allmdnna samlingslokaler
(SOU 2003:118). Bidrag kan sokas till atgar-
der for att anpassa allménna samlingslokaler till
ungas kultur- och fritidsformer. Stdd kan ocksa
lamnas for andra verksamhetsutvecklande insat-
ser i sddana lokaler som framjar samma syfte.'*?

Boverket genomfor just nu en utvirdering av
verksamhetsutvecklingsbidraget, pd uppdrag av
regeringen, som ska rapporteras i mars 2015,
och en utvérdering av investeringsbidraget som
berédknas vara fardig i slutet av 2014. Boverket
kan konstatera att bada bidragen i nuldget &r
oversokta. Investeringsbidraget har de senaste
aren fatt in ansokningar pa cirka 100 miljoner
kronor medan verksamhetsutvecklingsbidraget
fatt in ansdkningar pé cirka 20 miljoner kronor,
vilket kan jamforas med den totala summan att
fordela pa 23,4 miljoner kronor till allménna
samlingslokaler och 4,8 miljoner kronor till
verksamhetsutveckling 2014.!4

Bidragen kan 6ka ungas mojligheter till fritid
i form av bittre lokaler, vilket gynnar unga ge-
nerellt. Investeringsbidrag for tillgédnglighetsan-
passning kan ocksa 6ka mdjligheterna for unga
med funktionsnedsattning specifikt. Via ekono-
miska bidrag kan alltsd ungas mojligheter pa
fritiden forbéttras. Att erbjuda tillgéngliga loka-
ler oavsett funktionsformaga &dr ocksa ett arbete
som knyter an till antidiskriminering.
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Studieforbundens kulturprogram
vill tillgangliggora kultur for fler
Under 2012 rapporterade studieférbunden drygt
320 000 kulturprogram med sammanlagt nira
18 miljoner deltagare. S&vél antalet rapporterade
kulturprogram som det rapporterade antalet delta-
gare har okat vésentligt sedan 1990-talet. Med ett
kulturprogram menas hir en 6ppen verksamhet
i form av foreldsning, teater, sang, musik, dans,
dramatisk framstéllning, filmvisning, tvérkul-
turell verksamhet eller utstéllning som framfors
eller visas infor publik. Folkbildningsradet har
latit kulturprogrammen utvédrderas av externa
forskare. Den forsta av utvdrderingens tre delar
visar att kulturprogrammen bland annat bidrar till
att tillgéngliggora kultur for olika grupper i sam-
hillet och till att synliggdra studieférbundet for

omvirlden (Harding, Tanna & Lejhall 2013).

Att just kulturprogrammen har 6kat kan delvis
bero pa att principerna for férdelning av statsbi-
drag har dndrats under perioden. Fran och med
2007 skapades storre utrymme for studieférbun-
den att mota allménhetens efterfragan pa kultur-
program. D& 6ronmérktes tio procent av statsbi-
draget till kulturprogram (Harding et al. 2013).
Ar 2012 4ndrades fordelningsmodellen igen s&
att bidraget for kulturprogram ir en andel av in-
rapporterad verksamhet. Statsbidraget till folk-
bildningen bestér till 75 procent av ett grundbi-
drag. Resterande 25 procent dr uppdelat mellan
ett forstarkningsbidrag (for att ticka eventuella
extra kostnader som kan tillkomma vid verksam-
heter for till exempel funktionsnedsatta) och ett
verksambhetsrelaterat bidrag (Folkbildningsradet
2011).

Studieforbundens kulturprogram avser att oka
tillgangen till kultur, och att alltsa rekrytera och
behalla deltagare. Programmen riktar sig till en
generell malgrupp, men anser sig ocksa na fler
underrepresenterade grupper.

Kulturmyndigheternas
barnkulturstrategier
Under 2011 bad regeringen 29 kulturinstitutio-
ner att formulera egna strategier for att tydlig-
gora mal 1 verksamheten med barn och unga un-
der 2012-2014. Syftet med detta uppdrag var att

* ge institutionerna forbattrade verktyg att uti-
fran sina omraden utveckla verksamheten

* ge regeringen bittre underlag om hur institu-
tionerna arbetar med barn och unga

* kunna sidnda en tydlig politisk signal om att
omradet dr kulturpolitiskt prioriterat.

Samtliga strategier har berort frdgor kring
barnperspektiv, delaktighet och vikten av att
lata barn och unga vara medskapande. Den
uppfoljning som har gjorts pekar bland annat
pa att institutionerna anser att strategin ar ett ef-
fektivt verktyg for att tydliggora ett méal inom
ett sarskilt omrdde som ocksé har lett till 6kad
reflektion och en hjd medvetenhet. En del in-
stitutioner dnskar mer riktade instruktioner med
hansyn tagen till varje institution och tydligare
aterkoppling pa strategierna (Ekbéck 2014).

Statligt finansierade kulturinstitutioner har se-
dan 2007 haft i uppdrag att integrera ett barnper-
spektiv i sina verksambheter, och i strategierna
for barn- och ungdomsverksamhet har barnkon-
ventionen fétt genomslag (Socialdepartementet
2012).

Initiativet stimmer val dverens med den ung-
domspolitiska propositionen som sdger att all
statlig verksamhet ska ha ett ungdomsperspek-
tiv (prop. 2013/14:191).

Att arbeta med strategier for barn och unga
inom olika kulturinstitutioner kan vara en del 1
ett arbete bade for att rekrytera unga till kultur-
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institutionernas verksamheter och for att behalla
dem dér, till exempel uttrycker flera institutio-
ner att de vill anpassa verksamheten efter barn
och ungas 6nskemal. Arbetet kan ocksa vara en
del i att 6ka ungas inflytande, till exempel later
nagra institutioner unga medverka i att utvér-
dera och vidareutveckla verksamheterna. Flera
av institutionerna uttrycker ambitioner kring
antidiskriminering, jadmstélldhet och normkritik
i sina strategier.

Pa kulturomradet har dven en del andra sats-
ningar gjorts for barn- och unga under de senaste
aren. Till exempel har Dramaten tilldelats medel
for att behélla och utveckla sin satsning for barn
och unga, Unga Dramaten, och Talboks- och
punktskrifisbiblioteket (TPB) fick under 2011
medel fOr att ytterligare frimja synskadade och
dovblindas barn tillgang till och anvindning av
punktskrift.

Lasframjande satsningar
Kulturrddet har sedan mitten av 1990-talet for-
delat medel for lasframjande aktiviteter. Bidrag
kan sokas av verksamheter som ger ut eller spri-
der litteratur samt verksamheter som arrangerar
lasfraimjande insatser, till exempel bibliotek. De
projekt som beviljats har riktat sig bade till unga
generellt och till specifika grupper som barn
och unga i SFI-undervisning eller barn och unga
med funktionsnedsittning.'** Kulturradet har
cirka 10 miljoner kronor att fordela 2014.

Utdver detta bedriver Kulturradet dven andra
insatser for att frimja lasandet. Till exempel ut-
ses vartannat ar en ldsambassador, en forfattare
eller illustratdr som ska sprida medvetenhet om
hur viktigt det &r med litteratur for unga, och
Kulturradet ger ocksa varje ar ut en katalog dar
ny barn- och ungdomslitteratur lyfts fram for att
stimulera barn och unga till 1sning.'*

I regleringsbrevet for 2014 fick Kulturradet i
uppdrag att ta fram ett nationellt handlingspro-
gram for lasfrimjande. Bakgrunden till uppdra-
get finns bland annat i litteraturutredningen och
den efterfoljande litteraturpropositionen, dar det
betonas att det idag saknas en samlande aktor
som kan ta initiativ till, samordna och folja upp
lasfraimjande insatser utanfor skolan. Kulturra-
det har hittills 1dmnat en delrapport dér de lyfter
vikten av samverkan mellan politikomraden och
myndigheter och att involvera maélgrupperna
och ideella organisationer i det ldsfrimjande ar-
betet (Kulturradet 2014).

Statens kulturrad har sedan 2013 ockséd ett
uppdrag att frimja ldsandet bland idrottande
tiejer och killar, med sérskilt fokus pé killar.
Bakgrunden ar bland annat sjunkande 1asforsta-
else, framfor allt bland killar, och inspiration har
hémtats fran ett samverkansprojekt i Norge mel-
lan bibilioteken och idrottsrorelsen. Uppdraget
innebér att Kulturradet, i dialog med idrottsfor-
eningar och region-, lans- och folkbiblioteken,
tar initiativ till och finansierar olika lasfram-
jande aktiviteter under 2013 och 2014. Kultur-
radet har tilldelats 3 miljoner kronor for arbetet
(Myndigheten for kulturanalys 2014). Under
hosten 2014 tillforde regeringen ytterligare 1,9
miljoner kronor till satsningen.!* Uppdraget har
integrerats i den ordinarie bidragsférdelningen
for att fraimja lasandet.

I budgetpropositionen for 2014 Sronmaérkte
regeringen 30 miljoner kronor av folkbildnings-
anslaget till ldsfrimjande insatser riktade mot
grupper som séllan eller aldrig ldser, bland annat
unga. Men malgruppen &r alltsd inte unga speci-
fikt. Folkbildningsradet ska redovisa hur bidra-
get anvénts och ldmna exempel pd ldsfrimjande
verksamhet i februari 2015.'47
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Kulturradets ldsfraimjande satsningar syftar
till att locka fler unga att ldsa, det vill sdga re-
krytera” fler unga till ldsandet. Att jobba med
biblioteken mojliggdr att alla unga kan 6ka sitt
lasande, oavsett ekonomiska fOrutséttningar.
Arbetet med att fa fler idrottande killar (och tje-
jer) att ldsa kan bland annat handla om att jobba
med existerande normer. Aven folkbildningens
lasframjande insatser har till syfte att rekrytera
nya ldsare. Huruvida studieférbunden och folk-
hogskolorna valt att anvdnda sig av metoder
som normkritik eller jdmstélldhetsintegrering
aterstar att se.

Jamstaélldhetsarbete pa
kultur- och medieomradet
Under perioden 2011-2014 har regeringen gjort
ett antal satsningar for dkad jamstédlldhet inom
kultursektorerna film, museer och musik. Peng-
ar fordelades forst till Svenska filminstitutet,
Statens historiska museer och Statens musik-
verk. Aven Statens kulturrdd och Statens me-
dierad har senare fatt medel for jamstilldhets-

satsningar.

Négra aktiviteter har haft sarskild fokus pa
unga. Svenska filminstitutet har tilldelats medel
till ett vixthusprojekt for unga kvinnliga film-
skapare (15-26 &r). Detta utifrén att den sneda
konsfordelningen inom filmregiyrket borjar
redan i unga ar (Myndigheten for kulturanalys
2014).

Statens historiska museer fick medel for att ta
fram underlag och utveckla metoder for en mer
jamstilld representation i samlingarna och arbe-
ta fram nya sétt for jamstdlldhetsaspekter att fa
storre genomslagskraft i museernas verksamhe-
ter. I arbetet inkluderades dven ett hbtq-perspek-
tiv. I en utstdllning om vikingar bjods elever
som arbetat med normkritik i sin historieunder-
visning pd Rytmus gymnasieskola att komma

med synpunkter. Det ledde till att kvinnor och
gransoverskridare fick mer framtrddande plat-
ser i utstdllningen och att kvinnors féremal och
sysslor placerades mer centralt.

Myndigheten for kulturanalys har utvarderat
satsningarna. De foreslar att det paborjade ar-
betet f6ljs upp och stirks genom att tydliggora
regeringens jamstdlldhetsstrivanden ocksa for
det ordinarie arbetet inom kulturomradet. De
ser behov av ett langsiktigt arbete genom ut-
talade mal om maétbara effekter i de ordinarie
verksamheterna. Myndigheten foresprakar ett
intersektionellt perspektiv i jimstilldhetsarbetet
framo6ver (Myndigheten for kulturanalys 2014).

De medel som tilldelades Statens kulturrad
var till den sérskilda satsningen pa ldsfraim-
jande som ndmndes tidigare. Statens medierads
uppdrag géllde istéllet tjejers och killars inter-
netvanor och resulterade i rapporten Duckface/
Stoneface. Sociala medier, onlinespel och bild-
kommunikation bland killar och tjejer i arskurs
4 och 7 (Statens medierad 2014).

Jamstélldhetsarbetet som bedrivits inom kul-
turomradet har dels syftat till att locka unga till
olika kulturformer, till exempel fa fler killar att
lasa eller fler tjejer och kvinnor inom filmregi-
yrket, dels handlat om att skapa mdjligheter till
okat inflytande for unga. I utvéirderingen kon-
staterades att det &r viktigt att arbeta med bade
jamstélldhetsintegrering och sérskilda satsning-
ar. Vissa av aktiviteterna har ocksd genomsyrats
av ett normkritiskt perspektiv, men utvarderarna
efterfragar ett tydligare intersektionellt perspek-
tiv 1 arbetet framdver.
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Forebyggande arbete mot
sexuella évergrepp och
krankningar i foreningslivet
Att 6ka mojligheterna till fritid f6r unga behover
inte bara besta av satsningar som ger ett dkat
utbud eller okar delaktigheten. Det kan ocksa
handla om att forbéttra villkoren inom en for-
ening eller organisation. I borjan av 2013 fick
vi uppdraget att synliggora foreningslivets ar-
bete for att forebygga sexuella dvergrepp och
krankningar mot tjejer och killar i ledarledda
barn- och ungdomsverksamheter samt att sprida
metoder och initiativ tillbaka till foreningslivet
(Utbildningsdepartementet 2013). Resultaten
av kartlaggningen har presenterats i en rapport
och pa webbplatsen www.granser.nu. Pa webb-
platsen finns konkreta tips pa hur foreningar
kan arbeta for att forebygga sexuella dvergrepp
samlade. Arbetet syftar till att sdnka troskeln
for foreningar och stdtta dem 1 att initiera eller
utveckla ett forebyggande arbete mot sexuella

krankningar och 6vergrepp.

Framgangsfaktorer for ett lyckat forebyggande
arbete tycks vara att vara tydlig, 6ppen och att
tala om fragan om sexuella krdnkningar och
overgrepp sa konkret som mojligt, liksom att ha
tydliga rutiner for sévil det forebyggande arbe-
tet som for faktiska krissituationer. Det handlar
1 stor utstrdckning om ett forberedande arbete.
I en 16pande verksamhet gar det inte att forutse
och diarmed forebygga alla situationer som kan
uppstd. Dérfor maste styrelse, ledare och an-
dra nyckelfunktioner tillsammans samtala om
hur krankningar och 6vergrepp bast forebyggs
och hanteras i den egna verksamheten oavsett
om man anser sig ha haft problem tidigare eller
inte (Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor 2014a). Myndigheten ser ett vidare
behov av att erbjuda barn- och ungdomsledare

kunskap om forebyggande arbete for att forhin-
dra att barn och unga utsétts for sexuella over-
grepp och trakasserier samt hur man battre kan
hantera en uppkommen krissituation. Uppdraget
slutrapporteras i februari 2015.

Satsningen har syftat till att skapa trygga for-
eningar for alla foreningsaktiva tjejer och killar.

Erasmus+ dkar méjligheter

till utbyten och utveckling
Erasmus+ &r EU:s program for internationellt
samarbete inom utbildning, ungdom och sport
2014-2020. Det ersétter Ung och Aktiv i Euro-
pa, Erasmus Mundus, Tempus och Programmet
for livslangt ldrande. Erasmus+ bestar av

1. mobilitet (bland annat Europeisk volontdr-
tjanst, ungdomsutbyten, kompetensutveckling
for ungdomsledare, fortbildning, studiebesok,
erfarenhetsutbyten)

2. projektsamarbete (partnerskap och utveck-
lingsprojekt mellan olika organisationer)

3. stod for policyforandring (olika verktyg, me-
toder och arbetssétt for strategisk utveckling pa
europeisk policyniva).

Unga med sdmre forutsittningar &r en hu-
vudmalgrupp for programmet. Inom ramen for
programmet kan de till exempel gora europeisk
volontértjédnst pa fritidsgardar och inom ung-
domsorganisationer. Kommunala verksambheter,
organisationer eller lokala projekt kan ta emot
och skicka volontirer mellan 2 och 12 ménader.
En annan mojlighet dr att personer som arbetar
med unga kan gora seminarier, studiebesok,
utbildningar eller besok pa arbetsplatser. Syf-
tet med bidraget dr att utveckla organisationer
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genom till exempel kompetensutveckling for per-
sonalen eller ledarna eller méten for att skapa nya
nétverk.'® Programmet kommer att rapporteras
och utvérderas nationellt inom alla lénder dér pro-
grammet finns.

Erasmus+ kan fraimja 6kade mgjligheter till fritid
for unga generellt, och for unga med sdmre for-
utsittningar specifikt, och ocksa hdoja kvaliteten i
arbetet med unga pa deras fritid.

Nyanldnda - etableringsinsatser

och éverenskommelser
Ar 2010 infordes lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldinda invandrare. Den ror
nyanlédnda i arbetsfor alder (20-64 ar) som har fatt
uppehallstillstaind som flyktingar eller av flykting-
liknande skil samt kvotflyktingar. Aven nyanlinda
i aldern 18—19 ar, som saknar fordldrar i Sverige,
omfattas av lagen liksom anhdriga till nyanldnda.
Det ar Arbetsformedlingen, kommunerna, ldnssty-
relserna, Forsédkringskassan och Migrationsverket
som ansvarar for etableringsinsatserna. Kommu-
nerna ansvarar for introduktionen av nyanldnda
som inte omfattas av etableringslagen och for vissa
omraden som ror alla nyanlidnda, till exempel sam-
héllsorientering, bostadsforsorjning och skola. Fri-
tid star inte som ett uttalat ansvarsomrade, men déi-
remot “andra insatser for barn och ungdomar”'*,
vilket kan innefatta fritid.

Regeringen har ingatt en dverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
den idéburna sektorn inom integrationsomradet,
med fokus pa nyanldndas etablering. Fokus ligger
pa etablering pa arbetsmarknaden och barns och
ungas fritid 4r inte ndgon huvudprioritering. Det
finns dock flera exempel pa hur ideella och kom-
muner arbetar tillsammans med introduktion av
nyanlédnda och dar fritid ar en viktig del, men arbe-
tet behover inte omfattas av 6verenskommelsen pa
integrationsomradet.

Sveriges Kommuner och Landsting (2011) har
till exempel tagit fram en rapport med exempel
pa hur offentlig och ideell sektor kan samverka
i mottagandet av nyanlédnda dér detta omrade tas
upp. Ett exempel ar Foreningsskolan i Alingsés
som anordnades av kommunen tillsammans med
ett antal foreningar. I foreningsskolan fick nyan-
landa barn prova pa olika fritidsaktiviteter samti-
digt som deras fordldrar fick information om for-
eningslivet (Sveriges Kommuner och Landsting
2011).

En annan kommun som arbetat med mojligheten
till en meningsfull fritid for nyanldnda dr Hud-
dinge som samverkat med Huddinge IF, Svenska
kyrkan och IFFI (Internationella féreningen for
invandrarkvinnor) i projektet KomSamman. Det
syftar till att erbjuda meningsfulla aktiviteter for
barn och foréldrar tillsammans och utifran deras
onskemal.”™® T kapitel 6 beskriver vi hur Lands-
krona arbetar med fritid for ensamkommande
flyktingbarn.

Medel fran EU:s Flyktingfond (som i Sverige
fordelas av Migrationsverket) och Integrations-
fond (som fordelas av Svenska ESF-radet) har
beviljat projektmedel till verksamheter som pa
olika sitt arbetar med nyanldnda.'s! Det ar dock
inte sarskilt manga projekt som anknyter till unga
nyanléndas fritid.

Aven arbetet med mottagandet av unga nyanlin-
da tycks, i den man det fokuserar pa ungas fritid,
handla om att rekrytera och behalla unga snarare
n att oka redan aktiva ungas inflytande. Att jobba
med de ekonomiska forutsattningarna tycks vara
en metod som anvénds for att mojliggdra nyan-
lindas tillgdng till fritidsaktiviteter. Aven om
staten genom engagemangsguidessatsningen (se
kommande avsnitt) har gjort sérskilda insatser for
att starka vdgarna in i foreningslivet tyder var re-
dovisning pa att foreningslivets betydelse skulle
kunna ha en starkare roll i nyanldndas etablering.
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Avslutade

statliga satsningar
I detta avsnitt beskriver vi statliga satsningar
som har genomforts under de senaste tio aren
men som nu ir avslutade, eller dér det dr oklart
om de som loper fram till 2014 far en fortsétt-
ning.

Forebyggande- och

framjandesatsningen
Mellan 2006 och 2008 hade Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att genomfora aktiviteter och verksam-
heter i syfte att stirka forebyggande och fram-
jande insatser for unga i riskmiljoer samt att
utveckla drogfria mdétesplatser. Ambitionen var
att stirka kvaliteten i ungdomsarbetet och bidra
till kompetensutveckling, stirka foreningslivets
sociala insatser for unga samt att utveckla drog-
fria motesplatser.

Ungdomsstyrelsen beviljade 113 miljoner kro-
nor i bidrag till 229 projekt. Cirka 78 miljoner
kronor fordelades till kvalitets- och kompetens-
utveckling, 20 miljoner kronor till ideella orga-
nisationers ungdomsverksamheter och 15 miljo-
ner kronor till utveckling av drogfria moétesplat-
ser for unga. Inom ramen for projektet genom-
forde myndigheten &ven konferenser och andra
fortbildningsinsatser och tog fram publikationer
och en forskningsdversikt om samhéllsekono-
miska effekter (se kapitel 2). Inom ramen for
projektet fortbildades 4 000 ungdomsarbetare,
flera kommunala verksamheter utarbetade sys-
tem for kvalitetsutveckling, initierade samver-
kansprojekt och tog fram kunskap (Ungdoms-
styrelsen 2008).

Satsningen utvirderades av Ersta Skondal
hogskola, med tyngdpunkt pa genomforande da
det var for tidigt for att bedoma langsiktiga ef-
fekter (Ungdomsstyrelsen 2008). Utvirderingen

pekade mot att nya metoder hade provats for
att nd unga i 15-20-arsaldern, ett stiarkt arbete
med kvalitetsutveckling i dppen ungdomsverk-
samhet, stirkt samverkan mellan kommun,
foreningsliv och andra lokala aktorer samt att
fler kommuner och foreningar skulle utveckla
strategier och metoder for att mojliggdra ungas
inflytande inom forebyggande och frimjande
ungdomsverksamhet. Utvdrderaren menade att
regeringens ursprungliga inriktning pa avgrén-
sade omraden och malgrupper inte fullfoljdes,
utan att utvecklingsarbetet fick en bredare ung-
domspolitisk  inriktning (Ungdomsstyrelsen
2008). Effekterna av satsningen har inte heller
utvérderats.

Ungdomsstyrelsen gav nagra forslag utifran
erfarenheter fran satsningen. Flera forslag hand-
lade om behov av utdkad systematisk kunskap
kring mal, styrning och uppf6ljning, ungas pre-
ferenser och behov samt arbetssétt bland profes-
sionella (se kapitel 2). I projektets slutrapport
var flera av forslagen inriktade péd att stirka
dialogen mellan aktdrer pé lokal, regional och
nationell nivd med fokus pa metoder och arbets-
sdtt for att bryta ungas utanforskap i olika avse-
enden (se Ungdomsstyrelsen 2008). Forslagen
pekar bland annat mot de senare satsningarna
pa engagemangsguider och KID-nitverket som
ndmndes i kapitel 2.

Forebyggande- och frimjandesatsningen syf-
tade till att stirka och kvalitetsutveckla det
frimjande och forebyggande arbetet for unga
i riskmiljéer. De kompetensstirkande insat-
ser som genomfordes var manga och innefat-
tade 1 vissa fall perspektiv som jaimstélldhet och
normkritik. Den del av satsningen som rorde
motesplatser specifikt var framfor allt riktad till
att na dldre unga och dér var ungas delaktighet
en viktig komponent.
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Engagemangsguider for okat
deltagande och organisering
Ungdomsstyrelsen hade under dren 2010-2013 i
uppdrag av regeringen att fordela bidrag till verk-
samheter med engagemangsguider eller liknande
metoder av uppsokande karaktdr (Utbildningsde-
partementet 2012). Syftet med bidraget var att locka
fler deltagare till civilsamhéllets organisationer
bland boende i omraden med ldgre organisations-
grad, sdrskilt unga och kvinnor. Sammanlagt fore-
delades 39 miljoner kronor mellan 35 foreningar
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor 2014b). Vissa av foreningarna riktade sig en-
bart till tjejer eller kvinnor, andra till unga generellt.
Nagra foreningar har haft alla unga som malgrupp
men prioriterat tjejer. Fler projekt har ocksa allt mer
fokuserat pd nyanldnda och ensamkommande ung-
domar (Myndigheten for ungdoms- och civilsam-

héllesfragor 2014b).

Myndigheten har for varje ar ldmnat en redovis-
ning av bidragen och i september 2014 lamnades en
uppfoljning och utvirdering av satsningen. Utvér-
deringen har genomforts av en fristdende utredare
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor 2014c). Utredarens beddmning av direkta resul-
tat dr att ett stort antal projektledare, engagemangs-
guider, foreningsforetrddare och samverkansparter
i lokala miljoer har bedrivit projekt pa ett bra sitt.
Han konstaterar dock att andelen projektigare med
en inriktning frdmst pd ungdomar borde ha varit
storre. Majoriteten av de projektdgande foreningar-
na har varit lokala féreningar, féreningsrad och Fol-
kets husforeningar med en mer allmén inriktning.
Myndighetens arbete bedémdes kunna utvecklas.
Dels genom att pa ett bittre sétt kommunicera idén
och avsikten med engagemangsguider till forening-
ar som kan vara intresserade av att arbeta med dem.
Dels behover mer goras for att médta forandringar
som dr kopplade till den betydelse som olika insat-
ser har for mélgruppen, till exempel 1dngsiktiga ef-
fekter som okat larande och forbattrade kunskaper
och kompetenser.

Utover direkta resultat finns andra betydelse-
fulla effekter som att samverkansmdjligheterna
har starkts genom manga av de lokala projekten.
Kunskapen om metoder och arbetssitt bland pro-
fessionella, beslutsfattare och engagerade i foren-
ingslivet bedoms ocksa ha okat. Det civila samhal-
lets betydelse och kapacitet har synliggjorts och
jamstélldhetsfragorna stdllts 1 fokus (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2014c). De
projekt som har slutrapporterat lyfter fram foljande
erfarenheter:

 Fler personer ur malgruppen har hittat en me-
ningsfull och engagerad verksamhet tack vare den
matchning som engagemangsguiderna gjort mellan
deras intressen och foreningslivet.

* Dialogen med ungas fordldrar har varit viktig for
att oka fortroendet for foreningar, ungdomsledare
och samarbetspartner.

* Det lokala foreningslivet har insett att en dkad
andel kvinnor och tjejer kan vara efterstravansvért,
och i en del fall utvecklat arbetssatt och anpassat sin
verksamhet for att uppna det.

* Det har bildats nya organisationer som unga sjalva
driver och tar ansvar for.

 Utbudet av aktiviteter for malgruppen har okat i
bostadsomrédet.

« Ett antal av projekten kommer att leva vidare inom
organisationernas ordinarie verksamheter eller i
samarbete med till exempel kommunen.

* Informationsmaterial, metodbdcker och inspira-
tionsmaterial som tagits fram kan spridas vidare
efter projekttidens slut (Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhallesfragor 2014b).
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Dock édr det fa projekt som faktiskt kan pavisa
uppmitta resultat med ett utdkat antal medlem-
mar i de foreningar som medverkat i projekten.
Manga i malgruppen och bland engagemangs-
guiderna lyfter dock fram att det viktigaste &r
det engagemang som utvecklas nér man deltar
som engagemangsguide, volontér eller mentor.
Darefter kan det eventuellt leda till medlemskap
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
frégor 2014b).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhél-
lesfragor anser att projekt som engagemangs-
guider kan rymmas inom nagra av de mer per-
manenta bidragsformer som myndigheten admi-
nistrerar. Det finns ocksa mojlighet att fortsatta
stodja ett erfarenhetsutbyte mellan olika projekt
och att stimulera fler att anvidnda arbetssétt och
metoder fran satsningen inom ramen for myn-
dighetens ordinarie arbete.

Engagemangsguidessatsningen har rekryterat
nya deltagare till foreningslivet, men ocksa ar-
betat med att dka inflytandet for redan aktiva i
form av olika styrelse- och ledaruppdrag. Arbe-
tet har framfor allt riktat sig till vissa grupper,
till exempel tjejer, kvinnor, unga i socioekono-
miskt utsatta omradden och nyanlidnda.

Program for hallbar

jamstdlldhet (HaJ)
Under 2008-2013 drev Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) en sarskild satsning kring
stod till jamstalld service i kommuner, landsting
och regioner: Program for héllbar jamstélldhet
(HaJ). Sammanlagt deltog ett 70-tal organisa-
tioner i programmet. Sveriges Kommuner och
Landsting fordelade 240 miljoner kronor fran
regeringen till utvecklingsarbeten och andra in-
satser. Tanken med satsningen var att jimstalld-
het skulle integreras som en del i det ordinarie
arbetet. De deltagande organisationerna tycker

sig se manga goda effekter av programmet (Sve-
riges Kommuner och Landsting 2014).

Forskarnas utvérdering visade bland annat att
effekter for brukare framst aterfanns inom kul-
tur och fritid, socialtjanst, barnomsorg, omsorg
om éldre och funktionsnedsatta, stadsplanering
och utbildning. De effekter som ndmns handlar
till exempel om ett fordndrat bemétande, nya
arbetssétt och hogre kvalitet i tjansterna (Svens-
son, Sjoberg, Callerstig & Lindholm 2014). Un-
der 2014 fortsédtter SKL att formedla kunskap
och erfarenheter fran programmet. Vi lyfter
fram ett konkret exempel frén arbetet ldngre
fram i kapitlet.

Ungdomsstyrelsens uppdrag
kring tryggare motesplatser
for unga hbt-personer
I Ungdomsstyrelsens utredning Hon hen han
(2010) identifierades behovet av trygga mo-
tesplatser for unga homosexuella, bisexuella,
transpersoner och personer som identifierar sig
som queer (Ungdomsstyrelsen 2010a). Myndig-
heten fick efter det ett nytt regeringsuppdrag
att genomfora utbildningsinsatser for att stirka
unga hbt-personer i fritidsverksamheter. Upp-
draget, som pagick under 2011-2013, var att
utbilda personal som arbetar inom fritidsverk-
samheter for unga i syfte att 6ka deras kompe-
tens att skapa 6ppna och fordomsfria miljoer for
unga hbt-personer. Sammanlagt deltog over 2
000 personer pa de konferenser och utbildningar
som myndigheten anordnade (Ungdomsstyrel-

sen 2014).

Myndigheten tog ocksé fram ett antal publika-
tioner, bland annat ett metodmaterial om tryg-
gare motesplatser for unga hbt-personer (2011b)
samt en kvalitativ studie om unga hbtqg-perso-
ners fritid (2012a). Inom uppdraget har dven en
film tagits fram for att visa behovet av tryggare
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motesplatser for unga hbtg-personer. Filmen
var ocksd ett sétt att lyfta fram ungas roster i
utbildningarna. Ungdomsstyrelsen har ocksa
anordnat nétverkstriffar for personer som arbe-
tar inom lokala och kommunala verksamheter
riktade till hbtq-ungdomar. Under hosten 2013
utlyste Ungdomsstyrelsen mojligheter for kom-
muner och regioner att soka stod for att driva
nitverk for ungdomsfragor. Inom ramen for
detta har Botkyrka kommun beviljats medel till
ett nitverk for ungdomsfragor med métesplatser
for unga hbtg-personer som tematiskt omrade
(Ungdomsstyrelsen 2014).

Ungdomsstyrelsens arbete med tryggare mo-
tesplatser for unga hbt-personer har syftat till att
rekrytera en specifik grupp unga till olika mo-
tesplatser och sedan behalla dem i verksamhe-
ten. Arbetet har haft en normkritisk inriktning.

Ung och Aktiv i Europa

Ung och Aktiv i Europa var ett av EU:s verktyg
for att genomfora den gemensamma europeiska
ungdomspolitiken mellan 2007 och 2013. Pro-
grammet Ung och Aktiv i Europa gav bidrag till
de som ville arbeta praktiskt med ungdomspo-
litik pa lokal, regional, nationell och europeisk
niva. Malséttningen var bland annat att ge unga
ménniskor mdjlighet till internationella erfaren-
heter, 6ka deras samhillsengagemang och stotta
ungdomssamarbeten inom EU. I Sverige fanns
det ungefar 25 miljoner kronor att sdka varje ar.

Precis som inom Erasmus+ har unga med
samre forutséttningar varit en uttalad malgrupp
inom Ung och Aktiv. I Sverige valde man ocksa
pa eget initiativ att sdrskilt prioritera unga ar-
betslosa. Programmet var en del av EU:s ung-
domspolitiska ramverk som handlar om att oli-
ka delar av samhéllet ska samarbeta for att 6ka
mojligheterna for unga i hela EU.

Fran och med 2014 ersétter Erasmus+ nuvaran-
de Ung och Aktiv i Europa, Erasmus Mundus,
Tempus och Programmet for livslangt larande.
Tillsammans ska alla delar bilda ett stort pro-
gram fOr internationellt samarbete inom utbild-
ning, ungdom och sport. Ungdomsstyrelsen var
nationellt kontor for Ung och aktiv i Europa och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor dr nationellt kontor for Erasmus+.!

Ungdomsstyrelsen har érligen aterrapporterat
sitt arbete till Europeiska kommissionen. Utdver
det genomfordes en delutvérdering av arbetet pa
Europeisk niva 2011 och en slututvérdering ska
goras 2017. Dessutom har forskare inom Ray-
nétverket, Research based evaluation of Youth
in Action program, utvéirderat och analyserat ef-
fekterna for deltagare och projektledare av att
delta i Ung och Aktiv i Europa. Forskningsrap-
porterna menar bland annat att ett deltagande 1
Ung och Aktiv i Europa bidrar till positiva ef-
fekter for ett aktivt medborgarskap, tolerans och
social kompetens (Ungdomsstyrelsen 2012b,
Fennes, Gadinger & Hagleitner 2012).

Flera projekt som drevs med bidrag fran Ung
och Aktiv i Europa hade anknytning till 6kade
mdojligheter till fritid for unga generellt och for
sérskilda grupper av unga, till exempel unga i
socioekonomiskt utsatta omradden och unga hb-
tq-personer.
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Initiativ fran kommuner,
landsting, naringsliv och

civila samhallet

I det hér avsnittet redovisar vi nagra exempel
pa olika pagaende initiativ som kommunerna,
landstingen, néringslivet eller civilsamhaéllet
gjort for att 6ka ungas majligheter till fritid. Ur-
valet har gjorts med avsikt att ticka in initiativ
inom olika omraden och for olika grupper av
unga. Vi tidigare beskrivit nétverket Fritid for
alla som syftar till att ge barn och unga med
funktionsnedsittning tillgang till ordinarie fri-
tidsverksamheter dér forvaltningar i Stockholms
stad samarbetar (se Ungdomsstyrelsen 2012c¢).

Sveriges ungdomsorganisationers
projekt DEMO - Demokrati,
engagemang, medmansklighet,
organisering
Sveriges ungdomsorganisationer, LSU, har
medel fran Allménna arvsfonden for att bedriva
projektet DEMO — Demokrati, engagemang,
medmaénsklighet, organisering under perioden
2013-2016. Syftet &r att utveckla metoder for
att sprida de demokratiska virderingar som
praglar det unga civilsamhillet i Sverige. Det
sker i samarbete mellan LSU:s medlemsorga-
nisationer, lokala foreningar, skolor och mo-
tesplatser for unga. Arbetet ska mota ungas
engagemang och underldtta for dem att gé fran
tanke till handling genom att férenkla végen till
organisering. Bland annat genomfor man pa sju
olika platser runt om i landet demokratidagar pa
skolor dér man skapar forum for organisering,
lyfter fram forebilder och utvecklar digitala

verktyg som inspirerar och engagerar.'*®

Projektet syftar till att 6ka ungas delaktighet
och inflytande och riktar sig framfor allt till
unga i socioekonomiskt utsatt omraden.

Kulturskola pa lika villkor

- ett jamstalldhetsprojekt
Ett projekt som finansierats via de jamstalld-
hetsmedel som Statens musikverk fordelat (se
avsnittet om Jamstdlldhetsarbete pa kulturom-
radet) ar Kulturskola pa lika villkor 2012-2014.
Projektet har mélet att 6ka medvetenheten om
ett genusneutralt och normkritiskt arbetssitt
inom kulturskolan. Syftet &r att bryta forlegade
idéer om att tjejer och killar ska uttrycka sig pa
olika sétt. Bakgrunden var ett identifierat pro-
blem om ojimn konsfordelning inom de olika
dmnena och att det tjejer och killar gor varderas
olika.

Projektet anvinder sig av metoder for sjalv-
reflekterande fordandringsarbete och vill ut-
veckla strategier som synliggor och bryter med
genusordningen i den egna undervisningen. I
projektet arrangeras konferenser och ett kompe-
tensutvecklingsprogram med nationella traffar.
Erfarenheterna ska sammanfattas i en handbok
och spridas till musik- och kulturskolor i landet
(Myndigheten for kulturanalys 2014).

Arbetet har haft bade ett normkritiskt perspek-
tiv och ett jamstélldhetsperspektiv och syftat till
att locka tjejer och killar till for dem nya former
av kulturaktiviteter. Enligt Sveriges musik- och
kulturskolerads arsredovisningar ér tjejer fortfa-
rande dverrepresenterade inom kultur- och mu-
sikskolornas verksamheter, forutom inom musik
dar fordelningen ligger inom 60—40 procent och
medier dér killar dr nagot overrepresenterade.
Jamfort med 2007, nér statistiken bdrjade pre-
senteras konsuppdelat, har ockséd konsfordel-
ningen i verksamheten som helhet blivit ndgot
mer ojamn. Ar 2007 var 58 procent av delta-
garna tjejer och 42 procent killar, 2013 var mot-
svarande siffror 64 procent och 36 procent. Den
nuvarande fordelningen verkar ganska etablerad
sedan négra ar tillbaka.'>*
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Axxess — Projekt
for nyanldanda tjejer

Roda korsets Umeakrets driver under perio-
den oktober 2012 till december 2014 projektet
Axxess som syftar till att stirka forutséttning-
arna for nyanldnda tjejer att ta del av fritidsak-
tiviteter. Projektet har finansierats av Allmanna
arvsfonden och Umeéd kommuns sociala inves-
teringsfond. Syftet dr att identifiera och samla
metoder och goda exempel pd hur verksamhe-
ter kan arbeta inkluderande med nyanlidnda tje-
jer. Malet ar att befintliga verksamheter ska bli
battre pa att inkludera malgruppen i sitt arbete.
Flera erfarenheter paminner om de fran enga-
gemangsguidessatsningen. I projektets start in-
venterades behov och hinder for att kunna delta
i fritidsaktiviteter. For att mota de identifierade
svarigheterna har projektet erbjudit savil egna
aktiviteter som aktiviter i samarbete med olika
foreningar och fritidsgardar.

Att kommunicera med fordldrarna har varit
viktigt for att nd de tjejer som inte fatt tillstand
att delta i aktiviteterna av sina fordldrar. Genom
att informera fordldrarna om fritid i allménhet
och sirskilda aktiviteter i synnerhet har fler tje-
jer fatt 6kade mojligheter att delta. Projektet har
tagit fram ett metodmaterial som innehaller me-
toder, tips och checklistor (Rdda korset 2014).

Bland framgangsfaktorer i inkluderingsarbetet
betonas att skapa bra relationer med tjejerna sa
att de vagar och vill delta. Det dr viktigt att lata
tjejernas onskemal vara i centrum. En utmaning
har varit att se till att tjejerna fortsétter att akti-
vera sig efter att intresset véickts. En annan ut-
maning ir begrénsad ekonomi i malgruppen, da
det ofta kostar att delta i fritidsaktiviteter. Det
finns ocksa strukturella hinder, som sma mgjlig-
heter for dldre ungdomar att borja en lagidrott
pa nyborjarniva, vilket kan vara ett sérskilt hin-
der for nyanldnda.'*

Axxess-projektet har framfor allt arbetat for
att rekrytera unga nyanldnda tjejer och sedan
behalla dessa i olika verksamheter.

Jamstidlldhetsintegrering av
boende for ensamkommande
Regionforbundet Ostsam, som samlar Ostergét-
lands tretton kommuner och landstinget, har se-
dan 2007 arbetat aktivt med att jimstélldhetsin-
tegrera den egna verksamheten. Detta har skett
genom den tidigare ndmnda satsningen Hallbar

jamstalldhet (HaJ).

Inom ramen for Ostsams arbete har bland an-
nat ett hvb-hem for ensamkommande barn och
ungdomar jimstélldhetsintegrerats. En kartlagg-
ning av tjejernas och killarnas aktiviteter pa bo-
endet visade att killars aktiviteter (framfor allt
fotboll) fick mer resurser én tjejernas aktiviteter
och att killarna ocksa var mer aktiva &n tjejerna.
Utifran denna snedfordelning av tid och pengar
fattades beslut om att varje ensamkommande
barns genomforandeplan ska innehélla en be-
hovsinventering av fritidsaktiviteter och inne-
hélla olika prova pa-aktiviteter (allt fran kultur
till sport och matlagning). Arbetet paborjades
varen 2013 och personalen tycker sig redan se
effekter i form av att tjejer och killar gér mindre
konsstereotypa val av fritidsaktiviteter. Aven
den egna personalen utbildas kring hur de for-
medlar kon. '

Maélgrupp har varit nyanldnda tjejer och killar
och insatserna har syftat till att 6ka mojlighe-
terna till fritid i form av att rekrytera unga till
nya typer av fritidsaktiviteter.
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Lokala och kommunala
hbtqg-verksamheter

Flera av de kommuner som deltagit i Ungdoms-
styrelsens utbildningar av fritidspersonal har pa
olika sétt fortsatt sitt arbete med hbtq-fragor och
normkritik. I Liding6 stad'"” och i Kungsbacka
kommun'® har hbtq-ungdomsverksamheter star-
tats. Andra kommuner har fortsatt att kompe-
tensutveckla sig genom att anlita RFSL lokalt
eller genom den hbt-certifieringsprocess som
RFSL erbjuder (Ungdomsstyrelsen 2014).

Exempel pa andra kommunalt drivna motes-
platser for unga hbtg-personer dr Linkdpings
kommuns Liquid, som riktar sig till unga hbtq-
personer i aldern 12 till 19 ar, och Café BFree i
Karlstad som &r en mdtesplats for hbtq-ungdo-
mar fran 13 ar och uppét.'” RFSL Stockholm
driver sedan 2007 Egalia, en dppen motesplats
for hbtq-ungdomar i dldern 13-19 ar. Egalia,
som for tillfdllet finansieras med medel fran
Stockholms stad, har 6ppet tva ganger i veckan
och erbjuder olika aktiviteter.'®® RFSL Ungdom
Malmo driver ett Arvsfondsfinansierat projekt,
TAGGA, dér kdrnan dr motesplatsen HaBiTat Q.
Dit kan personer mellan 13 och 20 &r och som
identifierar sig som hbtq eller ar nyfiken pa nor-
mer kring kon och sexualitet komma en kvill i
veckan. Projektet anordnar ocksé vér- och som-
markollon for unga i dldern 13-26 ar.'"!

De olika métesplatserna for unga hbtq-perso-
ner arbetar bade med att rekrytera och behalla
unga i verksamheten och att 6ka inflytandet for
de som deltar. Normkritik och intersektionalitet
ar metoder som anvénds i arbetet.

Mer an queer
Mer An Queer ir RFSL Ungdoms fritidspro-
jekt av och for hbtg-personer mellan 13 och 26
ar. Bakgrunden till projektet var det behov av
trygga motesplatser for unga hbtq-personer som
bland annat identifierats i rapporten Hon hen han
(Ungdomsstyrelsen 2010a). Syftet ar att skapa
tryggare motesplatser for unga hbtg-personer i
form av fritidsverksamheter. Projektet bygger pa
tankar om empowerment, aktiviteter av unga och
for unga och att unga hbtg-personer kan samlas
kring ett specifikt intresse, och inte enbart for att
de identifierar sig som hbtq. Pa de flesta platser
har det handlat om att fa till stand en motesplats
for hbtq-ungdomar eftersom det fortfarande inte
finns pa manga orter. I Stockholm dér det redan
finns motesplatser har verksamheten dock foku-
serat pa ett sirskilt omrade, poesi.

RFSL Ungdom bistar med utbildning och hand-
ledning. En erfarenhet ar att det finns stora skill-
nader mellan kommunerna i forutséttningar att
soka pengar for en verksamhet och att det inte
alltid &r tydligt hur man ska ga till véga. Vi kon-
staterade dven i kapitel 5 att kommunrepresen-
tanter sjdlva bedomer att det lokala fritidsutbudet
i ganska liten utstrackning svarar mot efterfragan
bland hbt-ungdomar.

Projektet dr finansierat av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor och 16per un-
der 2013 och 2014. Inom ramen for projektet ska
metoder och inspiration samlas i en receptbok for
queera fritidsaktiviteter. Boken kommer rikta sig
till unga sjdlva. RFSL Ungdom arbetar mycket
med normkritik som metod och kommer att ana-
lysera hur de kan arbeta vidare med detta efter
projekttidens slut'6

Projektet syftar framfor allt till att skapa fritids-
aktiviteter for unga hbtg-personer, men genom
ett 0kat deltagande och inflytande bland unga.
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Avslutande sammanfattning
Vi étervinder nu till de teman vi presenterade
inledningsvis. Resonemangen bygger framfor
allt pa genomgéngen av de statliga satsningarna.

Rekrytera och behadlla i fokus

En majoritet av initiativen som vi lyfter i kapitlet
har fokuserat pé att rekrytera och behélla unga,
snarare dn pa att 6ka inflytandet for de unga som
finns i verksamheten. Vi har tidigare i rapporten
ocksa sett att andelen unga som har fortroende-
uppdrag i foreningarnas styrelser, arbetsgrupper
och kommittéer minskar (se fordjupningsstudie
A i kapitel 4). Det tyder pa att det kan behdvas
mer insatser for att 6ka ungas inflytande i dessa
typer av forum. I ndgra fall har satsningarna och
initiativen haft som syfte att bade rekrytera och
behalla unga samt 6ka deras delaktighet i akti-
viteterna, som inom Idrottslyfiet. Okad delak-
tighet och inflytande har i vissa fall framfor allt
varit ett medel for att na malet att behalla unga
i verksamheten.

Att fokus har legat pa att rekrytera och behélla
unga i verksamheten kan beror pa att problem-
formuleringarna som ligger bakom satsningarna
och initiativen i stor utstrickning handlar om
att locka fler, ofta underrepresenterade grup-
per, snarare dn att 0ka delaktigheten for de som
redan &r aktiva. Det faktum att vi medvetet har
tittat pa vissa underrepresenterade grupper kan
ocksa ha paverkat att méanga satsningar haft som
mal att just rekrytera dessa unga till sina verk-
samheter och att de sedan fortsétter att vara akti-
va dér. Tendensen mot att andelen unga som har
fortroendeuppdrag minskar snabbare dn andelen
unga som dr medlemmar i forening pekar pa att
det framdver finns anledning att arbeta sérskilt
med den fragan.
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Inriktning mot
underrepresenterade grupper
Fler initiativ &r inriktade pa att skapa mojlighe-
ter till fritid for sarskilda grupper av unga, sna-
rare dn for unga generellt. Initiativen kommer
ofta att man fOr vissa grupper av unga har iden-
tifierat ett underskott av medlemmar i foren-
ingar och sdmre fritidsmojligheter. Regeringens
satsningar pa en fritidspeng, engagemangsgui-
der och motesplatser for unga hbt-personer ar
exempel pa arbetet med att nd unga med svaga
ekonomiska resurser, utrikesfodda tjejer i omra-
den med lag organisationsgrad respektive unga

hbt-personer.

Boverkets verksamhetsutvecklingsbidrag for
att anpassa allménna samlingslokaler for barns
och ungas fritid och kultur dr dock ett exempel
pa en satsning med unga generellt som mal.
De statsbidrag till ungdomsorganisationer som
beskrivs i fordjupningsstudie B i kapitel 4 har
ocksa en mer generell inriktning.

Satsningar pa olika omraden
Av de statliga satsningar som myndigheten iden-
tifierat i arbetet med det héar kapitlet ror manga
kulturomradet och ungas fritid i allménhet. I och
med Handslaget och Idrottslyftet har ocksa stora
satsningar gjorts pa idrottsomradet. Satsning-
arna har mer sdllan berort 6ppna motesplatser,
musik- och kulturskolor och bibliotek. Statens
roll dr ofta att stimulera och finansiera medan
sjdlva utforandet framfor allt bedrivs av andra
aktorer. Vilken roll staten har och bor ha inom
fritidens omrade aterkommer vi till i kapitel 9.

Manga projekt som civilsamhaéllet driver fi-
nansieras av till exempel Kulturradet eller All-
méinna arvsfonden. Regeringen har ocksa ut-
tryckt att de anser att det finns skél att overviga
ytterligare prioritet och synlighet i Allmadnna
arvsfondens bidragfordelning till insatser som

framfor allt riktar sig mot ungas fritid, organise-
ring och inflytande i kommuner, landsting och
organisationer (skr. 2013/14:240).

Metoder for att 6ka
ungas mojlighet till fritid

I inledningen av kapitlet presenterade vi olika
tillvigagangssétt som kan anvéndas i arbetet for
att oka ungas mdjligheter till fritid. Det handla-
de om att arbeta med ekonomiska forutséttning-
ar, antidiskriminering, jimstilldhetsintegrering
samt normkritik och intersektionalitet.

Att arbeta med ekonomiska bidrag eller stod
for att 6ka ungas majligheter pa fritiden har va-
rit en relativt vanlig metod i de satsningar som
beskrivs i kapitlet. Fritidspengen som infordes
sommaren 2014 &r ett sddant exempel. Antidis-
kriminering har framfor allt varit aktuellt i form
av arbete med tillgdnglighet for unga med funk-
tionsnedsattning. Normkritik och jamstélldhets-
perspektiv eller jamstilldhetsintegrering har an-
vénts i nagra fall, och verkar vara mer utvecklat
inom kulturens an inom idrottens omrade.

Storre fokus pa att ta
tillvara erfarenheterna

De flesta statliga satsningarna har pa nagot stt
utvdrderats eller dterrapporterats. Flera av sats-
ningarna dr dock pagéende eller har utvirderats
relativt nyligen, och det dr darfor svart att siga
om resultaten frén utvirderingen bidragit till na-
gon fordndring i arbetet eller att ett bra arbete
fortsatt (till exempel de arbeten som ror jim-
stilldhet pa kulturomradet samt barn- och ung-
domsstrategier pa kulturinstitutioner).

I vissa fall har dock utvdrderingarna lett till
fordndringar i arbetet, till exempel i Idrottslyf-
tet som justerade sin inriktning efter det som
kom fram i utvérderingen av de forsta fyra aren.
Nagra satsningar har inte utvédrderats utan bara
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aterrapporterats, som till exempel Ungdomssty-
relsens arbete med motesplatser for unga hbt-
personer. Allménna arvsfondens projekt ater-
rapporteras alltid och utéver det utvdrderar de
projekt utifrdn valda teman.

Med tanke pa de stora summor som satsats
och satsas pa ungas fritid genom de olika ini-
tiativ som beskrivits ovan gar det dock att fun-
dera ytterligare pa hur utvéarderingsresultat och
erfarenheter fran satsningar kan tas tillvara och
anvindas for en mer kunskapsbaserad utveck-
ling av ungas fritid. I den nya ungdomspolitiska
propositionen (prop. 2013/14:191) konstateras
till exempel att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor bor utveckla kunskap om
insatser och metoder som kan forbéttra ungas
levnadsvillkor, makt och inflytande och till-
gingliggéra denna kunskap for kommuner,
landsting och myndigheter.

Behov av bade sdrorganisering
och integrering

Huruvida verksamheter ska vara sérorganisera-
de for vissa grupper eller snarare fokusera pa att
vara oppna for alla har diskuterats i manga sam-
manhang. Enkoénade sammanhang som tjej- och
killgrupper ar en metod som anvénts i manga
verksambheter i syfte att till exempel stirka tjejer
eller i tron att tjejer och killar pratar mer 6ppet
var for sig. Det kan dock dven vara problema-
tiskt da det innebér ett antagande om att tjejer
och Kkillar skiljer sig mer frdn varandra én vad
individer inom grupperna gor och att alla identi-
fierar sig som Kkille eller tje;j.

Ungdomsstyrelsen har i sin rapport om unga
hbtqg-personers fritid (Ungdomsstyrelsen 2012a)
lyft behovet av riktade métesplatser for unga hb-
tq-personer, samtidigt som vi podngterat vikten
av hbtq-kompetens i de 6ppna fritidsverksam-
heterna. De tva olika metoderna utesluter inte

varandra utan kan snarast ses som komplement.
Aven regeringens arbete med jimstilldhet har
anvént ett liknande tank, jamstélldhetsintegre-
ringen ska genomsyra all verksamhet samtidigt
som det genomfors séirskilda satsningar pa olika
omraden (skr. 2011/12:3). Resonemang om sér-
organisering eller inkludering aterfinns ocksa
inom funktionshinderspolitiken, till exempel for
sdrskolan (Ungdomsstyrelsen 2012c¢).

Nytta och egenvadrde

Som vi ség i kapitel 1 finns det inom flera po-
litikomraden strdvanden efter att alla ska ha
mojlighet att delta i idrotten, kulturen, folkbild-
ningen och sa vidare. Egenvérdet av olika akti-
viteter lyfts fram sérskilt inom vissa omraden,
till exempel kulturens (se Ungdomsstyrelsen
2011a). I den hir redovisningen gér det ocksa
att resonera kring i vilken utstrdckning initiati-
ven dr inriktade pé att ge unga 6kad tillgang till
aktiviteterna utifran egenvdrdet 1 att exempelvis
utdova en idrott eller en kulturaktivitet, 1 kon-
trast till att initiativen innehaller mervdrden for
sambhillet eller individen (se Ungdomsstyrelsen
2011a). Detta kan handla om demokratisk skol-
ning, ett okat deltagande i samhéllsgemenska-
pen eller dkad folkhélsa. Paralleller kan ocksa
dras till kapitel 5 som visade att kommunernas
stod till ungdomsorganisationer oftast har som
inriktning att bidra till en meningsfull fritid for
unga (egenvirde) samtidigt som andra mer sam-
héllsnyttiga varden ocksé ar vanliga.

Det ér svart att gora en strikt uppdelning av de
satsningar som beskrivs i kapitlet. Dock har de
senaste arens ménga lasfrimjande satsningar pa
fritiden skett som ett svar pa fallande lasforsta-
else, inte minst hos killar. Satsningen har alltsa
syftat till ndgot mer an att det bara har ett egen-
varde for individen. Bidraget for 6kade mojlig-
heter till friluftsliv har ocksé en nyttoaspekt och
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Naturvardsverket konstaterar att projekten ger
stor nytta i forhéllande till bidragens storlek. Ett
annat exempel dr Erasmus+ och Ung och Aktiv
i Europa som haft syften som handlat om att 6ka
ungas samhéllsengagemang.

Det tycks inte vara ovanligt att de satsningar
som beskrivs i detta kapitel kombinerar ambi-
tioner om egenvérde for individen med ndgon
form av mervirde. Flera satsningar har haft en
tydlig pragel av samhéllsnytta om vi ser till de
syften och inriktningar de har hatft.

Ambitioner om langsiktigt arbete
Att arbeta langsiktigt dr nagot som ofta lyfts
som nagot efterstravansvirt eller som en fram-
gangsfaktor. I Myndigheten for kulturanalys
utvdrdering av jamstilldhetsarbetet pa kultur-
omradet (2014) resonerar myndigheten kring
fordelar och nackdelar med sérskilda satsningar.
Bland fordelarna namns till exempel att det okar
medvetenheten och kan ge 6kad kunskap bland
medarbetarna. En nackdel kan dock vara att en
sarskild satsning skapar en skillnad mellan ordi-
narie verksamhet och tillfdlliga projekt vilket, 1
det fallet, kan legitimera en konsblind kdrnverk-
samhet (Myndigheten for kulturanalys 2014).

En risk med tillfdlliga satsningar dr ocksa att
de effekter som projektet medfor forsvinner ef-
ter att projektet avslutats. I Ungdomsstyrelsens
rapport Fokus 10 (2010b) resonerar forskaren
Torbjorn Forkby om ungas delaktighet pa den
fria tiden och om vikten av att arbetet med ung-
as delaktighet integreras i den befintliga verk-
samheten och i den pedagogiska processen, till
exempel i den vardagliga dialogen mellan unga
och anstéllda (Ungdomsstyrelsen 2010b).

Vissa av de satsningar och initiativ som vi be-
skriver i det hédr kapitlet har ett mer langsiktigt
perspektiv, men manga av dem bedrivs under
kortare perioder och i form av olika projekt.

Forhoppningen ér ofta att olika sérskilda sats-
ningar ska dverga till befintlig verksamhet. Om
syftet med insatsen &r att rekrytera nya unga till
verksamheten dr det mojligt att ett kortsiktigt
projekt kan verka effektivt, men for mer djup-
géende arbete med att 6ka ungas delaktighet i
verksamheten tycks det, enligt Forkby, vara vik-
tigt med ett langsiktigt arbete.

Svérigheter med att implementera metoder och
resultat frn projekt i befintliga verksamheter ar
inte unikt for fritidsomrédet utan har behandlats
i flera rapporter tidigare (se Ungdomsstyrelsen
2012d).
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KAPITEL 8




Ungdomsarbete | EU

For att fa perspektiv pa den svenska situationen
vander vi oss nu till en del av det arbete som sker
inom ovriga EU. I detta kapitel ger vi en beskriv-
ning av ungdomspolitiken pa EU-niva. I enlighet
med uppdraget fokuserar vi pa det kvalitetsarbete
som pagar kring ungdomsarbete (youth work).
Vi lyfter dven fram exempel pé kvalitetsarbete
kopplat till ungdomsarbete i Estland och pa Ir-
land. Detta ger perspektiv bade pa den svenska
ungdomspolitiken och pé arbetet i olika verksam-
heter som moter unga. Vi skildrar nagra utveck-
lingsprocesser pa EU-niva och diskuterar avslut-
ningsvis Sveriges roll i denna utveckling och vad
olika ldnder kan lara av varandra.

Den europeiska

ungdomspolitiken

I detta kapitel beskriver vi frimst EU:s ungdoms-
politik utifran hur den relaterar till ”youth work™.
Inom EU rymmer begreppet youth work ett
mycket brett spektra av verksamheter dér savél
professionella som ideellt arbetande ungdomsar-
betare dr verksamma. Kommissionen beskriver
youth work sa har:

“Ungdomsarbete omfattar en mdngd so-
ciala, kulturella, utbildande eller politiska
aktiviter som utfors av, tillsammans med
och for unga mdnniskor. Det handlar om
utbildning utanfor skolan och om fritids-
aktiviteter som hanteras av professionella
eller frivilliga, personal och ungdomsle-
dare. Det dr baserat pa icke-formellt ld-
rande och frivilligt deltagande.”
(European Commission 2012, s. 8,
var dversittning)

Vi utgér frén en sédan bred definition nér vi
anvénder begreppet ungdomsarbete i detta kapi-
tel. Med reservation for viktiga skillnader mel-
lan olika lander. Vi aterkommer till en férdjupad
diskussion kring detta ldngre fram i kapitlet.

EU:s ungdomspolitiska
ramverk 2010-2018

EU:s nuvarande ungdomspolitik bygger pa Den
o6ppna samordningsmetoden som ger samarbetet
mellan medlemsstaterna en ram for att anpassa
den nationella politiken sd att vissa gemen-
samma mal kan uppnds. Metoden innebar att
medlemslidnderna utvérderar varandra och att
kommissionen har en &vervakande roll i arbe-
tet. Den tillimpas inom ett flertal omraden for
mellanstatligt samarbete som sysselséttning, so-
cial trygghet, social integration, ungdomsfragor
samt allmén och yrkesinriktad utbildning.

Samordningsmetoden grundar sig huvudsakli-
gen pa

* kartlaggning och definition av gemensamma
mal som ska uppnas (antagna av radet)

» gemensamma métmetoder (statistik, indikato-
rer och riktlinjer)

* riktmérkning, det vill sidga jimforelser av med-
lemslédndernas resultat och utbyte av goda 16s-
ningar (kommissionen skdter 6vervakningen).

EU:s ungdomspolitiska ramverk 2010-2018
ar en strategi for hur arbetet ska bedrivas fram
till 2018 (Europeiska radet 2009). Den tar sin
utgangspunkt i den tidigare ungdomspolitiken
som utvidrderades av samtliga medlemsstater
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2008. Det dr ministerradet, bestdende av med-
lemslandernas ungdomspolitiskt ansvariga mi-
nistrar, som tillsammans med kommissionen har
fattat beslut om ett nytt ramverk for ungdoms-
politiken i EU. Beslutet foregicks av ett omfat-
tande arbete dédr Sveriges ansvariga minister,
departement, myndigheter samt unga och ung-
domsorganisationer var involverade pa savil
nationell som internationell niva.

Det europeiska ungdomspolitiska samarbetet
ar forankrat i konventionen for de minskliga
rittigheterna genom ett antal vigledande prin-
ciper som bor iakttas inom alla politikomraden
och verksamheter som berér unga. Principerna
beskriver vikten av att frimja jamstilldhet och
bekdmpa alla former av diskriminering, att hén-
syn ska tas till olikheter i ungas levnadsvillkor
och sérskilt uppméirksamma de unga som av
olika skél kan ha farre mgjligheter och slutligen,
att unga ska ses som en resurs i samhdllet.

Ramverket géller under perioden 2010-2018
och har tva 6vergripande mal. De dr att

* skapa fler och lika méjligheter inom utbild-
ning och arbetsmarknad

* frimja aktivt medborgarskap, social delaktig-
het och solidaritet (Europeiska radet 2009).

Till de 6vergripande malen hor atta handlings-
omraden som ska bidra till férverkligandet av
malen:

* utbildning

« sysselséttning och entreprenorskap

* hélsa och vélbefinnande

* delaktighet

« frivilligarbete

* social integration

» ungdomar i vérlden

* kreativitet och kultur (Europeiska radet 2009).

Malen och utpekade handlingsomraden stods
av ramverket som kan beskrivas som ett system
for hur de ungdomspolitiska mélen kan forverk-
ligas och ge kontinuitet i arbetet. I ndsta avsnitt
beskriver vi de dtta handlingsomradena ytterli-
gare samt de instrument for genomférande som
ar kopplade till EU-samarbetet.

Atta handlingsomraden

Flera av de atta handlingsomradena har mal och
prioriteringar inom ramen for andra samord-
ningsmetoder och strategier (Europeiska radet
2009). Ungdomsarbete &r inte nadgot eget hand-
lingsomrade men utifrén sin sektorsdvergripan-
de karaktir integreras och identifieras ungdoms-
arbetet i vart och ett av handlingsomradena.
Ungdomsarbete gor sig géllande till exempel
inom utbildningsomradet, dar ett av malen ar
att forbattra medvetenheten och vérdet av infor-
mellt ldrande och inom hélsa och vilbefinnande,
dér ett mal dr att frimja hdlsa och vilbefinnande
genom att stodja sport och motion. Kreativitet
och kultur &r det handlingsomrade som tydligast
kan relateras till ungdomsarbete som det defi-
nieras i Sverige:

“"Ungdomars kreativitet och innovativa
formdga bor stodjas genom bdittre kvali-
tativ tillgang till och deltagande i kultur
och kulturella uttryck fran tidig dlder
som friamjar personligutveckling, inldr-
ningsformaga, interkulturell kompetens,
forstaelse och respekt for mdngfald samt
utveckling av nya flexibla fdrdigheter for
framtida anstillningsmajligheter”
(European Commission 2011,
s. 10, var 6versittning).
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For att se till sa att ungdomsperspektivet ge-
nomsyrar samtliga atta handlingsomraden finns
bade specifika initiativ som identifierar vad som
behover goras inom omradet for att de dvergri-
pande mélen for ungdomspolitiken ska uppfyl-
las. Det finns ocksa ett antal generella initiativ
som giller for samtliga handlingsomraden, till
exempel:

“Frdmja och ge stod till unga och ung-
domsorganisationers
delaktighet i beslutsfattande, genomfér-
ande och uppfoljning” och “stod till ut-
vecklingen av ungdomsarbete och dess

»»

medverkan och

vdrde.
(Europeiska radet 2009,
bilaga 1, var oversittning)

De tva initiativen visar hur brett ungdomsar-
betet inom EU betraktas, kommuniceras och &r
ténkt att fungera.

Det finns ingen inbordes rangordning av de
atta handlingsomraden som beskrivs ovan, men
inom ramen for den tredrscykel som ramverket
for ungdomspolitiken ar organiserat i gors prio-
riteringar. EU:s prioritering av handlingsomra-
den under perioden 2013-2015, &r arbete, social
inkludering samt hélsa och vilbefinnande (Eu-
ropean Commission 2012).

I Sveriges handlingsprogram 2014-2017 be-
aktas EU:s prioriterade handlingsomraden ge-
nom att tre fokusomraden ges sdrskild prioritet:
ungas inflytande och delaktighet, ungas psykis-
ka hélsa och ungas forsorjning. Den nationella
politiken och EU-arbetet kan darmed forstiarka
varandra (prop. 2013/14:191).

Metoder for genomforande
Kommissionen har tillsammans med medlems-
landerna enats om ett antal sa kallade genomfor-
andeinstrument som stod for specifika initiativ
inom omraden som berdr unga och for att frimja
integrering av ungdomsperspektivet inom andra
nérbeslaktade politikomraden. Instrumenten be-
tonar vikten av att involvera samtliga aktorer
i utveckling, implementering och utvirdering
av specifika initiativ och verksamheter pd alla
nivder. Som aktorer ndmns unga och ungdoms-
organisationer, ungdomsarbetare, forskare, be-
slutsfattare och andra experter inom ungdoms-
omradet.

Genomforandeinstrumenten bestar av
* kunskapsuppbyggande, evidensbaserad
ungdomspolitik
» dmsesidigt ldrande
« lagesrapporter, spridning av resultat
« samrad och strukturerad dialog
* nyttjande av fonder och program

Ungdomspolitiskt
arbete i tredrscykler

Det ungdomspolitiska atagandet ar som vi
ndmnde ovan indelat i arbetscykler om tre ar.
Varje arbetscykel avslutas med en samlad sé
kallad Youth report som kommissionen ansvarar
for. Den tas fram i samrad med en expertgrupp
med representanter for relevanta politikomraden
och underlag fran medlemslénderna. I rapporten
redovisas vad som genomforts inom EU och i
respektive medlemsland utifrdn ramverket, de
atta handlingsomradena, genomférandeinstru-
menten samt statistik om ungas levnadsvillkor.
Rapporten bildar underlag for insatser under
den kommande trearsperioden.

Generellt bedoms ramverket i sin helhet med
de atta handlingsomrédena och genomforande-
instrumenten vara en flexibel och héllbar kon-
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struktion som samlar medlemsldnderna och
bidrar till en vidare utveckling av ungdoms-
politiken nationellt samtidigt som det finns ut-
rymme for olikheter mellan medlemsldnderna. I
rapporten beskrivs en rad insatser som gjorts for
att flytta fram positionerna for ungdomsarbete. I
det hér avsnittet beskriver vi nagra av de stdd-
insatser kring ungdomsarbete som gjorts och
som EU-kommissionen redovisar i Youth report
(European Commission 2012). Insatserna illus-
trerar samtidigt hur genomforandeinstrumenten
anvéinds for genomforandet av sjélva politiken
och samarbetet inom EU.

Kunskapsbyggnad

och stodstrukturer
Kunskapsbyggande och evidensbaserad ung-
domspolitik &r viktigt for att tydliggdra hur ung-
domsarbetet bidrar till bittre levnadsvillkor, for
att beskriva och visa pa vérdet av ungdomsarbe-
te och hur det kan tillfora ett mervérde till 6vriga
insatser som gors inom respektive handlingsom-
rade. Insamling av data och samlad kunskap om
vad ungdomsarbetet kan bidra med inom ung-
domspolitiken har véckt politikernas intresse
och man ser ungdomsarbete som en viktig part i
att stodja och bidra till att l6sa de alltmer kom-
plexa livssituationerna som manga unga stélls
infor. Ett hardare ekonomiskt klimat har bidra-
git till att kunskap och evidens blir allt viktigare
utifran finansiering och resursfordelning till
ungdomsarbete och ungdomsverksamheter.

Det finns idag mycket begrinsad informa-
tion om deltagande i olika verksamheter och
aktiviteter inom olika EU-ldnder kopplat till
ungdomsarbete. For att folja utvecklingen av
det ungdomspolitiska arbetet och identifiera
utvecklingsomrdden for ungdomspolitiken har
kommissionen tillsammans med expertis utsedd
av respektive medlemsland initierat och utveck-

lat ett indikatorsystem. Systemet bestar av 40
indikatorer och tdcker samtliga atta handlings-
omraden. Expertgruppen har identifierat 4-5
indikatorer inom varje handlingsomrade som
tillsammans bedéoms kunna ge en bra bild av
ungas levnadsvillkor. Merparten av indikatorer-
na baseras pa den statistik som finns tillgénglig
i Eurostat (EU:s statistikkontor).

Det finns fyra indikatorer for handlingsomra-
det kultur och kreativitet:

* Deltagit i konstnérlig aktivitet minst 1 gang i
veckan de senaste 12 méanaderna.

* Besokt en kulturaktivitet (konsert, arrang-
emang, galleri, bio med mera) de senaste 12
ménaderna.

* Deltagit i en idrotts- eller kulturférenings akti-
vitet eller fritidsverksamhet under de senaste 12
manaderna.

* Studerar minst tva frimmande sprdk (denna
indikator tillkom utifran vikten av att ldra sig
sprak i tidiga ar).

Mycket éterstar innan indikatorsystemet fung-
erar fullt ut, men det finns och medlemslanderna
bidrar utifran sina olika forutsittningar.

Ett annat exempel pa kunskapsuppbyggande
ar den stodstruktur som byggts upp genom part-
nerskapet mellan EU och Europeiska radet, som
genom European Knowledge Centre on Youth
Policy, EKCYP och National Correspondents
and the Pool of European Youth Researchers,
PEYR tar fram kunskap inom ungdomsomrédet.

Inom EKCYP finns en rad forskare fran olika
lander som deltagit i konferenser och seminarier
med sirskilt fokus och intresse for ungdomsar-
bete och ungdomspolitik. Dessa har bland an-
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nat sammanstéllt fyra volymer som ger en histo-
risk beskrivning av ungdomsarbetets tradition,
villkor och forutséttningar i olika ldnder. 1 dessa
skrifter problematiseras ungdomsarbetet utifran
olika aspekter och perspektiv, till exempel pro-
fessionalisering, kvalitetsarbetets vara eller icke
vara, erkdnnande och inte minst ungdomsarbetets
samhéllsnytta. Utgangspunkt for skrifterna ar ett
antal konferenser som genomforts for omsesidigt
ldrande dér beslutsfattare, professionella ung-
domsarbetare, unga och forskare deltagit.

Den forsta konferensen i sitt slag om ungdomsar-
bete dr den Europeiska ungdomskonferensen som
dgde rum 1 Ghent i Belgien 2010 och som anses
som starten for att tydliggora och starka ungdoms-
arbetets roll inom ramen for EU:s ungdomspo-
litiska ramverk (Council of the European Union
2010).

Kommissionens expertgrupp for kvalitetssystem
inom ungdomsarbete ar ett ytterligare exempel pa
samarbetet for att 6ka kunskapen samt for att stod-
ja och utveckla ungdomsarbetet. I Europa, pa sa-
vil EU-niva som nationellt, fors en allt intensivare
diskussion om vad som é&r kvalitet i ungdomsarbe-
te och hur denna ska f6ljas upp och mitas. Ett re-
sultat av denna diskussion &r att EU:s ministerrad
i maj 2013 beslutade att EU-kommissionen skulle
tillsétta en Expert Group on Youth Work Quality
Systems in EU Member States.

Expertgruppen bestir med nagra fa undantag av
en representant fran varje EU-land. Det huvudsak-
liga uppdraget &r att ”...studera system for kvali-
tetsarbete for ungdomsarbete i EU:s medlemsldn-
der och undersoka hur indikatorer och ramverk
kan utvecklas”.'*> Gruppen paborjade sitt arbete
hésten 2013 och ska lamna en slutrapport under
varen 2015. Sveriges representant och ordforan-
de i expertgruppen &dr Jonas Agdur, ordférande i
KEKS. Expertgruppens rapport védntas bidra med
en rad praktiska exempel pa olika metoder och

forslag pa hur dessa kan implementeras och an-
véndas lokalt.

Exempel pa ldgesrapporter som genomforan-
deinstrument dr den Europeiska unionens ung-
domsrapport, Youth report (European Commis-
sion 2012). Spridning av resultat, fran denna rap-
port liksom fran andra rapporter, sker genom den
Oppna samordningsmetoden med egenansvar for
medlemslidnderna och kommissionen att tillsam-
mans styra, driva och utvdrdera processen och
dess resultat.

En annan ldgesrapport &dr forskningsrapporten
Working with young people: the value of youth
work in the European union (European Commis-
sion 2014) som fordjupar och breddar kunska-
pen om ungdomsarbete. Den bygger pé befintlig
forskning inom omradet, kartlaggning av nationel-
la forutséttningar, samtal med nationella aktorer i
medlemslédnderna samt analys av konkreta verk-
samhetsexempel.

Ett viktigt inslag i genomférandet och malet
med det ungdomspolitiska samarbetet inom EU
ar ungdomsperspektivet. For att involvera unga
i samhéllsutveckling och beslutsfattande pa EU-
nivd, men dven nationellt, regionalt och lokalt
anviands den strukturerade dialogen. Strukture-
rad dialog redovisas som en framgéangsrik metod
for att involvera unga i beslutsfattande och for att
skapa forutsattningar for omsesidigt ldrande mel-
lan beslutsfattare, unga, ungdomsorganisationer
och forskare som kan motas 6ver nationsgranser
pa EU-niva men ocksa nationellt, regionalt och lo-
kalt. Strukturerad dialog lyfts fram som en metod
som i storre utstrackning bor kunna anvindas som
verktyg i arbetet for utveckling av sektorsdvergri-
pande arbete (European Commission 2012).

EU:s program och fonder ar ocksa verktyg for
implementering av ungdomspolitiken inom samt-
liga huvudomraden (European Commission 2012)
och som en del av Europa 2020-strategin.
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Betoning pa
ungdomsarbete i EU
Startskottet for den uppmaéarksamhet som ung-
domsarbetet har idag bland beslutsfattare inom
EU och medlemslidnderna var konferensen med
sarskilt fokus pd ungdomsarbete som holls i
Ghent och som vi ndmnt i tidigare avsnitt. Med
Youth report 2012 (European Commission
2012) som grund beslutade ministerradet om det
fortsatta ungdomsarbetet inom EU-samarbetet.
I beslutet identifieras tvd handlingsomraden,
hélsa och vilbefinnande samt social inklude-
ring som sérskilt viktiga omraden parallellt med
att man betonar vikten av stod och utveckling
av ungdomsarbete som sektorsdvergripande
omrade.'®* Dokumentets innehéll koncentreras
nistan helt till kvalitetsarbete inom ungdomsar-
bete. Ungdomsarbete ses som en potentiell kraft
med formaga att koppla samman olika hand-
lingsomraden dér breda 16sningar krdvs for de
komplexa livssituationer som manga unga be-
finner sig i. For detta behover ungdomsarbete
i ndgon man konkretiseras och beskrivas for
att tydliggora forvantningar och fa erkdnnande
som profession. Samsyn och samordning efter-
stravas fran EU-niva till regional och lokal niva
genom att medlemslédnderna uppmuntras till att
fortsattningsvis skapa kontinuitet for och stodja
ungdomsarbete med till exempel &ndamalsenlig

finansiering, resurser eller infrastruktur.
Betydelsen av ungdomsarbete (oavsett om det
sker ideellt eller professionellt) ses som en vik-
tig socioekonomisk tillgang eftersom det bidrar
till viss ekonomisk aktivitet som erbjuder en
infrastruktur som skapar ekonomiska fordelar
och okar ungas anstéllningsbarhet. Man menar
att ungdomsarbete genom den personliga och
professionella kompetens som man tillignar sig,
antingen genom att delta eller att vara ungdoms-
ledare, gynnar arbetsmarknaden och att dessa

fardigheter och kompetenser behdver valideras
for att battre tas tillvara inom olika sektorer.
Ambitionen dr att ungdomsarbete ska kunna
inta olika roller och pa olika sétt bidra inom
olika politikomraden och man nédmner livsldngt
larande, social inkludering och anstéllningsbar-
het som exempel.

Arbete kring

ungdomsarbete inom EU

Youth work och ungdomsarbete
I en Gversikt av omradets historia ser vi att de
europeiska landerna skiljer sig at. I vissa lander
har ungdomsarbete langa traditioner och i andra
ar det ett relativt nybildat falt (Taru, Coussée &
Williamsson 2014). I en del lander har omradet
en egen avlonad yrkeskategori som del av ut-
bildningspolitiken eller socialpolitiken. I andra
bedrivs arbetet i hogre grad av aktorer inom det
civila samhéllet och har dérfor utvecklats mer
fristaende fran det offentliga. I praktiken finns
dessa olika inslag i alla lander, men med lite va-
rierande betoning.

Ungdomsarbete pa EU-niva beskrivs av Euro-
peiska radet som:

"Ungdomsarbete dger rum inom den tid
som spenderas utanfor skolan och inom
sdrskilda fritidsaktiviteter. Det dr base-
rat pa icke-formella och informella ld-
randeprocesser och pa frivilligt delta-
gande. Dessa aktiviteter och processer
leds antingen av unga sjdlva, i samarbe-
te mellan unga och professionell eller
frivillig personal, eller av professionell
eller frivillig personal och kan utvecklas
och utsdttas for fordndring som orsakas
av olika omstdndigheter och skeenden.”
(Council of the European Union 2010,

s. 3, var overséttning)

292



Ungdomsarbete, som det forstds pd EU-niva,
inbegriper alltsa véldigt ménga former av arbete
kring unga och spanner 6ver en rad politiska falt
och olika delar av ungas liv:

“Ungdomsarbetets metoder och miljoer
inkluderar ungdomsorganisationer, vux-
enledda aktiviteter eller foreningar for
unga, scouter, ungdomsrorelser, service-
grupper, militidra ungdomsorganisatio-
ner, initiativ for social inkludering, soci-
ala foretag med mera ... ungdomsarbete
utfors av utbildare, sociala pedagoger,
experter inom personlig och social ut-
veckling, mentorer, personer som arbe-
tar med unga med funktionsnedsdttning,
verksamhetsledare for ungdomsgdrdar
och andra platser ddir unga samlas, per-
soner som arbetar med folkhdlsa, social-
arbetare, fillarbetare med flera.”
(Taru, Coussée & Williamsson 2014,
s. 126, var oversittning)

Den statistik som beskriver ungas fritid och
organisering pa EU-niva &r starkt begridnsad.
Det finns viss statistik dver ungas deltagande i
olika aktiviteter, till exempel ungdoms- och fri-
tidsklubbar eller nagon typ av ungdomsorgani-
sation arrangerat inom en 12-ménaders period.
Det finns inga uppgifter om hur deltagandet
ar fordelat mellan olika grupper (kon, hbtq-
ungdomar, sociockonomi, funktionsnedsattning
med mera) och inte heller utifran geografi som
landsbygd och storstad. Den statistik som finns
visar dock att det finns stora skillnader linderna
emellan och att unga fran 18 &r och uppat i min-
dre utstrickning deltar i aktiviteter och verk-
samheter jamfort med yngre (European Com-
mission 2013).

Statistiken visar hur deltagandet i olika ldnder
fordelar sig mellan olika typer av verksamheter
och organisationer for unga i dldern 15-30 éar.
Vi lyfter hdr fram négra olika deltagandeniva-
er, den ldgsta och hogsta samt andelen som é&r
registrerad i Sverige 1 undersokningen. Tillvé-
gagangssdttet 1 dessa undersdkningar, med be-
gransade bortfallsanalyser, gor att resultaten bor
tolkas med forsiktighet, men uppgifterna kan
anda ge vissa perspektiv.

Idrottsforeningar dr mest frekventerade i nés-
tan hela EU, vilket ansluter till idrottens stora
roll inom foreningslivet som vi har konstaterat
tidigare i vér rapport. I Holland ar det hela 59
procent av de unga som deltar i nadgon idrotts-

forening, 1 Sverige ar det 48 procent medan det

endast dr 15 procent i Litauen. Luxemburg har
storst andel unga som deltar i fritidsklubbar och
ungdomsorganisationer med 38 procent, i Sve-
rige dr det 24 procent och Cypern har minst an-
del med 8 procent. Irland har storst andel unga
som deltar i ungdomsforeningar som bidrar till
lokalsamhaéllet, 36 procent, Sverige har 14 pro-
cent och Cypern har 5 procent.

I Luxemburg deltar 25 procent i kulturforen-
ingar, 1 Sverige 12 procent och i Estland och
Litauen deltar lagst andel med 6 procent. Delta-
gandet i organisationer som arbetar for mdnsk-
liga rdttigheter och global rdttvisa har storst
andel deltagare i Holland och Finland med 14
procent i bada ldnderna, i Sverige deltar 13 pro-
cent och i Estland deltar minst andel, endast 1
procent av unga deltar i sddana organisationer.
Vidare har Luxemburg hogst deltagande i miljo-
och klimatorganisationer med 13 procent, Sve-
rige har 9 procent och ldgst andel deltagare har
Polen med 1 procent. Pa Malta deltar 14 procent
i politiska organisationer, i Sverige deltar 7 pro-
cent och ldagst andel, 1 procent, deltar i Ungern.
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Sammantaget dr det 44 procent av unga inom
EU som inte har deltagit i nagon aktivitet inom
dessa organisationer. Storst andel unga som inte
deltar har Cypern med 67 procent. I Sverige ar
andelen 28 procent och minst andel unga som
inte deltar har Holland med 22 procent (Euro-
pean Commission 2013). Trots att det finns en
oro kring ungas deltagande kan man konstatera
att Sverige inte pa nagot sétt utmarker sig jam-
fort med 6vriga medlemsldnder, varken da det
géller unga som deltar eller unga som inte deltar.

Forandrade villkor

En bakgrund till det 6kade intresset for ung-
domsarbete dr den hoga ungdomsarbetsloshe-
ten och fragan om att underlatta dvergangen till
studier och arbete. Gruppen unga har drabbats
hart av de ekonomiska kriser som varit sedan
2008. I rapporten Working with youth; the value
of youth work (European Commission 2014) be-
skrivs hur majoriteten av medlemslanderna har
drabbats av nedskdrningar av offentligt finan-
sierat ungdomsarbete pa bade lokal och natio-
nell niva. Det har bland annat inneburit att allt
fler inom sektorn anviander och forlitar sig pa
stod och finansiering fran EU.

Prioritering av offentligt finansierad ungdoms-
verksamhet beskrivs ocksd ha fordndrats inom
medlemsldnderna. Utvecklingen gar fran en
universell inriktning pa verksamheter som riktar
sig generellt till alla unga, till en allt tydligare
inriktning mot sdrskilt utpekade malgrupper, till
exempel unga som star utanfor arbetsmarknad
och utbildning. Konsekvensen &r att organi-
sationer och offentlig verksamhet som har en
universell inriktning fér allt svarare att ta del av
offentliga medel (European Commission 2014).

Utifran befintlig forskning och statistik pekar
kommissionen pa att framgéangsrikt ungdomsar-
bete bidrar till att unga far mojlighet att utveck-

la fardigheter och kompetens inom en rad olika
omraden och att deras ndtverk och deras sociala
kapital stirks. Det fordndrar negativt beteende
och bygger positiva relationer. Dér betonas, som
tidigare ndmnts, ocksa att ungdomsarbete &r ett
sektorsovergripande omrade som kan bidra inom
samtliga atta handlingsomraden inom EU:s ung-
domspolitiska ramverk 2010-2018.

Kvalitetsmatt for kompetens
Ungdomsledarens roll och status uppfattas alltmer
som en egen profession men denna utveckling
handlar inte enbart om formella kvalifikationer.
Ideella ungdomsledare intar dven de en profes-
sionell héllning i sitt arbete med unga. Ungdoms-
ledare dr ofta kvalificerade inom vissa sirskilda
aktiviter som de delar med sig av och anvénder i
sitt arbete. Aven di det finns vissa beligg for att
medlemsstaterna stodjer insatser for kompetensut-
veckling, erkdnnande och validering av ungdoms-
ledares fardigheter, dr det vanligast att organisa-
tionerna sjdlva star for kompetensutveckling och
utbildning av sina ungdomsledare.

For att dessa utbildningsinsatser ska tas i ansprak
och goras gangbara pa den reguljéra arbetsmarkna-
den behover forvarvade kunskaper och forvéarvad
kompetens valideras utifran kvalitetskriterier som
i sin tur kan kopplas till konkreta kvalifikationer.
Det finns redan nu initiativ dar man forsoker klar-
gora kvalitetsmatt som beskriver kompetens och
fardigheter for personer som arbetar med unga.
Kvalitetsmatten bygger pa minsta gemensamma
ndmnare for att fungera for olika typer av orga-
nisationer och verksamheter. Utifrdn medlemslédn-
dernas egna rapporter konstateras att en dkad ef-
terfragan och forvéntan pa vad ungdomsarbete ska
astadkomma, 1 kombination med bristande adek-
vat stdd, erkdnnande och utbildning, kan leda till
att ungdomsarbetets sarart och bidrag inte behalls.
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Handlingsomradena och
ungdomsarbete i Europa
Handlingsomradena utbildning, social inklude-
ring, kultur och kreativitet samt hélsa och vil-
befinnande dr handlingsomrdden som tydligast
kan relatera till fritidsomradet och fritids- och
ungdomsledarens roll i Sverige. Foljande av-
snitt ger en inblick i hur dessa omraden utveck-
las i 6vriga Europa. Vi beskriver endast sadant

som anknyter till ungdomsarbete.

Nér det giller handlingsomradet utbildning
konstateras att bdde kommissionen och med-
lemslanderna aktivt stodjer ungdomsorganisa-
tionernas roll som viktig aktor for ungas mojlig-
heter till informellt ldrande med framtidsfokus
(European Comission 2012). Framfor allt lyfts
informellt ldrande och icke-formellt larande
som ett verktyg for unga som ldmnar skolan i
fortid. Flertalet medlemslander har vidtagit sa-
dana initiativ, till exempel Osterrike, Estland,
Litauen och Finland. I anslutning till detta finns
utveckling av system for validering av infor-
mellt- och icke-formellt lirande for att unga
ska kunna dra nytta av de fardigheter som de
tilldgnar sig for att etablera sig pa arbetsmark-
naden. Manga satsar ocksa pa kvalitetsarbete
for ungdomsarbete. Validering av tillignade
fardigheter gar i vissa ldnder hand i hand med
detta eftersom ungdomsarbete inkluderar bade
avlonade ungdomsarbetare och ideellt arbetande
ungdomsledare (European Commission 2012).

Inom omradet social inkludering har de flesta
linderna insatser i form av ekonomiskt finansie-
ringsstdd for ungdomsarbete, organisationer och
projekt for att stodja lokala initiativ som sérskilt
vander sig till socialt utsatta unga, till exem-
pel informationscenter, fritidsaktiviteter efter
skolan, radgivning och bildandet av nétverk. I
manga av medlemsldndernas rapporter podngte-
ras vikten av insatser, sévil sektorovergripande

som specialutbildningar for ungdomsarbetare,
ungdomsledare och unga for att utveckla inter-
kulturell medvetenhet och kampa mot fordomar
(European Commission 2012).

Handlingsomradet hélsa och vilbefinnande
ndmns av manga medlemsldnder i sa métto att
man l6pande har néra samarbete mellan offent-
lig sektor och civilsamhillets aktorer. Mycket
handlar om preventionsarbete kring hiv och aids
samt om att minska anvindningen av alkohol
och droger. Men det gors dven insatser for att
formedla kunskap och skapa goda levnadsvanor
bada vad giller motion och att dta bra. I Oster-
rike arbetar de utifrén en antagen handlingsplan,
Plan for goda matvanor ddr man 16pande moter
unga enligt metoden Strukturerad dialog (Euro-
pean Commission 2012).

Handlingsomradet kultur och kreativitet visar
pa ett omrade med manga enstaka projekt, flera
med fokus pa entreprendrskap och intrdde pa ar-
betsmarknaden (European Commission 2012).
Flera linder presenterar bredare program eller
strategier for olika former av kulturutbildningar
i samarbete med Kultur- eller Utbildningsdepar-
tement, till exempel Irland, Frankrike, Litauen,
Polen och Slovenien. Oppna fritidsverksamhe-
ter som kreativa miljoer ndmns sarskilt i den
tysktalande delen av Belgien, Tjeckien, Cypern,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Slovenien och
Finland. Irland ger stod till nationella konstut-
bildningar som efterstrdvar en standardiserad
kvalitetssékring for ungdomsarbete inom konst.
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Ungdomsarbete som yrke

Flera centrala delar av sektorn ungdomsarbete i
Europa beskrivs i rapporten Working with young
people — the value of youth work in the Euro-
pean Union (European Commission 2014). Dér
trider det fram en sektor i utveckling som allt
oftare dr pa den politiska agendan i savil med-
lemsldnderna som EU. Sektorn beskrivs ga i
en riktning fran ideellt arbete till en allt tydli-
gare egen yrkeskategori. Okad efterfragan och
forvantningar pd vad ungdomsarbete kan bidra
med for unga ménniskor stiller 6kade krav pa
kunskapsutveckling. For att ungdomsarbete ska
kunna behalla sin sdrart och samtidigt mota en
okad efterfragan och dkade krav pa evidens stéar
utvecklingen av ungdomsarbete infor ett antal
utmaningar. 1 rapporten (European Commis-
sion 2014) sammanfattas dessa utmaningar i tre
punkter:

* Mota prioriteringar i policyer och finansie-
ringssystem som styr mot insatser for specifika
maélgrupper och specifika syften och samtidigt
ar nytdnkande.

* Méta unga utifrdn deras individuella behov
och intressen.

* Bevara kérnan av de principer som ar grunden
och det unika med ungdomsarbete.

Det finns invdndningar att utvecklingen gor att
ungdomsarbetets egenart riskerar att ga forlorad.
Samtidigt &r det 6kade intresset en fingervisning
om att ungdomsarbetet har en alldeles sérskild
roll att fylla. I dagsldget beskrivs det dock finnas
fa lander som utarbetat ramverk for finansiering
och ataganden for att mgjliggora en nodvandig
utveckling inom sektorn for ungdomsarbete.
Vi aterkommer till arbetet i Irland och Estland

langre fram i kapitlet som ger perspektiv pa det-
ta. I kapitel 2 beskrev vi ocksa hur flera aktorer
arbetar for olika typer av kunskapsutveckling
inom omradet Oppna verksamheter i Sverige.
Négra av dessa har ocksa haft visst stod fran sta-
ten genom bidragsgivning via Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor och tidigare
Ungdomsstyrelsen.

I kommissionens forskningsrapport identi-
fieras behovet av stod for ungdomsarbete som
sarskilt viktigt. Stod i form av erkédnnande som
yrke, ett specifikt kompetensomrade och av
det de bidrar med i unga ménniskors liv (Euro-
pean Commission 2014). Forfattarna beskriver
att grunden for ungdomsarbete handlar om att
bygga relationer med unga, bland annat genom
valet av olika aktiviteter (European Commissi-
on 2014). Aktiviteterna fungerar som metod for
att medvetet pa olika sétt stodja, motivera och
entusiasmera unga.

De som arbetar med unga har ofta osdkra ar-
betsforhallanden, med lite eller inget erkdnnan-
de for sin profession, med fa utvecklingsmajlig-
heter i kombination med 6kade krav pa sektorn.
Detta kan forsvara rekryteringen av personer
med ritt kompetens. Det finns forbattringsfor-
slag kring villkoren och forutsittningarna for
ungdomsarbete (European Commission 2014).
Bland annat olika former av nationella atagan-
den som samlat understddjer de forvéntningar
som formuleras pa verksamheten, finansiering
som Overensstimmer med uppdraget och for-
véntningarna. Dérutéver rekommenderar kom-
missionen att kvalitetsarbetet utvecklas i syfte
att tydligare formulera ungdomsarbetets sarart
och tydligare framhélla verksamhetens bidrag
i unga manniskors liv (European Commission
2014).
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Kvalitetsutveckling av

ungdomsarbete i andra lander
Vi avslutar detta kapitel med att lyfta fram ett par
exempel pa hur andra EU-lénder har arbetat med
ungdomsarbete, framfor allt med fokus pa kvali-
tetsutveckling. Vi har valt dessa lander framst for
att de har ett tydligt formulerat arbete kring kva-
litet. Arbetets organisering och inriktning skiljer
sig tydligt at, vilket illustrerar bade skilda villkor
mellan lander och olika angreppssitt.

Paralleller kan ocksa dras till det kvalitets-
utvecklingsarbete kring Oppna motesplatser i
Sverige som vi beskriver i kapitel 2. Hér finns
flera olika aktorer och nitverk snarare én tyd-
liga centrala direktiv. Detta bor bland annat
forstds utifrin kommunernas sjélvstyre och de
olika prioriteringar som gors av detta omrade.
Flera kommuner och anstillda i verksamheterna
har ocksa sett behov av att utveckla sitt arbete
genom aktorer som Fritidsforum, KEKS-nit-
verket, Kunskapscentrum for fritidsledarskap,
Nackanitverket och Kunskapsutveckling i dia-
log (Kid). Den breda definitionen av ungdoms-
arbete pa europeisk nivéa gor att kvalitetsarbetet
kan kopplas éven till andra arenor som mdoter
unga eller dir unga organiserar eller anordnar
verksamheter for unga — allt fran navigatorcen-
trum inom arbetsmarknadspolitiken (se Ung-
domsstyrelsen 2009a, b) till féreningar och ung-
domsorganisationer.

Estland - att bygga fran grunden
I Estland har ungdomsarbetet fordndrats fran
grunden under de senaste 20 dren. Bland annat
har en ny struktur och en professionalisering av
ungdomsarbetet utvecklats. For att utvecklingen
ska bli kontinuerlig och héllbar inom omradet
har ungdomsarbete kommit att bli en nationell
angeldgenhet med lokalt ansvar och statligt en-
gagemang.
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Estlands sjdlvstandighet fran Sovjet 1991 har
resulterat i omfattande fordndringar i det ung-
domspolitiska fdltet. Den nya strukturen byg-
ger pa den gamla samtidigt som man latit sig
influeras av den ungdomspolitik som arbetats
fram inom EU. Inom ramen for ungdomspoliti-
ken ryms savél utbildningsfragor, dar informell
och icke formell utbildning inkluderas, ungas
organisering, sport och fritid, sociala fragor, ar-
betsmarknadsfrdgor samt ungdomsarbete. Allt
ar samlat under departementet for utbildning
och forskning, dér det finns en avdelning for
ungdomsfragor. I den senaste revideringen av
regelverket for ungdomsarbete fran 2010 defi-
nieras unga som personer i aldern 7-26 ar och
ungdomsarbete som:

“Ungdomsarbete skapar forutsdttningar
som ger unga mdnniskor bdttre maojlighe-
ter till en mangsidig utveckling, vid sidan
om formellskolutbildning, som forvirvats
inom vuxenutbildningen, frivilliga enga-
gemanget och utanfor familjen. '

(var dversittning)

Ar 1999 startade Estlands centrum for ung-
domsarbete (Estonian youth work centre,
EYWC). Det ér en administrativ myndighet som
har till uppgift att utveckla och organisera ung-
domsarbete inom ramen for den nationella ung-
domspolitiken. Ar 2007 lanserade utbildnings-
och forskningsdepartementet en nationell plan
for “Utveckling av kvalitativt ungdomsarbete
2008-2013". Ansvaret for implementeringen av
handlingsplanen for ungdomsarbete vilar pa na-
tionell, regional och lokal niva.

Ansvaret for ungdomsverksamheter vilar
framst pa landets 226 kommuner. Dessa finani-
seras delvis nationellt men kommunernas sjalv-
styre ldamnar utrymme for omfattning och utbud
samt om verksamheterna genomfors i egen regi

eller laggs ut pa entreprenad eller bade och.
Delar av ungdomsarbetet finansieras nationellt
medan vissa delar ligger pa kommunerna att fi-
nansieras. Under 2011 avsattes en storre summa
pengar nationellt fér implementering av den na-
tionella handlingsplanen for ungdomsarbetet.'*

Fran 2000 har antalet ungdomsverksamheter
okat markant. Vid slutet av 2012 fanns det 250
Oppna verksamheter i landet. Unga erbjuds dven
mojligheter att utdova och utveckla sina intressen
av en rad olika organisationer. Enligt ett natio-
nellt informationssystem for utbildningar (for-
mella och icke-formella utbildningar) fann man
137 olika skapande- och musikrelaterade pro-
gram och 239 idrottsrelaterade program. Dessa
”skolor” har utvecklats utifran de specialiserade
skolor som fanns under Sovjet-tiden.

Estlands centrum for ungdomsarbete initie-
rade och utvecklade i samarbete med andra ak-
torer en modell for kvalitetsbedomning av ung-
domsarbete under 2010 (Youth Work Quality
Assessment Modell, YWQAM). Modellen ar ett
verktyg for landets kommuner som utvérderar,
identifierar styrkor och synliggdr utvecklings-
omraden i ungdomsarbetet.

Kvalitetsbedomningssystemet kan beskrivas
som en cykel, vilket betyder att kvalitetsutveck-
ling och kvalitetsutvéirdering utfors alterneran-
de, enligt modellen: planera, gora, kontrollera
och agera. Kvalitetsutvirderingen kan antingen
goras internt eller externt. Bdda metoderna har
sina styrkor och svagheter varfér man rekom-
menderar verksamheterna att kombinera de
bada varianterna. Samstimmighet av resultat
beféster det man gor och eventuella skillnader i
resultat ger god information om vad som vidare
behover analyseras och eventuellt revideras.

Till skillnad fran i Sverige har Estland formu-
lerat en nationell vision med tillhdrande mal
specifikt for ungdomsarbetet. Kvaliteten stills
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mot vision och mal. For varje mal finns en rad
indikatorer. Visionen &r att “ungdomsarbete ska
ge varje ung person forutsdtiningar till egen
personlig utveckling %’

Malen for ungdomsarbetet ar att: “unga ska
ges mojligheter till informellt ldrande, unga ska
ges forutsdttningar att vara delaktiga och kdnna
tillhorighet, unga ska ha tillgang till informa-
tion och radgivning och stéd, god arbetsmiljo
och dndamadlsenliga lokaler som bidrar till h6g
kvalité pa ungdomsverksamheten” (var over-
sittning).'s8

Estlands kvalitetsutvarderingsverktyg for ung-
domsarbete riktar sig framst till kommunerna.
Det ér de som i forsta hand har nytta av model-
len och vinsterna med kvalitetsverktyget. Dessa
ar att

* systematiskt kartligga och beskriva nuldget,
nagot som ger insikt om vad som kan forbdttras.

« dterkoppla ungdomsarbetet.
* skapa insikt om vikten av ungdomsarbete.

« faststdlla gemensamma normer for kvaliteten
av ungdomsarbete.

* erkénna ungdomsarbete.

* utbyta erfarenheter och kunskap mellan kom-
muner.

« ge information och aterkoppla till regeringen.

Hela processen av kvalitetsmatt och utvirde-
ring tar 3 ar att genomfora och dr en plattform
for stdndigt pagaende forbattring och utveck-
ling.

Irland - likvardig kvalitet
med manga aktorer
Ungdomsarbete pd Irland har sitt ursprung i
olika ideella (framst religiosa och politiska) or-
ganisationer som historiskt bedrivit verksamhet
utifran ett bildningsperspektiv med en social in-

kluderingstanke.

Ungdomsarbete har sitt fokus och definieras
an idag framst som informellt och icke formellt
larande och drivs fortfarande Overvdgande av
ideella organisationer. P& nationell nivd har
man sedan borjan av 1990-talet arbetat for att
kvalitetssdkra ungdomsarbete i syfte att stodja
verksamheter lokalt, att efterstrdava likvardighet
och att alla unga erbjuds kvalitativt bra verk-
samheter.

Barn- och ungdomsfragor hanteras i huvudsak
nationellt av kansliet for barn- och ungdoms-
fragor (Office of the Ministry for Children and
Youth Affairs, OMCYA) som &r en del av depar-
tementet for barn och hélsa. Kansliet for barn-
och ungdomsfragor har sirskilt ansvar for infor-
mellt ldrande och for att erbjuda finansierings-
och utvérderingsstod till ungdomsverksambheter.

Maélen med ungdomsarbete for Kansliet for
barn- och ungdomsfragor &r att

» utveckla handlingsplaner och strategier for
ungdomsarbete som utvecklar och stirker unga
personers personliga och sociala utveckling.

* stodja sektorn for ungdomsarbete i att tillhan-
dahélla dndamaélsenliga verksamheter for unga
och samordna befintliga insatser och initiativ
for att garantera bade kvaliteten i verksamheten
och ansvarsfull ekonomi.
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* stddja samordning av ungdomsverksamheter-
nas handlingsplaner sa att de dverensstimmer
med andra handlingsplaner inom Kansliet for
barn- och ungdomsfragor. Barn- och ungdoms-
insatser ska integreras och koordineras pa basta
satt utifrdn ungas behov.

* knyta an till EU:s ungdomspolitik och imple-
menteringen av EU:s ungdomsprogram.

Det finns en rad olika nationella rddgivande
kommittéer och styrelser vars arbete berdr
ungdomspolitiken och verksamheter riktade
till unga pa Irland. Det finns en styrgrupp for
ungdomsarbetet (The National Youth Work Ad-
visory committee, NYWAC) vars uppgift ar att
fungera radgivande i villkor, koordinering och
véardering av program for ungdomsarbete och
ungdomsverksamheter. Styrgruppen bestar av
representanter fran Kansliet for barn- och ung-
domsfragor, andra relevanta statliga myndighe-
ter, the Irish Vocational Education Association
(IVEA), vars medlemmar (ett 30-tal) ar ansvari-
ga for att stodja koordinering av ungdomsarbete
lokalt samt for att stodja Irlands paraplyorgani-
sation for ungdomsorganisationerna.'®

Aven Irland har infort ett stod- och utveck-
lingsverktyg for sektorn som ger organisationer
och verksamheter en mojlighet att tydliggora
och formulera det egna ungdomsarbetet och
som hjdlper dem att utvirdera, dra slutsatser och
genomfora forbéttringar. Det nationella ramver-
ket for kvalitetsarbetet for ungdomsarbete (The
National Quality Standards Framework, NQSF)
har sin grund i ett system for kvalitetssdkring
inom flera omraden, men ar i detta fall anpassat
till ungdomsarbete pa Irland. I styrdokumentet
for ungdomsarbetet fran 2001 och i1 den natio-
nella utvecklingsplanen for 2003-2007 fortyd-
ligas definitionen av ungdomsarbetet och dess
inriktning som:

”

. en utbildningsinsats/program som
bygger pa ungdomars frivilliga delta-
gande i aktiviteter som bidrar till per-
sonlig och social utveckling och som an-
ses vara ett komplement till deras for-
mella akademiska eller yrkesinriktade
utbildning och som i forsta hand genom-
fors pa ideell basis inom ungdomssek-
torn.”
(Government of Ireland 2001,
p- 7, var dverséttning)

Samtliga ungdomsverksamheter som finan-
sieras av kansliet for barn- och ungdomsfragor
forviantas anvdnda verktyget. Ramverket for
kvalitetsarbetet dr en mangd standardmaétt som
ska aterspegla det arbete som ungdomsverk-
samheterna utfor. Darfor behover det finnas
bade samstdmmighet och jaimforbarhet mellan
pagaende insatser som verksamheten erbjuder
och de kdrnvérden och principer som ramverket
standardmatt anger. Standardmatten innebar att

* erbjuda ett stod- och utvecklingsverktyg for
organisationer som bedriver barn- och ung-
domsverksamheter.

« etablera standardiserade villkor och bestim-
melser for ungdomsarbete.

* bidra till en forbéttring av ett ungdomsarbete
baserat pa kunskap/evidens.

« sikerstélla att resurser anvéinds effektivt inom
sektorn.

« skapa en plattform for utvédrdering av organisa-
tionen i sin helhet.

* skapa en plattform for helhetsutvérdering for
samtliga organisationers verksamheter.
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Ramverket med standardmatt stodjer utveck-
lingen av dndamalsenliga och tilldtande verk-
samheter som moter unga ménniskors behov.
Som grund och utgangspunkt for verksamhe-
terna finns ett antal principer och kriterier som
ska foljas. Principerna handlar om individfokus,
trygghetsframjande, ldrande och utveckling,
jamlikhet och inkludering samt ett kvalitativt
ungdomsarbete och kontinuerlig forbéttring.
Till principerna hor ett antal indikatorer varav
en handlar om ungas delaktighet och inflytande
i verksamheten.

For att forsékra en transparens och enhetlighet
for implementering behdver varje verksamhet
folja de kriterier som finns i ramverket, dessa ar
* ett individcentrerat forhallningssétt
« att arbetet baseras pé partnerskap och samarbete
* ett 16sningsfokuserat arbete
* att utmana och utveckla
* realism och medvetenhet
« fokus pa formaner och vinster som verksamhe-
ten kan bidra till.

Processen borjar med sjilvutvérdering av
verksamheten for att framgéangsrikt och effek-
tivt kunna inféra kvalitetsarbetet. Sjalvutvér-
deringen foljs av en extern utvdrderingsprocess
som kan bekrifta och vérdera kvaliteten i1 verk-
samheten.

Ramverkets kvalitetsarbete implementeras
under en tredrsperiod. Det forsta aret av imple-
menteringen bestar av sjalvutvirdering och en
extern utvarderingsprocess. Under det andra och
tredje aret behover organisationen/verksamhe-
ten fortsitta arbetet med sjdlvutvdrdering, och
samtidigt utveckla en forbattringsplan enligt en
bestdmd form. En utvecklingsrapport, formule-
ras med stdd frén den lokala yrkesutbildnings-
kommittén (Vocational Education Committee,

VEC) och sjdlva ramverket for kvalitetsarbetet.

Yrkesutbildningskommittéerna har en nyckel-
roll som kontrollorgan fér ungdomsarbetet pa
Irland och det &r de lokala myndigheterna som
utser dess medlemmar. Ar tre dr cirkeln sluten
och processen bdrjar om.

Det finns en handledning och en organisation
for processen. Ett implementeringsteam som
ska leda implementeringen ska inrdttas och sak-
ra att processen loper pa och att utveckling sker
kontinuerligt. Forutom implementeringsteamets
strukturerade moten pagar utvecklingsarbetet
ocksa pé individniva. Denna parallella process
gor att fordndringen genomfors direkt inom det
identifierade utvecklingsomrédet.

Ramverket for kvalitetsarbetet dr ténkt att an-
vindas som stod for det som sker hdr och nu
1 verksamheten. Det kan ocksd anvédndas som
ramverk eller som utgangspunkt for personal-
mdoten, strategi- och verksamhetsplanering eller
for att justera och revidera sadant som inte fung-
erar pa ett onskvért sétt.!”
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foto: Colourbox.com

Avslutande diskussion
Som vi har sett finns det hoga forvantningar pa
vad ungdomsarbete ska &stadkomma nér det
géller svara komplexa problem pad EU-niva, en
diskussion som har intensifierats i sparen av den
ekonomiska krisen och 6kad ungdomsarbetslos-
het. Dock ser vi inte en lika tydlig diskussion i
Sverige i termer av just ungdomsarbete. 1 denna
avslutande diskussion gor vi nagra reflektioner
kring den europeiska diskussionen utifran vad
olika medlemsldnder kan ha att 14ra av varandra.

Olika satt att definiera
ungdomsarbete
Nar vi studerar vad som pagar med ungdoms-
arbetet inom ramen for EU:s ungdomspolitik &r
det tydligt att mycket arbete har lagts ned pa att
skapa en struktur for ungdomsarbetet som viktig
del i den kraftsamling som gors for att unga ska
kunna etablera sig som vuxna, skapa sitt liv och
bidra till samhéllsutvecklingen i stort.

Ungdomsarbetet bendmns som ett eget omra-
de, men &r ocksa sektorsdvergripande och dver-
lappar olika politikomréden. I Sverige relateras
ungdomsarbete ofta till ungdomsverksamhet
inom idrotts-, kultur- och fritidsomradet. Detta
trots att flera nationella politikomraden har stark
relevans for ungas fritid, vilket vi gétt igenom 1
kapitel 1.

I Sverige finns en liknande diskussion och ett
liknande arbete for till exempel fritidsledaryrket
och den 6ppna verksamhetens betydelse och bi-
drag till goda levnadsvillkor for unga (dven om
vi ser att manga kommuner har mal for just 6pp-
na verksamheter, se kapitel 5). Hér dr den svens-
ka diskussionen mer avgransad dn inom EU och
i manga andra medlemslénder. Utifrdn den defi-
nition vi lyfte fram inledningsvis i detta kapitel
gér det att rékna in en ldng rad olika verksam-
heter och aktiviteter av, tillsammans och med
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unga. [ Sverige har detta i praktiken inneburit
aktorer framst kopplade till den kommunala fri-
tidspolitikens omrade. Det finns kritiska roster
i Sverige liksom inom EU for att ungdomsar-
betets sdrart kan ga forlorad om det inte profes-
sionaliseras och ges en egen plattform.

Arbete som séllan
bendmns som ungdomsarbete

I var genomgang har det blivit tydligt att ett
utbyte och gemensamt utvecklingsarbete kring
ungdomsarbete mellan EU:s medlemslander
kraver en tydligare avgransning av diskussio-
nen. Det kan handla om att diskutera berdrings-
punkter mellan olika former av ungdomsarbete
som bedrivs under liknande forutséttningar eller
for liknande malgrupper. En mdjlig ingang &r att
lyfta fram det som i Sverige kallas kommunala
ungdomssamordnare och demokratisamordna-
re, en grupp vars roll dr oklar men som enligt
EU:s definition mycket vél faller inom gruppen
ungdomsarbete (se Ungdomsstyrelsen 2009c).

En annan parallell kan dras till navigatorcen-
trum och liknande dér olika aktdrer samlas lo-
kalt for att stodja ungas atergang till studier eller
intrdde pa arbetsmarknaden. Hér finns likheter
med sa kallade one stop shops, vilket vi tidigare
har uppmérksammat genom exempel fran andra
europeiska lander pa metoder inom arbetsmark-
nadsomradet (Ungdomsstyrelsen 2009b).

Vid véara kommunbesok (kapitel 6) blev det
tydligt att flera 6ppna moteplatser ocksa arbetar
med olika former av studie- och yrkesvigled-
ning. Dessa typer av funktioner och verksam-
heter arbetar utifrdn samma grund som ung-
domsarbete definieras inom EU, har samma
ambitioner som ungdomsarbetet inom EU och
star infor samma utmaningar som forskning om
ungdomsarbetet lyfter fram:

» Méta prioriteringar som policyer och finansie-
ringssystem som styr mot insatser for specifika
maélgrupper och specifika syften och samtidigt
vara nytidnkande.

* Mota unga utifrdn deras individuella behov
och intressen.

* Bevara kérnan av de principer som &r grunden
och det unika med ungdomsarbete.

Kopplat till ungas
fritid och organisering

Som vi konstaterat behdver samarbeten och er-
farenhetsutbyten kring ungdomsarbetet ("’youth
work™) bli mer konkret for att det ska bli tyd-
ligt vad olika medlemsstater faktiskt kan lara av
varandra. Darfor ska det bli intressant att folja
den expertgrupp som nu arbetar med att ta fram
jamforelser kring kvalitetssystem och indika-
torer for ungdomsarbete i olika ldnder. Detta
kan bli ett bidrag till, och ge perspektiv pa, det
arbete kring analys och uppfdljning som mer
specifikt dr kopplat till 6ppna motesplatser som
vi beskriver i kapitel 2. Med denna utblick mot
ovriga Europa atervinder vi till Sverige for en
avslutande diskussion och forslag.
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Diskussion och forslag

I denna avslutande diskussion ger vi en samlad
beddmning av uppdragets delar med utgangs-
punkt i det nya malet for ungdomspolitiken. Den
fria tiden och ungas organisering ar kontinuer-
liga inslag i den nationella ungdomspolitikens
drygt 50-ariga historia. Det finns ocksa flera
andra nationella politikomraden som formulerar
sig kring ungas fria tid, samtidigt som en stor
del av den offentliga politiken pa omradet sker
pa kommunal niva. I diskussionen koncentrerar
vi oss pa uppdragets fragor och kopplar dessa
till framtida utmaningar och mojligheter for sta-
ten, kommunerna och det civila samhallet.

Den fria tidens varden
Manga unga vérderar fritiden hogt och méanga
ar ocksd aktiva i olika typer av fritidsaktiviteter.
Enligt unga sjilva &r det viktigt att fritidsakti-
viteter dr roliga, att de innebdr ldrande av nya
saker, ger utrymme att uttrycka sin personlig-
het och ger mojlighet att fa umgas med andra.
En del lyfter ocksé fram att fritidsaktiviteterna
ar viktiga eftersom de kommer att ha nytta av
det de gor i1 framtiden eller att det bidrar till att
forbattra villkoren for andra.

Att utdva en idrott eller en kulturaktivitet eller
att organisera sig tillsammans med andra har ett
virde i sig som knyter an till flera av de dimensi-
oner som unga sjdlva betonar. I den ungdomspo-
litiska propositionen kopplas ocksa malet med
goda levnadsvillkor ssmman med de méanskliga
rattigheterna. Individen ska bland annat ha till-
géng till fritid och kultur (prop. 2013:14:191).

Inom flera nationella politikomraden betonas
ofta att den fria tidens aktiviteter har ett egenvér-
de tillsammans med olika samhdllsnyttiga vdir-

den (se kapitel 1, jfr Ungdomsstyrelsen 2011a).
Det finns ocksa de som menar att egenvérdet dr
en avgdrande forutsittning for eventuella nyt-
toviarden (Loland 2014). Att unga har tillgdng
till fritidsaktiviteter och kan utvecklas som in-
divider inom dem har ett vérde i sig, och vi ser
med allvar péa hur olika delar av ungdomsgrup-
pen har begridnsade mdjligheter inom omradet.
Detta hindrar ungas mojligheter till delaktighet
och inflytande i samhallet och fran att utvecklas
och bli sjalvstindiga. Problemen med olika till-
gang till fritidsaktiviteter kan ocksé kopplas till
de samhillsnyttiga viarden som lyfts fram inom
olika politikomraden, vilket ocksd fortydligar
att fragorna ar tvérsektoriella och att de bor ses
ur ett brett ungdomspolitiskt perspektiv.

Statens bidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tioner motiveras genom bade ett egenvirde och
skolning i demokrati. Det vanligaste syftet med
kommunernas bidrag till ungdomsorganisatio-
ner ar att skapa en meningsfull fritid och ddrmed
aktiviteternas varde i sig. Men det finns ocksa
flera andra syften som att starka ungas inflytan-
de och delaktighet, att stirka deras kunskap om
demokratiska processer eller att stirka hdlsan.

Ett av flera syften i den nationella idrottspoli-
tiken &r att uppmuntra och ge méjlighet till mo-
tion och idrott for att frimja en god folkhalsa.
Dirutover betonas ocksa en sjélvstandig idrotts-
rorelse som ger lika forutsattningar utifran kon
och arbetar for integration och vérnar om demo-
kratisk utveckling och delaktighet.

Inom kulturpolitiken betonas barns och ungas
ratt till kultur nar det géller mojligheten att ta del
av kulturupplevelser och kopplat till bildning
och utveckling av skapande férmégor.
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Folkbildningen syftar till att ge mdjlighet att
i gemenskap med andra 6ka sin kunskap, bild-
ning och delaktighet i samhillet. Ménniskors
delaktighet i samhillet lyfts ocksd fram exem-
pelvis inom politiken for det civila samhéillet
och inom funktionshinderspolitiken.

Nir det géller arbetsmarknadsetablering ar nét-
verk och kontakter ménga ganger en nyckel. Att
delta i foreningslivet ar ett sétt att stirka sddant
”socialt kapital” (jfr Hakansson 2011). Inom
politiken pa EU-niva ser vi hur ungdomsarbete
och formellt och icke-formellt ldrande har en
framskjuten roll, bland annat for att 6ka ungas
mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Andra vérden kan handla om féreningslivets
betydelse for etablering i det svenska samhil-
let. Flera har lyft fram hur idrottsrorelsen kan
fungera som en moétesplats for inrikes och utri-
kes fodda (SOU 2008:59, Riksidrottsforbundet
2010). Pa senare ar har ocksa en kritisk diskus-
sion vuxit fram kring normer och makt, bland
annat om behov av att rikta fokus mot majo-
ritetssamhallets attityder, makt och agerande
inom detta filt (Fundberg 2012). Det finns en
stor potential pa den fria tidens omrade for mo-
ten mellan personer med olika livserfarenheter,
bade for majoritetssamhaéllet och for att etablera
sig i samhallet.

Detta leder oss vidare till fragan om de politis-
ka mélen uppnas inom de studerade omradena
sett utifran vart uppdrag.

Betydande

skillnader mellan unga

Béde det nuvarande och de tidigare malen for
ungdomspolitiken betonar att mélen géller alla
unga och det finns liknande skrivningar inom
andra politikomraden. Vi har i uppdrag att stu-
dera ungas fritid och organisering med sdrskilt
fokus pa unga kvinnors och unga mdns mdj-
ligheter till organiserade fritidsaktiviteter och
egen organisering pd lokal niva. Vidare att
belysa situationen for unga kvinnor och unga
mdn, unga hbt-personer, unga med funktions-
nedsdttning, unga nyanldnda och unga som bor
i socioekonomiskt utsatta bostadsomrdden samt
genomgdende ha ett jamstdilldhetsperspektiv.
Detta har vi bland annat gjort genom att i de fall
det har varit mgjligt studera skillnader mellan
konen inom de olika grupperna av unga. Enligt
var instruktion ska vi sa langt som mojligt ocksa
belysa skillnader utifran alder och fodelseland
(SFS 2014:73).

Var undersokning visar tydliga skillnader
bland unga i hur mycket fritid de har och i vilken
utstrackning de ar aktiva pa sin fritid. For flera
unga — som unga med begransade ekonomiska
resurser, utrikes fodda tjejer, unga hbt-personer
och unga med funktionsnedséttning — ser vi att
mycket arbete aterstar innan det gar att sdga att
vi ndr malen om goda levnadsvillkor for alla
inom den fria tidens omrdde. De monster vi ser
kan ocksa kopplas till ungas dvriga levnadsvill-
kor. For att svara pa vart uppdrag lyfter vi hér
fram en samlad bild av de skillnader vi ser.
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Alder - fokus pa de

yngre och barnifiering
Den undersokta gruppen befinner sig i olika
livsfaser, och det hinner hinda mycket i en mén-
niskas liv mellan 13 och 25 &r. Vi ser att offent-
liga verksamheter och stora delar av forenings-
livet framst nar unga i grundskolan och att mer
kan goras for unga vuxna.

Ungdomsstyrelsen (2006) har tidigare konsta-
terat att unga vuxna ofta dr en grupp som inte
prioriteras i offentliga satsningar pa kultur och
fritid. Vér enkét 2014 visar att det ar dubbelt sa
vanligt att kommunerna gér beddmningen att
det lokala fritidsutbudet svarar mot vad unga i
aldern 1318 ar efterfragar jamfort med unga i
aldern 19-25 ar. Det ar ocksa dubbelt sé vanligt
att ha mal som géller fritiden for de yngre. Tva
tredjedelar av kommunerna uppger ocksé att de
har 20 ar som &vre aldersgrins for att vara bi-
dragsgrundande barn- eller ungdomsmedlem,
medan statens stod stracker sig till personer
mellan 6 och 25 ar. Kommunbesoken visar ock-
sd att insatser ofta ar riktade till den yngre delen
av ungdomsgruppen.

Nér vi fragar unga sjilva dr det vanligare i
gymnasiet dn i hogstadiet att uppge att det finns
for lite att gora pa fritiden, vilket &r sérskilt tyd-
ligt 1 glesbygdskommuner (se kapitel 3). Ande-
len unga som gor vildigt lite eller inga av de
vanligaste fritidsaktiviteterna dr ocksa storre i
gymnasiet dn i hogstadiet.

Inom f6reningsidrotten minskar deltagandet
tydligt med 6kad alder, och da sérskilt for tjejer
(Dartsch & Pilhlblad 2013). Vi ser ocksa tecken
pa barnifiering dar foreningslivet och kommer-
siella aktorer riktar sina aktiviteter till allt yngre
barn. Ser vi till kulturpolitikens genomférande
dr det vanligt att avgridnsa gruppen barn och
unga till individer upp till 18 ar (Ungdomssty-
relsen 2011a).

Kon - olika villkor och
en genuskodad fritid

Studien visar pa olika villkor och mgjligheter
pa fritiden mellan kdnen. Det &r vanligare bland
tjejer dn bland killar att uppge att de har for lite
fritid. Detta kan paverkas av villkor inom andra
delar av livet och forvantningar om vad som ska
hinnas med pa fritiden. Vi har sedan tidigare lyft
fram betydligt hogre stressnivder bland unga
tjejer, dn bland unga killar, kopplat till olika de-
lar av skolarbetet (egna krav och férvintningar,
laxor och betyg), och sdrskilt i gymnasiealdern
(Ungdomsstyrelsen 2013). Som vi konstaterade
ovan minskar deltagandet i foreningsidrotten
ocksa med 6kad alder och da sdrskilt bland tje-
jer. Omvant dr det vanligare bland killar att upp-
leva att de har for mycket fritid.

Det dr en nagot storre andel av landets kom-
muner som gor beddmningen att det lokala fri-
tidsutbudet i hogre grad svarar mot killars efter-
fragan &n andelen som bedomer att det svarar
mot tjejers efterfragan. Det dr ocksa vanligare
bland tjejer att uppge att de har avstatt fran att
besdka en fritidsverksamhet av rédsla for att bli
daligt bemott, och de uppger oftare att det daliga
bemétandet handlar om uteseende eller kon.

Vi ser ocksa skillnader i vilka aktiviteter som
tiejer och killar deltar i. Tjejer &r exempelvis
ofta Gverrepresenterade inom musik- och kul-
turskolan, medan killar ofta dr dverrepresente-
rade pa 6ppna motesplatser (som fritidsgardar,
ungdomens hus och liknande). Det ar betydligt
vanligare bland tjejer att 14sa och skriva pa sin
fritid och att delta i ndgon form av kulturfor-
ening. Bland killarna ar det vanligare att delta
inom foreningsidrotten (sdrskilt hogre upp i
aldrarna), samtidigt som vi ocksé ser att det &r
vanligare bland killar att vara ldgaktiv pa sin fri-
tid. Vi aterkommer till de skillnader som finns i
nétaktiviteter.
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Unga hbt-personer

- utsatthet och begrinsad fritid
I rapporten framkommer ett behov av att forstir-
ka arbetet kring unga hbt-personers fritid.

Vi ser en ldgre aktivitetsgrad inom foreningsi-
drotten bland unga bi- eller homosexuella samt
bland unga som ar osékra pa sin sexuella lagg-
ning jamfort med andra. Det dr ocksd mer dn
dubbelt sé vanligt bland dem att ha avstatt fran
att besoka en fritidsaktivitet av rddsla for att bli
daligt bemott. Vi ser ocksa tendenser som pekar
mot att det &r vanligare att ha blivit mobbad el-
ler utfryst i samband med idrottsutovande, men
som &r svara att beldgga utifran ett begrinsat
statistiskt material. Ungdomsstyrelsen (2010)
har tidigare visat en alarmerande hélsositua-
tion och utsatthet for olika typer av krankningar
bland unga hbt-personer och flera intervjustu-
dier visar pa begransningar inom fritidens om-
rade (Ungdomsstyrelsen 2012a, Darj, Piehl &
Hjelte 2013).

Utifran enkétsvaren fran landets kommuner
framkommer tydligt att fritiden for hbt-personer
ar det minst utvecklade omradet. Mindre &n en
tiondel av kommunerna har sérskilda mal for
dessa ungas fritid och endast en sjéttedel gor
bedomningen att det lokala utbudet svarar mot
gruppens efterfragan av fritidsaktiviteter. Fyra
av tio kommuner uppger att de inte arbetar pa
nagra sdrskilda sétt for att uppna en battre fritid
for unga hbt-personer. Aven den enkitundersok-
ning RFSL genomforde 2014 visar att arbetet
kan utvecklas i médnga kommuner, dven om det
finns en positiv trend (se kapitel 5).

Vara studiebesdk i kommunerna visade att det
som regel fanns liten kunskap om och saknades
strategiska planer for unga hbt-personer. Vid be-
sOken har vi ocksa blivit uppmarksammade pa
de olika forutséttningar som rader for att bedriva
ett framgéangsrikt arbete pa detta omrade, bade

nir det géller kommunstorlek och lokala mas-
kulinitetsnormer. Det bor ocksa tilldggas att det
finns begriansad kunskap om skillnader i villkor
mellan unga homosexuella, bisexuella, transper-
soner och queera personer.

Unga med funktionsnedsattning
- utsatthet och begransad fritid
Ungdomsstyrelsen (2012b) har tidigare visat
hur unga med funktionsnedséttning har sdmre
levnadsvillkor &n andra unga. Unga med funk-
tionsnedsiéttning deltar i mindre utstrickning i
fritidsaktiviteter dn andra unga. Andelen som
aldrig idrottar pa fritiden dr mellan tva och tre
ganger si stor bland dem enligt vara enkiter,
vilket gér i linje med andra studier. Det dr mer
@n dubbelt sa vanligt bland unga med funktions-
nedsiéttning att ha avstatt fran att besoka en fri-
tidsverksamhet av rddsla for att bli daligt bemétt
jamfort med Ovriga unga. Det ar ocksd betyd-
ligt vanligare att ha blivit mobbad eller utfryst i

samband med idrottsutovande.

Tidigare studier visar att det &r en dubbelt sa
stor andel bland unga med funktionsnedsétt-
ning, 16-25 ar, som upplever att de har sd myck-
et fritid att de inte vet vad de ska géra med den
(Ungdomsstyrelsen 2012b), vilket kan tyda pa
ett begransat utbud eller en begrinsad tillgang
till fritidsaktiviteter. Var fordjupning i 39 kom-
muner visar att det dr sérskilt vanligt bland tjejer
med funktionsnedséttning i gymnasiealdern att
uppge att det finns lite att gora pé fritiden. Det
ar ocksa vanligare bland unga med funktions-
nedséttning att inte vara med i ndgon forening
alls jdmfort med andra unga.

I kommunerna stracker sig fritidsaktiviteter for
flera ur denna grupp upp till 20-arséldern. Att
aktiviteter sedan forsvinner kan paverka livssi-
tuationen mycket negativt, med dkad ensamhet
och siamre hélsa som foljd."" Vi ser dven flera
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tecken pa begransade mojligheter att ta del av
det utbud som finns. Det kan handla om hur
olika kommuner tolkar rdtten till ledsagning och
assistans, brist av samverkan mellan kulturens
och fritidens omrade och socialtjanstens arbete,
samt elitsatsningar inom idrott som kan gora att
unga med funktionsnedsittning kan fa allt sva-
rare att stanna kvar i verksamheterna.'”

Lagre aktivitet bland unga
i socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden

Som vi konstaterade i kapitel 1 finns det relativt
fa studier som belyser fritidsaktiviteter och or-
ganisering bland unga i socioekonomiskt utsatta
bostadsomrdden. Genom fordjupningsstudien
Ungas livsstil i ldg- och hégstatusomrdden ser
vi betydande skillnader som tyder pa flera hin-
der pa fritidens omréade i dessa omraden.

Studien visar pa sdmre hélsa och livskvalitet
och ett tydligt lagre deltagande i fritidsaktivite-
ter 1 socioekonomiskt utsatta omraden jamfort
med i omraden med hog medelinkomst. Det ar
ocksa en lagre andel bland tjejerna i dessa om-
raden som trivs bra med sin fritidssituation, och
det dr mindre vanligt att vara med i en forening,
sarskilt bland tjejer vid en sadan jamforelse. Det
ar ocksa tydligt mindre vanligt att vara med i
musik- och kulturskolan bade bland tjejer och
killar 1 dessa omraden. Det ldgre deltagandet i
lagstatusomradena beror inte pa ldgre intresse
av att delta, vilket tyder pé att det finns andra
hinder som gor att unga inte deltar i verksam-
heterna.

I motsats till detta dr det vanligare att besoka
en fritidsgard eller ett bibliotek i socioekono-
miskt utsatta omraden dn i omraden med hog
medelinkomst. Nér unga tillfragas vad de vill att
kommunen ska satsa pa sa ar det ocksa vanligare
bland unga i socioekonomiskt utsatta omraden

att efterfraga satsningar pa fritidsgardar, medan
det &r vanligare att unga i hogstatusomraden ef-
terfragar satsningar pa idrott (vilket dr vanligt
bland killar i bada typerna av bostadsomraden).

Vid vara egna kommunbesdk lyftes bland an-
nat lag foreningsvana och kunskap om foren-
ingslivet fram som utmaningar i dessa omraden,
tillsammans med ekonomiska begrinsningar.
Lisa Kings studie visar ocksa hur flera motrorel-
ser har vuxit fram 1 dessa omraden, bland annat
som kritik mot ekonomisk och etnisk segreger-
ing i landets storstéder.

Socioekonomiska
forutsattningar som begransar
Det ar ocksa tydligt hur ekonomiska forutsétt-
ningar och foréldrars resurser kan begrinsa
barns och ungas mojligheter pa fritiden. Barn
1 hushall med begrénsad ekonomi deltar i lagre
grad i organiserade fritidsaktiviteter (Statistiska
centralbyran 2009). Flera av de skillnader vi ser
mellan bostadsomraden &r ett resultat av skilda
ekonomiska forutsattningar. Studien i 14g- och
hogstatusomraden visar dven ekonomins paver-
kan for unga oavsett bostadsomrade. Det ar be-
tydligt vanligare bland barn i familjer som har
begriansad ekonomi att vilja delta i en idrotts-
forening eller i musik- och kulturskolan, men
att inte gora det. Vid samtliga kommunbesdk vi
genomfort har ungas begridnsade ekonomiska
resurser lyfts fram som ett hinder for en del unga
att ta del av olika fritidsaktiviteter. Riksidrotts-
forbundet har ocksa sedan tidigare visat pa bety-
dande kostnader for deltagande i olika idrotter,

och som ofta 6kar med stigande alder.

Aven i enkitsvaren frdn unga i 39 kommu-
ner 20122013 ser vi tydliga samband mellan
en lagaktiv fritid och begrinsade ekonomiska
resurser. En av atta unga i aldern 13—19 &r har
avstatt fran fritidsaktiviteter som manga andra
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jdmndriga dgnar sig at for att de sjélva eller fa-
miljen inte har rad. En lika stor andel uppger att
de inte har haft rad att f6lja kompisar pa aktivite-
ter under det senaste halvaret. Hogutbildade for-
dldrar minskar ocksa risken for en lagaktiv fritid.
Hir kan bade ekonomiska resurser och foraldrars
egna erfarenheter fran olika fritidsaktiviteter ha
betydelse. Véra nationella undersokningar 2013
visar samma monster dd andelen foreningsmed-
lemmar bland unga i aldern 16-29 ar 6kar med
fordldrarnas utbildningsniva. Andelen forenings-
medlemmar ar betydligt ldgre bland unga arbets-
16sa jamfort med bland dem som studerar eller
arbetar.

Inrikes och utrikes

fodda samt nyanldnda
Vi ser ocksa tydliga monster utifran fodelseland,
och da framst for utrikes fodda tjejer och nyan-
landa. Det dr mindre vanligt bland utrikes fodda
unga i dldern 16-29 ar att vara medlemmar i na-
gon forening 2013. Bland inrikes fodda tjejer och
killar var 56 procent medlemmar, jamfort med
43 procent av utrikes fodda killar, och 32 procent
av utrikes fodda tjejer. Fordjupningen Segrar
foreningslivet? visar liknande monster. Lupp-re-
sultaten fran 39 kommuner visar att andelen som
har en lagaktiv fritid &r ocksa sérskilt stor bland
utrikes fodda tjejer.

Riksidrottsforbundet har tidigare visat att unga
med utlandsk bakgrund idrottar i foreningar i
mindre utstrdckning, och att skillnaden finns
bland tjejer dir 47 procent med svensk bakgrund
idrottar i forening jamfort med 31 procent bland
tjejer med utldndsk bakgrund. Studien i lag- och
hogstatusomraden visar att det ar betydligt van-
ligare bland utrikes fodda och bland unga med
utlandsk bakgrund att vilja delta i en idrottsforen-
ing eller i en musik- och kulturskola, men att inte
gora det jamfort med bland inrikes fodda.

For nyanlinda ser vi att omkring 37 procent
av kommunerna svarar att det lokala fritidsut-
budet svarar mot efterfragan i den gruppen, vil-
ket dr ungefar samma nivd som for unga med
funktionsnedsattning. Daremot ar det 14 procent
som ocksa har satt méal som foljs upp for unga
nyanldnda i aldern 13-25 ar, vilket exempelvis
kan jamforas med att 23 procent av kommuner-
na uppger att de har den typen av mal for unga
med funktionsnedsittning. Samtidigt uppger 80
procent att de anvénder nagon form av arbets-
sdtt for att uppnd en béttre fritid for nyanlidnda.
Inkluderande och sarskilt riktade verksamheter
ar de vanligaste arbetssétten.

Genom fordjupningen 1 Luppsvar fran
13—19-aringar i 39 kommuner 20122013 kan
vi ge en viss bild av dem som har bott i Sverige i
mindre 4n tre ar. Nér det géller att inte vara med
i ndgon forening sé &r det sdrskilt vanligt bland
nyanldnda och dven vanligare bland utrikes fod-
da jamfort med bland inrikes fodda.

Vissa skillnader
mellan kommuner

Utover de betydande skillnader vi ser i fordjup-
ningsstudien mellan olika typer av bostadsom-
raden ser vi forhéllandevis lite skillnader mel-
lan olika kommungrupper i de fragor som vi har
studerat. Det kan vara ett tecken pa att skillna-
derna dr sma, men ocksa vara en konsekvens av
kommungrupperingen.

Var fordjupning av enkétsvar fran unga i 39
kommuner 2012-2013 visar att andelen unga
som uppger att det finns lite att gora pd fritiden
dr betydlig hogre i glesbygd och i varuproduce-
rande kommuner jamfort med i fororter till stor-
stader samt i storre stdder. Detta géller sdrskilt
for unga i gymnasiedldern. Kommunenkiten
visar att det dr vanligare i glesbygdskommuner,
storre stdder samt storstdder att samarbeta med
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andra kommuner eller pa regional niva jamfort
med i forortskommuner. Glesbygdskommuner
dr de som 1 storst utstrackning uppger att de har
den typen av samarbeten, vilket kan forklaras
med ett storre behov av samarbete med andra
kommuner for att utveckla sina verksamheter.
Det &r ocksé vanligare i glesbygd att beslut om
fritidsfragor tas av kommunstyrelsen, vilket
dven det kan forklaras med den mindre organi-
sationen.

Vi ser ocksé skillnader i kommunernas bedom-
ning av sin formaga att ge unga majligheter att
organisera sig (som svarar mot ungas efterfra-
gan). Andelen kommuner som svarar att forma-
gan ar ganska eller mycket bra dr hogst i grup-
pen storstdder och storre stidder (88 procent),
foljt av kommuner i glesbygd, medan andelen &r
lagst i forortskommuner och dvriga kommuner
(59 procent).

Hinder och mojligheter for
att delta och fa inflytande

Det finns alltsd betydande skillnader i ungas
deltagande i fritidsaktiviteter och i foreningsli-
vet. I detta avsnitt diskuterar vi olika typer av
hinder och initiativ for att méta dessa.

Ekonomiska hinder

och forutsattningar
En form av hinder handlar om ekonomiska for-
utsdttningar att delta i olika aktiviteter. Barn i
ekonomiskt utsatta hushall, barn till ensamsta-
ende och barn med utlandsfodda fordldrar ar
mindre aktiva pa sin fritid och deltar i ldgre grad
i organiserade fritidsaktiviteter. Delaktigheten i
fritidsaktiviteter stiger som regel med foréldrar-
nas utbildningsniva. Det finns stora skillnader i
kostnader for idrottsaktiviteter, och kostnaderna
for flera idrotter har stigit de senaste aren. Det

finns ocksa betydande skillnader i deltagarav-
gifter for musik- och kulturskolor runtom i lan-
det.

Ekonomiska resurser bland unga och deras fa-
miljer kan ses som del av en stdrre fordelnings-
politisk samhaéllsdiskussion. Hér avgrdnsar vi
oss till de mer riktade statliga initiativen for att
oka de ekonomiska forutsdttningarna att delta i
fritidsaktiviteter. Under 2014 infordes en fritids-
peng (hogst 3 000 kronor per ar) for att 6ka moj-
ligheterna pa fritiden for barn i arskurs 4-9 vars
foréldrar har forsorjningsstod. Vi konstaterade i
kapitel 7 att denna satsning inte kommer unga
nyanldnda till del da de har etableringsersétt-
ning. Den nuvarande regeringen har aviserat att
fritidspengen avskaffas for att istéllet hoja riks-
normen for forsorjningsstodet for barn i dldern
7-18 ar (prop. 2014/15:1).

Vidare har regeringen aviserat en satsning pa
att sinka medlemsavgifterna till landets mu-
sik- och kulturskolor. Det finns all anledning
att 1 samband med dessa fordndringar studera
effekterna. Vi saknar kunskaper om avgifternas
betydelse for att delta i musik- och kulturskolor.
Det finns skil att bevaka i vilken utstrackning
den hojda riksnormen for forsorjningsstodet
bidrar till att 6ka ungas mojligheter till fritids-
aktiviteter, eller om pengarna anvéinds for att
ticka andra utgifter. PA kommunal niva ser vi
exempel pa kostnadsfria aktiviteter, som ungas
mdtesplatser, drop in- eller spontanidrottsan-
laggningar, och i vissa fall dven nolltaxa for att
delta i en musik- och kulturskola.

Det kan ocksé finnas andra hinder som vi inte
har haft mojlighet att fordjupa oss i, som res-
viagens betydelse och kostnader for transporter i
samband med att kunna delta i aktiviteter.

Vi har tidigare lyft fram tendenser att den stat-
liga medelstilldelningen till fritiden for unga i
aldern 13-25 &r sannolikt i nagot hdgre grad till-
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faller aktiviteter dar killar &r Overrepresenterade
(Ungdomsstyrelsen 2011a, 2013). Vi ser ocksa
exempel pa kommuner som har tagit fram for-
sok att analysera det kommunala stodet riktat till
ungas fritid utifrdn kon. Det bor dock tilldggas
att det bade pa statlig och pa kommunal niva &r
svart att fullt ut f6lja all relevant medelstilldel-
ning inom fritidens omrade som helhet och upp-
delat pa kon.

Bemdotande och diskriminering
En annan typ av hinder kan vara bemdtande och
arbetssitt inom olika verksamheter som kan
upplevas exkluderande eller diskriminerande.
Detta aktualiserar ocksé att vi ska beakta ar-
bete och metoder for jamstdilldhetsintegrering
och antidiskriminering 1 genomforandet av vart
uppdrag.

Tidigare i rapporten har vi konstaterat att
tyngdpunkten i diskrimineringslagen ligger pa
utbildning och arbetsliv och i begrédnsad ut-
strickning ror foreningslivet. Arbetet for att
stirka goda villkor inom foreningslivet sker pa
flera andra sétt @n genom den typen av lagstift-
ning.

Som vi har konstaterat ar det betydligt van-
ligare att unga med funktionsnedsittning och
unga som inte definierar sig som heterosexuella
att ha avstatt fran att besoka en fritidsaktivitet
av ridsla for att bli daligt bemdétt. Detta &r ock-
sd nagot vanligare bland tjejer dn bland killar.
Normkritiska metoder &r ett sdtt for att utveckla
bemoétande och pedagogik inom olika verksam-
heter. Det finns behov av att fortsitta det arbete
som vi, och tidigare Ungdomsstyrelsen, har be-
drivit for att skapa goda mojligheter pé fritiden
for unga hbt-personer, vilket vi aterkommer till
i vara forslag.

Det finns ocksa flera andra satsningar for att
stirka antingen tjejers eller killars mojligheter

kopplade till ungas aktiviteter pa fritiden (jfr
Ungdomsstyrelsen 2013). Vi har dven ett pa-
gaende arbete som handlar om att forebygga
sexuella krankningar och 6vergrepp i férenings-
livet, som ocksa &r en viktig del i att skapa goda
villkor for unga pa fritiden och dér vi ser behov
av fortsatt arbete. Detta genom att erbjuda ung-
domsledare kunskap om forebyggande arbete
och hur man bittre kan hantera en uppkommen
krissituation (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor 2014a).

Sarskilda hinder for olika

delar av ungdomsgruppen
Vi har sett flera exempel pa hur olika normer for
tjejer och killar i olika fritidsverksamheter kan
begrinsa fritiden pa olika sitt (jfr Ungdoms-
styrelsen 2013). Vid kommunbesdken framkom
dven hur tjejer kan forvéntas ta storre ansvar i
hemmet, eller en motvillighet fran foréldrar att
lata tjejer pa egen hand delta i fritidsaktiviteter.
Tjejer upplever ocksa oftare en storre otrygghet
i det offentliga rummet kvéllstid. Har finns flera
olika fragor att fortsétta arbeta med.

Nir det giller fritiden for unga hbt-personer
finns en rad dokumenterade hinder och utma-
ningar (Ungdomsstyrelsen 2012a, Darj, Piehl &
Hjelte 2013). Bland dessa finns allt fran krank-
ningar och dvergrepp till bristande kompetens
och bemotande och dven fysisk och psykisk
ohélsa hos unga sjélva. Flera faktorer har lyfts
fram som kan frdmja en aktiv fritid som icke-
begriansande motesplatser, forebilder och kom-
petenta vuxna i verksamheter. Véar kunskap &r
ocksa som ldgst nér det géller unga transperso-
ners situation. Vi har pa regeringens uppdrag
genomfort utbildningsinsatser for personal som
arbetar med fritidsverksamheter for unga i syfte
att 0ka deras kompentens och skapa dppna och
fordomsfria moétesplatser runtom i landet (Myn-
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digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
2014b). Dock &r det tydligt att mycket arbete
aterstar for att skapa en god fritid och goda lev-
nadsvillkor for unga hbt-personer.

For unga med funktionsnedséttning ser vi for-
utom ndmnda brister i bemodtande, bland annat
en tendens att utbud och aktiviteter inte finns i
samma utstrackning for dem 6ver 20 ar som for
dem under.'” Aven andra stod som tillgang till
ledsagning och assistans kan begréinsa fritiden
for delar av denna grupp unga (Ungdomssty-
relsen 2012b), och vi har tidigare bland annat
foreslagit att fardtjanst och kollektivtrafik borde
utredas ur ett ungdomsperspektiv.

Funktionshinderspolitiken har som inriktning
att undanrdja hinder i omgivningen. I var enkét
till landets kommuner uppger knappt en fjarde-
del att de har méal som f6ljs upp kopplade till fri-
tiden for unga med funktionsnedsittning. Myn-
digheten for delaktighet, och tidigare Handisam,
har gjort uppféljningar av statens, landstingens
och kommunernas arbete for bland annat kul-
tur och idrott. Det forsta omradet beskrevs som
ett av fa dir uppsatta delmal hade mojlighet att
realiseras fram till 2016 dit de uppsatta malen
stracker sig (Handisam 2013). Inom idrotten
konstaterades dock ett stort behov av forbéttrad
tillgénglighet och delaktighet samt behov av en
tydlig aktor med ansvar inom omradet. Det ar
ockséa viktigt att betona att det finns en bety-
dande heterogenitet bland unga med funktions-
nedséttning och olika typer av nedsittningar
och hinder (jfr Ungdomsstyrelsen 2012b). Vilka
konsekvenser psykisk ohélsa har for ungas fritid
ar exempelvis en frdga som vi inte har haft moj-
lighet att fordjupa i denna studie.

For ensamkommande och nyanlinda unga
visar intervjuundersokningar pa tre typer av
hinder for att delta i foreningslivet (Individu-
ell ménniskohjélp 2014). Unga som anldnder i

16—18-arsaldern kan ha svart att ta plats i for-
eningar som da ofta dr mindre omfattande, mer
tidskrdvande och elitinriktade. Vidare ndmns
begridnsade ekonomiska resurser och att mot-
tagandet fran olika foreningar kan stirkas dven
om det finns positiva exempel. Vi ser ocksa att
fritidsaktiviteter och foreningslivets roll skulle
kunna stérkas i etableringsarbetet, vilket vi ater-
kommer till i vara forslag bade utifran allas rétt
till aktiviteter som ett viarde i sig, men ocksa
utifrdn de samhaéllsvirden de kan béra med sig.

Utrikes fodda &r i mindre utstrackning med i
foreningslivet, och det giller framforallt unga
tjejer. Mojliga forklaringar kan vara att forald-
rarna saknar foreningserfarenhet, att det lokala
fritidsutbudet &r begrénsat eller att det finns
andra fritidssysselséttningar de hellre foredrar.
Men det kan ocksé handla om normer i hemmet
eller i fritidsaktiviteterna som gor att de inte del-
tar. Vart eget arbete med satsningen pa engage-
mangsguider visar bland annat pa betydelsen av
att anpassa verksamheternas innehall och att ha
en dialog med fordldrarna for att 6ka fortroendet
for foreningar och ungdomsledare.

Regeringen har aviserat en satsning pa kultur
i landets miljonprogramsomraden som omfattar
230 miljoner kronor under perioden 2015-2018
(prop. 2013/14:1, Kulturdepartementet 2014).
Den ska bland annat frimja de lokala civilsam-
héllesorganisationernas arbete med kulturella
verksamheter. Det finns flera viktiga erfaren-
heter och kunskaper frén tidigare arbete, som
inom engagemangsguidessatsningen, att ta till-
vara i det kommande arbetet (se kapitel 7). Det
ar ocksa viktigt att tdnka in olika typer av are-
nor for kulturutdévande, exempelvis i forenings-
livet, i skolan, i musik- och kulturskolan samt
inom Oppna métesplatser (jfr Ungdomsstyrelsen
2011a).
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Svart att nd alla unga
med fritidsutbudet

Vara kommunbesdk visade att unga ibland har
begriansad kannedom om det lokala fritidsutbu-
det och att kommunerna upplever svérigheter
med att nd ut med sadan information. Vidare sa
kan bade ungas och foréldrars laga forenings-
vana och kunskaper om foreningslivet vara ett
hinder. Kommunenkdten visar att sérskilt riktad
information ocksa ibland anvénds till specifika
ungdomsgrupper. En annan typ av hinder kan
handla om brist pé lokaler och anldggningar.

Vi ser ocksa skillnader i hur stor utstrickning
olika verksamheter och aktiviteter engagerar
olika delar av ungdomsgruppen, men det krévs
fordjupade studier for att se vad som ligger
bakom detta. Om vi ser till foreningsidrotten
finns det inte ndgot enkelt svar pa varfor unga
vuxna, framforallt tjejer, [dmnar foreningslivet,
men att forklaringarna torde finnas bade inom
idrotten och i det omgivande samhéllet (Dartsch
& Pihlblad 2013). Det handlar bland annat om
forutséttningar och vilja bland barn och unga,
men ocksd om foreningarnas forutséttningar att
bedriva en god verksambhet.

Fordjupningen i olika typer av bostadsomra-
den visade tydligt att deltagandet i musik- och
kulturskolan &r ldgre i socioekonomiskt utsatta
omraden. Det finns tidigare studier som pekar
pa att deltagandet i musik- och kulturskolan ar
betydligt hogre bland barn och unga fran famil-
jer med hogutbildade fordldrar och med storre
resurser (se Elofsson 2009).

I de socioekonomiskt utsatta omrddena é&r
det istéllet betydligt vanligare att besoka en
fritidsgard eller ett bibliotek. Resultaten tyder
pa att det kan finnas skél att arbeta for att oka
foreningslivets och musik- och kulturskolans
formaga att nd unga i socioekonomiskt utsatta
omraden. Samtidigt ser vi att dppna motes-

platser verkar ha storre formaga att na unga i
dessa omraden, och dr ocksd mer efterfragade
bland unga sjélva. Det kan finnas olika orsaker
till det. Foreningslivet och musik- och kultur-
skolan innebér ofta hogre krav pa regelbundet
deltagande och &r forenade med olika typer av
kostnader och avgifter, medan de andra typerna
av verksamheter &r friare i sin form och oftare
avgiftsfria. Sveriges Musik- och Kulturskolerad
har efterfragat en nationell strategi for barns och
ungas kulturutdévande, med syfte att mojliggdra
en likvérdig kulturskola runtom i landet. Véra
resultat pekar pa att en motsvarande diskussion
dven bor foras kring Oppna motesplatser for
unga, vilket vi aterkommer till i avsnittet om
framtida kunskapsutveckling.

Bidragsgivningens
hinder och mdjligheter
En sista dimension vi vill lyfta handlar om de
begriansningar som kan finnas i de offentliga
stodens formaga att na ut till unga och ungas
olika aktiviteter och engagemang.

Stora delar av de statliga stoden till barn- och
ungdomsorganisationer, till foreningsidrotten
och @ven inom folkbildningen bygger pa viktiga
principer om att skapa forutsagbara villkor och
autonomi for foreningslivet och det civila sam-
hillets aktorer.

I vissa fall finns 6verenskommelser mellan det
civila samhéllet och det offentliga om sdrskilda
satsningar for att na ut till underrepresenterade
grupper. Ett sddant exempel dr satsningarna
Idrottslyftet och det tidigare Handslaget, 500
miljoner kronor har arligen lagts pa detta sér-
skilda arbete. De utvdrderingar som har gjorts
visar att satsningen hittills inte har natt upp till
syftena att locka fler tjejer och killar och att fa
de aktiva att idrotta langre upp i &ldrarna samt
att verka utifran ett jimstélldhets- och jamlik-
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hetsperspektiv (se kapitel 7). Enligt nya riktlin-
jer for 2013-2015 ska samtliga forbund gora en
analys utifrdn de naimnda perspektiven.

Centrum for idrottsforskning (Kulturdepar-
tementet 2013) genomfdr nu ocksd en studie
kring idrottsrorelsen. Sarskilt fokus ska liggas
pa i vilken man olika delar av befolkningen nas
och dir ndmns alder, kon, sexuell 1dggning, so-
cioekonomi, boendeort, funktionsnedsattning
samt utldndsk bakgrund. Vidare ndmns nivan pa
medlems- och traningsavgifter och goda exem-
pel. Utredningen redovisas maj 2015. Mycket
talar for att det behovs ett forandrat arbete fram-
over om det ska vara mdjligt att na de uppstillda
malen.

Nér vi ser till bidragsgivningen till barn- och
ungdomsorganisationer sa nas detta stod av allt
fler organisationer. Samtidigt dr de organisatio-
ner som har tillkommit ofta avknoppningar av
redan befintliga organisationer. Ser vi till kom-
munernas bidrag till ungdomsorganisationer sa
lyfter de sjdlva fram behov av att pa ett béttre
sitt kunna na ut till ungas egna intressen och
nya former av organisering. Ett alternativ for att
gora detta har varit de system med smaskaliga
stipendier som har spritt sig under de senaste
10—15 aren och som nu anvands av omkring tva
tredjedelar av landets kommuner. Detta kan vara
ett satt att utveckla det offentligas formaga att
verka for fornyelse inom ungas fritid och orga-
nisering, men det finns ocksa flera andra exem-
pel pa hur kommuner har vidareutvecklat sin bi-
dragsgivning (se Lunds kommun 2014, Region
Gotland 2014, Sandvikens kommun 2014). Vi
aterkommer till denna friga i véra forslag. Den
stirkta aterrapporteringen som nu har inforts
kring effekter av stdden till barn- och ungdoms-
organisationer kan ocksa framdver skapa en
battre bild av eventuella framtida utvecklings-
behov.

Vi kan avsluta med att konstatera att statens
satsningar i stor utstrackning har inriktat sig pa
att rekrytera unga till olika aktiviteter. Det har
varit mindre vanligt med initiativ for att stirka
inflytandet bland de unga som redan ir aktiva
i olika verksamheter, &ven om det ocksa finns
sadana exempel. Vi har i tidigare studier kon-
staterat att omkring en femtedel av de som var
aktiva i foreningar onskar mer inflytande inom
dem, samtidigt som ménga dr ndjda med den
paverkan de har eller inte vill paverka (se ka-
pitel 3). Minskningen av andelen unga som har
fortroendeuppdrag inom foreningslivet &r ett
tecken pa att det kan finnas skl att stirka denna
dimension i det framtida arbetet.

Samhallstrender

och forandrade villkor
I rapporten lyfter vi fram fordndringstrender
som dr viktiga for att bedoma framtida utma-
ningar inom omradet, och hur olika aktorer ar-
betar for att mota dem.

Flera tecken pa minskad

foreningsaktivitet
Vi ser flera tecken pa minskad foreningsaktivi-
tet bland unga under de senaste 20 aren nér det
géller medlemskap och deltagande i olika typer
av aktiviteter. Statistiska centralbyrans ULF-un-
dersokning visar att andelen unga i dldern 16-25
ar som har varit pa ett féreningsmoéte under det
senaste dret har minskat fran drygt 50 procent i
mitten av 1990-talet till strax under 40 procent i
borjan av 2010-talet.

I fordjupningsstudien Segrar foreningslivet?
konstateras att medlemskap i foreningar har
minskat dver tid bland barn och unga i aldern
10-19 ar. Det blir ocksa allt mindre vanligt att
vara med i flera foreningar. Tendenserna &r sér-
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skilt tydliga bland de é&ldre i detta dldersspann.
Centrum for idrottsforskning har ocksé noterat
att aktivitetsnivan har minskat inom barn- och
ungdomsidrotten sedan 2008 och da sarskilt
bland unga i aldern 17-20 ar och d& framst
bland tjejer (Centrum for idrottsforskning 2014,
Dartsch & Pihlblad 2013).

Studien visar ocksa att det dr relativt fa unga
som har uppdrag i foreningslivet (i styrelser, ar-
betsgrupper eller kommittéer) och att denna an-
del har minskat over tid, till och med i snabbare
takt dn att vara medlem i en forening. Dock ar
det nagot vanligare att vara trénare eller att pa
olika sdtt hjilpa till inom féreningsidrotten.

I studien diskuteras mojliga forklaringar bak-
om tillbakagingen som landar i att individuali-
seringen och en O6nskan om 6kade frihetsgrader
troligen spelar roll hir och tar sig uttryck genom
ett minskat intresse for foreningsaktiviteter.

Detta kan stéllas mot studier om aktiviteter i
foreningslivet utifran andra undersdkningar och
definitioner. Det finns studier som lyfter fram
att befolkningens insatser i foreningslivet sna-
rast kan beskrivas som stdrre dn nigonsin (se
Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010). Aven
de konstaterar en nedgang fran 1992 till 2009 i
omfattning av frivilligt arbete bland unga man
i aldern 16-29 ar. Samtidigt betonar de att an-
delen i aldern 16—18 &r som gor insatser inom
foreningslivet dr mycket hog. De beskriver
ocksa hur foreningslivet troligen ur ett historiskt
perspektiv upplevde rekordhdga nivder under
1990-talet, vilket bor vdgas in i tolkningen av
olika studier. Samtidigt kan konstateras att urva-
let av unga i dldern 1629 ar bestér av ett betyd-
ligt lagre antal individer dn urvalet i exempelvis
var egen attityd- och virderingsstudie, vilket
gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.
Det gar ocksa att diskutera olika sétt att méta
foreningsaktivitet (se kapitel 4).

Med detta sagt ser vi dnda flera tecken pa att
ungas engagemang i foreningslivet minskar,
och dven kunskapen om foreningslivet. For att
mota dessa trender kan vi bland annat vinda
oss till skolans demokratiuppdrag nir det giller
att stdrka ungas kunskaper och végar in i foren-
ingslivet, vilket vi &terkommer till i véra forslag.
Vi ger ocksé forslag som handlar om att pa ett
battre sétt na fram till unga som inte ar aktiva i
traditionella former av organisering.

Trender i samhallet

och i foreningslivet
I studien Segrar foreningslivet? tecknas flera
trender bade for samhillet och specifikt for for-
eningslivet. Flera av dem handlar om att indivi-
den och det egna livsprojektet i allt hdgre grad
stdlls 1 centrum. Det finns samhéllsforandringar
som pekar pa okad individualisering med allt
storre betoning pd sjalvforverkligande och allt
mindre pa kollektiva strdvanden.

Andra trender inom foreningslivet ar en dif-
ferentiering med fler och specialiserade akti-
viteter att vdlja mellan, och att aktiviter med
manga frihetsgrader (till exempel lagre krav pa
regelbundet deltagande) blir allt mer populéra.
Det finns ocksa en strdvan om att vilja uppleva
allt mer inom en begrénsad tid. I kontrast mot
tidigare argumentation om vikten av att etablera
livslanga vanor i tidig alder finns det tecken pa
att de som borjar tidigt i en aktivitet ocksa slutar
tidigt.

I artikeln beskrivs ocksd en marknadsfiering
eller kommersialisering av den fria tidens akti-
viteter. Det finns en tilltagande konkurrens mel-
lan olika aktiviteter i ungas liv och dven bland
olika anordnare, dir exempelvis 6kad verksam-
het bland kommersiella aktorer ocksa forandrar
villkoren for verksamheter i offentlig regi. Unga
verkar ocksa ha allt svarare att skilja mellan ak-
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tiviteter som drivs kommersiellt, de som drivs i
offentlig regi och de som drivs i foreningsregi.
I artikeln beskrivs ocksd en trend med barni-
fiering dér aktiviteter paborjas 1 allt lagre alder
och verksambheter riktar sig till allt yngre. Har
ser vi en betydande risk att den redan tydliga
tendensen att inte prioritera unga i aldern 19-25
ar riskerar att forstirkas dn mer framdver. Det
konstateras ocksé att foreningsidrotten traditio-
nellt har utgjort en stor del av ungas foreningsliv
och denna position verkar ha forstarkts under de
senaste aren. Ndtifiering av ungas liv nimndes
ocksa, vilket vi aterkommer till langre fram i
diskussionen nir det géller nya former av orga-
nisering.

Trender och arbete
infor framtiden

Resonemangen kring de tecknade trenderna kan
fordjupas genom ndgra exempel pd hur olika
aktorer resonerar kring framtiden inom sina res-
pektive falt. Vi ser hér att barnifieringen ar en
fraga som inte har lyfts fram sa tydligt i dessa.

Under rubriken Framtidens forening initierade
Riksidrottsforbundet ett utvecklingsarbete 2011
med sikte pa 2025. De utmaningar som teckna-
des handlade om en aldrande och mer heterogen
befolkning, individualisering, kommersialise-
ring, professionalisering och nya sétt att kom-
municera (som via nitet). Riksidrottsforbundet
har ocksa lyft fram hur foreningarna framst &r
beroende av ideellt arbete 1 kombination med
avgifter, men att det offentliga stodet ar helt
avgorande for att halla bade arbetsinsatser och
ekonomiska bidrag fran foréldrar pa en rim-
lig niva. De beskriver hur det statliga bidraget
legat pd samma niva sedan 2009 och att kom-
munernas totala bidrag minskat (det finns dock
betydande variationer mellan kommuner). Aven

Idrottshyftet dr ett tydligt forsok att pa ett béttre
sétt na ut till icke foreningsaktiva barn och unga.

Folkbildningen moéter ocksa flera av de teck-
nade trenderna (se dven kapitel 5). En utmaning
handlar om att kommunala bidrag till folkbild-
ningen har minskat betydligt sedan borjan av
1990-talet (SOU 2012:72). Konkurrens fran
privata utbildningsanordnare &r en annan. Det
finns ocksa hér tendenser till kommersialise-
ring, exempelvis upprittar en del studiefor-
bund foretag. Som vi sag i kapitel 5 sa skiljer
sig ocksd kommunernas villkor for stdd till stu-
dieforbunden frén statens dir de forstndmnda i
mycket hogre grad stéller krav pa verksamheter
for barn, medan staten betonar verksamhet for
unga och vuxna. I Folkbildningens vigval och
vilja (Folkbildningsradet 2013) tecknas studie-
forbundens och folkhdgskolornas roll idag och
i framtiden. Diar betonas bland annat kunska-
pens och bildningens egenvirde, folkbildning-
ens frihet och frivillighet samt deltagande och
samhillsengagemang genom folkbildningen.
Folkbildningen beskrivs som en viktig kraft for
att mota samhéllstrender som specialisering och
fragmentisering, bade for att forstd samhallsfor-
andringarna och for att skapa gemenskap och
djupare dialog. Dér tecknas ocksd utmaningar
i form av segregation, nétifiering, minskad lés-
ning, men ocksa folkbildningens betydelse inom
till exempel kulturens omrade.

Vi kan éven lyfta fram en del av det utveck-
lingsarbete som sker inom musik- och kultur-
skolan. Under rubriken Kulturskola 2030 inled-
de Sveriges Musik- och Kulturskolerdd (SMoK)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ett samarbete 2012 for att sdtta fokus pa fram-
tida behov och utmaningar i ett arbete som av-
slutas 2015. Ett av fokusomradena ar barns och
ungas fritid. Projektet har bland annat diskuterat
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relationen till skolan, det professionella kultur-
livet och pedagogiska fragor. Andra teman har
varit en kulturskola for alla och kulturskolan
och samhdllsbygget. Sarskilda projekt har arbe-
tat for att 6ka mojligheterna for personer med
olika typer av funktionsnedséttning (Sveriges
Musik- och Kulturskolerad 2011). Nya arbets-
former, ofta i socioekonomiskt utsatta stadsde-
lar, provas i form av El Sistema inom ramen for
musik- och kulturskolan i Géteborg, Eskilstuna,
Malmo, Motala, Stockholm, Soédertéilje och
Umed (www.elsistema.se).

Kontinuitet och fornyelse i
organisering och aktiviteter
En del av vart uppdrag handlar om att beskriva
eventuella nya intresseomrdaden och nya former
av organisering, ndtverk och samverkan bland
unga och mellan ungdomsorganisationer, vilket
vi har undersokt pa flera sétt.

Ser vi ungas fOreningsaktiviteter speglade
genom enkdtundersdkningar sd dr det endast
inom dator-, roll- och konfliktspelsforeningar
som vi ser en tydlig expansion sedan borjan av
2000-talet. Denna tillvaxt ser vi ocksa spar av
i var genomgang av statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer under de senaste 20
aren. Antalet bidragsgrundande medlemmar
okar tydligt bland hobbyorganisationer och
elev- och studentorganisationer samt bland vis-
sa Ovriga organisationer. Det gar att se ett skifte
dér Scouterna var det forbund som samlade flest
bidragsgrundande medlemmar fram till mitten
av 2000-talet da Sverok &vertog den positionen.
De skiftningar vi ser kan ocksa vara uttryck for
att vissa organisationstyper i storre utstrackning
nas av stodet, snarare én att antalet organiserade
inom en verksamhet faktiskt har tilltagit.

Exempelvis sa har elev- och studentorgani-
sationer 1 storre utstrackning fatt stod via vart
organisationsbidrag pa senare ar, vilket bland
annat kan kopplas samman med slopandet av
karobligatoriet (vilket nu gor att de uppfyller
krav pd att deltagande i organisationen ska vara
frivilligt). I det material som anvénds i Segrar
foreningslivet? ser forfattarna inte nagra mer
omfattande nya former av foreningar eller akti-
viteter som véxer fram bland unga.

Var genomgéng av organisationer som har fatt
bidrag for forsta gangen de senaste tio aren visar
att manga av dem antingen ar dldre organisatio-
ner som bildades fore 2000-talet eller att de &r
avknoppningar av befintliga organisationer.

Niér vi fragar landets kommuner uppger drygt
en fjardedel att de har erfarenheter av nyare for-
mer av organisering bland unga. En del kom-
muner lyfter fram svérigheter att hitta 1dmpliga
stodformer for dessa, medan andra lyfter fram
att stipendier, eller stod till individer och start-
bidrag, kan vara végar att stddja detta savil som
genom lokaler, utrustning och kompetens.

Lisa Kings visar i sin studie ocksé pé nya soci-
ala rorelser som har véxt fram under de senaste
aren, framfor allt i ett antal forortsomraden déar
platsens gemenskap tillsammans med social och
ekonomisk segregation bildar viktiga utgangs-
punkter. I artikeln speglas detta dock utifran hur
rorelserna forhaller sig till det dvriga civilsam-
hillet och det offentliga. I dessa rorelser finns en
kraft som vitaliserar och demokratiserar det of-
fentliga samtalet som ar viktig for omgivningen
att bemdta med nyfikenhet och dppenhet. Vi ser
ocksa att det dven hér finns viss kontinuitet da
dessa organisationer ofta ateranviander de me-
toder som har anvénts av traditionella sociala
rorelser.
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Aktiviteter pa nitet tar ocksa en allt storre del
av ungas liv, vilket Simon Lindgren visar exem-
pel pa i sin studie. Vi ser exempel pa nya arenor
for vinskapsrelationer och intressen. Den forsk-
ning som finns har tagit fasta p& nya former av
informellt och icke-formellt ldrande, nya fardig-
heter och deltagarkulturer pa nétet med lagre
trosklar for engagemang. Det finns ocksé olika
inriktningar i1 forskningen nir det géller beto-
ning av antingen positiva eller negativa sidor i
denna utveckling. Dock konstateras att det finns
ytterst lite forskning om hur traditionella ung-
domsorganisationer paverkas eller moter dessa
trender och dven kring hur offentliga organisa-
tioner som staten, landstingen och kommunerna
kan mota digitaliseringen.

Inom projektet EU-kids Online (www.eukid-
sonline.net) pagar arbete for kunskapsbaserad
politik inom omradet, och inom ramen for det
har bland annat konstaterats att forskningen hit-
tills 1 hog grad har fokuserat mer pé risker dn
pa de mdjligheter som finns med nétaktiviteter
(Eu Kids Online 2014). Statens medierad har i
uppdrag att verka for barns och ungas medvetna
medieanviandande. De har visat pa tydliga kdns-
skillnader bland barn som ar 10 respektive 13
ar ndr det giller internetanvidndning. Skillna-
derna dr som stdrst i anvindning av sociala me-
dier och datorspel (Statens medierdd 2014). Det
kan ocksa ndmnas att Sverok genom projekten
NAB (Normer, Attityder, Beteenden) och Code
of Conduct & Meet up arbetar for starkt jam-
stdlldhets- och mangfaldsperspektiv och uppfo-
randekoder inom spelvirlden (www.sverok.se).

I var forslagsdel aterkommer vi till atgérder
som skulle kunna stimulera fornyelse och nya
sdtt att mota ungas engagemang och intressen.

Kunskap och uppféljning
Avslutningsvis vill vi diskutera den del att vart
uppdrag som handlar om att beskriva nationel-
la och lokala initiativ for utvecklade analyser,
uppféljningar och utvirderingar. Indikator- och
uppfoljningssystem har vuxit fram inom en rad
nationella politikomrédden under det senaste ar-
tiondet. Inom flera av dem pégar ett arbete for
okade mojligheter att géra kommunala jamfo-
relser. Det finns ocksé flera andra nyckeltal och
uppfoljningsverktyg som mdjliggdr jamforelser
mellan kommunerna. Vi sjdlva har haft en roll
att stodja och stimulera den lokala kunskapsut-
vecklingen inom ungdomspolitiken, exempelvis
genom Luppenkédten och genom dialog och nét-
verk med kommuner.

Behov av att folja upp
politikens mal och genomforande
Utgangspunkten pa nationell och kommunal
niva bor vara att det frimst ar politikens mal-
sédttningar och genomforande som ska f6ljas och
utvdrderas. Detta inte minst for att skapa allt
béttre underlag for politiska beslut och priori-
teringar. Om det saknas mal sa finns det inget
att f6lja upp, dven om det ocksa finns ett vérde
i indikatorer som visar langsiktiga trender inom
relevanta omraden som inte dr knutna till speci-
fika satsningar och politiska prioriteringar.

I kapitel 2 ser vi hur de statliga malen som kan
kopplas till ungas fritid och organisering f6ljs
upp inom flera nationella politikomraden. Sam-
tidigt ser vi att kunskapen dr underutvecklad
inom vissa omraden, vilket vi aterkommer till.
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Kommunernas mal-

och uppfoljningsarbete
Vi ser flera intressanta monster i kommunernas
mal- och uppféljningsarbete som ockséd kan ha
betydelse for statens arbete. Verksamheter inom
ungas fria tid saknar i stor utstrickning statlig reg-
lering, med undantag for lagreglerad biblioteks-
verksamhet. Vid vara kommunbesok lyftes ocksa
hur avsaknaden av lokala mal kan gora att omra-
det riskerar att fi lag status. Inom vilka omraden
finns mal och i vilken man f6ljs de upp? Detta kan
ge vigledning for kommunernas fortsatta arbete,
och for hur staten och andra nationella aktdrer kan
stodja detta.

Kommunenkiten visar att det ar vanligast att ha
uppféljningsbara mal for folkbiblioteken, fritids-
gardarna och ungdomens hus samt inom idrottens
omrade. Manga kommuner har det dven for foren-
ingsbidraget till ungdomsorganisationer samt till
musik- och kulturskolor. Det &r mindre vanligt att
ha det for kulturinstitutioner och studieférbund.
Flera svarade dock att de var osdkra p& om de hade
mal for de tre sistnimnda omraddena. Méanga kom-
muner uppger ocksa att de har ett politiskt beslutat
syfte med bidraget till ungdomsorganisationer.

Vi ser hér tecken pa att kommunernas mal for fri-
tidsgardar och ungdomens hus har utvecklats un-
der de senaste tio dren. Svenska kommunforbundet
(2002) presenterade for drygt tio ar sedan skriften
Verksamhet utan avsikt? med uppskattningen att
over hilften av landets kommuner dé saknade mal
for den 6ppna ungdomsverksamheten, och att an-
delen var dnnu hogre om kravet stdlls att malen
ocksa ska vara uppfoljningsbara. I var enkit 2014
uppgav nistan atta av tio kommuner att de hade
uppfoljningsbara mal for fritidsgardar och ungdo-
mens hus. Den utmaning som kommunférbundet
lyfte fram i att konstruera bra och uppf6ljningsba-
ra mal kvarstar, men vi ser hr tydliga indikationer
pa att mal har utvecklats inom omradet. En mojlig
forklaring kan vara den satsning som gjordes pa

kvalitetsutveckling av forebyggande och frim-
jande ungdomsverksamhet 2006—2008, som Ung-
domsstyrelsen administrerade, tillsammans med
initiativ for kommunala jédmforelser och nyckeltal
samt det arbete som har bedrivits av flera aktdrer
kopplat just till 6ppna métesplatser.

Handlingsplaner och mal for ungas
fritid och organisering
Politiska handlingsprogram och -planer behdver
ocksa foljas upp. Omkring hilften av kommu-
nerna uppgav att de har program eller planer for
kulturpolitiken. Andelen som hade fritidspolitiska,
idrottspolitiska, barn- och ungdomspolitiska res-
pektive ungdomspolitiska handlingsplaner ligger
pa mellan 24 och 30 procent. Mal och initiativ
inom omradena kan ocksa finnas i det ordinarie

budgetarbetet.

Ungdomsstyrelsen genomfoérde fram till slutet av
00-talet arliga enkdtundersokningar om ungdoms-
politiska mal och strategier i det metodstodjande
arbetet gentemot kommunerna (Ungdomsstyrel-
sen 2012b). Mellan 2000-2008 varierade andelen
kommuner som uppgav sig ha en ungdomspolitisk
handlingsplan mellan 21 och 37 procent (Ung-
domsstyrelsen 2009, 2011b). Arets undersékning
visar att 36 procent hade antingen ett barn- och
ungdomspolitiskt eller ett ungdomspolitiskt hand-
lingsprogram.

I den kommunenkédt vi gjort for denna studie
stélldes sarskilda fragor som visar betydande va-
riationer for i vilken man kommunerna uppger sig
ha sdrskilda mal som specifikt ror fritiden for olika
delar av ungdomsgruppen (som ocksa foljs upp).
Det &r vanligast for unga i aldern 13-18 éar, vil-
ket néstan hilften av landets kommuner har och
dr mer dn dubbelt sa vanligt som mal for unga i
aldern 19-25 &r. Minst vanligt ar att ha mal som
foljs upp for unga hbt-personer, fér unga i socio-
ekonomiskt utsatta omraden samt for nyanldnda.

320



Ett fortsatt och fordjupat arbete kring kommu-
nernas malformulering, genomférande och upp-
foljning kan vara en del av vart fortsatta arbete
for att stddja utvecklingen av en kunskapsbaserat
ungdomspolitik (jfr prop. 2013/14:1). Vi aterkom-
mer till detta i vara forslag.

Stora skillnader i hur
utvecklad uppfdljning och
analys ar inom olika omraden

Om vi ser till aterkommande uppf6ljning och
analys inom olika verksamhetsomraden sa ar den
utspridd over flera olika typer av aktorer. Vi ser
ocksa stora skillnader i hur utvecklad uppfolj-
ningen r. [ kapitel 2 lyfter vi fram ett sérskilt ut-
vecklingsbehov nir det géller att ge en nationell
helhetsbild av ungas fritid. Det saknas en natio-
nell bild av ungas dppna métesplatser och delvis
for musik- och kulturskolor. Det handlar dels om
grundldggande uppgifter om budget och organise-
ring av verksamheterna, dels om kvalitetsutveck-
ling inom dem. Det gors heller ingen regelbunden
uppfoljning av ungdomsorganisationernas villkor.

Det finns flera mojliga sétt att prioritera mellan
vad som bor foljas upp och kvalitetsutvecklas. Ett
sétt kan vara hur stor betydelse olika verksamheter
beddms ha for att uppna de politiska malen (na-
tionella och kommunala). Vi ser att manga unga
ar aktiva inom foreningsidrotten, och nagot farre
i andra delar av foreningslivet. Ménga barn och
unga deltar ocksa i verksamheter som musik- och
kulturskola och fritidsgardar/ungdomens hus, men
inte alls i samma utstrdckning som inom foren-
ingsidrotten. Samtidigt ser vi att olika verksam-
heter har olika férmaga att nd ut till olika delar
av ungdomsgruppen, exempelvis dr bibliotek och
Oppna motesplatser 1 hogre grad populéra i socio-
ekonomiskt utsatta omradden. Verksamheternas be-
tydelse far inte heller reduceras till hur manga de
nar, utan kvaliteten i den verksamhet som bedrivs
ar givetvis ocksa av stor betydelse.

Det har legat utanfor uppdraget att kartligga den
offentliga medelstilldelningen inom omradet, men
en sadan kartldggning kan vara végledande for
vad som bdr foljas upp och analyseras. For statens
utgifter dr det svart att med sikerhet faststélla hur
stor del som gér till ungas kulturutévande respek-
tive idrottsutdvande, bland annat mot bakgrund
av bristande statistik indelad utifran alder (Ung-
domsstyrelsen 2011a). Statens stod till idrotten
omfattade drygt 1,8 miljarder kronor 2013, dar en
betydande andel gér till barn- och ungdomsidrott.
Bidraget till barn- och ungdomsorganisationer var
212 miljoner kronor 2014. Statens medelstilldel-
ning inom omradet sker ocksa genom Arvsfon-
dens bidrag till projekt for unga som omfattade
omkring 256 miljoner kronor 2013. Betydande
summor fordelas ocksé bland annat genom folk-
bildningspolitikens stdd till studieforbund och
genom kulturpolitiken (jfr Ungdomsstyrelsen
2011a).

Vi kan ocksa ge nagra exempel pa kommunala
utgifter. Riksidrottsforbundets kommunundersok-
ning (2014) innehéller en uppskattning av kom-
munernas sammanlagda stod till idrotten om 5,4
miljarder kronor.' Ser vi till nettokostnad 2013
lade landets kommuner 4,1 miljarder kronor pa
biblioteksverksamhet.!” Motsvarande for musik-
och kulturskolor var samma ar i storleksordningen
2,5 miljarder kronor,!”® och for fritidsgardsverk-
samheter 2,2 miljarder kronor.'”” Uppgifterna bor
tolkas med forsiktighet och som en grov uppskatt-
ning, bade nér det géller verksamheternas omfatt-
ning och betydelsen for just unga i aldern 13-25
ar.'”® Det finns heller ingen nationell verksamhets-
statistik utifran &lder pa de som deltar i musik- och
kulturskolor respektive fritidsgardsverksamheter.

Ser vi till folkbildningens omrade sé star staten
for en allt storre andel av finansieringen av stu-
dieforbundens verksamheter sedan 1990-talet. Det
generella bidraget till studieforbunden fran kom-
munerna var 332 miljoner kronor 2012, medan
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statens stod lag pa 6ver 1,6 miljarder kronor. Det
finns inte nagra sdkra uppgifter for den regionala
och lokala bidragsgivningen till ungdomsorga-
nisationer forutom vissa uppskattningar, och det
finns flera olika former av stod, vilket gor det
svart att gora en enhetlig sammanstillning (se
Sveriges ungdomsorganisationer 2013). Utifran
detta kan vi konstatera att landets kommuner star
for en storre del av finansieringen &n staten om
vi sl&r samman de omraden som vi har studerat i
denna rapport.

Framtida kunskapsutveckling

Vi vill avslutningsvis diskutera den befintliga och
framtida kunskapsutvecklingen inom de studerade
omradena. Vi ser i flera fall behov av forstarkt
kunskapsuppbyggnad for att kunna folja upp na-
tionella och lokala mal, och for att skapa béttre
underlag for kvalitetsutveckling och beslut om de
omfattande offentligt finansierade verksamheter
som riktar sig till barn och unga inom den fria ti-
dens omréade.

Vi kan konstatera att det inom foreningsidrottens
omrdde finns ett relativt vél utbyggt system for
uppfoljning och analys. Inom ungdomspolitiken
har tidigare konstaterats att uppféljningen inom
kultur- och fritidsomradet kan forstirkas. Bland
annat har Myndigheten for kulturanalys pabdrjat
ett arbete med en nationell kulturvaneundersék-
ning och vi aterkommer i forslagen till hur vi ser
pa ett fortsatt arbete inom dessa omraden. Inom
biblioteksomrddet har regeringen foreslagit att en
nationell biblioteksstrategi tas fram for att fram-
ja kvalitetsutveckling inom biblioteksvésendet
(prop. 2014/15:1). Vidare har regeringen papekat
att arbetet med lagens mal som giéller barn och
unga behdver utvecklas framover, bland annat ge-
nom erfarenhetsutbyte (prop. 2014/15:1, jfr Ung-
domsstyrelsen 2012c¢).

Omfattning och inriktning for landets musik- och
kulturskolor f6ljs upp av Sveriges Musik- och

Kulturskolerad (SMoK) sedan slutet av 1990-talet
och genom kommunernas inrapportering till na-
tionalrakenskaperna. Radet har lyft fram behov av
en nationell strategi for att mojliggora en likvardig
musik- och kulturskola i hela landet och regering-
en har aviserat en utredning med uppdrag att ta
fram en sadan strategi (prop. 2014/15:1).

Vidare avser regeringen att avsatta 400 miljoner
kronor 2015-2018 for att stirka den kommunala
musik- och kulturskolan, bland annat for att sdnka
deltagaravgifterna. Vi vill lyfta fram att denna
satsning bor innehalla analyser for att 6ka var
kunskap om vilka konsekvenser detta far for for-
magan att na ut till olika delar av ungdomsgrup-
pen. Inte minst da vi ser tydliga tecken pa att unga
med smé ekonomiska resurser och i socioekono-
miskt utsatta bostadsomraden i betydligt mindre
utstrackning @n andra deltar i denna verksamhet
(se fordjupningsstudie C om hog- och lagstatus-
omraden i kapitel 4).

Flera olika aktorer arbetar for att stdrka kun-
skapsutvecklingen kring oppna métesplatser for
unga. Den kunskap som tas fram har olika kvalitet
och inriktning. Det saknas en god nationell bild
av verksamheternas omfattning och kvalitet. Det
finns ocksd begriansat med forskning om denna
verksamhet. Detta har bland annat blivit tydligt
da vi har deltagit i arbetet med att stimulera er-
farenhetsutbyte inom féltet och att stirka kopp-
lingarna mellan forskning och praktik i projektet
Kunskapsutveckling i dialog (Kid).

De grova uppskattningar som finns kring de
kommunala utgifterna for Oppna motesplatser
och det uppsplittrade kunskapsfiltet pekar mot ett
betydande behov av fortsatt kunskapsutveckling
savil kring Oppna motesplatser som kring landets
musik- och kulturskolor. Grundlaggande uppgifter
om verksamhetens omfattning och inriktning kan
skapa en tydligare bas for kvalitetsutveckling och
forskning inom omradet utdver att det synliggor
det arbete som redan sker i dessa verksambheter.
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Inom ramen for Kid har ocksa initiativ tagits for
att skapa dialog mellan regionala kunskapsno-
der for att stirka kunskaps- och erfarenhetsut-
bytet kring 6ppna motesplatser. Det finns ocksa
pagaende processer pa EU-niva for kvalitetsut-
veckling for ungdomsarbete dér erfarenhetutby-
te mellan medlemsldnder och verksamheternas
betydelse for icke-formellt ldarande &r viktiga
delar.

Det finns inte en regelbunden uppf6ljning av
kommunernas féreningsbidrag till ungdomsor-
ganisationer som kan ge en helhetsbild for ri-
ket. Sveriges ungdomsorganisationer (2012) har
gjort en uppfoljning om bidragens syfte och in-
riktning, och vi har i var kommunenkét dteran-
vént och vidareutvecklat nagra av dessa fragor.
En heltidckande uppfoljning, exempelvis genom
nyckeltal i Kommun- och landstingsdatabasen
(Kolada), skulle mgjligen kunna stimulera den
kommunala utvecklingen inom detta omrade
och dven ge perspektiv pa den statliga bidrags-
givningen. Var undersokning visar dock pa vis-
sa svarigheter for kommunerna att avgrdnsa vad
som bor ses som ett foreningsbidrag specifikt
till ungdomsorganisationer.

Vid sidan av att stirka uppfoljningen och
nationella initiativ for att stimulera lokal kun-
skapsutveckling s& ser vi ocksa behov av mer
forskning. Idrottens omrade &r relativt vél stude-
rat i jamforelse med andra delar av ungas fritid.
Varen 2015 presenteras ocksa en utredning om
hinder och mgjligheter for unga inom idrottens
omrade (Kulturdepartementet 2013).

Vi har genomfort en inventering om i vilken
grad landets storre forskningsfinansidrer har
fordelat medel till forskning som ror det aktu-
ella omradet under de senaste fem till tio aren.'”
Forskningen &r starkt begrdnsad inom flera av
de omraden som beskrivs i denna rapport. Forte
har i uppdrag att samordna forskning som géller

barn och unga exemplifierat med barns och ungas
hilsa (SFS 2007:1431). Var dialog med dem och
andra forskningsfinansidrer visar att just aktivite-
ter pa ungas fria tid och ungas organisering inte
ar ett prioriterat omrade, och den forskningsfinan-
sidr som i storst utstrackning finansierar denna typ
av forskning dr Vetenskapsradet. Mer praktiknéra
forskning skulle kunna vara ett viktigt bidrag for
att stirka utvecklingsarbetet inom olika omraden.
Inom flera omraden behdvs ocksa mer grundlag-
gande data om ungas villkor och aktiviteter att be-
driva forskning utifran.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor har i uppdrag att verka for ungdomspoli-
tikens genomforande utifran ett tvérsektoriellt
perspektiv. Samtidigt har vi ocksa sektorsspe-
cifikt arbete ndr det géller ungas inflytande och
delaktighet, organisering och fritidsverksamhet
(samt sexuella och reproduktiva rittigheter) (prop.
2013/14:191). Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhillesfragor har ocksa enligt instruktionen
i uppdrag att verka for fornyelse och utveckling
inom fritidens omrade (SFS 2014:73).

Dessa sektorsspecifika uppgifter tar sig bland
annat uttryck i att vi fordelar organisationsbi-
drag till barn- och ungdomsorganisationer och
projektbidrag som syftar till att stodja barns och
ungas sjdlvstindiga organisering och inflytande i
samhillet. Genom det ungdomspolitiska uppfolj-
ningssystemet (indikatoruppfoljning, attityd- och
vérderingsstudier och érliga tematiska studier)
berdr vi ocksd omradet med regelbundenhet. Det
ar dock tydligt att en kunskapsbaserad utveckling
av villkoren for ungas fritid och organisering kan
stirkas pé flera sitt.
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foto: Colourbox.com

Forslag
Vi lagger foljande forslag inom de omraden som
vi anser behover forstarkas. Staten bor

 genomfora dterkommande studier av villkoren
for ungas fritids- och foreningsvanor.

* stodja utvecklingen av lokala policyer for att
forbattra ungas villkor pé fritiden.

* hoja ungas kunskap och stérka deras ingangar
till féreningslivet genom metodmaterial for sko-
lan.

* stirka arbetet for unga homo- och bisexuellas
samt unga transpersoners fritid genom utbild-
ning, stimulansmedel och uppfoljning.

* stirka arbetet for en god fritid for unga med
funktionsnedsittning genom utbildning och ut-
redning.

* utveckla foreningslivets och fritidsaktiviteter-
nas roll i nyanldndas samhéllsetablering.

* stimulera ungas egen organisering genom pi-
lotsatsning pd kommunalt nétverk och statligt
smaskaligt stipendiestdd.

Forslagen syftar till att sdkra och stirka goda
levnadsvillkor for unga inom de omraden som
vi har studerat. I linje med var som skrivs fram i
den nya ungdomspolitiska propositionen har vi
ocksa gjort konsekvensbedomningar utifrdn kon
och alder (prop. 2013/14:191).
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Genomfora aterkommande
studier av villkoren for ungas
fritids- och foreningsvanor
Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och

civilsamhdllesfrdgor far i uppdrag att

» genomfora en dterkommande studie av ungas
fritids- och foreningsvanor for att fa en helhets-
bild. Studien bor géras med ett intervall pad tre
dr och innehdlla ett urval vuxna som referens-

grupp.

* erbjuda landets kommuner att delta i en dter-
kommande enkdt som syftar till att stédja och
stimulera deras ungdomspolitiska arbete, sdr-
skilt inom den fria tidens omradde.

En sidrskild och aterkommande enkétunder-
sokning for att spegla bade ungas och vuxnas
villkor pa fritiden skulle mojliggéra en bittre
forstaelse for relationen mellan olika aktivite-
ter och verksamheter. Det giller savél offentligt
stodda aktiviteter som aktiviteter i det civila
sambhdllet, hos privata aktdrer och ungas egen
organisering. Var kunskap om prioriteringar
mellan olika aktiviteter, hinder pa fritiden, del-
tagande och inflytande i féreningslivet samt nya
former av aktiviteter och organisering skulle
stirkas. Vi skulle dven fa kunskap om i vilken
man offentligt stddda verksamheter svarar mot
ungas intressen och behov. Med en dldre jamfo-
relsegrupp kan ungas villkor stillas i relation till
dldre aldersgrupper.

En sddan undersdkning skulle ockséd stéirka
uppfoljningen och indikatorsystemet inom ung-
domspolitiken. Vi har vid flera tillfallen papekat
bristen av tillfredsstdllande indikatorer inom
omradena kultur och fritid (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllsfragor 2014c, Ung-

domsstyrelsen 2013). Dagens indikatorer inom
de omradena bygger huvudsakligen pa Statistis-
ka centralbyrans Undersokningar av levnadsfor-
héllanden (ULF). Fordjupande fragor om fritid
och foreningsliv stills med ett intervall pa atta
ar och antalet fragor i den kommande fordjup-
ningen 2014/2015 kommer att minska avsevart
(se Ungdomsstyrelsen 2013).

Myndigheten for kulturanalys har paborjat ar-
betet med en ny nationell kulturvaneundersok-
ning som ticker nagra av kunskapsluckorna i
uppfoljningen av ungdomspolitiken (Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
2014c). Regeringen har aviserat en avveckling
av Myndigheten for kulturanalys, och vi vill
mot den bakgrunden betona vikten av att arbetet
med denna undersdkning fortskrider. Myndig-
heten for kulturanalys enkét handlar frimst om
kulturvanor. Da fritidsomradet omfattar fler om-
raden dn kultur anser vi att en mer heltickande
enkatundersokning bor genomforas som belyser
aven foreningslivet och andra fritidsaktiviteter.
Undersdkningen bor tas fram i samrad med an-
dra relevanta aktdrer som har kunskapsuppdrag
inom omrédet.

En aterkommande enkdt till landets kommu-
ner skulle stirka den nationella kunskapen om
arbetet inom ungdomspolitiken och sdrskilt pa
den fria tidens omréde. Den kan anpassas och
anvindas i kommunernas arbete med barn- och
ungdomsfragor. Enkéten bor berdra fragor om
kommunernas kvalitetsarbete i form av mal,
planer, verksamheter och uppfoljningar, for-
djupa kunskapen inom fritidsomrdden som inte
foljs av andra aktorer (till exempel 6ppen fri-
tidsverksamhet och stdd till ungas organisering
och foreningsdeltagande) samt beskriva mal
och verksamheter for sédrskilda grupper av unga.
Enkédten genomfors forslagsvis vartannat eller
vart tredje ar. I arbetet bor samrad ske mellan
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor, Sveriges Kommuner och Landsting samt
med andra berérda parter, till exempel Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU).

Béda forslagen gar i linje med vart instruk-
tionsuppdrag att verka for fornyelse och utveck-
ling av ungas fritids- och foreningsverksam-
heter. Enkiterna kan bidra med kunskap kring
orsaker till konskodade val och hinder inom fri-
tiden. Vi far ocksé mer kunskap om fritiden for
unga i aldern 19-25 ér och kan tydligare f6lja
kommunernas arbete for att stdrka gruppen unga
vuxna och hur de arbetar med jimstilldhet inom
fritidens omrade.

Stddja utvecklingen av
lokala policyer for att forbattra
ungas villkor pa fritiden
Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor ges i uppdrag att anordna
och erbjuda en utbildning for att utveckla of-
fentlig uppdragsformulering och uppféljning
inom ungas fritid och organisering. Utbildning-
en bor framst vinda sig till chefer med ansvar

for ungas fritidsverksamheter.

Utbildningen bor tydligt utga fran de behov
och utmaningar kommunerna sjélva har identi-
fierat och arbetar med. For att stodja kommu-
nernas arbete vore det strategiskt att erbjuda ut-
bildningstillfdllen for tjanstemén med ansvar for
kommunernas utbud kopplat till ungas fritid och
organisering. Syftet &r att stirka kommunernas
formaga att svara mot ungas behov och intres-
sen, sdkra goda levnadsvillkor for olika delar
av ungdomsgruppen samt stiarka vér dialog med
kommunerna i dessa fragor. Det dr ocksa viktigt
att utgd fran olika kommuners olika forutsitt-
ningar for arbetet. Vi ser bland annat skillnader
i vilken man det finns uppfoljningsbara mal for
olika typer av verksamheter och for olika delar

av ungdomsgruppen. Arbetet kan exempelvis
ske genom redan etablerade nétverk for chefer
inom kulturens och fritidens omrade samt i sam-
rdd med Sveriges Kommuner och Landsting.
Négra mojliga teman for en sadan satsning &r

e att arbeta med en kunskapsbaserad ungdoms-
politik (basta tillgdngliga kunskap i kombina-
tion med ungas och professionens kunskap) dér
chefstjanstemdn har en nyckelroll i konkretise-
ring av politiska uppdrag och i relation till en-
skilda verksamheter.

o ett tvdrsektoriellt ungdomspolitiskt perspektiv
dér den fria tidens aktiviteter kopplas samman
med andra livs- och politikomraden.

* att arbeta med ungdomsperspektivet genom att
sdkra goda levnadsvillkor pé fritiden for olika
delar av ungdomsgruppen, stodja unga att bli
sjdlvstandiga och att arbeta for ungas delaktig-
het och inflytande.

* anvdndning av lokala och nationella system
for uppfoljning och utvérdering.

 att bli effektivare pd att anvinda offentliga
resurser for att uppnd onskade effekter genom
samverkan mellan kommuner och gemensamt
utvecklingsarbete kopplat till regional niva.

e arbete for att undanrdja hinder pd fritiden, ex-
empelvis genom normkritiskt arbete kring unga
hbt-personer och unga med funktionsnedsétt-
ning.

o kommunalt stéd till ungdomsorganisationer,
ovrigt foreningsliv och alternativa stodformer
sett ur ett ungdomsperspektiv och i relation till
det statliga stodet.
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Utbildningen gér i linje med forslaget om att
stodja kommunernas arbete genom en regelbun-
den enkétundersokning och de forslag vi teck-
nar for insatser riktade mot olika delar av ung-
domsgruppen. En sddan satsning skulle stirka
var egen formaga att verka for fornyelse och
utveckling inom fritidens omrade. Myndigheten
har sedan tidigare erfarenheter av att ordna se-
minarier, konferenser och dven hogskoleutbild-
ningar for att stdrka kompetensen inom olika
omraden. Forslaget kan véntas 6ka medvetenhe-
ten om lokala utmaningar och mojligheter bade
for olika aldersgrupper och utifran kén bland
andra bakgrundsfaktorer.

Hoéja ungas kunskap

och starka deras ingangar

till foreningslivet genom

metodmaterial for skolan
Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor, eller annan ldmplig aktor,
far i uppdrag att ta fram metodmaterial for hur
skolan kan arbeta for att 6ka ungas kunskap om
foreningslivet generellt och for att ge ingangar
till det lokala foreningslivet.

Var studie visar hur barns och ungas foren-
ingsaktivitet har minskat under de senaste arti-
ondena, och att andelen som tar fortroendeupp-
drag i foreningar minskar i &nnu snabbare takt.
Andelen unga som dr med i foreningar &r ocksa
lagre exempelvis bland de med begrinsade eko-
nomiska resurser och bland de utrikes fodda.
Undersdkningen visar ocksa att unga, framfo-
rallt i gymnasiet, sedan mitten av 1980-talet har
fatt allt svarare att skilja pa foreningar och an-
nan verksambhet.

Syftet dr att stirka kontakterna mellan unga
och det lokala foreningslivet och att stirka
ungas kunskaper om foreningslivet. Materialet

bor vara inriktat pa hur skolor och det lokala
foreningslivet kan samarbeta i olika aktiviteter
och hur ungas ingangar till det lokala forenings-
utbudet kan stirkas. Materialet bor ocksé vara
inriktat pa att stidrka ungas kunskaper om for-
eningslivets betydelse i samhéllet och om hur
foreningar arbetar.

Det genomfordes en internationell studie i
38 lander 2009 om 14-aringars demokratiska
kompetens (Skolverket 2010). Den visade att
sarskilt svenska elevers deltagande i aktiviteter
som anordnas av organisationer, foreningar och
andra aktorer utanfor skolan var lagt. Ser vi till
regleringen for skolan sa finns det relativt lite
preciserat kring foreningslivet och forenings-
kunskap.

Enligt skollagen har landets skolor ett allmént
uppdrag att formedla och forankra grundlaggan-
de demokratiska vérderingar (SFS 2010:800). I
kursplanen for arskurs 4-6 framgar att undervis-
ningen ska innehalla "Vad demokrati dr och hur
demokratiska beslut fattas. Det lokala besluts-
fattandet, till exempel i elevrad och foreningar.
Hur individer och grupper kan pdverka beslut."
(Skolverket 2014, s. 5). For arskurs 7-9 finns en
punkt om aktuella samhallsfragor och mojlighe-
ter att paverka beslut och samhéllsutveckling.

Myndigheten har sedan tidigare tagit fram me-
todmaterial om hur man kan arbeta med poli-
tisk information och bjuda in politiska partier
for de som arbetar i hogstadiet eller gymnasiet
(Ungdomsstyrelsen 2014a). Materialet komplet-
terar den juridiska vdgledning som Skolverket
(2012) har tagit fram. I den ungdomspolitiska
propositionen ndmns ocksa att Skolverket bor
ges 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial
i syfte att informera om forutséttningarna for
att 6ppna skolans lokaler for foreningar (prop.
2013/14:191).
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Starka arbetet for unga homo-
och bisexuellas samt unga trans-
personers fritid genom
utbildning, stimulansmedel och
uppfoljning
Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor far i uppdrag och tilldelas

resurser for att

o genomféra utbildningsinsatser och erfaren-
hetsutbyte for att stirka arbetet med unga hbtq-
personers fritid.

e fordela bidrag till kommuner, landsting, re-
gioner och ideella aktorer som vill utveckla sitt
arbete med dppna métesplatser for unga hbtq-
personer.

* folja upp utvecklingen av unga hbtq-personers

fritid i egenskap av hbt-strategisk myndighet.
Arbetet bor innefatta att bade inhdmta ungas
erfarenheter och att kontinuerligt stimulera och
folja upp kommunernas arbete inom omrddet.

Denna och flera andra studier visar att unga
homo- och bisexuella samt unga transpersoner
i storre utstrackning &n andra unga dr utsatta
for hot, vald och krankningar och har en sdmre
hélsosituation dn andra unga (jfr Ungdomssty-
relsen 2010). En meningsfull och trygg fritid ar
viktig for en bra hélsosituation. Tidigare under-
sokningar (Ungdomsstyrelsen 2012a) och erfa-
renheter fran organisationer som RFSL Ungdom
visar att unga hbtq-personer sjilva kinner ett
behov av fler trygga fritidsaktiviteter.

Var enkait till landets kommuner visar att ar-
betet inom fritidsomréadet dr minst utvecklat for
unga hbt-personer. F& kommuner gor beddm-
ningen att det lokala fritidsutbudet svarar mot
gruppens efterfragan och det ar ocksa ovanligt

med mal som relaterar till gruppens villkor.
RFSL (2014) har konstaterat att manga kommu-
ner inte har pabdrjat nagot kompetenshdjande
arbete alls for att forbattra service och bemo-
tande kopplat till hbtq-personer, samtidigt som
jamforelser med 2006 pekar pa ett utvecklat ar-
bete genom plan- och styrdokument.

Vara forslag syftar till att stimulera och stérka
det lokala och nationella arbetet for att sékra
goda levnadsvillkor for unga hbtq-personer.

Vi ser ett fortsatt behov av utbildningar for oli-
ka yrkesgrupper som méter unga i sitt dagliga
arbete. Det handlar om erfarenhetsutbyten och
om att utveckla och sékra kompetens bland sa-
vél fritidsledare och skolpersonal som personal
inom socialtjinst, ungdomsmottagningar, barn-
och ungdomspsykiatrin samt arbetsformedling-
ar (Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor 2014b, Ungdomsstyrelsen 2014b).
Vi ser dven behov av att i dkad utstrickning
na chefer med ansvar for de aktuella fragorna.
Utbildning och erfarenhetsutbyte bor utgd fran
kommunernas olika behov och forutsittningar
och ske 1 samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting samt med intresseorganisationer med
kunskap pa omradet.

Var kommunenkét visar tillsammans med flera
andra studier behov av att stimulera utveckling-
en av Oppna mdtesplatser for unga hbtq-perso-
ner runtom i landet. Detta kan ske genom ett bi-
drag som fordelas till lokala aktorer. Ett sddant
bidrag bor kunna sdkas av bdde kommunala och
ideella aktorer. Satsningen bor ske i samrad med
Socialstyrelsens pagaende uppdrag att som en
av de andra hbt-strategiska myndigheterna for-
dela bidrag till kommuner och landsting for att
fraimja hbt-personers lika rittigheter och mojlig-
heter i kontakten med kommuner och landsting
(Arbetsmarknadsdepartementet 2014). Sats-
ningen omfattade 1,2 miljoner kronor for 2014
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och aviserade nivaer for 2015 och 2016 har varit
1,9 respektive 3,0 miljoner kronor. Den nuva-
rande regeringen har uttryckt att de avser att
fullfolja detta arbete (prop. 2014/15:1).

Vi har under de senaste dren byggt upp kun-
skap om unga hbtqg-personers levnadsvillkor.
Kontinuitet och vidareutveckling av arbetet sak-
ras genom var roll att sedan 2014 tillsammans
med fyra andra myndigheter vara en hbt-stra-
tegisk myndighet. Vi bor ges resurser att kon-
tinuerligt, bade kvantitativt och kvalitativt, in-
hamta kunskap fran denna grupp unga om deras
levnadsvillkor tillsammans med &terkommande
uppféljningar av kommunernas arbete. Arbetet
kan bland annat foljas upp genom den foreslag-
na enkdéten riktad till landets kommuner. Syftet
ar att stimulera och vidareutveckla det kommu-
nala och nationella arbetet inom detta angeldgna
omrade.

Forslagen bedoms stirka levnadsvillkoren for
unga hbtg-personers levnadsvillkor vad gil-
ler olika kon och konsidentiteter och dven den
langsiktiga kunskapsutvecklingen inom om-
radet. Kvalitativa undersdkningar kan né unga
som varken identifierar sig som killar eller som
tjejer och som det i dagslaget finns lite kunskap
om. Okad kunskap och 6kade satsningar i lan-
dets kommuner och landsting leder till béttre
mojligheter pa fritiden for unga hbtq-personer
oavsett konstillhorighet. D& mycket av kom-
munernas arbete pa fritidsomradet riktar sig till
yngre unga finns risk att dldre unga (19-25 ar)
inte gynnas 1 lika stor utstrackning. Forslagen
bor dock dven gilla dldre unga och vara ett led i
ett stirkt arbete for dem.

Stadrka arbetet for en god fritid
for unga med funktionsned-
sattning genom utbildning
och utredning
Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor, eller annan limplig aktor,
far i uppdrag att genomféra utbildningar och
arbeta med erfarenhetsutbyten som syftar till att
skapa oppna motesplatser och foreningsaktivi-

teter for unga med funktionsnedsdttning.

Vi foreslar att en utredning genomfors med
uppdrag att kartligga situationen for unga med
funktionsnedsdttning och ge forslag pa atgdrder
for att undanréja hinder for att de ska kunna ha
en aktiv fritid.

Aktivitetsnivan 1 olika fritidsaktiviteter &r
lagre bland unga med funktionsnedséttning. De
uppger ocksé i betydligt storre utstrackning dn
andra unga att de har undvikit att besoka fritids-
verksamheter av rddsla for att bli daligt bemotta.
Det &r ocksa mer én dubbelt sa vanligt att de
har blivit mobbade eller utfrysta i samband med
idrottsutdvande. Ett forstarkt arbete pa detta
omrade kan ske pa flera sétt. En viktig utgéngs-
punkt &r att se olika dimensioner av tillgédnglig-
het, da det kan innebira fysiska forutséttningar,
forutséttningar for kommunikation och informa-
tion samt social gemenskap.

Funktionshinderspolitiken &r inriktad pa hur
samhillets utformning kan fordndras for att
forbattra levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedsittning. Verksamheter som sker
tillsammans med andra unga, sa kallad inklu-
dering, bor vara huvudsparet, men ibland krévs
ocksé sarskilt riktade verksamheter, en s kallad
sarlosning (se Ungdomsstyrelsen 2012b). Vi ser
i var kommunenkit att det ocksa ar vanligt att
kommunerna arbetar med bade sérskilt riktade
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verksamheter och arbetssétt och inkluderande
verksamheter for unga med funktionsnedsétt-
ning pa fritiden. Av kommunerna uppger en
fjédrdedel att de har sdrskilda mal som f6ljs upp
nir det géller fritiden for unga med funktions-
nedséttning.

Genom en utbildningsinsats som riktas till
kommunala verksamheter och till andra som ar-
betar med ungas fritid kan medvetenheten om
de utmaningar som unga med funktionsned-
sdttning star infor ndr det géller att ha en god
fritid tydliggoras och gruppens mojlighet till
denna fritid kan forbattras. Utbildningsinsat-
serna ges forslagsvis pé ett antal utvalda platser
med geografisk spridning i landet och har vara
utbildningar kring 6ppna mdtesplatser for unga
hbt-personer som forlaga. Dessa utbildningar
arbetade bland annat med normkritisk pedago-
gik, vilket synliggdr och skapar reflektion dver
olika normsystem. Denna metod kan med fordel
anvindas dven i utbildningarna for att forbattra
mojligheterna till fritid f6r unga med funktions-
nedséttning.

Utdver normkritik behdvs ocksa specifik kun-
skap om villkor och behov for personer med
olika funktionsnedsdttningar for att sdkerstélla
ett inkluderande arbete ddr alla kdnner sig vél-
komna i olika fritidsaktiviteter. I detta arbete bor
de erfarenheter som finns bland aktdrer inom
det civila samhiéllet och i kommunala nitverk
som En fritid for alla och Niétverket for funk-
tionshindersfrdagor i Storstockholm tas tillvara.
Dessutom fér deltagarna mojlighet att ta del av
de erfarenheter unga med funktionsnedséttning
har av hinder och méjligheter for fritid, till ex-
empel genom funktionshindersorganisationer.

Vid vara dialoger med kommunforetriddare
framkommer att dven i de fall det finns ett bra
lokalt fritidsutbud for unga med funktionsned-
sattning finns flera hinder som ligger utanfor

sjdlva fritidsaktiviteten. Hinder som lyfts fram
ar begrinsad tillgang till ledsagning och assis-
tans, att utbudet framst riktar sig till unga upp
till 20-arsaldern och brist pa samarbete mellan
olika forvaltningar. Det finns tidigare rapporter
som pekar pa utvecklingsmojligheter (jfr Barn-
ombudsmannen 2006, Handikappforbundens
samarbetsorgan 2007). Sveriges Kommuner
och Landsting (2014) har ocksa lyft behovet av
utvecklad uppfoljning av kommunernas arbete
for personer med funktionsnedséttning genom
statistik dver anpassning och ekonomisk redo-
visning inom omradena kultur, fritid och idrott.

I vart arbete har det ocksd blivit tydligt att
maénga som &r verksamma inom dessa omraden
ocksa har erfarenhet av och kunskap om olika
typer av hinder. Men vi ser behov av en mer
systematisk genomgéng av hindrens omfattning
och konsekvenser for att kunna ge tydliga for-
slag for hur staten, men dven landets kommu-
ner, kan arbeta for att forbattra mojligheterna for
unga med funktionsnedsattning att delta i olika
fritidsaktiviteter. Detta bade utifran ungas och
offentliga aktorers perspektiv.

Myndigheten for delaktighet foljer kommu-
nernas arbete inom det funktionshinderspoli-
tiska omradet och Socialstyrelsen foljer delar
av kommunernas arbete nér det géller insatser
inom ramen for lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (SFS 1993:387). Ett ut-
redningsuppdrag kan ges till dem eller till annan
lamplig aktor. Utredningen bor innehélla dialog
med organisationer som fOretrdder personer
med olika funktionsnedsattningar och fokusera
pa hinder och mojligheter dven for unga vuxna.

Satsningarna bidrar till att 6ka mdjligheterna
att astadkomma goda levnadsvillkor for unga
med funktionsnedséttning. Forslagen kan bidra
till att 6ka mojligheten till en god fritid dven i
den &ldre delen av ungdomsgruppen. Nér det
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géller kon sa kan forslaget fordjupa kunskapen
om skillnader i villkor mellan tjejer och killar
med funktionsnedsattning.

Utveckla foreningslivets och
fritidsaktiviteternas roll i
nyanlandas samhadllsetablering
Vi foresldr att foreningslivets och fritidsaktivite-
ternas roll stirks i arbetet med sambhdllsetable-
ring for nyanlinda och ensamkommande unga.
En utredning bor tillsdttas i syfte att identifiera
och foresla statliga atgdrder for att stirka nyan-
ldndas och ensamkommandes ingdngar till féren-

ingslivet och fritidsaktiviteter.

I arbetet med nyanléndas etablering har fragor
om boende, utbildning och arbete legat i centrum
for den statliga politiken (se Arbetsformedlingen
2014). Detta dr grundliggande omraden i bade
ungas och vuxnas liv. Samtidigt ser vi flera skil
och mojligheter att stirka foreningslivets och fri-
tidsaktiviteternas roll i detta sammanhang.

Att erbjuda en meningsfull fritid med mdjlighet
till olika aktiviteter har ett egenvérde for indivi-
den men ocksa samhéllsvirden som delaktighet
och skapande av nétverk som kan leda till 6kad
etablering i samhdllet och i arbetslivet. Genom
aktiviteterna ges plattformar for moten mellan
nyanldnda och majoritetssamhéllet. Var utred-
ning géller unga i dldern 13-25 ar. Villkoren och
ansvaret mellan olika aktorer ser olika ut bero-
ende pa i vilken &lder barn och unga kommer till
Sverige, och om de kommer med eller utan nagon
familj (jfr Arbetsformedlingen 2014). Vi har inte
haft mojlighet att gora en fordjupad undersdkning
i dessa skillnader, utan detta bor goras av den f6-
reslagna utredningen. Vi ser dock flera tecken pa
att mer kan goras for att 6ka mdjligheterna inom
fritidens omrade for unga nyanlénda.

Den enkét som har genomforts i 39 kommuner
visar att det dr betydligt vanligare att inte vara
med i nadgon forening alls bland unga som har
bott i landet kortare dn tre ar jamfort med andra
unga, och de uppger sjélva i stor utstrickning
att det finns lite att gora pa fritiden. Individuell
Mainniskohjilp (2014) har lyft fram ekonomiska
hinder och barridrer for att komma in i foren-
ingslivet, dven om det ocksa finns flera goda
exempel.

Regeringen har slutit en 6verenskommelse
med idéburna organisationer inom integrations-
omradet och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (Integrations- och jamstilldhetsdeparte-
mentet 2010). Riksrevisionen (2014) har i sin
uppfoljning av denna konstaterat att de ambi-
tioner som tecknas i Overenskommelsen nér det
géller att involvera det civila samhillet i motta-
gande, etablering och integration av nyanldnda
inte har gett tillrackligt avtryck i statens arbete.
Det civila samhillet beskrivs ha fatt en begrin-
sad roll for att skapa en béttre etablerings- och
integrationsprocess. Bland slutsatserna lyfts
civilsamhéllet fram som en viktig mdtesplats
for personer med olika bakgrund. Okat samar-
bete mellan myndigheter beskrivs som ett ut-
vecklingsomrade. Regeringen instamde delvis
i granskningens overgripande beddmning, men
tillade att granskningen hade avgransats till rik-
tade integrationsverksamheter och att integra-
tionsfragorna i storsta mojliga utstrackning ska
16sas genom de generella system som finns for
befolkningen som helhet (skr. 2013/14:244).

En utredning bor ocksa beakta olika initiativ
som har tagits for att forbéttra ungas situation
och samverkan mellan olika aktdrer. Bland an-
nat har regeringens nationella samordnare for
kommunalt flyktingmottagande lyft fram négra
intressanta exempel pa samarbete med det civila
samhillet (Hedberg & Stjernkvist 2014). T Ska-
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ne pagar projektet Nétverk-Aktivitet-Delaktighet
(NAD) med syftet att utveckla nya metoder for
samverkan mellan offentlig och idéburen sektor
(Ramboll 2014). Lénsstyrelserna (2014a) har
ocksa fordelat medel till landets kommuner och
regionforbund for att stirka verksamheter som
underléttar etablering i samhéllet dir det ocksa
finns flera intressanta exempel. De erfarenheter
som har dragits ur satsningen pa engagemangs-
guider kan ocksa vara vérdefulla for det fortsatta
arbetet.

Vi har i utredningen dven haft dialog med for-
eningar for ensamkommande och nyanldnda
unga. De har exempelvis lyft fram att det finns
stora variationer i vilken utstrackning fritidsak-
tiviteter erbjuds i boenden for ensamkommande.
I socialtjdnstens arbete for ensamkommande
barn och unga bor erbjudande om en stimule-
rande fritid vara en del av fragorna kring boende
och nérmiljo, och i dialogen med barn och unga
sjdlva enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (Socialstyrelsen 2013, SOSFS
2012:11). I var dialog med foreningarna framgar
dven att unga nyanldnda i aldern 1619 ar inte
heller far ndgon samhillsorientering dér infor-
mation om fritid och ingangar till fritidsaktivi-
teter skulle kunna ges (jfr Arbetsformedlingen
2014).

En utredning bor dven fokusera péa villkoren
for unga som kommer till Sverige med sina fa-
miljer och inte minst gruppen 18-25 ar. Ensam-
kommande kan ofta ha tydligare kontakter mot
samhiéllet genom niarmare kontakter med social-
tjdnsten. Hélften av landets kommuner uppgav
att de 2013 hade organiserad introduktion till
foreningsliv/fritidsverksamhet for ensamkom-
mande barn, medan en fjardedel uppgav sig ha
det for nyanldnda yngre dn 20 ar (Lansstyrel-
serna 2014b).

Sammantaget pekar detta behov mot att ut-
veckla ett tydligare nationellt initiativ som gor
att fritidsaktiviteter och foreningslivet far en gi-
ven roll i unga nyanldndas etablering. En utred-
ning bor ha ett jamstilldhets- och normkritiskt
perspektiv och beakta att nyanldnda och ensam-
kommande unga ar en heterogen grupp i olika
aldrar. Genom att integrera sddana perspektiv
fordjupas kunskapen om sérskilda behov och
mojligheter for tjejer respektive killar med syfte
att foresld insatser som ser till olika intressen
och forutsittningar. Detta bor ge goda konse-
kvenser for savél unga som unga vuxna.

Stimulera ungas egen
organisering genom pilotsatsning
pa kommunalt natverk och
statligt smaskaligt stipendiestod
Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor far i uppdrag att genom-
fora en tvadarig pilotsatsning for att stirka ung-
as egen organisering i socioekonomiskt utsatta
omrdden. Detta genom att inrdtta, administrera
och stddja ett ndtverk av tio kommuner eller
stadsdelar med sddana omrdden for att stimu-

lera ungas egen organisering.

I ungdomspolitiken framhalls flera virden med
ungas egen organisering, bland annat for ungas
mdjligheter att forma sina liv och ha inflytande
i samhéllet. Var rapport visar att ungas medlem-
skap i foreningar minskar och att bendgenheten
att ta fortroendeuppdrag sjunker. Vi ser ocksa att
vissa grupper av unga ar foreningsaktiva i lagre
grad, till exempel unga boende i socioekono-
miskt utsatta omraden.

I rapporten framkommer det dven att vissa
kommuner och unga foreningsdeltagare upple-
ver att de offentliga bidragen &r krangliga och
har brister i flexibilitet. Bland annat géller det
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for de nya organisationsformer som kan ha
problem att uppfylla nuvarande krav for att fa
bidrag. Vi ser ocksa en relativt stor kontinuitet
bland de barn- och ungdomsorganisationer som
far statliga organisationsbidrag. Kraven pa tva
ar av verksamhet, vilket dven giller projekt-
bidraget, kan vara en troskel som gor att mer
spontana och mindre formaliserade aktiviteter
och initiativ inte stods.

Mot denna bakgrund ser vi behov av att stér-
ka ungas egna initiativ till organisering och att
underlétta for unga att trida in i1 foreningslivet.
Satsningen ger en dkad mdjlighet att na ut till
grupper av unga som generellt kan vara svara
att nd. Som utgangspunkt i pilotsatsningen finns
de erfarenheter vi har genom stodet till enga-
gemangsguider som upphdrde 2013, men dar
liknande projekt kan stodjas inom befintliga bi-
dragsformer.

I ndtverket ges kommunerna mdjlighet att ut-
byta erfarenheter och dka sin kunskap om me-
toder for att stimulera ungas egen organisering.
Satsningen innefattar dven ett samarbete mellan
staten, genom oss, och de utvalda kommunerna
kring ett smaskaligt stipendiestdd for att stimu-
lera ungas egen organisering.

For att vara aktuell for nétverket ska kom-
munen eller stadsdelen dela ut ndgon form av
smaskaligt stipendiestdd till unga. Under den
senaste mandatperioden har tva tredjedelar av
landets kommuner haft ett smaskaligt stipen-
diestdd. Stipendierna Overstiger séllan 10 000
kronor. Denna typ av stdd har funnits under de
senaste 10—15 &ren men stodet och kunskapen
kring det skulle kunna utvecklas.

Vi foreslar ett statligt pdbyggnadsstod, dar tre
projekt per kommun i nétverket foreslas fa var-
dera 20 000 kronor per ar. Stodet kan sokas av
unga som tidigare har genomfort en verksamhet
med det kommunala stodet, och for initiativ som

avser ungas egen organisering. Pabyggnaden
blir en mojlighet for unga att vidareutveckla el-
ler préva nya initiativ som kan vara ett steg mot
mer etablerade former av organisering. Pabygg-
nadsstodet som ska fordelas omfattar totalt 1,2
miljoner kronor och myndigheten handldgger
stodet med hjélp av de aktuella kommunerna.

Pilotsatsningen ska dokumenteras och utvér-
deras for att ta stéllning till eventuellt fortsatt
arbete och for att kunna sprida erfarenheter
till aktorer som inte deltar i nétverket. Arbetet
bor ske 1 samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges ungdomsorganisationer.
Forslaget kan véntas ge 6kade mojligheter for
bland annat tjejer som i socioekonomiskt utsatta
omraden har en ligre grad av foreningsdelta-
gande &n killar. Det kan dven leda till att unga i
gymnasiet, som dr mindre delaktiga i forenings-
livet jaimfort med unga i grundskolan, far béttre
mdjligheter att organisera sig.
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BILAGA: Regeringsuppdrag

Tematisk analys om

ungas fritid och organisering

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor ska under 2014 genomfora en tematisk
analys om unga kvinnors och méns fritid och
organisering och inom detta omrade sarskilt fo-
kusera pa unga kvinnors och méns méjligheter
till organiserade fritidsaktiviteter och egen orga-
nisering pa lokal niva.

I den mén det finns nya intresseomraden och
nya former av organisering, nitverk och sam-
verkan bland unga och mellan olika ungdoms-
organisationer ska detta ocksé beskrivas. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
ska dven beskriva nationella och lokala initiativ
som vidtagits for att utveckla analyser, uppfolj-
ningar och utvirderingar nir det géller ungas
fritid och organisering.

I genomforandet ska Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfrdgor beakta arbete
och metoder som ror jamstilldhetsintegrering
och antidiskriminering inom andra omraden,
t.ex. i skolan samt det arbete som sker inom EU
kring lokalt ungdomsarbete och om mojligt in-
himta information om goda exempel pa detta
omrade fran andra ldnder.

Analysen och kartliggningen ska belysa si-
tuationen for unga kvinnor och mén, unga hbt-
personer, unga med funktionsnedsittning, unga
nyanlédnda och ungdomar som bor i socioekono-
miskt utsatta omrdden samt genomgéende ha ett
jamstélldhetsperspektiv. Utifran analysen och
kartlaggningen ska Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor lamna forslag som be-
ror de omraden som behdver forbattras.

I genomférandet av uppdraget ska Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
samverka med Arvsfondsdelegationens kansli,
Statens Medieradd, Sveriges Kommuner och
Landsting och Landsradet for Sveriges Ung-
domsorganisationer, samt med relevanta aktorer
som arbetar med ungas fritid och organisering.

Kunskap ska ocksé inhdmtas fran aktorer med
kompetens inom de olika omraden som ska be-
lysas inom uppdraget. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) den 28 november 2014.

Utbildningsdepartementet (2014). Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. U2014/5384/UC.
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BILAGA: Kommunenkat

Ungas fritid och organisering
| landets kommuner

Tack for att du tar dig tid att besvara denna enkét fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor och Sveriges Kommuner och Landsting! Enkaten bestar av fragor
som kan vara svart for en enskild person att besvara. Darfér finns det mojlighet att
skicka vidare enkaten till andra personer i kommunen med kunskap om fragorna. Det
ar ocks& mojligt att gora paus i besvarandet och fortsétta vid ett senare tillfalle. Dina
svar kommer da att sparas. Det senaste svaret som ges fran din kommun ar det som
kommer att analyseras. Enkaten handlar om ungas fritid och organisering. Med unga
avses personer i aldrarna 13—-25 ar om inget annat anges i fragan. Lycka till!

Politisk organisering och forvaltningsorganisering

1. Hur ser den politiska organiseringen ut i er kommun inom féljande verk-
samheter/omraden?

Ange den namnd som har det huvudsakliga ansvaret for respektive verksamhet.

Barn- Stads-/ | Verk-
Kultur- . Annan
Verksamheter/ | Kultur- | Fritids- | och | YtPild- | och | Kom- | kom- ) samhe- namnd
omraden namnd | namnd | fritids- | NiNgS- | utbild- | mun- | mun-ten finns
namnd namnd | nings- |styrelse | dels- |inteivar Vilken?
namnd namnd |kommun ’
Idrott (anidgg- 0 = N e N s A s O s O R B B
ningar och bidrag)
Musik- och
kulturskola . = = = U O O O
Studieférbund O O O O O U UJ UJ
Fritidsgardar och O 0 0 0 0 0 0 0
ungdomens hus
Folkbibliotek @) U U @) U UJ UJ UJ
Kulturinstitutioner | [ O O a a UJ UJ O
Foreningsbidrag
till ungdomsor- O O O O O OJ OJ OJ
ganisationer
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2. Hur ser forvaltningsorganiseringen ut i er kommun inom féljande verksam-
heter/omraden?

Ange den forvaltning som har det huvudsakliga ansvaret for respektive verksamhet.

Verksamheter/
omréden

Kultur-
forvalt-
ning

Fritids-
forvaltning

Kultur-
och fritids-
forvaltning

Utbild-
nings-
forvaltning

Barn- och
utbild-
ningsfor-
valtning

Kommun-
ledning

Stads-/
kommun-
delsfor-
valtning

Annan
forvaltning

Vilken?

Idrott (anlagg-
ningar och bidrag)

Musik- och
kulturskola

Studieférbund

Fritidsgardar och
ungdomens hus

Folkbibliotek

Kulturinstitutioner

Foreningsbidrag
till ungdomsor-
ganisationer
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Mal och uppfdljning

3. Finns det i kommunen uppféljningsbara mal direkt kopplade till féljande

verksamheter/omraden?

Verksamheter/omraden

[
Q

Vet ej

Idrott (anlaggningar och bidrag)

)

8

) (

Musik- och kulturskola

)| (

Studieférbund

Fritidsgardar och ungdomens hus

Folkbibliotek

OO0 |

OO0 |

Kulturinstitutioner

S

Foreningsbidrag till ungdomsorganisationer

4. Om JA. Foljs dessa kommunala mal upp?

Flera alternativ kan anges.

Verksamheter/omraden

Ja, av
kommunen
centralt

Ja, av den
berdrda verk-
samheten

Ja, av
extern
aktor

Vet g

Idrott (anlaggningar och bidrag)

U

O

0

O

Musik- och kulturskola

0

0

Studieférbund

0

00

0

OO0

Fritidsgardar och ungdomens hus

Folkbibliotek

OO

Kulturinstitutioner

O

Foreningsbidrag till ungdomsorganisationer

OO0 0O|l

0|0
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5. Finns foljande typer av handlingsprogram/planer i er kommun?

Barn- och ungdomspolitiskt handlingsprogram/plan

Handlingsprogram/plan Ja Nej Vet gj
Fritidspolitiskt handlingsprogram/plan O J O
Idrottspolitiskt handlingsprogram/plan O UJ O
Kulturpolitiskt handlingsprogram/plan O J 0

Elenenehe

Ungdomspolitiskt handlingsprogram/plan

Om det finns ett annat program som ror ungas
fritid eller organisering kan du ange vilket hér:

6. Finns det formaliserade strategiska samarbeten mellan er kommun och
andra kommuner eller pa regional nivad for att 6ka ungas mojligheter till en
god fritid?

Ja Nej

Beskriv garna kortfattat viktigare strategiska samarbeten har:
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Sarskilda mal, uppféljning och

verksamheter for vissa unga

7. Har er kommun sdrskilda mal som specifikt ror féljande gruppers fritid?

Grupper

Ja, och mélen
foljs upp

Ja, men malen
foljs inte upp

z
Q.

Vet ej

Unga 13-18 ar

O

@

Unga 19-25 ar

Tjejer (13-25 ar)

Killar (13-25 ar)

Qo0

OI00|0

OO 10|l

Unga nyanlanda
(varit bosatt i Sverige under kortare tid &n 5 ar)

Unga hbt-personer

O O

OO

Unga med funktionsnedséttning

Unga boende i socialt utsatta bostadsomraden

OO

Ogo

OO

8. Hur bra beddmer ni att det lokala fritidsutbudet svarar mot efterfragan pa
fritidsaktiviteter fran féljande grupper i er kommun?

Fragan géller bdde kommunal verksamhet och verksamhet som drivs i privat eller ideell regi.

ket |G e Sapeke et v
daligt
Unga 13-18 &r O O O @) O @)
Unga 19-25 ar O O O 0O O @)
Tiejer (13-25 &r) 0 0 U 4 OJ O
Killar (13-25 &r) O d O 4 U 4
K/g?i?ggsa;tltaingserige under Kkortare tid &n 5 ar) . . = = . =
Unga hbt-personer O O O @) O @)
Unga med funktionsnedsattning O O O @' O @'
Unga boende i socialt utsatta bostadsomraden O O O 0O O 0O

Om ni vill utveckla ert svar far ni garna gora det har:
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9. Arbetar er kommun med ndgon av foljande metoder for att uppnd en battre
fritid for foljande grupper?

Flera alternativ kan anges.

Grupper

Sarskilt
riktade
verksam-
heter eller
arbetssatt

Inklude-
rande
verksam-
heter

Information
direkt till
mal-
gruppen

Samrad
med
foretradare
for gruppen

Kompetens-
utveckling
for
personal

Annat
namligen:

Nej

Unga nyanlanda
(varit bosatt i
Sverige under
kortare tid &n
5ar)

Unga
hbt-personer

Unga med
funktionsned-
sattning

Unga boende i
socialt utsatta
bostadsomraden
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Den 6ppna fritidsverksamheten

10. Hur stort antal finns det av foljande verksamheter i er kommun/stadsdel?

Ange bade de som drivs i egen och privat regi men rakna inte med dem som inte har ett kommunalt uppdrag
eller stod.

Fritidsgardar eller liknande Ungdomens hus eller liknande

Antal: Antal:

11. Hur fordelar sig verksamheterna mellan foljande olika aktorer?

Ange i procent. Rékna inte med dem som inte har ett kommunalt uppdrag eller stod.

Fritidsgardar Ungdomens hus
eller liknande (%) eller liknande (%)

Egen regi

Ideell aktér genom avtal med kommunen

Ideell aktor
med ekonomiskt stod fran kommunen utan avtal

Kommersiell aktor (féretag)
genom avtal med kommunen

Kommersiell aktor (foretag)
med ekonomiskt stod frdn kommunen utan avtal
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12. Anvdnds foljande arbetssiatt for att starka arbetet med fritidsgardar eller
liknande i er kommun/stadsdel?

Svara enbart utifrdn verksamhet som drivs i kommunens egen regi.
Om det endast finns en gard, kryssa alternativet "i en majoritet av gardarna” om ni anvander arbetssattet.

Ja, i en majoritet | Ja, i en minoritet Nej Vet

Arbetssatt o 2 .
av gardarna av gardarna ej

Unga ges inflytande 6ver politiska
beslut rérande verksamheten

Unga ges inflytande dver
verksamhetens genomférande

Ungas erfarenheter av verksamheten kartlaggs 0 U U U

Det stélls tydliga krav pa kompetensprofil —~ = = -
for pedagogisk personal - - *’ b

Personal ges kompetensutveckling/vidareutbildning U OJ OJ U

Tjansteman i forvaltningen ges kompetensutveckling/ = — = =
vidareutbildning — - J -

Politiker ges kompetensutveckling/vidareutbildning O O O 0

Verksamheten foljs upp/utvérderas O U UJ U

Forskningsresultat anvands i planering
eller genomférande av verksamheten

Erfarenhetsutbyte sker genom natverk/organisationer
som Fritidsforum, KEKS, KID, Kunskapscentrum for O U U OJ
fritidsledarskap (KC) osv.

Vi anvander jamstalldhetsintegering O OJ OJ U

Vi anvander normkritisk metod UJ U U U

Vi validerar ungas icke-formella larande U U U U

Vi genomfér atgarder for okad fysisk tillganglighet
for unga med funktionsnedséttning

Vi genomfor atgarder for 6kad tillganglighet i
aktiviteter och arbetssétt for unga med U U U U
funktionsnedsattning (ej fysisk tillganglighet)

Om ni vill utveckla ert svar, far ni garna géra det har:
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13. Anvdnds foljande arbetssatt for att stiarka arbetet med ungdomens hus eller
liknande i er kommun/stadsdel?

Svara enbart utifrdn verksamhet som drivs i kommunens egen regi.
Om det endast finns ett ungdomens hus, kryssa alternativet "i en majoritet av husen” om ni anvander
arbetssattet.

Ja, i en majoritet | Ja, i en minoritet Nej Vet

Arbetssatt ;
av husen av husen ej

Unga ges inflytande 6ver politiska
beslut rérande verksamheten

Unga ges inflytande over = = =y =y
verksamhetens genomférande ot ot b

Ungas erfarenheter av verksamheten kartlaggs U U O U

Det stalls tydliga krav pa kompetensprofil
for pedagogisk personal

Personal ges kompetensutveckling/vidareutbildning U U UJ U

Tjansteman i forvaltningen ges kompetensutveckling/
vidareutbildning

Politiker ges kompetensutveckling/vidareutbildning UJ U U @)

Verksamheten f6ljs upp/utvarderas U OJ OJ @)

Forskningsresultat anvéands i planering - - = =
eller genomférande av verksamheten . . .

Erfarenhetsutbyte sker genom néatverk/organisationer
som Fritidsforum, KEKS, KID, Kunskapscentrum for U UJ U @)
fritidsledarskap (KC) osv.

Vi anvéander jamstalldhetsintegering U U U @)

Vi anvander normkritisk metod U UJ O UJ

Vi validerar ungas icke-formella larande UJ UJ UJ U

Vi genomfor atgarder for okad fysisk tillganglighet — — = =
for unga med funktionsnedséttning - ot ot -

Vi genomfor atgarder for 6kad tillganglighet i
aktiviteter och arbetssétt for unga med U U U U
funktionsnedsattning (ej fysisk tillganglighet)

Om ni vill utveckla ert svar, far ni garna gora det har:
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14. Har det skett ndgon forandring i det totala antalet verksamhetsstéllen
under den senaste mandatperioden i er kommun/stadsdel for féljande verk-

samheter?

Svara utifran de verksamheter som drivs i kommunal regi samt de som drivs p& uppdrag eller med ekono-

miskt stod fran kommunen.

Verksamhetsstallen

Okat

Oférandrat

Minskat

Fritidsgardar eller liknande

Ungdomens hus eller liknande

15. Om antalet verksamheter har OKAT. Vilka skl har funnits for det?

Fritidsgardar eller liknande:

Ungdomens hus eller liknande:

16. Om antalet verksamheter har MINSKAT. Vilka skal har funnits for det?

Fritidsgardar eller liknande:

Ungdomens hus eller liknande:
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Kommunens stod till ungdomsorganisationer

17. Har kommunen politiskt beslutade syften for bidragen till ungdomsorga-
nisationerna, och i sa fall vilka?

Flera alternativ kan anges.

. — Ja, att starka ungas kunskap —~
Ne| ( ’ ) (
) - om demokratiska processer .
u — . = Ja, att starka ungas inflytande =
( . [
Ja, att starka foreningslivet UJ och delaktighet U
Ja, att verka for jamlikhet, jamstélldhet,
Ja, att starka ungdomsverksamhet Q antidiskriminering, mangfald och/eller O
antirasism
Ja, att ge forutsattningar for = . . . =
f e ( (
en meningsfull fritid for unga U Ja, att forebygga social utslagning UJ
Ja, att skapa ett varierat utbud av 0O Ja, att starka halsan hos kommunens 0O
aktiviteter for unga i kommunen . invanare .

Ja, annat, namligen:

18. Vilka av foljande former av stod till ungdomsorganisationer hade ni under
ar 2013 i er kommun?

Foreningsbidrag = Administrativt stod/material/ tryck/kopiering/
(for drift eller verksamhet) utskick/annonsering

Projektstdd

A . . P ’
(for sarskilda projekt) U Bidrag till ledarutbildning U

Stdd till lokaler/anlaggningar — i it b . P ,7
. . ( (
(nolltaxa, bidrag eller driftsstod) U Ett sarskilt bidrag for nystartade foreningar )

Annat, namligen: U Ej relevant OJ
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19. Staller ni ndgot av féljande krav pd ungdomsorganisationers inre verk-
samhet for att de ska vara berdttigade till kommunalt foreningsbidrag?

Krav Ja Nej Vet ej

En viss andel av medlemmarna ska bo i = .
kommunen - -

En viss andel av organisationens medlemmar — =
ska vara ungdomar -

En viss andel i organisationens styrelse ska = =
vara ungdomar -

Ett visst antal &r av dokumenterad verksam-
het fore det att man soker stod

Medlemmarna ska betala medlemsavagift U U OJ

Organisationen ska tillhdra en statsbidrags- = -~
berattigad riksorganisation - —

Organisationen ska vara demokratisk
uppbyggd

Organisationen ska vara med i kommunens = =
foreningsregister .

Organisationen ska inneha post- eller
bankkonto

Organisationen ska inte erhalla annat = .
kommunalt stéd e -

Organisationen ska ha en jamstéalldhetsplan/- - .
policy -

Organisationen ska ha en tillganglighetsplan/-
policy

Organisationen ska ha en alkohol- eller
drogpolicy

Annat, namligen:

20. Finns det nagra undantag fran kraven far ni gidrna beskriva dessa hér:
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Ni har i foregaende fraga angett att ni staller krav pa att en viss andel av medlemmarna
ska bo i kommunen och/eller att en viss andel av organisationens medlemmar och/eller
styrelse ska vara ungdomar for att vara berattigade till kommunalt féreningsbidrag.

21. For att vara berattigade till kommunalt foreningsbidrag, hur stor andel
(procent) av ...

Ange i heltal samt ett varde mellan 1-100

.. medlemmarna skall bo i kommunen?

...organisationens medlemmar ska vara ungdomar?

...organisationens styrelse ska vara ungdomar?

Ni har i foregdende fraga angett att ni stéller krav pa att ett visst antal &r av dokumenterad
verksambhet for att f& foreningsbidrag.

22. Hur manga ar av dokumenterad verksamhet krdver ni fore det att man
soker foreningsbidrag?

Antal ar:

23. Ungefar hur manga ungdomsorganisationer fick féreningsbidrag av er
kommun 2013?

Antal ungdomsorganisationer: Inga Vet €]

U 0

24, Mellan vilka aldrar rdknas man som bidragsberattigad ungdomsmedlem?

Vi stéller inga

Lagsta alder: Hogsta alder: .
agsta dlde Ogsta alde sédana krav

Ange alder: U
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25. Hur dr det kommunala féreningsbidraget till ungdomsorganisationer
utformat?

Flera alternativ kan anges.

Genom ett specifikt stdd som riktar sig enbart till ungdomsorganisationer U

Ungdomsorganisationer omfattas av det foéreningsbidrag som ges till 6vriga organisationer O

Genom ett stod utformat som Riksidrottsforbundets LOK-stod O

26. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfrdgor har i uppdrag att
beskriva nya former av organisering, natverk och samverkan bland unga.
Har er kommun erfarenhet av sddana nya former?

Ja Nej

27. Om JA. Vad ar era intryck av dessa organisationers mdéjligheter att fa
kommunalt stéd?

28. Hur bedémer ni kommunens férmdga att ge unga méjligheter att organi-
sera sig som motsvarar deras efterfrdgan?

Varken bra

eller daligt Ganska daligt Mycket daligt

Mycket bra Ganska bra

0 O 0 O U

Om ni vill utveckla ert svar kan ni gora det har:
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Ytterligare kommunalt stod for ungas fritidsaktiviteter

Nedan anges olika former av stod som kommunen kan ge ut for att stimulera ungas aktiviteter pa fritiden.

29. Har ni haft féljande stéod under den senaste mandatperioden?

Ja, vi har haft Ja, stodet har Ja, men stodet har Nej, vi har inte
Stodformer stddet under hela inforts under tagits bort under haft stodet under
mandatperioden mandatperioden mandatperioden mandatperioden

Snabb slant/sma-
skaliga arrangors- 0O
stipendier/l6sa

potter eller liknande

Fritidscheck* O O O O

En sarskild tjanst i
kommunen med
uppdrag att stotta U @) U @)
ungas egen
organisering**

Forlustgarantier for
arrangemang
riktade till unga 0O — 0 -
(som anordnas av
foreningar eller
foretag)

Annat stod O O O O

Om du har svarat ANNAT STOD, ange vilket har:

* Med fritidscheck menas en summa pengar som unga sjalva kan disponera for att finansiera sina fritidsaktiviteter (kommu-
nala medel, ej den statliga satsningen 2014).
** En sarskild tjanst kan exempelvis ge stéd genom kunskap om féreningsbildande och vilka stéd som finns att soka.
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30. Om st6d har INFORTS, vilka skal har funnits for det?

Stodformer skal

Snabb slant/smaskaliga
arrangorsstipendier/lésa
potter eller liknande

Fritidscheck

En sérskild tjianst i
kommunen med uppdrag
att stotta ungas egen
organisering

Forlustgarantier for

arrangemang riktade till
unga (som anordnas av
foreningar eller foretag)

Annat stod

31. Om stod har TAGITS BORT, vilka skal har funnits for det?

Stodformer skal

Snabb slant/sméaskaliga
arrangdrsstipendier/losa
potter eller liknande

Fritidscheck

En sérskild tjanst i
kommunen med uppdrag
att sttta ungas egen
organisering

Forlustgarantier for

arrangemang riktade till
unga (som anordnas av
foreningar eller foretag)

Annat stod
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Overgripande bedomning av arbetet med ungas

32. Hur bedomer ni kommunens féormaga att ge alla unga 13-25 &r en fritid

som motsvarar deras efterfrdgan?

fritid

Mycket bra

Ganska bra

Varken bra
eller daligt

Ganska daligt

Mycket daligt

U

U

Om ni vill utveckla ert svar kan ni géra det har:

33. Har ni ndgra tankar eller forslag pa utvecklingsomraden for er kommun
och/eller staten (regeringen och dess myndigheter) nar det gdller ungas fritid,

far ni garna berdtta om dessa har:

Utvecklingsomraden fér kommunen:

Utvecklingsomraden for staten:
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Om enkéatens fragor

34. Tycker du att du genom att besvara denna enkat fatt ge en rattvisande

bild av er verksamheten?

Ja Nej

O O

Har kan du garna kommentera ditt svar.

35. Hur skulle du, sammantaget, gradera enkatens fragor?

Vark kl o o
Mycket enkla Ganska enkla arken e? a Ganska svara Mycket svara
eller svara
O 0 O 0 O

Tack for att du tog dig tid
att besvara enkaten!
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varuproducerande kommuner (13 procent),

glesbygdskommuner (10 procent) och
glesbefolkade kommuner (9 procent) i
forhallande till riket i stort (16 procent).
Uppgifterna géller 31 december 2013
(www.scb.se).

8 En liten andel individer har svarat att de
gor alla aktiviteter varje dag. Detta har inte
bedomts vara rimligt och de utesluts darfor
fran analyserna. Likasé utesluts individer
som uppger att de bade gar pa konserter
etcetera och besoker sportevenemang varje
dag. Inte heller detta har bedomts vara
rimligt. Dessa exkluderingar géller samtliga
analyser som bygger pa Luppenkiten
oavsett vilka fragor som analyseras.

? Storre stader: Vixjo, Kalmar, Halmstad,
Uddevalla, Boras, Gévle, Sundsvall och
Ornskoldsvik.

Férortskommuner till storstider: Osteraker,
Viarmdo, Botkyrka, Kungsbacka, Harryda,
Ale och Kungilv.

Varuproducerande kommuner: Finspang,
Vaggeryd, Torsas, Hultsfred, Emmaboda,
Nybro, Oskarshamn, Vimmerby, Avesta,
Ludvika, Ovanéker och Sandviken.
Glesbefolkade kommuner och glesbygds-
kommuner: Mora, Ljusdal, Bollnis,
Hudiksvall, Hirnésand, Kramfors,
Solleftea, Bricke, Stromsund, Lycksele,
Arvidsjaur och Kiruna.

10 Detta dr en sammanslagning av tva
kommungrupper. Orsaken till detta ér att
antalet svarande i Luppenkéterna i dessa
kommungrupper var och en for sig inte
innehaller tillrdckligt manga individer for
att analyser ska bli mojliga.

11T svarsalternativet ges ocksé foljande
exempel: maélar, tecknar, foto, film.
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12 Fragan dr formulerad: Ar du medlem i
nagon/nagra av foljande foreningar? och
svarsalternativen &r ja eller nej. Fragan
géller: idrottsforening/klubb, skolforening,
religios forening/forsamling, kulturférening,
etnisk forening (till exempel en italiensk,
somalisk eller kurdisk forening),
hobbyforening, politiskt parti/ungdomsfor-
bund, férening/organisation for samhallsfra-
gor, datorforening/spelforening, annan
forening.

13 Sjunger/spelar instrument/skapar musik/
dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film).

!4 De som inte utfor ndgon av dessa
aktiviteter varje dag eller varje vecka far
virdet 1 och 6vriga far virdet 0.

15 Analysen av kommungrupper ar
begrinsad till foljande fyra grupper: storre
stader, fororter till storstdder, varuproduce-
rande kommuner och glesbygdskommuner
samt glesbefolkade kommuner (de tva
sistndmnda dr sammanslagna till en grupp).
Dessa kommungrupper har valts ut eftersom
antalet svaranden var tillrickligt stort for en
statistisk analys.

1 Bott i Sverige tre ér eller kortare tid
alternativt ldngre tid &n tre ar.

17 Fragan om funktionsnedsittning lyder:
Har du nagon funktionsnedsittning? Med
funktionsnedsittning menar vi en eller flera
fysiska, psykiska eller medicinska
nedsittningar/sjukdomar som innebér att du
har svarigheter att delta i dagliga aktiviteter
inom skola, arbete eller fritid. Svarigheterna
ska inte bero pa en tillféllig skada eller
sjukdom. Svarsalternativen ar nej och ja.

'8 Hogst grundskola, gymnasium, hogskola
eller universitet samt vet ej fordldrarnas
hogsta utbildning.



19 Som analysmetod anvinds logistisk
regression. Denna analysmetod innebdr att
man kan studera sambanden mellan en
oberoende variabel och en beroende variabel.
Analysmetoden kan kontrollera for ett antal
andra faktorer. Att en variabel &r beroendeva-
riabel betyder att man antar att denna variabel
paverkas av andra variabler. Ett exempel &r att
badtemperaturen i sjar (beroende variabel)
paverkas av temperaturen i luften (oberoende
variabel) och inte tvdrtom. I en logistisk
regression dr beroendevariabeln alltid binér.
Det innebir att den alltid antar antingen vérdet
0 eller 1. Alla individer som &r inkluderade i
analysen har alltsd ett av dessa tva virden pa
beroendevariabeln.

Resultaten presenteras ofta i form av
oddskvoter for de oberoende variablerna.
Dessa oddskvoter kan vara signifikanta
(statistiskt sdkerstéllda) eller inte. Oddskvoten
for referenskategorin antar alltid vardet 1.
Referenskategorin &r den kategori man jamfor
med.

Féljande fiktiva exempel illustrerar metoden
och hur man ska tolka resultaten. Beroendeva-
riabel &r att spela onlinespel (vérdet 1) eller
inte (védrdet 0). De oberoende variabler som &r
inkluderade i analysen &r kon, alder, vilken ort
man bor pd och om man har vénner som spelar
onlinespel. Oddskvoten 2,27 for kon tolkas
som att killar har 2,27 ganger sa stor oddskvot
som tjejer (referenskategorin) att spela
onlinespel. Detta resultat kan inte bero pa
élder, vilken ort man bor pa eller om man har
vanner som spelar onlinespel eftersom vi har
kontrollerat for dessa faktorer.

20 Se Stig Elofssons genomgéng i Elofsson, S.
2012, Vilka nyttjar inte det offentligt
subventionerade fritidsutbudet och hur ar
deras hilsa och livskvalitet?

2! Se exempelvis SOU 2008:59, Foreningsfost-
ran och tévlingsfostran — en utvérdering av
statens stod till idrotten, s. 147 och 191.

22 Se exempelvis SOU 2008:59, Foreningsfost-
ran och tévlingsfostran — en utvérdering av
statens stod till idrotten, s. 349.

23 Riksidrottsforbundet 1996 Idrotten vill
och Riksidrottsforbundet 2009 Idrotten vill.

24 Stockholms stad 2013, Idrottspolitiskt
program 20132017, exempelvis sid. 4.

2 Ungdomsstyrelsen 2011, Nér, Var, Hur.
Om ungas kultur. En analys av ungas kultur-
utévande pa fritiden, s. 113 & 123, Kairos
Future 2011, Framtidens forening 2020, s.
2.

20 En utvidgad version av den hér texten
kommer att redovisas som rapport nr 15
inom ramen for forskningsprojektet Ung
livsstil. Rapporten kommer att publiceras i
december 2014. Se www.stockholm.se/
idrott/forskning. Urval, svarsfrekvens,
undersokningsgrupp med mera i varje
kommun redovisas i den utvidgade
versionen av den hir artikeln.

7 Kairos Future 2011, Framtidens forening,
sid. 4.

28 For en narmare diskussion se Blomdahl &
Elofsson 2007, Hur manga motionerar/
idrottar for lite och vilka dr dom?, s.
125-126.

» Bland vuxna dr sambandet mellan
medlemskap och aktivitet svagt eller mycket
svagt.

30 Aron, R. 1977, Sociologiskt tinkande 2,
Durkheim, Pareto, Weber.

3! Lundmark, L. 1989, Tidens gang &
Tidens virde, s. 116.

32 Nagra undersokningar som visar detta har
vi inte sett. Ddremot sédger alla vi har fragat
(ej slumpmassigt urval) att det ar sa.

33 For en ndrmare presentation och
diskussion se Blomdahl, U. 1998, Fran
industrisamhélle till informationssamhélle.
Vilka krav och preferenser moter
fritidssektorn efter ar 2000?, s. 27.
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3 Farsta FOC inbjuder nu till ishockeyskola
for 3-aringar och Sjéstadens knattelopp i
Stockholm till en 16ptévling for 2-aringar.

3 Ungdomarnas svar pa varfor de slutade i
forening &r likartad i de olika kommunerna
och bland killar och tjejer. I hogstadiet i till
exempel Taby var den frimsta orsaken till
att de slutade “jag trottnade”. Det svarade
47 procent. Som andra orsak angav
ungdomarna “andra intressen”, 31 procent.

% Se Blomdahl, U. 1998, Fran industrisam-
hille till informationssambhille. Vilka krav
och preferenser moter fritidssektorn efter ar
20007, s. 28.

37 Andersson, A., Fiirth, T. & Holmberg, 1.
1993, 70-talister, Om virderingar forr, nu
och i framtiden.

3% Kairos Future 2011, Framtidens forening
2020, s. 5, se dven Riksidrottsforbundet
2013.

3 Se ocksé exempelvis Wijkstrom, F. 2012,
Civilsamhallet i samhallskontraktet. En
antologi om vad som star pa spel, s.
95-122.

4 Det ar viktigt att notera att ungdomarna
kan gora nagra av nitaktiviteterna
samtidigt. Det innebdr att de sysslar med
nitaktiviteter mindre &n 28 timmar i
veckan.

I Den hdr uppgiften och en del andra
resultat i den hér forskningsartikeln &r
hémtade fran var databank. Det innebar att
vi inte kan hénvisa till nagon forskningsrap-
port. Den intresserade ldsare kan dock
kontakta oss om mer information.

4 Se Bjurstrom, E. 2011, Fritidens rum.
Typografiska perspektiv pd ungdomars
fritidssocialisation och ungdomspolitiken
for en diskussion, sarskilt s. 44-46.



4 Ar 1985 var det i omkring 15 procent av
eleverna i hogstadiet i Stockholm som hade
fordldrar som bada var fodda utomlands.
Nu ér det omkring 30 procent. Bland alla
Stockholmare har andelen forsta och andra
generationens invandrare dkat fran 25
procent 2002 till 30 procent 2012.

4 Se exempelvis Blomdahl, U. & Elofsson,
S. 2007, Hur ménga motionerar/idrottar for
lite och vilka dr dom? En studie av den
unga befolkningen i Stockholm, Haninge,
Helsingborg, Jonkoping och Lidingo, s.
103-107.

4 Se Arnstberg, K.-O. 1989, Svenskhet, s.
281-287 och 1991, Invandrare och fritid, s.
40-47samt Herlitz 1991, Svenskar. Hur vi
ar och varfor vi r som vi &r, s. 8—10.

4 Barn och unga kan sjalvklart vara med i
bade i en idrottsférening och i nagon
forening som fors till dvriga foreningar.
Dirfor kan andelen unga i idrottsforening
plus andelen unga i 6vriga foreningar blir
mer @n 100 procent.

47 Centrum for idrottsforskning 2014,
Statens stod till idrotten, uppfoljning 2013,
. 61-67.

# Se exempelvis Blomdahl, U. 1990,
Folkrorelserna och folket, Blomdahl, U. &
Elofsson, S. 2007, Hur ménga motionerar/
idrottar for lite och vilka &r dom? En studie
av den unga befolkningen i Stockholm,
Haninge, Helsingborg, Jonképing och
Lidingd, Elofsson, S., Blomdahl, U.,
Lengheden, L. & Akesson, M. 2015,
Idrottsrorelsens sociala struktur samt
Larsson, B. 2008, Ungdomar och idrotten:
Tonaringars idrottande i fyra skilda miljoer.

4 Till socioekonomisk grupp ett fors de
unga som bor i villa eller radhus och i
familjen har tillgang till bil, sommarstuga
eller bat man kan sova i. Till socioekono-
misk grupp fem fors de unga som i bor
hyreslagenhet och dar fordldrarna varken
har tillgang till bil, sommarstuga eller bat
man kan sova i. For en detaljerad
presentation av indelningen i de fem
socioekonomiska grupperna se Blomdahl,
U. & Elofsson, S. 2007, Hur ménga
motionerar/idrottar for lite och vilka ar
dom? En studie av den unga befolkningen i
Stockholm, Haninge, Helsingborg,
Jonkoping och Lidingd, s. 29. Se dven
‘Weber, M. 1983, Ekonomi och samhille.
Forstéaelsesociologins Forstaendesociolo-
gins grunder.

50 Resultaten redovisas mer detaljerat i
Elofsson, S., Blomdahl, U., Lengheden, L.
& Akesson, M. 2015, Idrottsrorelsens
sociala struktur.

3! Elofsson, S., Blomdahl, U., Lengheden,
L. & Akesson, M. 2015, Idrottsrérelsens
sociala struktur.

52 Elofsson, S., Blomdahl, U., Lengheden,
L. & Akesson, M. 2015, Idrottsrorelsens
sociala struktur.

53 Vissa av dessa resultat ér tidigare
redovisade i Claesson, A 1990, 1998, 1999
och 2006.

’* Anledningen till att inte alla kommuner
genomfor studierna vart tredje ar ar i forsta
hand resursbrist.

53 I studierna i Stockholm 1985 och under
1990-talet undersoktes av resursskal inte
andelen ungdomar i gymnasiet som var
med i en forening.

56 Stadsdelen Gubbéngen undersdktes 1984.
Se Blomdahl, U. & Elofsson, S. 1985,
Fritidsmonster med avseende pa kon och
socialgrupp, s. 5. I studien ingar 138

mellanstadieelever och 221 hogstadieclever.

Bortfallet i studien &r 8 procent. | studien
2013 ingar 121 mellanstadieelever och 230
elever i hogstadiet. Bortfallet i studien 2013
ar 14 respektive 15 procent. Delar av
resultaten i Helsingborg hdmtas fran
Elofsson, S. 2000, Vilka ungdomar dr med i
forening? och 2004 Ungdomars
foreningsdeltagande — Vad har hént sedan
2000?.

71 hogstadiet i Kalmar var antalet
medlemskap per person 1,12 &r 1992 och
0,75 ar 2013. I Jonkoping 1994 var antalet
medlemskap per elev i mellanstadiet 1,49, i
hogstadiet 1,17 och i gymnasiet 1,12.
Motsvarande siffror 2012 var 1,24 i
mellanstadiet, 0,86 i hdgstadiet och 0,57 i
gymnasiet.

5% Se ocksa Centrum for idrottsforskning

2014, Statens stdd till idrotten. Uppfoljning
2013, s. 61-66.
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% Fraga ar stélld pa foljande sitt: Har du
uppdrag i nagon forening? Om eleverna har
svarat ja har vi fragat om de sitter i en
styrelse, ingar i en arbetsgrupp/kommitté
och/eller ar ledare/trinare. Eleverna har
ocksa tillfragats i vilken typ av forening de
har uppdragen i. Om det inte var i en
forening som de hade uppdrag sa strok vi
elevernas svar.

T Norrképing bland ungdomar i
hogstadiet dr motsvarande minskning nér
det giller styrelseuppdrag fran 6 procent
1985 till 1 procent 2008/2009. I Linkdping
ar minskningen bland hogstadieelever fran
S procent 1992 till mindre &n 1 procent
2009. I Kalmar har andelen yngre
tondringar med styrelseuppdrag minskat
frén 6 procent 1992 till 1 procent 2013. Vi
ser ocksd att andelen som har styrelseupp-
drag, dr med i en arbetsgrupp/kommitté och
dr ledare/trédnare har minskat i de dvriga
kommunerna. Aven i gymnasiet har
andelen som dr med i en styrelse eller i en
arbetsgrupp/kommitté minskat. Ar 1998
hade till exempel 6 procent av samtliga
killar och 4 procent av samtliga tjejer i
Haninge styrelseuppdrag. Ar 2012 var
motsvarande siffra 0,9 procent bland killar
och 0,4 procent bland tjejer.

¢! Det har varit betydligt fler kommuner
som vid nagot tillfélle har deltagit i vara
studier, speciellt under 1990-talet. Dessa
kommuner har dock inte haft resurser att
folja upp sina studier under perioden
2000-2014.

2 En del av de resultat vi presenterar hér i
slutdiskussionen ér inte tidigare publicerade
inom ramen for Ung livsstil. Det innebar att
vi inte kan hénvisa till nagon forskningsrap-
port. Den intresserade ldsaren kan kontakta
oss for att fi mer information.

% Trondman, M 2011, Ett idrottspolitiskt
dilemma, s. 7. Se ocksa Blomdahl, U. &
Elofsson, S. 2007, Hur manga motionerar/
idrottar for lite och vilka dr dom? och
Engstrom, L.-M.1999, Idrott som social
markor exempelvis s. 21-25 och 38—41.

¢ Exempel pd investeringsvérden ar
langsiktiga satsningar, ménga traningar,
tavla, vinna och rangordna samt prestation
och resultatinriktning.



% Se en mer detaljerad analys i Blomdahl,
U. & Elofsson, S. 2007, Hur ménga
motionerar/idrottar for lite och vilka ar
dom? s. 90-96. I alla kommuner och stadier
tycker killar i hogre grad én tjejer att det &r
viktigare att tdvla, vinna, spela med basta
laget, bli bast och elitsatsa.

° For en narmare diskussion om tjejer och
kultur se Blomdahl, U., Elofsson, S. &
Eriksson, J. 2009, PUNKTmedis. En
utvérdering av en ungdomssatsning pa
Medborgarplatsens bibliotek i Stockholm,
s. 199-122. Se ocksa Elofsson, S. 2001,
Kultur at flickor — idrott at pojkar. En studie
av socialisering i relation till kon och social
bakgrund.

7 Werner, Y.M. 2012. Kvinnlig domén eller
andlig maktbas? Genus, kyrka och religion
under 1800- och 1900-talet.

% Se Elofsson, S., Blomdahl, U.,
Lengheden, L. & Akesson, M. 2015,
Idrottsrorelsens sociala struktur och
Blomdahl, U. & Elofsson, S. 2007, Hur
manga motionerar/idrottar for lite och vilka
dr dom? En studie av den unga befolkning-
en i Stockholm, Haninge, Helsingborg,
Jonkoping och Lidingd, s. 93—-106 samt
Larsson, B. 2008, Ungdomar och idrotten:
Tonaringars idrottande i fyra skilda miljoer.

% Nagra studier med sma bortfall som visar
att det blir dyrare att vara med i framfor allt
en idrottsforening har vi inte sett. Vi har
dock fragat alla tranare och ledare vi kdnner
om det blivit dyrare. Det entydiga svar vi
far dr att det blivit betydligt dyrare dven om
man tar hdnsyn till inflationen. Det stimmer
ocksd med vara egna erfarenheter som
trdnare.

7 Se en mer detaljerad analys i Blomdahl,
U. & Elofsson, S. 2007, Hur manga
motionerar/idrottar for lite och vilka &r
dom? En studie av den unga befolkningen i
Stockholm, Haninge, Helsingborg,
Jonkoping och Lidingo, s. 103-107.

' Se en mer detaljerad analys i Blomdahl,
U. & Elofsson, S. 2007, Hur ménga
motionerar/idrottar for lite och vilka ar
dom? En studie av den unga befolkningen i
Stockholm, Haninge, Helsingborg,
Jonkoping och Lidingd, kapitel 7.

21 till exempel Helsingborg ér det bland
unga i hogstadiet 39 procent som i forsta
hand 6nskar att kommunen ska satsa pa
idrottsforeningar och idrottsanlédggningar
mot 3 procent som i forsta hand 6nskar
satsningar pa ovrigt foreningsliv.

31 till exempel studien i Kalmar bland
hogstadieelever sidger 58 procent (stimmer
precis och stimmer ganska bra) att
fordldrarna tycker att det ar viktigt att de ar
med i en idrottsforening. Motsvarande siffra
for dvrigt foreningsliv dr 20 procent.

7 Skalan dr: mycket intresserad, ganska
intresserad, inte speciellt intresserad och
inte intresserad alls.

5 Andelen ungdomar som tvé génger i veckan
deltar i dessa motionsaktiviteter har minskat
fran 50 procent 2004 till 43 procent 2013.

7 Andelen ungdomar i hogstadiet som inte
kontinuerligt deltar i dessa aktiviteter har
oOkat fran 28 procent 2004 till 44 procent
2013. Aven i de 6vriga kommunerna har
andelen tonaringar som inte deltar
kontinuerligt 6kat.

7 Se Bjurstrom, E, 2011, Fritidens rum.
Typografiska perspektiv pad ungdomars
fritidssocialisation och ungdomspolitiken,
speciellt s. 44-46.

78 Aven antalet medlemmar i Sverok
varierar extremt. Enligt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor
redovisade Sverok 71 739 medlemmar
2009, 86 847 ar 2010, 117 614 ar 2011, 174
657 ar 2012, 123 167 ar 2013 och 93 379 ar
2014.

" Om vi utgér fran antalet medlemmar som
Sverok redovisat till Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor si skulle
andelen i 6vrig forening 6ka med omkring
en procentenhet.

8 Det &r alltsa troligtvis inte nagot
oegentligt som ligger bakom att Sverok
redovisar sa hoga medlemstal.

81 Det &r dtminstone 4 procentenheter fler
som sdger sig vara med i Kulturskolan om
vi jamfor registerdata fran Kulturskolan
med svaren i vara enkiter.
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8 Paraplyorganisationen Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) far ett arligt
bidrag direkt fran Utbildningsdepartementet
och finns dérfor inte med i sammanstill-
ningen.

% Det dr exempelvis inte alltid siffror som
organisationerna sjdlva uppgett som
underlaget bygger pa. Under en period
mellan 2004 och 2012 skrevs antalet
bidragsgrundande medlemmar ned
procentuellt om revisorn rapporterade en
avvikelse storre dn 5 och mindre dn 25
procent i sitt stickprov. Om en revisor inte
kunde styrka 25 procent av medlemmarna
eller mer sd kunde organisationen beviljas
ett lagre, sa kallat sarskilt, bidrag. Da
skrevs dock inte medlemssiffrorna ned
eftersom det sérskilda bidraget inte
beriknades utifran antal medlemmar, utan
gavs i form av ett fast belopp.

8 For organisationer som foretradde
personer med funktionsnedséttning eller
personer med utlindsk bakgrund krivdes
500 respektive 1 500 medlemmar och
lokalavdelningar eller sektioner i minst sex
landsting.

8 Dessforinnan hade organisationerna
kunnat rékna hur manga medlemmar i
aldern 7-25 ar som fanns inom en
forsamling eller rorelse, om de tillhorde en
sadan. Ett fatal religiosa organisationer
beviljades dispens frin det kravet dnda
fram till nésta forordning borjade tillimpas
och tva ar ytterligare. De sista undantagen
giéllde fram till bidragsaret 2006.
Medlemsstatistiken togs in men de
organisationer som beviljades dispens fick
dock inget bidrag for sina medlemmar.

8 For att nd upp till den ldgsta nivan
krévdes lokalavdelningar i tre l1dn och 1 000
bidragsgrundande medlemmar. For de tva
hogre nivéerna kravdes lokalavdelningar i
minst tio lan och minst 2 000 respektive 3
000 bidragsgrundande medlemmar. Kravet
pa antal bidragsgrundande medlemmar
sdnktes ocksa till 400 for organisationer
som foretradde funktionsnedsatta, medan
organisationer som foretradde personer
med utlindsk bakgrund nu inte lingre
sirbehandlades.

8 Undantag giller for organisationer som
foretriader nationella minoriteter i Sverige
eller personer med funktionsnedséttning.



8 Mellan 1994/95 och 2012 kunde
myndigheten ocksa fordela ett sé kallat
sdrskilt bidrag till ungdomsorganisationer
som uppfyllde malen for statsbidraget men
inte kraven. Det fordelades som ett mindre,
fast belopp. Det sdrskilda bidraget kunde
ges flera ar i foljd och for organisationers
ordinarie verksamhet, vilket gjorde det likt
ett organisationsbidrag. Organisationerna
som fick det sédrskilda bidraget var inte
tvungna att rapportera in antalet
medlemmar i och med att bidraget inte
beriknades utifran det. De finns inte med i
statistiken i denna artikel. Det sarskilda
bidraget togs bort i och med att den senaste
forordningen tradde i kraft 2013.

8 Mer én tva tredjedelar av medlemmarna
bland dem finns inom organisationerna Ung
foretagsamhet i Sverige, Forbundet aktiv
ungdom, Reacta, Sveriges unga
aktiesparares riksforbund samt Ung media i
Sverige.

0 http://www.fritidsforum.se/om-oss/

! Mejlkorrespondens med Jens Nygaard
Nielsen. 2014-10-18.

22 Mejlkorrespondens med Kuusi Emma
2014-10-18.

% Mejlkorrespondens med Morten
Edvardsen 2014-10-16.

¢ Med utomstaende avses de som inte dr
deltagare i forening respektive kulturskola
samt inte nyttjat fritidsgard, bibliotek eller
simhall.

% En utvidgad version av den hér texten
kommer att presenteras som rapport 16
inom forskningsprojektet Ung livsstil.
Rapporten kommer att publiceras i slutet av
november. Se www.stockholm.se/idrott/
forskning. Urval, svarsfrekvenser och
undersokningsgrupp i varje kommun
redovisas mer i detalj i den utvidgade
versionen av den hir artikeln.

% Svarsalternativ: Mamma och pappa;
Ibland mamma och ibland pappa; Bara
mamma; Bara pappa; Mamma och en vuxen
till; Pappa och en vuxen till; Nagon annan
vuxen.

7 En detaljerad diskussion presenteras i
Blomdal och Elofsson (1985), Fritidsaktivi-
teternas kumulativitet.

T fordjupningsartikel A Segrar
foreningslivet? diskuteras problematiken
mera utforligt.

91 fragan Hur viktigt dr foljande for dig?
far ungdomarna ta stdllning till vilken
betydelse de ldgger vid en rad saker, till
exempel att vara bra i skolan, att vara frisk,
att vara bra i nagon idrott, att vara bra pa
nagot instrument, att fordldrar har tid att
prata med mig, att ha manga kompisar, att
ha kldder och skor som &r inne. Svarsalter-
nativ: Mycket viktigt; Ganska viktigt; Inte
sarskilt viktigt; Inte alls viktigt.

1 Frigan innebdr att eleverna fér ta
stillning till ett antal, positiva och negativa,
pastaenden om hur de tycker det ér i klassen
med svarsalternativen: Stimmer precis;
Stammer ganska bra; Stimmer mindre bra;
Stammer inte alls.

101 Faktoranalys anvénds for att undersoka
om svaren fran ett antal fragor eller
pastdenden inom ett specifikt omrade kan
sammanfattas i ett mer begrénsat antal
dimensioner. Analyserna har gjorts i SPSS,
version 21, med oblique rotation av typ
Promax.

12 Innefattar pastdendena: Det ér oftast
arbetsro och lugnt; Det &r bra och positiv
staimning; Det dr god sammanhallning.

19 Innefattar pastdendena: Det forekommer
mobbning; Det anvinds grova ord/
svordomar/konsord; Det forekommer vald;
Det ar stressigt.

1% Innefattar pastdendena: Jag far det stod
jag behover for att lyckas i skolan; Jag far
den stimulans jag behover for att lyckas i
skolan; Det &r bra ldrare; Det kdnns som att
jag lar mig nagot viktigt.

19 Denna skala anvinds endast i Kalmar
och Stockholm. Medelvirdet har beriknats
utifran foljande kodning av betygen: A=6,
B=5, C=4, D=3, E=2, F=1. De amnen som
ingdr dr engelska, estetiska &mnen,
matematik, samhéllskunskap och svenska. I
Kalmar ingar d&ven NO-dmnen och sl6jd.
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10¢ Fragan lyder: Vad tycker du om att gd i
skolan? med svarsalternativen: Mycket bra;
Bra; Det dr OK; Daligt; Mycket daligt.

107 Fragan lyder: Hur mdnga gdnger har du
ldst nagon bok under de senaste fyra
veckorna? (rékna dven e-bocker och
ljudbdcker, dock ej de ganger du lést lixor
eller skolbocker). Svarsalternativen ar:
Ingen gang; 1-2 ganger; 3—4 ganger; 5-10
ganger; 11-20 ganger; mer &n 20 ganger.

108 Uppgifterna har hdmtats fran http//www.
statistikomstockholm.se/index.php/
oversiktlig-statistik.

19 Fragan lyder: Vad ger ditt liv mest
mening? med svarsalternativen: Det dr mest
skolan som ger mening ét livet; Bade skolan
och fritiden ger mening at livet, men skolan
betyder mest; Skolan och fritiden betyder
lika mycket for att ge livet mening; Bade
skolan och fritiden ger mening ét livet, men
fritiden betyder mest; Det dr framst fritiden
som ger mening at livet.

10 Fragan lyder: Hur tycker du att du har
det pa din fritid? med svarsalternativen:
Bra; Ganska bra; Varken bra eller daligt;
Ganska daligt; Daligt.

W Eragan lyder Ar du ridd nér du dr ute pd
fredags-, lordags- och sondagskvdllarna
(efter kl. 19.00)? med alternativen: I ditt
bostadsomrade; I Stockholms city; Pa
tunnelbanan/bussar/tag; Nar du gar till eller
hem fran dina fritidsaktiviteter. Svarsalter-
nativen &r: Ja, alltid; Ja, ganska ofta; Ja,
nagon enstaka gang; Aldrig.

12 Uppgifterna bygger pa ungdomarnas svar
pa fragan Hur ofta trinar/motionerar du pa
din fritid sa att du blir andfadd eller svettas?
med svarsalternativen: Aldrig; Mindre dn 1
gang per vecka; 1 gang per vecka; 2-3
ganger per vecka; 4-5 ganger per vecka;
Mer én 5 ganger per vecka.

113 For en ndrmare beskrivning/diskussion
av mattet/matten se Blomdahl och Elofsson
(2006).



114 Vid beddmningen av hur mycket tid
ungdomarna ldgger ned dr det givetvis
viktigt att komma ihag att ungdomarna kan
gora fler saker samtidigt. Fragan lyder: Hur
manga timmar dgnade du at foljande forra
veckan? med foljande alternativ: Tittade pa
film; Tittade pa teve; Spelade pa dator,
teve-spel eller mobil; Lyssnade pa musik;
Hjalpte till hemma; Idrottade eller
motionerade; Gjorde ldxor; Spelade
instrument ensam; Deltog i olika
communityer; Surfade; Anvinde mobil;
Bloggade; Shoppade; Arbetade mot
betalning. Svarsalternativen ar f6ljande:
Mindre &n 1 timme; 1-2 timmar; 3-5
timmar; 610 timmar; 11-20 timmar; Mer
an 20 timmar.

15 En narmare diskussion av detta val
presenteras i Blomdahl och Elofsson
(2006).

11°En fordjupad analys (resultaten redovisas
¢j) pekar mot att fritidsgard har storst
betydelse for detta bland killar medan
fritidsgard och bibliotek har ungefir
likartad betydelse bland tjejer.

17 Ungdomarna har i en speciell friga fatt
ange hur manga ganger i veckan de skulle
vilja delta i olika aktiviteter. Fragan &r en
parallell till fragan kring hur ofta man varit
pé/gjort olika aktiviteter med svarsalternati-
ven: ingen gang, 1 gang, 2 ganger, 3 ganger,
4-5 ganger, 6 ganger eller flera.

'8 Fragan lyder: Vad tycker du att ...
kommun i forsta hand skall satsa pd inom
kultur och fritid? (rangordna 1-5). Skriv 1
pa det du tycker dr viktigast, 2 pa det nést
viktigaste och sa vidare). Ibland har
ungdomarna inte rangordnat samtliga fem
alternativ, vilket motiverar att vi studerar
andelen som placerat respektive hogst. Det
finns ocksa tecken som pekar mot att
“fullstindigheten” i rangordningen &r
kopplad till social bakgrund. Ungdomar
som kommer fran socioekonomiskt starkare
grupper har i stérre utstriackning gjort en
mer fullstindig rangordning fran 1-5. [
vissa fall har ungdomarna placerat tva
omraden pa forsta plats, vilket innebér att
de summerade virdena kan dverstiga 100
procent.

197 tvé fragor — en for kultur, en for
idrottsanldggningar — har ungdomarna fatt
markera (maximalt fyra alternativ) vilka
kulturverksamheter respektive idrottsan-
laggningar man vill att kommunen i forsta
hand ska satsa pa. I de fall man angett fler
an fyra alternativ, vilket dock endast giller
for ett mycket begrinsat antal fall, har alla
alternativ behandlats som bortfall. Nér det
géller kulturaktiviteter har ungdomarna i
Stockholm totalt fatt vélja mellan 21
alternativ, nér det géller idrottsanldggningar
mellan 34 alternativ. I bada fallen ingar hér
“annat” som ett alternativ.

120 Frégan lyder: Vilka dr dina viktigaste
fritidsintressen? dar ungdomarna i 6ppen
text fatt ange vad dessa dr. Svaren har
ddrefter kodats i olika kategorier.

12 Hér &r det svért att avgora om det
mdjligen kan handla om tillgénglighet. En
forklaring skulle kunna vara att man har
samre mojligheter att trédffa dem.

122 Alternativet p<0.10 har dven tagits med
for att markera tendenser till skillnader,
nagot som kan vara av betydelse for att se
mer dvergripande monster (speciellt i de
fall da jamforelsegrupperna innefattar
relativt fa observationer).

123 Som ett mer konkret exempel kan man
se till resultaten av den analys av andel
utomstdende instrumentellt som presenteras
i tabell B.1 i bilagan. Ser man till resultaten
for killar framtrader har ett signifikant
samband med familjesituation (*
motsvarande p<0.05). Vid jamforelser
mellan olika vérden pa variabeln, det vill
sdga olika familjekonstellationer har
gruppen som bor med bagge fordldrar valts
som bas (och har dirmed oddskvoten 1.00).
Ser man till vriga virden finner man att
det framtriader signifikanta samband i tva
fall, ndmligen for ”ibland mamma, ibland
pappa” samt “mamma och annan vuxen”. I
bigge dessa fall dr oddskvoterna storre én
ett vilket innebdr att det &r storre risk én
bland de som bor med bagge fordldrar att
vara utomstaende instrumentellt. For
variabeln fortroende for foréldrar anges
inom parentes att vardet i raden handlar om
de som inte angett att de har fortroende for
foraldrar. Basen ér i detta fall gruppen som
har markerat att de har fortroende for
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fordldrar. Stjarnan som angetts vid vérdet
anger hér att det finns en signifikant
skillnad (p<0.05) mellan de som har och de
som inte fortroende for fordldrar. Vardet
1.38 anger sedan i sin tur att det &r troligare
att killar som saknar fortroende for
fordldrar dr utomstaende instrumentellt.

12 Detta kan ses som parallell till
forklaringsgrad (R2) som i linjér regression
anger hur stor del av variationen i den bero-
ende variabeln som kan forklaras av de
variabler som ingdr i regressionsmodellen.
Sjalva modellens karaktir gor dock att
Pseudo R2 i den logistiska regressionen
kan tolkas pa samma sétt. Forskare dr mer
osikra pa hur det ska tolkas, men
Nagelkirke, som utvecklat ett av de méatt
som brukar anvéndas menar att mattet kan
anvindas for att ge en relativ bild av vilken
betydelse de oberoende variablerna har
(Nagelkirke, 1991).

125 Denna text dr skriven pd uppdrag av
Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och bygger pa det
pagaende forskningsprojektet Urbana
rdttviserorelser, finansierat av Formas.
Inom detta omrade pagér dessutom, med
hjélp av finansiering fran Vetenskapsradet,
projekteten Fororten och folkbildningens
rendissans samt Samverkan, utbildning och
inkludering i mangetniska forortsmiljéer,
ledda av Ove Sernhede vid Goteborgs
universitet respektive Magnus Dahlstedt
vid Linkopings universitet. Nazem
Tahvilzadeh, vid Mangkulturellt centrum,
leder ocksa projektet Fordjupad demokrati
genom inbjudet deltagande? med
finansiering fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor.

126 De fasta svarsalternativen var:
kulturndmnd,; fritidsnamnd; kultur- och
fritidsnamnd; utbildningsndmnd; barn- och
utbildningsndmnd; kommunstyrelse; stads-/
kommundelsnamnd. Nér kommunerna
preciserar annan namnd &r det i hog grad
sadana som pa olika sitt tangerar de redan
angivna svarsalternativen, men i en ndgot
annan kombination eller formulering. Av de
angivna ndmnder som inte dr varianter av
de fasta svarsalternativen marks bland
annat samhillsbyggnadsndmnder och olika
former av tekniska ndamnder.



127 De fasta svarsalternativen var:

kulturforvaltning; fritidsforvaltning;
kultur- och fritidsforvaltning; utbildnings-
forvaltning; barn- och utbildningsforvalt-
ning; kommunledning; stads-/kommundels-
forvaltning.

128 Inspel fran samrdd med Nétverket unga
for tillganglighet (NUFT).

12 Forelasning, Linda Lengheden, Ung
livsstil, 2014-09-30.

130 Svarsfrekvensen bland kommunerna i
LSU:s studie var 80 procent.

131 Med kostnader avsags avgifter, resor,
utrustning och dvriga kostnader.

132 http://www.smok.se/om-smok/statistik

13 www.do.se

13 http://www.adbsverige.se/

135 https://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/
Betankanden/Arenden/201314/SoU26/

136 http://www.regeringen.se/content/1/
¢6/23/41/11/87¢25£20.pdf

137 Idrotten vill &r idrottsrorelsens
idéprogram som antagits av Riksidrottsfor-
bundet.

138 Gymnastik- och idrottshogskolan,
Goteborgs universitet, Hogskolan i
Halmstad, Linnéuniversitetet, Malmo
hogskola, Umea universitet och Ramboll
Management.

13 Budo & Kampsportsforbundet,
Gymnastikforbundet, Handikappidrottsfor-
bunden och den Paralympiska kommittén
samt Innebandyforbundet och Skidf6érbun-
det.

140 www.arvsfonden.se

141 www.arvsfonden.se

2 www.boverket.se

14 Mejlkorrespondens med jurist pa
Boverket, 2014-09-01.

144 E-post med handldggare p& Kulturradet,
2014-05-20.

145 http://www.kulturradet.se/sv/Lasfram-
jande/Uppdrag/

146 http://www.regeringen.se/
sb/d/18237/a/246524

147 http://www.folkbildning.se/om-folkbild-
ningsradet/verksamhet/Lasframjande-verk-
samhet/

148 www.mucf.se

149Ny lag om etableringsinsatser — myndig-
hetsgemensamt informationsblad”,
tillgénglig pa: http://www.lansstyrelsen.se/
gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/
Minniska-och-samhélle/Integration/
infoblad-ny%20lag%200om%?20etableringsin-
satser.pdf

130 http://www5.idrottonline.se/Huddingel F-
Fotboll/CSRProjekt/KomSamman/

50 http://www.esf.se/sv/Resultat/
Projektartiklar/Integrationsfonden/ och http://
www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/
Projektstod/EU-fonder/Flyktingfonden/
Pagaende-och-genomforda-projekt.html

192 www.mucf.se
153 http:/Isu.se/demo/
13 http://www.smok.se/om-smok/statistik

155 Avsnittet bygger pa en telefonintervju med
projektledaren 2014-06-10 samt mejlkorres-
pondens med projektledaren 2014-06-10 och
2014-08-15.

13 Anna Rosenqvist, forestdndare Active
Omsorg HVB for ensamkommande barn,
Linkdping. Foredrag i Sveriges Kommuner
och Landstings regi vid Nordiskt Forum i
Malmg, 2014-06-13.

57 http://www.lidingo.se/toppmeny/
kulturfritid/nyheterkulturochfritid/motesplats
forungahbtqpersoner.5.503c0e4f13dfa93eb5
b349.html

138 http://www.kungsbacka.se/Uppleva-och-

gora/Ung-i-Kungsbackal/Ungdomsgrupper-
och-projekt/Neutronen/
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139 http://www.liquid-linkoping.se/ och
http://karlstad.se/uppleva-och-gora/
motesplatser/fritidsgardar/cafe-bfree/

1 Mer om Egalia pa RFSL Stockholms
webbplats: http://www.egaliaung.se/
om-egalia/egaliamodellen-820345

161 http://www.habitatq.se/habitatq.php

192 http://www.rfslungdom.se/projekt/
mer-queer och mote med projektledaren
2014-05-21.

193 Enligt skriftligt underlag frén Jonas
Agdur ordforande i expertgruppen.

164 Council of European Union (2013).

165 Youth Work Act, par. 4, http://www.
legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text
&dok=XXXXXX07&keel=en, accessed 27
October 2013.

1% Country sheet on youth policy in Estonia,
2013, Youth Partnership, European
Commission & the Council of Europe.

197 Eryica, Quality management in youth
information and councelling, s. 36.

168 Eryica, Quality management in youth
information and councelling, s. 36.

19 Country sheet on youth policy,
18/12/2009.

170 Eryca, Quality management in youth
information and concelling.

171 M6te med Natverket for funktionshin-
dersfragor, en undergrupp till Storstock-
holms kultur- och fritidschefer (FSKF).
2014-05-07.

12 M6te med Nitverket for funktionshin-
dersfragor, en undergrupp till Storstock-
holms kultur- och fritidschefer (FSKF).
2014-05-07.

173 Méte med Natverket for funktionshin-
dersfragor, en undergrupp till Storstock-
holms kultur- och fritidschefer (FSKF).

174 Berdknat pa medelvérden i rapporten och
for Sveriges samtliga 290 kommuner.



175 Nettokostnad bibliotek, kr/inv (N09026).
Nettokostnad for bibliotek, dividerat med
antal invanare totalt 31/12. Med
nettokostnad avses bruttokostnad minus
bruttointakt. Avser kostnader/intékter for
tillhandahallande och férmedling av
information samt utldning av medier till
allmédnheten. Allménkulturell verksamhet
som sker i bibliotekets regi saisom
utstillningar, teater etcetera har forts in pa
Allman kulturverksamhet. Avser samtlig
regi. Kélla: SCB:s Rikenskapssammandrag.

176 Indikator fran Kolada. K09013

Bruttokostnad minus interna intikter och
forséljning till andra kommuner och
landsting for musik- och kulturskola, tkr.
Killa: SCB.

Nettokostnad musik- och kulturskola, kr/
inv (N09023).

Nettokostnad for musik- och kulturskola,
dividerat med antal invénare totalt 31/12.
Med nettokostnad avses bruttokostnad
minus bruttointékt. Avser kommunal
kultur- och musikskoleundervisning, till
exempel kommunala musikskolan.
Forskoleverksamhet och grundskoleverk-
samhet som har en musikprofil eller annan
specialisering, till exempel musikdagis har
inte riknats hit utan har forts in pa aktuell
pedagogisk verksamhet. Avser samtlig regi.
Killa: SCB:s Rikenskapssammandrag.

177K09011 Bruttokostnad minus interna
intékter och forsiljning till andra kommuner
och landsting for fritidsgardar, tkr. Kélla:
SCB.

Nettokostnad fritidsgérdar, kr/inv
(N09020).

Nettokostnad for fritidsgardar, dividerat
med antal invanare totalt 31/12. Med
nettokostnad avses bruttokostnad minus
bruttointdkt. Avser samtlig regi. Avser
fritidsverksamhet som bedrivs for barn och
unga vid fritidsgardar eller motsvarande,
inte fritidshem inom skolbarnsomsorgen.
Avser samtlig regi. Killa: SCB:s
Rékenskapssammandrag.

178 Inom musik- och kulturskolan vet vi
sedan tidigare att det ofta dr personer yngre
an 13 ar (se Ungdomsstyrelsen 2011). Nar
det giller fritidsgardsverksamheter kan det
vara sa att den 6ppna verksamhet som
bedrivs pé eftermiddagar for barn i
mellanstadiealdern star for en stor del av
verksamheten. Det dr osikert om kommuner
i denna uppgift har inkluderat verksamheter
vid ungdomens hus och kommunernas stod
till de féreningar som driver fritidsgardar
och ungdomens hus pa uppdrag. Hér saknas
grundlaggande data for att kunna identifiera
ungdomsgruppen och folja verksamhetens
betydelse for personer i olika dldrar.

17 Forfragan skickades till Vetenskapsréadet,

Formas, Vinnova, Allmédnna barnhuset samt
till ett par privata stiftelser.
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kunna organisera sig? | FOKUS14 analyserar Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor ungas fritid och organisering. Vi
beskriver sarskilt situationen for tjejer och killar, unga med funk-
tionsnedséattning, unga hbt-personer, unga nyanldnda och unga som
bor i socioekonomiskt utsatta omraden. | rapporten ges exempel pa
sarskilda insatser som har gjorts for att 6ka ungas maojligheter pa
fritiden och initiativ for att félja upp och utvardera fritidsaktiviteter.
Fordjupande forskningsstudier belyser ungas foreningsliv éver tid och
nya former av organisering bland unga. Utifran resultaten ger vi for-
slag p& hur arbetet kan utvecklas ytterligare framover. FOKUS14 ar
den tionde tematiska analysen inom ungdomspolitiken.

mucf | Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

‘ﬂi. Fritzes

ett Wolters Kluwer-foretag

106 47 Stockholm Tel 08-598 191 90 Fax 08-598 191 91 order.fritzes@nj.se www.fritzes.se

ISBN 978-91-85933-83-9 ISSN 1651-2855



