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FOrord

Fritid dr en viktig del i manga ungas liv och vi &r
glada att ater ha fatt fordjupa oss i ungas mojlighet
till fritid och organisering. Det framsta syftet med
rapporten &r att besvara de fragor som regeringen
genom uppdraget har stéllt utifran malen for ung-
domspolitiken. Nar vi tagit fram rapporten har vi
samtidigt forsokt att méta de kunskapsbehov vi ser
hos andra aktorer, inte minst pa lokal niva.

Det har varit ett hiandelserikt &r med ménga for-
andringar som har betydelse for den framtida ut-
vecklingen av bade ungdomspolitiken och det
studerade omradet. Riksdagen har antagit bade en
ny ungdomspolitik och en ny politik pa folkbild-
ningens omrade. Ungdomsstyrelsen har ersatts av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaélles-
frégor som markerar var resa mot ett breddat och
fordjupat uppdrag.

Det har ocksa varit valar och den nya regeringen
har genom olika departement redan aviserat flera
satsningar som berdr det studerade omradet. Var
forhoppning &r att rapporten ska bidra till en for-
nyad och fordjupad diskussion om de fragor som
den behandlar i de processer som nu pagar bade
nationellt och lokalt, allt med syfte att skapa béttre
levnadsvillkor for unga.

Rapporten Fokus14 — ungas fritid och organise-
ring har tagits fram av Oscar Svensson, projekt-
ledare, Fabian Sjo, Cecilia Narby, Sara Strdm och
Berit Israelsson i samarbete med Susanne Zander
och Pontus Ekstedt. Gerhard Holmgren har till-
sammans med flera andra kollegor varit ett viktigt
bollplank under arbetet. Sara de Haas med flera har
bistatt med underlag kring det bidrag som myndig-
heten fordelar till barn- och ungdomsorganisatio-
ner.

En viktig del av studien ar den enkét som vi har
riktat till landets samtliga kommuner. Vi vill tacka
de kommuner som har besvarat den, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt LSU — Sveriges ung-
domsorganisationer for ett gott samarbete. Flera
forskare har anlitats for att fordjupa analysen inom
delar av uppdraget. Forskarna star for innehall och
slutsatser 1 sina artiklar. Vi vill rikta ett stort tack
till Ulf Blomdahl, sociolog, Stig Elofsson, doktor i
statistik och docent i socialt arbete vid Stockholms
universitet, bada grundare av forskningsprojektet
Ung livsstil, och deras medforfattare Linda Len-
gheden, sociolog och genusvetare, Magnus Akes-
son folkhédlsovetare, Lisa Kings, doktor i sociologi
och lektor vid Sodertdrns hogskola samt Simon
Lindgren, professor i sociologi vid Umea univer-
sitet.

En annan viktig del ar de fallstudier som vi har
genomfort i Landskrona, Lycksele och Stockholms
stad, sérskilt i stadsdelen Spanga—Tensta. Vi vill
rikta ett speciellt tack till de trettiotalet unga som
vi har intervjuat pa dessa orter samt till de politi-
ker, tjanstemén och verksamma inom olika sektorer
som vi har diskuterat fragorna med.

Vi vill dven tacka de samradsaktdrer som har
deltagit aktivt i arbetet: Arvsfondsdelegationens
kansli, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Folkbildningsradet, Handisam/Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for kulturanalys, Natver-
ket unga for tillgdnglighet, RFSL Ungdom, Riksi-
drottsforbundet, Statens kulturrdd, Statens medi-
erdd, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Musik- och Kulturskolerad samt de méanga andra
aktorer som vi har fort dialog med om idéer, kun-
skapsldge, utvecklingsomraden och forslag.

Eva Theisz, vikarierande generaldirektor,
Myndigheten fo6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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Sammanfattning

Politiska mal och

uppdragets genomfoérande
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor har pa regeringens uppdrag genomfort en
tematisk analys av ungas fritid och organisering.
I uppdraget ingér att ldgga forslag inom identi-
fierade utvecklingsomraden.

Ungas fritid och organisering berors av en rad na-
tionella politikomrdden som idrotts-, kultur- och
folkbildningspolitiken, men dven av barnrattspo-
litik, politiken for det civila samhallet, funktions-
hinderspolitik, jamstélldhetspolitik, folkhilso-
politik och socialpolitik. Det finns tydliga bero-
ringspunkter mellan dessa, bland annat att mélen
ska gélla alla som berdrs av politiken och att lika
mdjligheter ska forverkligas i olika avseenden.

Med ungas fritid menar vi den tid som ligger
utanfor skola och arbete. De manga nationella
politikomraden som berdr detta omrade visar
tydligt det virde den fria tidens aktiviteter har
for unga sjélva och for samhéllet.

Analysen ér gjord med utgangspunkt i ung-
domspolitiken och ska gélla unga kvinnors och
unga méns fritid och organisering med fokus pa
mdjligheter till organiserade fritidsaktiviteter
och egen organisering pa lokal niva. Vi har sér-
skilt fokuserat pa lokala villkor och det arbete
som genomfors av kommuner och foreningsliv
och fordjupar oss i mojligheter och hinder. Ana-
lysen belyser sérskilt situationen for unga kvin-
nor och unga mén, homo- och bisexuella unga,
unga transpersoner, unga med funktionsnedsétt-
ning, unga nyanldnda och unga som bor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

< foto: Colourbox.com

Malet for den nationella ungdomspolitiken ar se-
dan mitten av 2014 att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och infly-
tande over samhidllsutvecklingen. De gamla malen
ar att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till vdl-
fard och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang
till inflytande. Enligt den nya politiken bor alla
statliga beslut och insatser som ror unga mellan 13
och 25 ar ha ett ungdomsperspektiv som innebar
att unga bor
* betraktas som en mangfald individer
* stddjas att bli sjalvstdndiga
* ha mojlighet att vara delaktiga och
ha inflytande.

(prop. 2013/14:191)

For att beskriva ungas erfarenheter anvinds vara
nationella undersokningar fran 2012 och 2013 samt
Luppundersokningen fran 39 kommuner 2012 och
2013. For att beskriva kommunernas arbete har
vi dven bett alla kommuner att besvara en enkit.
Utifran vara fallstudier i Lycksele, Landskrona och
Stockholm ger vi en fordjupad bild av lokala mgj-
ligheter och utmaningar. Vi har besokt fritidsverk-
samheter och intervjuat kommunpolitiker, tjénste-
man, ledare for ungas fritid samt ett trettiotal unga.
Kunskapen fordjupas i sérskilda studier som pa
uppdrag av oss har tagits fram av ett antal forskare.

Vi ger ocksa en beskrivning av nationella och lo-
kala initiativ for att utveckla analyser, uppf6ljning-
ar och utvérderingar och har sammanstéllt erfaren-
heter fran pagéende och avslutade statliga initiativ
inom omradet under de senaste tio aren. For att ge
perspektiv pa den svenska situationen ges ocksé en
beskrivning av ungdomsarbete i Europa.



Initiativ for analys,
uppfoljning och utvardering
For att beskriva analys, uppfoljning och utvér-
dering inom de olika politikomradena har vi
fokuserat pa kunskap och data som tas fram re-
gelbundet samt kompletterat med nationella och
lokala initiativ.

Under de senaste aren har det vuxit fram stat-
liga indikator- och uppfoljningssystem inom en
rad politikomraden. Vi ser dock att det finns fa
indikatorer som berdr ungas organisering och
aktiviteter pd fritiden. Det finns ett behov av
att utveckla nya indikatorer for att béttre kunna
spegla ungas situation och f6lja utvecklingen
over tid.

De statliga indikatorsystemen innehaller i be-
gransad utstrickning statistik som &r nedbrytbar
pa kommunal niva, d&ven om ett utvecklingsarbete
pégéar. Samtidigt finns flera studier och nyckeltal
som kommuner anvinder sig av for att studera
ungas situation och verksamheter, ddr det finns
mojligheter till kommunala jamforelser.

For att jimfora ungas erfarenheter finns flera
enkédtundersokningar dér det dven gar att folja
forandringar 6ver tid. Sedan 2003 har 160 kom-
muner, och vissa stadsdelar och regioner, ge-
nomfort enkdten Lupp. Forskningsprojektet Ung
livsstil har funnits sedan 1984 och har genomfort
enkétundersokningar riktade till barn och unga
upprepade ganger i ett tiotal kommuner.

I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada)
finns flera nyckeltal for kostnader och deltagan-
de 1 kultur- och fritidsaktiviteter p4 kommunal
niva. Sveriges Kommuner och Landsting har
ocksa gjort en dversyn av kommunalt nedbryt-
bar statistik inom omradena kultur och fritid,
samt genomfor regelbundet studier av anldgg-
ningar inom kultur, idrott och fritid. Tidigare
erfarenheter visar pé flera utmaningar i att gora
jamforelser mellan kommuner. Verksamheter

och aktiviteter definieras och organiseras pa olika
sdtt och det finns olika redovisningsprinciper.

Utifran genomgangen ser vi nagra utvecklings-
omraden:

* Det saknas en nationell helhetsbild av ungas
fritid ddr olika delar av fritiden finns belysta och
dven kan kopplas samman med ovriga delar av
livet. De nationella enkdtundersokningar som ge-
nomfors mojliggor allt mindre av sddana analyser
pa grund av allt farre frdgor. Den 6vriga kunskap
som finns dr spridd mellan olika politikomrdden
och verksamheter. Den nationella uppf6ljningen &r
som mest utbyggd kring foreningsidrotten. Kun-
skapen om musik- och kulturskolor, folkbibliotek,
studieforbund, barn- och ungdomsorganisationer
och ungas moétesplatser finns hos olika aktorer.

* Det saknas nationell statistik 6ver ungas oppna
mdtesplatser och delvis dver landets musik- och
kulturskolor. Det finns flera olika aktorer som ut-
vecklar kunskap kring ungas dppna motesplatser,
men det saknas grundlidggande data pd nationell
nivd inom omradet. Sveriges Musik- och Kul-
turskolerad (SMoK) tar fram statistik inom sitt
omrade, men mer kan goras for att underlétta ana-
lys och uppfoljning inom omradet.

* Det gors ingen regelbunden uppfoljning av ung-
domsorganisationernas villkor.

* Det finns begrdnsningar i mojligheten att spegla
madngfalden bland unga. Oftast finns konsuppde-
lad statistik for indikatorer, verksamhetsstatistik
och enkiter. Vi moter dock i manga fall svarig-
heter redan i att urskilja ungdomsgruppen 13-25
ar. Mer sillan finns kunskap utifran andra indel-
ningsgrunder som socioekonomi, fodelseland, ny-
anldnda, funktionsnedséttning, boendeomrade res-
pektive homo- och bisexuella samt transpersoner.



Ungas aktiviteter

och organisering
De nationella enkéter som genomforts till unga
visar dels pa fritidens betydelse, dels pa bety-
dande skillnader mellan olika delar av ung-
domsgruppen.

* Fritiden har stor betydelse for unga i aldern
16-29 ar, ddr var sjatte uppger att fritiden ar det
som ger livet mest mening (2013).

* Hélften av unga i aldern 16-29 &r tycker att de
har lagom mycket fritid. Det &r vanligare bland
tjejer dn bland killar att uppge att de har for lite
fritid (2013).

* Det ér vanligare i vissa delar av ungdomsgrup-
pen, 16-25 &r, att ha avstatt fran att besdka en
fritidsverksamhet pa grund av ridsla for att bli
déligt bemott. Detta uppger 17 procent av tjejer-
na och 12 procent av killarna. Andelarna ar sér-
skilt hoga bland unga med funktionsnedsattning
(29 procent) och bland unga som inte identifie-
rar sig som heterosexuella (30 procent) (2012).

» Unga som inte identifierar sig som heterosexu-
ella i dldern 16-25 ar dr i mindre grad aktiva
inom foreningsidrotten (27 procent idrottar i
forening minst varje vecka jaimfort med 37 pro-
cent bland unga heterosexuella) (2012).

* En ldgre andel unga i aldern 16-25 &r med
funktionsnedsittning idrottar eller motionerar
i forening eller oorganiserat minst varje vecka
(68 procent) jamfort med unga utan funktions-
nedséttning (79 procent) (2012).

Luppsvar fran 39 kommuner (2012-2013) vi-
sar pa foljande tendenser i de studerade kom-
munerna for unga i aldern 13-19 ar:

* En stor andel unga (70 procent) tycker att det
finns mycket att gora pa fritiden. En négot storre
andel tjejer an killar tycker dock att det finns for
lite att gora pa fritiden.

* Idrott intar en sérstillning bland ungas fritids-
aktiviteter. Det dr 80 procent av tjejer och killar
i dldern 13-19 ar som idrottar eller motionerar
inom forening eller oorganiserat minst varje
vecka. Tjejer dgnar sig i storre utstrackning dn
killar at kulturutdvande.

* Néstan hilften dr medlem i en idrottsforening.

* Hela 40 procent av unga i aldern 13—-19 ar ar
inte medlem 1 nagon forening. Det &r sérskilt
vanligt att inte vara medlem i nagon forening
alls bland utrikes fodda, nyanlédnda och bland
unga med funktionsnedsittning.

* Var attonde avstar aktiviteter pa grund av bris-
tande ekonomi. En hogre andel killar &n tjejer ar
lagaktiva pa sin fritid, och en hogre andel killar
med funktionsnedséttning ar lagaktiva jamfort
med killar utan funktionsnedsittning.

* Unga nyanldnda tycker i storre utstrickning
in andra att de har for mycket fritid. Aven
unga med funktionsnedsattning tycker i storre
utstrdckning &n Ovriga grupper att de har for
mycket fritid. Vi ser ocksa att en storre andel ut-
rikes fodda killar svarar att det finns for lite att
gora pa fritiden jamfort med inrikes fodda killar.
En ldagre andel utrikes fodda tjejer idrottar jam-
fort med inrikes fodda tjejer, och det ar ocksa
vanligare bland utrikes fodda tjejer att vara in-
aktiva pa sin fritid.



Fordjupningsstudier
I fem studier beréttar vi om ungas féreningsliv,
fritidsaktiviteter och organisering i socioekono-
miskt utsatta omraden samt om ungas aktiviteter
pa internet kopplat till frigorna i uppdraget. Har
sammanfattar vi resultaten fran studierna.

Fordjupning A

— Segrar foreningslivet?
UIf Blomdahl, Stig Elofsson, Magnus
Akesson och Linda Lengheden
Pé uppdrag av myndigheten har forskningspro-
jektet Ung Livsstil studerat hur ungas foren-
ingsliv har fordndrats de senaste 30 aren utifran
enkatsvar fran 89 000 unga i arskurs 4—6 och
7-9 1 grundskolan samt fran gymnasieelever i
elva kommuner fran 1980-talet fram till idag.
Dar monstren ér likartade i samtliga kommuner
Okar sannolikheten for att utvecklingen ar den-
samma 1 Ovriga landet. Utifran resultaten teck-
nas en bild av att foreningslivet befinner sig i en
tillbakagéngsfas:

* Foreningslivet i Sverige nar en allt mindre an-
del barn och unga i dldern 10-19 ar, det gdller
sdrskilt de dldre i aldersgruppen.

* Barn och unga dr med i allt firre foreningar.

* Andelen barn och unga med fortroendeupp-
drag har minskat under trettiodrsperioden i
samtliga kommuner.

* Idrottsrorelsen har historiskt sett stdtt for den
storsta delen av ungas foreningsliv och tenden-
sen tilltar.

e Unga, framforallt i gymnasiet, har sedan
1980-talet och framadt blivit allt simre pa att
skilja pd foreningar och kommersiella och kom-
munala verksamheter.

* Det finns fa nya former av organisering eller
aktiviteter i materialet under perioden 2008—
2014. 1 nagra fall gar det att notera att gymna-
sieelever uppger att de deltar i en aktions- eller
kulturgrupp.

Forskarna menar att forklaringen till ett mins-
kat intresse for foreningsmedlemskap finns i allt
fler konkurrerande aktiviteter. Andelen unga
som sdger sig vara mycket intresserade av att
vara med i en forening har minskat. Individu-
alisering och onskan om hogre frihetsgrader i
fritidsaktiviteter &r forklaringar som lyfts. Aven
nitaktiviteterna tar en allt storre plats i ungas liv.
Det finns ocksa tydliga tecken pa att unga som
borjar tidigt med en fritidsaktivitet ocksa slu-
tar tidigare pa grund av att de tréttnar. De som
slutar sdger i allt storre utstrackning att de vill
prova nya aktiviteter (med hogre frihetsgrader)
eller att de vill ta det lugnt.

Andelen unga med fortroendeuppdrag sjunker
snabbare dn andelen unga medlemmar i en for-
ening. Mojliga forklaringar kan &ven hir vara
okad individualisering, sokande av frihetsgrader
och en allt otydligare skillnad mellan forenings-
liv och kommersiellt drivna aktiviteter.
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Fordjupning B
— Statsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor
Staten ger bland annat stod till foreningslivet
inom ungdoms-, idrotts-, kultur- och folkbild-
ningspolitiken. Syftet med statens stdd till barn-
och ungdomsorganisationer ar bade att bidra till
en meningsfull fritid och till demokratiskolning.
Nér vi analyserar statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer och dvriga statliga stod
mellan 1994 och 2014 ser vi att:

* Barns och ungas aktivitet inom foreningsi-
drotten har sjunkit sedan 2004. Huvudsakligen
genom minskad aktivitet bland unga i aldern
17-20 ér (framst bland tjejer).

* De statliga bidragen till barn- och ungdoms-
organisationer och till barn- och ungdomsidrot-
ten fordubblades mellan slutet av 1990-talet och
2010, men har under de senaste aren legat pa en
fast niva.

* Antalet barn- och ungdomsorganisationer med
statsbidrag har dkat till rekordnivaer de tva se-
naste aren (6ver 100 organisationer).

» Antalet bidragsgrundande medlemmar inom
barn- och ungdomsorganisationerna har varie-
rat kraftigt, men har legat pd en hog nivad de se-
naste dren (dver 630 000 medlemmar).

* Det finns en betydande kontinuitet bland de
barn- och ungdomsorganisationer som far stat-
liga bidrag.
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» Exempel pd nya organisationer och intresse-
omrdden de senaste tio dren ser vi frdmst genom
att spelkulturen har vuxit sig starkare med allt
fler medlemmar. Studentorganisationer far i allt
hogre grad stdd via statsbidraget sedan slopan-
det av karobligatoriet. De organisationer som
har tillkommit sedan 2004 har i flera fall funnits
sedan tidigare eller &r utbrytningar fran befintli-
ga organisationer. Genom sédnkta krav pa minsta
antal medlemmar har ytterligare organisationer
kunnat fa stod.

* Medlemsantalet 6kar och minskar inom olika
organisationstyper. Religidsa organisationer en-
gagerade flest medlemmar i borjan av perioden,
en plats som sedan 2010 har dvertagits av hob-
byorganisationer.

* Fordndringar i regelverken har fitt genomslag
i bidragsfordelningen. Tidigare fanns ett krav pa
medlemsavgift for att rdknas som bidragsgrun-
dande medlem. Efter att det slopades 2004 ser vi
storre svangningar i medlemsantal inom organi-
sationerna. Kraven for minsta antal medlemmar
har sénkts och da har ytterligare organisationer
tillkommit, exempelvis sadana som foretrader
personer med funktionsnedséttning.

* Barn- och ungdomsorganisationer star for un-
gefdr en tredjedel av de projekt som fatt stod
genom projektbidraget for att stodja ungas
sjdlvstindiga organisering och inflytande under
2011-2013.

* Bland unga i dldern 16-25 dr som var aktiva
i foreningslivet 2010 uppgav 20 procent att de
ville ha mer inflytande i foreningen. Resterande
del var ndjda eller ville inte paverka.



foto: Mikael Svensson
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Fordjupning C
- Ungas livsstil i 13g-

och hogstatusomraden
Stig Elofsson, Ulf Blomdahl, Linda
Lengheden och Magnus Akesson
Forskningsprojektet Ung livsstil har genomfort
en analys av ungas aktiviteter pd fritiden i 20
bostadsomrédden med olika medelinkomst (i stu-
dien kallade lag- och hogstatusomrdaden). Un-
dersokningen bygger pa enkétsvar fran hogsta-
dieelever. Nastan hélften av de unga i lagstatus-
omradena kommer fran familjer med sma eller
ganska sma resurser jamfort med knappt 10 pro-
cent i hogstatusomradena. I 1dgstatusomradena
har néstan 60 procent utlindsk bakgrund eller
dr fodda utomlands, jamfort med 10 procent i
hogstatusomradena.

De fritidsaktiviteter som studeras har valts ut
mot bakgrund av att de utgdr en betydande del
av kommunernas budget inom omréadet. Studien
visar pa flera tydliga skillnader i ungas villkor
pa fritiden beroende pé bostadsort. Det finns
skillnader i hur vl olika verksamheter nar ut
till unga i olika bostadsomraden. I lagstatusom-
radena skattas livskvaliteten lagre, deltagande i
fysiska aktiviteter &r lagre samtidigt som det &r
vanligare att dta onyttig mat. Vi ser ocksa mer
markerade konsskillnader i lagstatusomradena:

* Det dr mindre vanligt att vara med i en for-
ening i lagstatusomrdden, sdrskilt bland tjejer.
Det dr dock vanligare bland tjejer i lagstatusom-
raden att ha uppdrag i foreningars styrelser jaim-
fort med bland tjejer i hogstatusomréaden.

* Det dr mindre vanligt att delta i musik- och
kulturskolan i ldgstatusomrdden.

* Det dr vanligare att beséka en fritidsgard eller
ett bibliotek i lagstatusomrdden.



o [ lagstatusomrddena dr det vanligare att ald-
rig delta i en forening eller en kulturskola — ak-
tiviteter med angivna tider och tydliga krav pd
deltagande som ofta dr avgifisbelagda.

« Skillnaderna i aktivitetsnivd mellan omradena
minskar om fritidsgardar, bibliotek och simhal-
lar ocksa raknas med — aktiviteter med storre
mdjligheter att komma och g& som man vill och
ofta mindre styrd och forplanerad verksamhet,
och sillan avgiftsbelagda.

» Utomstaende fran samtliga fem ndmnda verk-
samheter ar 49 procent av tjejerna och 42 pro-
cent av killarna i lagstatusomraden, jamfort med
31 och 33 procent i hogstatusomradena, oavsett
social bakgrund.

* Det ldgre deltagandet i lagstatusomrddena be-
ror inte pd ldgre intresse for att delta.

* Det dr nagot vanligare bland unga i lagsta-
tusomrdden att vilja att kommunen satsar pd
fritidsgdrdar. Unga i hégstatusomrdden, och
killar i lagstatusomrdden, vill i hégre grad att
kommunen satsar pd idrott.

Studien visar ocksa pé tydliga generella skill-
nader utifran kon, socioekonomiska forutsatt-
ningar och fodelseland:

* Det dr mindre vanligt bland tjejer dn bland kil-
lar att trivas bra med sin fritidssituation.

* Det dr betydligt vanligare att unga fran famil-
jer med begrdnsade materiella resurser, dn att
unga fran familjer med bdttre materiella resur-
ser, vill delta i en idrottsforening eller i kultur-
skolan, men inte gor det.
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* Det dr vanligare att unga med utldndsk bak-
grund och utrikes fodda, dn att unga med
svensk bakgrund och inrikes fodda, vill delta i
en idrottsforening eller i kulturskolan, men inte
gor det.

Fordjupning D

- Forortens organisationer
och kampen for fornyelse
Lisa Kings
Sociologen Lisa Kings har analyserat nya for-
mer for ungas organisering i marginaliserade
bostadsomraden. Organisationerna kan ses som
kritik av och en reaktion mot ekonomisk ojam-
likhet som fortydligas genom boendesegrega-
tion och urban fattigdom som sammanfaller
med etniska skiljelinjer. 1 artikeln analyseras
organisationers framvéxt i relation till det &v-
riga civila samhillet genom exemplen Megafo-
nen i Stockholm och Hassela Ungdomsrérelse
i Malmé.

* Civilsambhdllets relation till staten har fordnd-
rats under de senaste artiondena genom nya re-
lationer mellan stat, civilsamhélle och marknad
med ett okat fokus pé vilgorenhet och en allmén
professionalisering.

* Folkrorelsernas roll har fordndrats och delar
av civilsamhallet gar fran idébarare till utforare.
Den tidigare folkrorelsemodellen var uppbyggd
kring ideellt arbete, icke-professionell inrikt-
ning, demokratiskt styrda organisationer och
geografisk sammanlankning mellan lokal, re-
gional och nationell niva.

* Hassela Ungdomsrorelse kan ses som en for-
nyelse av en etablerad organisation (Hassela So-
lidaritet), och ungdomsrorelsen ser fortfarande
Hassela som ett stdd i det fortsatta arbetet. Me-



gafonen har utvecklats i kontrast till det etable-
rade civilsamhallet. Det dialogarbete som staden
initierade vid Jarvalyftet ansags inte tillrackligt,
och organisationen bdrjade ett utatriktat arbete
med kritik mot urbanpolitiken och sérskilt mot
Jarvalyftet.

» Bada organisationerna ateranvénder metoder
fran klassiska sociala rorelser: Organisering
sker av och for medlemmarna och med sjélvut-
veckling och folkbildning for att vara en poli-
tisk rost. Hassela Ungdomsrorelse vill vara en
motreaktion till ett allt mer segregerat samhélle
och sérskilt socioekonomiska skillnader och ra-
sifieringsprocesser i staden. Detta genom ledord
som engagemang, relation, forbildskap och soli-
daritet. Megafonen vill engagera unga i fororten
genom att arbeta for social réttvisa och mot ra-
sism, sexism och klassfortryck.

» Bakom organisationernas uppkomst ligger so-
ciala fordndringar och den polariserade staden
tillsammans med organisatoriska fordndringar
och omforhandling av det traditionella folkro-
relsekontraktet. Organisationerna har anvént
fororten som en gemensam grund for sitt for-
andringsarbete.

+ Aven om de nya rorelserna ir en relativt liten
del av foreningslivet som helhet &r det tydligt
att de har satt spar inte minst i samhéllsdebat-
ten. Det handlar bland annat om hur den sociala
verkligheten ska beskrivas och vilka initiativ
och l6sningar som ar lampliga for att mdta olika
utmaningar.

» Megafonen har i den offentliga debatten 6pp-
nat en kanal for roster som séllan blir horda
och Hassela Ungdomsrorelse visar genom det
interna arbetet pd hur nya rdster kan paverka
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etablerade rorelser. Forskaren konstaterar att
om de politiska malen &r att skapa ett mer varie-
rat civilsamhille som nar fler manniskor sa bor
fornyelsearbete inom och mellan organisationer
prioriteras hogt inom politiken.

Fordjupning E
- Aktiviteter och organisering

bland unga pa internet

Simon Lindgren

Sociologen Simon Lindgren har gjort en over-
sikt av forskning om ungas intresseomraden,
aktiviteter och organisering pa nétet. Trosklarna
for att kunna delta och uttrycka sig har sinkts
genom de nya digitala medierna. Den tidigare
uppdelningen mellan producent och konsument
har ersatts av en deltagarkultur, dér allt fler unga
interagerar via nya medier och enligt nya regler.

Mycket av den forskning som har bedrivits
om ungas organisering pa nitet dr kopplad till
de forvantningar som har forknippats med nétet
ndr det géller formeringen av en ny typ av of-
fentlighet eller civilt samhille.

Internets utveckling har inneburit lika drama-
tiska sociala och kulturella fordndringar som
teknologiska och ekonomiska omvélvningar.
Villkoren for ungas organisering har ocksa
fordndrats. Digitala och sociala medier gor det
mojligt att knyta an till andra unga pa nya sitt.
Onlinenétverk anvénds ofta som en forstarkning
av redan befintliga sociala relationer. Nétet kan
ocksa fora samman individer som delar nischa-
de specialintressen.

Forskningen visar pa flera motsatta tendenser:

* Vissa lyfter att unga har blivit mindre engage-
rade i det civila samhéllet och har ldgre intresse
av och mindre kunskap i sociala och politiska
fragor.



* Andra menar att ungas politiska engagemang
numera oftare tar sig uttryck i specifika kampan-
jer eller avgransade fragor och att unga organi-
serar sig i 16sa och decentraliserade natverk som
baseras pa icke-traditionella former av kommu-
nikation, da de kénner sig frimmande infoér mer
konventionella politiska forum. Det kan ocksa
handla om att makthavare ignorerar viktiga ung-
domsfragor samtidigt som de har svart att hitta
bra sitt att kommunicera med unga.

Det finns dven motstridiga perspektiv pa de
nya digitala mediernas roll for ungas organise-
ring:

* Vissa menar att ndtanvdndningen hotar att ur-
vattna engagemanget och trivialisera det offent-
liga samtalet.

* Andra ser nitet som sjdlva 16sningen pa fragan
om unga minniskors ointresse av att delta i det
civila samhillet, dir néitets ndtverkande med-
borgarskap préglas av inkludering, deltagande,
aktivitet och kreativitet.

Den digitala organiseringen bland unga foljer
ocksa andra monster dn den traditionella orga-
niseringen. Unga samlas kring gemensamma
intressen eller en gemensam strdvan, sa kallade
affinitetsutrymmen, snarare &n pa basis av ex-
empelvis klass och kon. Forskaren menar att det
dr en minoritet av unga som anvéinder nétet for
engagemang och organisering i nagon civilsam-
héllelig bemaérkelse och att vi darfor maste vara
forsiktiga med att utropa spontan organisering i
16sa ndtverk online som ett fullgott alternativ till
offlineorganisering.

15

De som organiserar sig pa nitet ar i regel sam-
ma individer som é&r aktiva offline. Man bor dér-
for inte generalisera unga medieanvédndare som
aktiva publiker utan att ta informationssamhal-
lets strukturerade maktrelationer i beaktande.

Det finns en digital klyfta mellan dem som har
tillgéng till digitala verktyg och plattformar, och
den réitta kunskapen for att anvinda dem, och de
som inte har det. Vid analys av sociala och kul-
turella monster ar det viktigt att komma ihag att
olika faktorer som klass och etnicitet kan spela
en stor roll for hur tillgdng och fardigheter &r
strukturerade och fordelade.

Lindgren efterfragar mer kunskap om hur for-
eningsliv och intresseorganisationer anvinder
digitala och sociala medel i sitt arbete, och om
hur staten, landstingen och kommunerna kan ar-
beta for att mota digitaliseringens utmaningar.



Lokala villkor for ungas

fritid och organisering
Vi genomforde varen 2014 en enkait till landets
kommuner i samrad med Sveriges Kommuner
och Landsting och Sveriges ungdomsorganisa-
tioner (LSU). Drygt tre fjardedelar (78 procent)
av landets kommuner besvarade enkdten som
bland annat visar att:

* Kommunerna har en relativt positiv bild av
i vilken utstrickning det lokala fritidsutbudet
svarar mot ungas efterfrigan generellt, men
detta giller i lagre grad for unga hbt-personer,
unga i socioekonomiskt utsatta omraden, unga
nyanldnda och unga med funktionsnedséttning.

* Organisatoriskt ar det vanligast att de olika
fritidsomradena &r placerade under kultur- och/
eller fritidsndmnden. Musik- och kulturskolor ar
dock oftare placerade under utbildningsndmn-
den.

* Néra sju av tio kommuner har formaliserade
strategiska samarbeten med andra kommuner
eller pa regional nivé for att 6ka ungas majlig-
heter till en god fritid.

* De vanligaste fritidsomradena dir kommu-
nerna har uppfoljningsbara mal &r folkbibliotek,
Oppna motesplatser (som fritidsgardar och ung-
domens hus) samt idrott. Minst andel kommu-
ner har mal for studieforbund.

* Det dr vanligast att kommunerna har ett kultur-
politiskt program, det finns i hélften av kommu-
nerna. Barn- eller ungdomspolitiska handlings-
program finns i 36 procent av kommunerna.
Unga hbt-personer dr den grupp som kommuner
i minst utstrackning har mal eller insatser for.
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« Over hilften av kommunerna anger att deras fri-
tidsgardar uteslutande drivs av kommunen i egen
regi. De flesta kommunerna uppger att antalet
verksambhetsstillen varit oférdndrat under den se-
naste mandatperioden, oavsett regi. De vanligaste
sdtten att stirka fritidsverksamheten pa &r att unga
ges inflytande 6ver verksamheten, att verksamhe-
ten f6ljs upp och utvdrderas samt att personalen
ges kompetensutveckling eller vidareutbildning.

* Det vanligaste kommunala stodet till ungdoms-
organisationerna dr foreningsbidrag for drift eller
verksambhet, foljt av stod till lokaler eller anldgg-
ningar. Kommunerna ger i snitt 50 ungdomsorga-
nisationer bidrag. Det kommunala foreningsbi-
draget dr ofta utformat som det lokala aktivitets-
stodet, LOK-stodet. Drygt fyra av tio kommuner
har ett sérskilt stod for ungdomsorganisationerna,
oftast med syfte att ge forutsdttningar for en me-
ningsfull fritid och stirka ungdomsverksamheten.
Drygt hélften av kommunerna har krav pa att or-
ganisationen ska ha en viss andel unga medlem-
mar.

* En dryg fjardedel av kommunerna anger att de
har erfarenhet av nya organisationsformer bland
unga. Knappt tva tredjedelar av kommunerna be-
domer sin formaga att mota ungas efterfragan pa
att organisera sig som ganska bra eller mycket bra.

* Bland andra stod till ungas organisering &r det
vanligt att ge projektinriktade smaskaliga arrang-
orsstipendier (som “en snabb slant”), vilket tva
tredjedelar har gjort den senaste mandatperioden.
Tre av tio kommuner har gett forlustgarantier for
arrangemang som riktar sig till unga. Stod liknan-
de en “fritidscheck” &r ovanligt. Drygt fyra av tio
kommuner har en sérskild tjanst med uppdrag att
stotta ungas egen organisering.



Fallstudier i tre kommuner
Under besoken i Lycksele, Landskrona och stads-
delen Spanga-Tensta i Stockholm sag vi foljande
tendenser:

* Fritidsfragorna organiseras pa olika sitt, men ge-
mensamt for orterna &r att fragorna ar uppdelade
mellan flera ndmnder och forvaltningar. Detta an-
ses forsvara mojligheten till ett 6vergripande arbe-
te med helhetsperspektiv pa ungas fritid. De inter-
vjuade beskriver att vilken ndmnd och forvaltning
fradgorna sorteras under (exempelvis socialtjanst
eller fritidsforvaltning) paverkar vilken inriktning
fritidsverksamheten tar.

* Kommunforetrddarna betonar vikten av att ha
politiska mal for sin verksamhet. En avsaknad av
mal riskerar att drabba verksamheten hardare vid
nedskarningar. Mélen upplevs dven underlatta pri-
oriteringar. Att storre delen av fritidsomrédet inte
ar lagstadgat anses av tjanstemin fran samtliga
kommuner ge arbetet med fritidens aktiviteter lag
status, vilket forsvarar arbetet.

* | kommunerna finns ofta ett brett utbud av fri-
tidsaktiviteter for unga. Det finns utmaningar i att
oka ungas kdnnedom om utbudet, men dven ex-
empel pa att kommunernas utbud inte svarar mot
ungas efterfragan.

* [ samtliga kommuner beskrivs hur privatekono-
min begrinsar ungas mdjlighet till en god fritid.
For unga i familjer med sdmre ekonomiska for-
utséttningar kan fritiden begrénsas av svarigheter
att betala medlemskap eller utrustning. Ett annat
hinder ar den tidsbrist som unga vi intervjuat upp-
lever péa grund av att skolarbetet tar sa stor del av
fritiden. For unga som &r arbetsldsa och inte gar i
skola blir, enligt vuxna som moter dessa unga i sin
yrkesroll, hindret ett annat da de i sin syssloldshet
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inte har nagot att vara ”ledig frdn”. Detta kan
bidra till att man inte aktiverar sig pa fritiden. |
Tensta upplever unga dven otryggheten i omra-
det som en hindrande faktor.

¢ I socioekonomiskt utsatta omraden i Lands-
krona och Tensta beskrivs de boende ofta ha lag
foreningsvana, vilket forsvarar mojligheten for
unga att delta i foreningslivet. Utéver de ekono-
miska begransningarna for fritid i omradena be-
gransas mdjligheterna dven av bristande tillgdng
till lampliga lokaler.

* [ de socioekonomiskt utsatta omradena be-
skrivs dven hur en del tjejer har begrinsade
mojligheter att delta i fritidsaktiviteter. Det kan
handla om att tjejerna forvéntas ta ett storre an-
svar i hemmet eller en ovilja frén fordldrarna att
lata tjejer pa egen hand delta i fritidsaktiviteter.
Tjejer kan uppleva vissa begrénsningar i sin fri-
tid dven pa andra omraden. Enligt kommuner-
nas uppskattningar av hur fritidens resurser for-
delas ldggs ungefar lika stora resurser pa tjejers
som pa killars fritidsaktiviteter.

* Kommunerna har i regel liten kunskap om
och saknar strategiska planer for gruppen unga
hbt-personer. 1 kommunerna finns det sdrskilda
verksamheter for unga med funktionsnedsditt-
ning. For unga nyanldnda uppges att mojlig-
heten till fritidsaktiviteter ofta gér via sponta-
nidrott, fritidsgardar och parklekar. Bland de
utmaningar som kommunerna anger finns be-
gransade mojligheter till ledsagare pa fritiden
for unga med funktionsnedsdttning och att en
del unga nyanldnda inte kinner till begreppet
fritid och saknar foreningsvana. Sett till dlder
ar kommunernas intryck att kunskapen om och
insatserna till gruppen yngre unga ar béttre dn
till gruppen unga vuxna.



Initiativ for att oka ungas
maojligheter pa fritiden

Vi har i huvudsak kartlagt statliga initiativ som
syftar till att 6ka ungas mojligheter till fritids-
aktiviteter och organisering under de senaste tio
aren. Vi fokuserar sarskilt pa de ungdomsgrup-
per som lyfts fram i uppdraget, det vill séga unga
kvinnor och unga mén, unga hbt-personer, unga
med funktionsnedséttning, unga nyanldnda och
unga som bor i socioekonomiskt utsatta omra-
den. Genomgangen visar pa foljande tendenser:

* En majoritet av satsningarna har varit inriktade
pa att rekrytera och behalla unga, snarare dén pa
att 6ka inflytandet for de unga som finns i verk-
samheten. Att vi medvetet tittat pa initiativ som
syftar till att nd underrepresenterade grupper ér
sannolikt en bidragande orsak till detta.

* Fler initiativ &r inriktade pa att skapa mdjlig-
heter till fritid for sdrskilda grupper av unga an
for unga generellt. Detta kan bero pa att initiati-
ven ofta kommer ur ett identifierat underskott av
medlemmar och fritidsmoéjligheter for just vissa
grupper av unga.

* Flera statliga satsningar ror ungas fritid i all-
mdnhet, kulturomrddet och idrottsomrddet. Sta-
tens satsningar har mer sdllan berért oppna
motesplatser, musik- och kulturskolor samt bib-
liotek.

* Att arbeta med ekonomiska bidrag eller stod
for att 6ka ungas mojligheter pa fritiden har va-
rit en relativt vanlig metod. Antidiskriminering
(i arbetet med tillgdnglighet), normkritik och
jamstdilldhetsperspektiv eller jamstdlldhetsinte-
grering har anvints i nagra fall. Det tycks dock
finnas fa satsningar som har ett intersektionellt
perspektiv.
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* De flesta statliga satsningarna har pa ndgot
sdtt utvdrderats eller dterrapporterats. Det gar
dock att fundera pa hur utvarderingsresultat och
erfarenheter fran satsningar kan tillvaratas och
anvindas for en mer kunskapsbaserad utveck-
ling av ungas fritid.

* Vissa satsningar har varit fokuserade pé att
inkludera underrepresenterade grupper i be-
fintliga verksamheter, medan andra arbetat med
sdrorganisering. Ett exempel pd hur bada per-
spektiven kan samexistera dar jamstélldhetsin-
tegreringen som ska genomsyra all verksamhet
samtidigt som det genomfors sirskilda satsning-
ar pa olika omraden.

* Flera satsningar kombinerar ambitioner om
fritidsaktivitetens egenvdrde for individen med
ambitioner om nagon form av mervdrde/sam-
héllsnytta.

» Manga satsningar dr tidsbegrdnsade. Om syf-
tet med insatsen &r att rekrytera nya unga till
verksamheten kan ett mer kortsiktigt projekt
verka effektivt, men for att 6ka ungas delaktig-
het i verksamheten tycks det vara viktigt med ett
langsiktigt arbete.



Europeiska perspektiv

pa ungdomsarbete

Ungdomsarbetet inom EU:s ungdomspolitiska
arbete dr en relativt ny foreteelse som fétt en
plats pa den politiska agendan bland annat i
och med den ekonomiska krisen. Inom ramen
for EU:s ungdomspolitiska ramverk utgor ung-
domsarbetet ett eget sektorsdvergripande om-
rade samtidigt som det finns integrerat inom de
handlingsomraden (utbildning, sysselséttning,
hélsa, delaktighet, frivilligarbete, social integra-
tion, kultur och ungdomar i vérlden) som med-
lemslénderna identifierat som viktiga for att na
malen. EU:s ungdomspolitiska ramverk 2010-
2018 har tva overgripande mal:

 Skapa fler och lika mgjligheter inom utbild-
ning och pé arbetsmarknaden.

* Frimja aktivt medborgarskap, social delaktig-
het och solidaritet.

Ungdomsarbete som det forstas pd EU-niva
inbegriper manga former av arbete kring unga
och spénner 6ver en rad politiska félt och olika
delar av ungas liv. P4 EU-nivéd ses ungdomsar-
betet som en resurs for att pa olika sétt mota de
komplexa livssituationer som kan uppsté i ung-
as vuxenblivande. I och med att ungdomsarbetet
lyfts fram pa den politiska agendan 6kar kraven
och forvintningarna pad ungdomsarbetare och
verksambheter, bade vad géller resultat och kva-
litet. Utifran detta utvecklas olika kvalitetsverk-
tyg for ungdomsarbete som béttre kan beskriva
resultat, utveckla verksamhet och validera den
kompetens som ungdomsarbete bidrar med.
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For att stirka utbytet mellan medlemsstaterna
i dessa fragor finns det ocksa initiativ pa EU-
niva. Det ungdomspolitiska arbetet genomfors
enligt en trearscykel dédr nagra handlingsomra-
den prioriteras sérskilt. Prioriteringen grundar
sig pd den gemensamma uppfoljning av insat-
ser i respektive medlemsland och inom EU som
sker vart tredje ar.

Pa EU-niva lyfter man fram hur ungdomsar-
betet star infor flera utmaningar som vi kénner
igen fran diskussioner i Sverige:

» Méta prioriteringar som policyer och finansie-
ringssystem som styr mot insatser for specifika
maélgrupper och specifika syften och samtidigt
vara nytidnkande.

* Mota unga utifrdn deras individuella behov
och intressen.

* Bevara kérnan av de principer som ér grunden
och det unika med ungdomsarbete.

Vi ser hur diskussionen om ungdomsarbete be-
hover konkretiseras for att det ska bli tydligare
vad som behdver utvecklas och vad vi kan ldra
av varandra genom erfarenhetsutbyten mellan
medlemslidnderna. Hér finns intressanta exem-
pel pé avgransade initiativ for att skapa ett 14-
rande kring kvalitetsutveckling for ungdomsar-
bete i olika lénder, i rapporten beskrivs arbetet i
Estland och pé Irland.



foto: Marie Linnér
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Diskussion och forslag
Manga unga varderar fritiden hogt och &r aktiva
i olika fritidsaktiviteter. Unga sjélva tycker att
det ar viktigt att aktiviteterna dr roliga och ger
mdjligheter att ldra sig nya saker. Inom olika
politikomraden betonas fritidsaktiviteternas
egenvirden ofta tillsammans med olika sam-
héllsvirden. Bland sambhéllsvirdena finns att
starka unga att bli sjilvstindiga individer, ge
demokratisk skolning och stirka deras delaktig-
het och etablering i sambhdéllet, bidra till bildning
samt frimja en god folkhilsa.

Var undersokning visar tydliga skillnader
bland unga, i hur mycket fritid de har och i
vilken utstrickning de &r aktiva pa sin fritid.
For manga grupper — som unga med begréan-
sade ekonomiska resurser, utrikes fodda tjejer,
nyanldnda, unga hbt-personer och unga med
funktionsnedséttning — ser vi att mycket arbete
aterstar innan det gér att sdga att vi nr malen
om goda levnadsvillkor for alla inom den fria
tidens omrade.

Vi ser exempel pa att savél ekonomiska hinder
som det bemotande unga far inom fritidsverk-
samheter kan begrinsa deltagandet i olika ak-
tiviteter. Det sistndmnda géller inte minst unga
hbt-personer och unga med funktionsnedsétt-
ning. Andra hinder handlar om begréansad tid for
fritidsaktiviteter samt begrénsad kdnnedom om
och erfarenhet av fritids- och foreningsutbudet.
Det kan ocksé vara normer i hemmet eller i fri-
tidsaktiviteterna som gor att unga inte deltar.

De statliga satsningar som har gjorts for att 6ka
ungas mdjligheter pa fritiden har ofta syftat till
att oka deltagandet bland underrepresenterade
grupper. Vi ser att mer behover goras for att for-
verkliga de ambitioner som har stillts upp inom
dessa satsningar.



Flera studier pekar pa minskad foreningsak-
tivitet bland unga under de senaste artiondena.
Det giller bade medlemskap och att ta sig an
fortroendeuppdrag. Nagra av de forklaringar
som har lyfts fram finns i en 6kad individuali-
sering i samhillet samtidigt som vi ser att kon-
kurrensen mellan olika aktiviteter 6kat och dven
tendenser mot att verksamheterna riktas mot
allt yngre individer. Hér finns flera utmaningar
framover, bade for det civila samhéllets aktorer
och for det offentliga att stodja och erbjuda akti-
viteter och organisationsformer som svarar mot
ungas behov och efterfragan. Till det ska ocksa
laggas de skillnader vi ser i vilken utstrackning
olika verksamheter och aktiviteter nar ut till oli-
ka delar av ungdomsgruppen.

Tillvixten av nya intresseomraden och former
av organisering har framst skett bland dator-,
roll- och konfliktspelsforeningar sedan borjan
av 2000-talet. Vi ser ocksa hur nitet tar en allt
storre del av ungas liv samtidigt som var kun-
skap fortfarande &r relativt begrdnsad kring
detta. Inte minst for mer positiva dimensioner
som mojligheter till aktiviteter och organisering.

Vi ser behov av att utveckla uppfoljningen av
nationellt och lokalt uppsatta mal inom de stu-
derade omradena. Bland annat finns behov av en
aterkommande nationell uppf6ljning av ungas
fritids- och foreningsvanor for att skapa béttre
forstaelse for relationen mellan olika aktiviteter
och verksamheter. Regeringen har aviserat stat-
liga initiativ for att utveckla bibliotekens samt
musik- och kulturskolornas verksamheter. Vara
resultat pekar pa att en motsvarande diskussion
dven bor foras kring Oppna motesplatser for
unga. Allt detta for att stirka politikens forut-
sattningar att sdkra kvaliteten i verksamheterna
och i slutindan stirka mojligheterna till goda
levnadsvillkor for alla unga inom de omraden
som vi har studerat.
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Vi lagger foljande forslag inom de omraden
som vi anser behdver forstiarkas. Staten bor

» genomfora dterkommande studier av villkoren
for ungas fritids- och foreningsvanor.

* stddja utvecklingen av lokala policyer for att
forbattra ungas villkor pa fritiden.

* hoja ungas kunskap och stirka deras ingangar
till foreningslivet genom metodmaterial for sko-
lan.

* stirka arbetet for unga homo- och bisexuellas
samt unga transpersoners fritid genom utbild-
ning, stimulansmedel och uppf6ljning.

* stirka arbetet for en god fritid for unga med
funktionsnedséttning genom utbildning och ut-
redning.

« utveckla foreningslivets och fritidsaktiviteter-
nas roll i nyanldndas samhéllsetablering.

* stimulera ungas egen organisering genom pi-
lotsatsning pa kommunalt nétverk och statligt
smaskaligt stipendiestod.






Uppdraget och politiska mal

En stor del av ungas liv levs pa den fria tiden
utanfor skola och arbete. Under 2014 har vi haft
regeringens uppdrag att genomfora en tematisk
analys om unga kvinnors och unga méns fritid
och organisering. Sérskilt fokus ska ldggas pa
unga kvinnors och unga mins mdjligheter till
organiserade fritidsaktiviteter och egen organi-
sering pa lokal niva (se bilaga 1). De tematiska
studierna i rapportserien Fokus ér en del av upp-
foljningen av den nationella ungdomspolitiken
(se kapitel 2).

Var analys utgér fran ungdomspolitiken. Efter-
som en rad andra politikomraden berdrs av upp-
draget presenteras dven mél inom nagra av dem.
Genomgéngen ir viktig for att forsta politikens
inriktning och ambitionsnivd. Malen &r ocksa
vigledande i de forslag vi lagger for att utveckla
forutsdttningarna att forverkliga mélen. Vi av-
slutar kapitlet med en avgransning av uppdraget
och en beskrivning av hur vi har gatt tillvaga.

Ungdomspolitikens

utveckling och mal

Fran fritidspolitik till
ungdomspolitik
Den nationella ungdomspolitiken vixte fram un-
der 1950-talet med en tydlig inriktning mot ung-
as fritid, och mot relationen mellan staten och
ungdomsorganisationerna (prop. 2004/05:2).
Statens ungdomsrad bildades 1959 for att admi-
nistrera kontakten mellan dessa tva virldar. Ra-
det fick myndighetsstatus under 1970-talet och
politiken var inriktad pa att frimja verksamhe-
ter for barn och unga pa fritids- och kulturpoli-
tikens omrade.
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Under 1980-talet paborjades en breddning av
ungdomspolitiken med okat intresse for upp-
vaxtvillkor, inflytande och delaktighet. Den for-
sta ungdomspolitiska propositionen lades fram
1994 (prop. 1993/94:135) och Statens ungdoms-
rad ersattes av Ungdomsstyrelsen. Detta har
foljts av ytterligare propositioner 1999 (prop.
1998/99:115), 2004 (prop. 2004/05:2) och 2014
(prop. 2013/14:191).

Fritidens omrade har med andra ord hela tiden
funnits med i1 ungdomspolitiken, inte minst ge-
nom stddet till ungdomsorganisationerna. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
och tidigare Ungdomsstyrelsen, har ocksa i upp-
drag att verka for fornyelse och utveckling av
ungas fritids- och foreningsverksamheter (SFS
2014:73). Myndigheten har tidigare haft liknan-
de uppdrag, till exempel att verka for fornyelse
av ungdomsverksamheten i kommunerna och i
foreningslivet (SFS 2000:257), verka for forny-
else och utveckling av ungas fritids- och foren-
ingsverksamheter och for insatser som framjar
ungdomsverksamheter som bedrivs i kommu-
nerna och i foreningslivet (SFS 2005:569).

Under de senaste tio aren har ungdomspo-
litiken utgatt fran propositionen Makt att be-
stamma — rdtt till vdlfdird (prop. 2004/05:2) och
regeringens skrivelse En strategi for ungdoms-
politiken (skr. 2009/10:53).

Fran 2008 till juni 2014 var den nationella
ungdomspolitikens dvergripande mal.

Alla ungdomar ska ha:
« verklig tillgang till valférd.
« verklig tillgang till inflytande.
(skr. 2009/10:53)



Betoningen av alla unga kan kopplas till utred-
ningsuppdragets fokus pa mojligheter till organi-
serade fritidsaktiviteter och egen organisering pa
lokal niva. Ungdomspolitiken ar sektorsdvergri-
pande, vilket innebér att malen forverkligas ge-
nom arbete inom en rad olika politikomraden, och
ska dé dven utga fran de mal som finns inom dessa
omraden. Analys, samordning och redovisning
inom politikomradet har under denna tid samlats
under huvudomradena utbildning och larande, ar-
bete och forsdrjning, hilsa och utsatthet, inflytan-
de och representation samt kultur och fritid (skr.
2009/10:53).

En ny ungdomspolitik 2014
Den nya ungdomspolitiska propositionen Med fo-
kus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor,
makt och inflytande slér fast ett nytt mal, antaget
av riksdagen i juni 2014:

* Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsut-
vecklingen.

(prop. 2013/14:191)

Malet géller inte enbart for ungdomspolitiken
utan for alla politikomradden som ror unga. Det ar
ocksa tankt att relatera till malen for barnrattspo-
litiken och det europeiska samarbetet kring unga
(prop. 2013/14:191).

Det slas ocksa fast att alla statliga beslut och in-
satser som ror unga mellan 13 och 25 ar bor ha ett
ungdomsperspektiv. Detta innebér att unga bor:

* betraktas som en mangfald individer

* stddjas att bli sjalvstandiga

» ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.
(prop. 2013/14:191)
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I propositionen betonas vikten av ett sektorso-
vergripande arbete pa flera sétt. Samtidigt bor
ungdomspolitiken omfatta vissa fragor som &r
sarskilt riktade till unga, bland annat inflytan-
de, delaktighet, organisering, fritidsverksamhet
samt sexuella och reproduktiva réttigheter.

Var analys inriktar sig pa att bedoma situa-
tionen for unga idag. For att kunna gora detta
krdavs ocksa vissa jamforelser over tid. Inom
flera av politikomradena som berér fragorna
har malen legat fast under atminstone nagra ar.
Vid halvarsskiftet 2014 fick vi dock bade en ny
ungdomspolitik och en ny folkbildningspolitik
(prop. 2013/14:191 och prop. 2013/14:172).
Rapportens resultat diskuteras i forhallande till
de nya savil som de tidigare mélen for ung-
domspolitiken.

Nya uppgifter for var myndighet
Med propositionen tecknas ockséd uppgiften for
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor framdver. Det handlar bland annat om att
utveckla kunskap om insatser och metoder som
kan forbattra ungas levnadsvillkor, makt och in-
flytande och tillgéngliggora den kunskapen for
kommuner, landsting och myndigheter. Detta
géller framfor allt omrdden dir myndigheten har
ett sédrskilt sektorsansvar som for ungas fritid,
delaktighet, inflytande och organisering. Myn-
digheten bor verka for att framja alla ungas:

« forutsittningar for delaktighet och inflytande

« forutsittningar for organisering

* forutsittningar for fritidsverksamhet

* deltagande i EU-programmet Erasmus+.
(prop. 2013/14:191)



Rapporten Fokusi4 blir ett viktigt bidrag for
att formulera det fortsatta arbetet for myndig-
heten kopplat till ungas fritid och organisering
vilket vi aterkommer till i kapitel 9.

Fritid och organisering

inom flera politikomraden

For att kunna forsta de olika logiker som finns
kopplade till ungas fritid och organisering krivs
en genomgéing av fler politikomrdden. Politi-
kens genomforande och de uppfdljningar som
har gjorts inom dessa omraden berors dock i
rapportens dvriga kapitel. Det kan vara proble-
matiskt att gora analyser som kombinerar flera
politikomraden och fortfarande skapa en begrip-
lig och overblickbar analys. Vi har valt att lyfta
in andra politikomraden i de fall vi har velat ge
perspektiv pa fragorna och den kunskap som
finns hos de aktorer som har ansvar for uppfolj-
ning inom dem.

Flera mal med inriktning

mot ungas mojligheter
Landets kommuner har en central roll nér det
géller ungas aktiviteter pa fritiden. Ibland be-
skrivs omradet ocksa som relativt oreglerat frén
nationell nivd, med undantag fran biblioteksla-
gen. Samtidigt kan konstateras att det finns flera
nationella politikomraden som berdr ungas fri-
tid och organisering. Idrottspolitiken, kulturpo-
litiken och folkbildningspolitiken dr tre centrala
sddana omraden (tabell 1.1). Till det kan laggas
omraden som har en dnnu starkare betoning pa
att vara tvidrsektoriell, alltsd forverkligas till-
sammans och genom andra politikomraden. Vi
har valt att lyfta fram barnréttspolitiken, politi-
ken for det civila samhdllet, funktionshinders-
politiken jdmstélldhetspolitiken och folkhélso-
politiken.
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Uppstillningen &r nagot forenklad da dven
idrottspolitik, kulturpolitik och folkbildnings-
politik kan ha tvédrsektoriella inslag. I kapitel
4 beskriver vi ocksé statens syften med sin bi-
dragsgivning inom négra av politikomradena
i en fordjupningsstudie. Presentationen skulle
kunna utokas till att innefatta ytterligare sférer
som friluftspolitiken, demokratipolitiken och in-
tegrationspolitiken. Aven socialpolitiken har en
betydande roll for inriktning pé politiken inom
fritidens omrade, inte minst historiskt (se Ols-
son 2008). Har nojer vi oss dock med en kortare
oversikt, men kopplar i den 6vriga rapporten till
de omraden dér det 4r relevant.

Flera likheter mellan mdlen
Inom flera av politikomradena betonas att ma-
len ska gélla alla som berdrs av politikomradet.
Marginalisering och vilka hinder och mdjlighe-
ter som finns for olika delar av ungdomsgruppen
inom dessa omraden blir dérfor en helt central
fraga. Flera av de tvérsektoriella omrddena som
ungdomspolitiken, barnrdttspolitiken, funk-
tionshinderspolitiken och jamstilldhetspolitiken
syftar ocksa till att forverkliga lika mdjligheter i
olika avseenden.

Vi ser ocksd att samtidigt som verksamheter-
nas egenvdrde betonas, lyfts deras betydelse for
samhillsutvecklingen, eller samhdllsnytta, fram
i flera fall.

Vilken roll staten har gentemot andra offent-
liga aktorer, och aktérer inom det civila samhal-
let, skiljer sig 4t mellan politikomradena. Dessa
resonemang utvecklar vi i var fordjupning i syf-
ten och mal for bidragsgivningen inom négra
politikomraden i kapitel 4.



Tabell 1.1 Sammanstillning av mal och syften inom politikomradden som ror
ungas fritid och organisering

Idrottspolitik*

Kulturpolitik

Folkbildningspolitik

« Stravan att uppmuntra och ge
mojligheter till barns, ungdomars
och vuxnas motion och idrott i
syfte att framja en god folkhalsa.

« En fri och sjalvstéandig
idrottsrorelse byggd pa ideellt
engagemang, med en bred
verksamhet som véarnar god etik,
ger lika forutsattningar for flickor
och pojkar, kvinnor och mén,
arbetar for integration samt
varnar om demokratisk utveck-
ling och delaktighet.

» Kommersiell underhalliningsi-

« Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald
och konstnérlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling
(prop. 2009/10:3).

For att uppnad malen ska bland
annat barns och ungas ratt till
kultur sarskilt uppmarksammas,
och allas méjlighet till kulturupp-
levelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor
ska framjas (prop. 2009/10:3).

* Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med
andra Oka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhallet (prop.
2013/14:172).

drott, med mgjlighet till forstro-
else, gladje och tillvaxt pa
arbetsmarknaden. (prop.
2008/09:126)

Uppdragets genomforande
Var tolkning av uppdraget presenteras hér till-
sammans med exempel pa hur vi har gatt till-
véaga. Framst ska vi svara pa regeringens fragor,
men vi vill ocksa att analysen ska kunna bidra
till kunskapsutvecklingen pa bade nationell och
kommunal niva. I presentationen varvar vi var
tolkning av uppdraget med att presentera de me-
toder och underlag vi har arbetat med. Omradet
ar omfattande och krdver sammanstéllningar
frén olika kunskapskéllor.

Som en del av arbetet har vi haft samrdd med
Arvsfondsdelegationens kansli, LSU-Sveriges
ungdomsorganisationer,  Folkbildningsradet,
Handisam/Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for kulturanalys, Néatverket unga for
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tillgénglighet, RFSL Ungdom, Riksidrottsfor-
bundet, Statens kulturrad, Statens medierad,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveri-
ges Musik- och Kulturskolerad.

Mojligheter, organiserade
aktiviteter och egen organisering
Enligt uppdraget ska analysen gélla unga kvin-
nors och unga méns fritid och organisering med
fokus pa mojligheter till organiserade fritidsak-
tiviteter och egen organisering pa lokal niva (bi-
laga 1). Nar vi anvinder begreppet ungas fritid
menar vi den tid och de aktiviteter unga dgnar
sig at utanfor skoltid och arbetstid (se Nilsson
1998 for en ldngre diskussion). Ungas mdjlig-
heter pd fritiden menar vi maste studeras utifran



Tvarsektoriella omraden

Ungdomspolitik

« Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhéallsutvecklingen (prop. 2013/14:191).

Fran 2008 till juni 2014:
« Alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard.
« Alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (skr. 2009/10:53).

Barnréttspolitik

» Barn och unga (upp till 18 ar) ska respekteras och ges mojlighet till trygghet och
utveckling, samt delaktighet och inflytande (prop. 2009/10:232).

Barnkonventionen &r en viktig utgangpunkt for arbetet, som artikel 15 om barnets ratt till
foreningsfrihet, och artikel 31 om rétt till vila, fritid, lek och rekreation anpassad till
barnets alder med frihet att fritt delta i kultur- och konstnarslivet, samt statens erkan-
nande av ratten att fullt ut delta och i detta och tillhandahalla lampliga och lika méjligheter
for kulturell och konstnérlig verksamhet samt rekreations- och fritidsverksamhet
(Utrikesdepartementet 2006, s. 48).

Politiken for det
civila samhallet

« Villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbéttras. Det
ska goras i dialog med det civila samhallets organisationer genom att:

— Utveckla det civila samhallets mojligheter att géra manniskor delaktiga utifrdn engage-
mang och vilja att paverka den egna livssituationen och samhallet i stort,

— Starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhéllsutvecklingen och
vélfarden bade som réstbarare och opinionsbarare och med en mangfald verksamheter,
— Fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet (prop. 2009/10:55).

Funktions-
hinderspolitik

Grunden &r att personer med funktionsnedsattning ska ha samma majligheter och
rattigheter som andra medborgare, vilket uttrycks genom de tre malen:

« En samhallsgemenskap med mangfald som grund,

« Att samhallet utformas sa att maniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhéllslivet,

« Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsétt-
ning (prop. 1999/2000:79).

Forenta nationernas (FN) konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning ar en viktig utgdngspunkt for arbetet, och handlar om att undanréja hinder for att de
manskliga rattigheterna ska forverkligas for personer med funktionsnedséattning (Ds
2008:23)

Jamstalldhets-
politik

« Kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. (prop.
2005/06:155), och de fyra inriktningsmalen:

— Jamn fordelning av makt och inflytande

— Ekonomisk jamstélldhet

— En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

— Méans vald mot kvinnor ska upphora

Folkhalsopolitik

» Skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen
(prop. 2008/09:1). Forverkligandet vilar pa fem byggstenar:

— Start — barns och ungas uppvaxtvillkor

— Stod — for att underlatta halsosamma val

— Skydd — ett effektivt och sékert skydd mot hélsohot

— Samverkan — det gemensamma ansvaret for en god halsa

— Starkt kunskapsstyrning — for ett effektivare folkhalsoarbete (skr. 2011/12:166).

* Malen har forkortats for Gverskadlighet




i vilken man unga har forutsittningar att delta
och dr aktiva i olika aktiviteter, och dven utifran
kvaliteten i de aktiviter som unga dgnar sig at.
I vilken man unga &r inaktiva eller gor viéldigt
lite respektive dr hogaktiva pa sin fritid kan ge
indikationer pa hinder som kan finnas for del-
tagande och delaktighet. For att spegla ungas
vanor, erfarenheter och asikter anvander vi oss
framst av olika enkatundersokningar.

Vi ska belysa bdde organiserade fritidsakti-
viteter och egen organisering. Vi analyserar
organiserade fritidsaktiviteter genom verksam-
hetsstatistik och enkédtundersdkningar. Darmed
berors en rad omraden som kan sorteras in un-
der rubriker som idrott, kultur, folkbildning och
foreningsliv. Ungas egen organisering kan ske i
olika former. Ungdomsorganisationer dr en del
tillsammans med organisationer utan aldersav-
gransningar samt andra typer av nitverk och
sammanslutningar. Vi gor dven en fordjupning
kring statens bidrag till barn- och ungdomsorga-
nisationer samt inom idrotts-, kultur- och folk-
bildningsomrédet.

Nationella och kommunala

enkater till unga
For att beskriva ungas situation anvinds myn-
dighetens Ungdomsenkét och Attityd- och var-
deringsstudie som innehaller flera fragor om
ungas fritid och organisering. Ungdomsenkiten
genomfors vart tredje ar, ndsta gang 2015. Den
riktar sig till ett slumpmaéssigt urval av unga i
aldern 16-25 ar. Attityd- och vérderingsstudien
genomfors vart femte ar och har de flesta dren
riktas till unga 16-29 ar samt vuxna 35-74 ar
(se Ungdomsstyrelsen 2013a, b for detaljerade
beskrivningar).

For att kunna beskriva villkoren for unga 13—
15 &r och andra grupper som unga nyanlédnda
anvinder vi oss ocksa for forsta gdngen sedan
2006 av det material som hdmtas in genom en-
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katsystemet Lokal uppféljning av ungdomspoli-
tiken. Genom det har kommuner runtom i landet
riktat enkiter till unga lokalt. Undersokningen
har funnits sedan 2003. Arbetet sker i samarbete
mellan kommunerna och Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor. Utgangpunkten
ar att fa ett brett grepp om ungas situation lokalt.!

Till skillnad fran ndmnda undersékningar byg-
ger Lupp inte pa ett slumpmdssigt urval av indi-
vider. Undersékningen utgér frin kommunernas
frivilliga deltagande och en del har genomfort en-
kiten riktad till samtliga arskurser p& hogstadiet
respektive gymnasiet, medan andra fokuserat pa
arskurs 8 och gymnasiets ar 2. Dessa utmaningar
gOr att det inte gar att generalisera resultaten till
riket som helhet. Ddremot visar resultaten hur det
ser ut bland unga i vissa aldrar i de aktuella kom-
munerna, samt relationen mellan dem i svaren pa
olika fragor. Vara analyser kan ocksa tjina som
inspiration och jamforelsematerial for kommu-
nerna i deras analysarbete av Lupp-resultatet.

Det finns tre delvis olika enkéter for unga:
13—16 ar (hogstadiet), 16—19 ar (gymnasiet) samt
19-25 ar. Under perioden 2003-2013 har knappt
196 000 individer besvarat ndgon av enkéterna,
och 6ver 160 kommuner eller stadsdelar har del-
tagit minst en gang.

For vér analys har vi slagit samman resultat frén
aren 2012 och 2013. Eftersom svarsfrekvensen
vanligtvis dr lag i Lupp-undersdkningar riktade
till unga i aldern 19-25 ar ingér endast svar fran
unga i aldern 13-16 ar (hogstadiet) och 1619
ar (gymnasiet) i var analys. Vi har uteslutit de
undersdkningar som har en svarsfrekvens under
70 procent, och inkluderar endast svar fran kom-
mungrupper med tillrdckligt manga svar for att
mojliggora analyser utifran kon och alder (se ka-
pitel 3).

Utifrén dessa avgransningar innefattar vart mate-
rial svar fran drygt 20 000 unga i dldern 13—19 ar.



Vi redovisar vart material som helhet, men
ocksa uppdelat utifrin den kommungruppsin-
delning som Sveriges Kommuner och Landsting
har tagit fram. Utifrén antalet svaranden i olika
kommungrupper har vi valt att analysera storre
stader, fororter till storstdder, varuproducerande
kommuner, samt glesbefolkade kommuner och
glesbygdskommuner. Analyserna inkluderar
bakgrundvariablerna ursprung (fédd i Sverige
eller inte), om personen ar nyanlédnd till Sverige
eller inte (bott i Sverige tre ar eller kortare tid)
och eventuell funktionsnedsittning. Fér gymna-
sieungdomar inkluderas dven fordldrarnas hog-
sta utbildning. I den utstrackning det ar mojligt
redovisas resultaten separat for tjejer och for kil-
lar. Analyserna presenteras i kapitel 3.

Kommunenkat om lokala villkor
Eftersom det saknas en god dverblick av kom-
munala mal, styrning, organisering och uppfolj-
ning inom omradet har vi lagt sérskild vikt vid
att kartlagga dessa forutsittningar. Det kan bidra
till bade analys av nuldget och framtida utveck-
lingsarbete. Av utrymmesskél har den kommu-
nala nivan prioriterats, medan den regionala
bland annat lyfts fram nér det géller utveck-
lingsarbete i samverkan mellan olika aktorer.

Var enkdt till landets kommuner innehaller
fragor om forekomst och erfarenheter av olika
delar kopplade till omradet (se bilaga). I ndgra
fragor har enkédtmottagarna ocksa fatt bedoma
hur vil det lokala utbudet och arbetet svarar mot
ungas efterfragan. Enkéten utformades i samar-
bete med Sveriges Kommuner och Landsting
och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer.
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Fragorna ér uppdelade i foljande omraden:

* Politisk organisering och forvaltningsorganisering
» Mal och uppfdljning

* Sérskilda mal, uppfoljning och verksamheter for
vissa unga

* Den Oppna fritidsverksamheten (fritidsgardar och
ungdomens hus)

* Kommunalt stdd till ungdomsorganisationer

* Ytterligare kommunalt stdd for ungas fritidsakti-
viteter

+ Overgripande bedémning av arbetet med ungas
fritid.

Den del som ror kommunalt stod till ungdomsor-
ganisationer dr en utveckling av en enkétundersok-
ning som LSU genomforde 2011 och presenterade i
rapporten Med vilket syfte? (LSU 2012).

Var enkdt skickades till landets kommuner i slu-
tet av maj 2014. Materialinsamlingen avbrots tva
veckor in i augusti. Av landets kommuner har 226
besvarat enkiten, en svarsfrekvens pa 78 procent.
I landets tre storsta stider skickades de frdgor som
géllde bidrag till ungdomsorganisationer istillet
till stadsdelsnivan. I Stockholm svarade 13 av 14
forvaltningar, i Goteborg samtliga 10 forvaltningar
och i Malmo 4 av 5 forvaltningar.

I kapitel 5 kopplas resultaten fran enkdten sam-
man med andra studier som ror lokala villkor for
ungas fritid och organisering, inte minst det mate-
rial som vi har fatt av de deltagare som vi samréatt
med infor utredningen.
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Fallstudier i tre kommuner
om lokala diskussioner

For att fanga lokala behov och utmaningar har
vi genomfort studier i tre kommuner. Dar har
vi genomfort intervjuer med unga, personal i
olika verksamheter, foreningsaktiva personer
samt tjdnstemén och politiker. I vart urval har
vi strivat efter kommuner av olika storlek, att
minst tva av dem skulle ha ett uttalat socioeko-
nomiskt utsatt omradde samt att minst tva av
dem skulle ha genomfort undersdkningen Lupp
under de senaste aren. Det sistndmnda kriteriet
har anvénts sa att vi ocksé ska kunna belysa hur
kommuner arbetar med analyser inom omradet.

Resultaten presenteras i kapitel 6 och bor ses
som exempel pd hur det kan se ut, vilka utma-
ningar som kommunerna star infor och vilka
losningar de har inom omrédet. Vi har valt att
besdka Stockholms stad (898 000 invanare,
drygt 130 000 i aldern 13-25 &r) med fordjup-
ning i Spanga och Tensta, Landskrona (43 000
invanare, knappt 6 900 i aldern 13-25 ar) samt
Lycksele (12 000 invéanare, knappt 2 000 i &l-
dern 13-25 ar).

Nya intresseomraden
[ uppdraget star dven att i den mén det finns nya
intresseomrdden och nya former av organise-
ring, ndtverk och samverkan bland unga och
mellan ungdomsorganisationer sé ska det be-
skrivas. Nya intresseomraden och former tolkar
vi som sadant som inte har beskrivits i ndgon
storre utstrickning i tidigare undersokningar
eller sddant som har varit pa tillvixt under de
senaste fem till tio dren. Detta fangas in genom
enkédtundersokningar riktade till unga déir de
sjdlva far beskriva vad de dgnar sig at, och de
fordjupande studier som vi har initierat kring
aktiviteter pd nétet, foreningslivets utveckling
samt fritid, engagemang och organisering i so-
cioekonomiskt utsatta omraden. Utifrdn fragor
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och studier riktade till offentliga aktorer och
ungdomsorganisationer diskuterar vi i vilken
man de stdd och aktiviteter som det offentliga
dels moter sddana nya former med, dels har for-
maga att svara mot och stodja dem pa olika sétt
i relation till sadant som sedan tidigare ar vil
etablerat inom omradet.

Nationella och lokala analyser,
uppféljningar och utviarderingar
En beskrivning ska ges av nationella och lokala
initiativ for att utveckla analyser, uppfoljningar
och utvirderingar av ungas fritid och organise-
ring. Vi fokuserar pa system och metoder som
finns inom ramen for de uppfdljningssystem
som finns inom politikomradena, kompletterat
med nationella och lokala initiativ som vi har
kommit i kontakt med genom litteraturstudier
och dialog med vara samradsaktorer (se kapitel
2). Beskrivningen ger bade en bild av utveck-
lingsomraden och kan ge inspiration till aktorer
som vill vidareutveckla dessa delar av sitt ar-

bete.

Fem fordjupningsstudier
Inom uppdraget finns flera omraden dér det
saknas tidigare kunskap och dér vara undersok-
ningar inte racker till. Darfor har vi latit forskare
ta fram fordjupande artiklar och vi har gjort en
fordjupning i stodet till barn- och ungdomsor-
ganisationer.

Tvéa artiklar har tagits fram inom forsknings-
projektet Ung livsstil. Ulf Blomdahl och Stig
Elofsson grundade arbetet for trettio ar sedan.
Stig Elofsson ar doktor i statistik och docent i
socialt arbete vid Stockholms universitet, Ulf
Blomdahl é&r sociolog. Blomdahl och Elofs-
son dr huvudforfattare till respektive artikel.
De dr ocksd medforfattare till varandras texter
tillsammans med Linda Lengheden, sociolog
och genusvetare samt Magnus Akesson, folk-



hélsovetare. Analyserna utgar fran enkétunder-
sokningen Ung livsstil som riktar sig till unga
i grundskola och gymnasieskola. Precis som i
analysen utifrdn Lupp-enkdten bor noteras att
undersdkningarna dr genomforda i ett begransat
urval av kommuner.

Den forsta studien ror foreningslivets utveck-
ling under de senaste 30 aren. Hir studeras bade
medlemskap och fortroendeuppdrag i foren-
ingar. I den andra studien analyseras skillnader
i ungas aktiviteter och énskemdl i socioekono-
miskt utsatta respektive priviligierade bostads-
omrdden. Hiar beskrivs ungas aktiviteter och
onskemal pa fritiden i olika bostadsomraden.

Lisa Kings, doktor i sociologi och lektor vid
Sodertorns hogskola, har studerat utmérkande
drag i ungas egen organisering och engage-
mang i socioekonomiskt utsatta omrdden. Detta
kopplar bland annat till uppdragets fragor om
nya former av engagemang och situationen for
unga i socioekonomiskt utsatta omraden.

Simon Lindgren, professor i sociologi vid
Umed universitet har gjort en forskningsdver-
sikt om ungas aktiviteter och organisering pd
internet. Var kunskap inom detta omrade ar be-
gransad och studien kan ge végledning i viktiga
fragor att fortsitta studera inom detta omrade i
ett svenskt sammanhang. Férdjupningsstudierna
presenteras i kapitel 4.

Initiativ for ckade mdjligheter
For att kunna lagga forslag behover vi kdnna
till viktiga satsningar som redan pagar eller har
genomforts for att 6ka ungas mojligheter pa fri-
tiden. I kapitel 7 studerar vi frdmst statliga ini-
tiativ under de senaste tio aren. Analysen riktas
sarskilt mot initiativ for att 6ka mdjligheterna
att paborja eller fortsitta att delta i olika aktivi-
teter samt initiativ for att 6ka mojligheterna att
paverka aktiviteternas innehall och inriktning.
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Genomgangen kan fungera som inspirerande
exempel for aktdrer som vill inleda eller vidare-
utveckla sitt arbete. Det ger ocksé en indikation
pa vilka omraden som hittills har bedomts kréva
sérskilda atgérder.

Jamstidlldhetsintegrering,
antidiskriminering samt olika
delar av ungdomsgruppen
Metoder som ror jimstilldhetsintegrering och
antidiskriminering inom andra omraden, exem-
pelvis skolan, ska beaktas i uppdragets genom-
forande. Vidare sa ska situationen belysas for
unga kvinnor och unga mén, homo- och bisexu-
ella unga, unga transpersoner, unga med funk-
tionsnedséttning, unga nyanlédnda och unga som
bor i socioekonomiskt utsatta omraden. Meto-
der for jamstdlldhetsintegrering och antidiskri-
minering tar vi bland annat upp i kapitel 7 om

initiativ for att 6ka ungas mojligheter.
Situationen for unga tjejer och unga killar
speglas bland annat genom enkétundersokning-
arna till unga och till kommunerna. I den man
det ar mojligt anvinds detta dven for Ovriga
delar av ungdomsgruppen som nimns i upp-
draget, men ibland dr mdjligheterna begransa-
de. Ungdomsstyrelsen har sedan tidigare gjort
sdrskilda analyser om jamstdlldhet bland unga
(2013a), situationen for unga med funktions-
nedsittning (2012a) och hilsan bland unga hbt-
personer (2010, 2012b). Vi samlar och bygger
vidare pa denna kunskap i arets rapport. Det bor
ocksa tilldggas att mojligheterna dr begrédnsade
att statistiskt beskriva skillnader mellan unga
med olika funktionsnedséttningar och mellan
homo- och bisexuella respektive transpersoner.
I statistiska undersokningar klumpas grupperna
ofta samman for att 6verhuvudtaget kunna ge en
overgripande statistisk bild av deras situation.



Dock kan detta skymma viktiga skillnader inom
grupperna, dir fordjupande kvalitativa studier
dr viktiga for att kunna spegla levnadsvillkoren
fullt ut.

Sarskilda anstrangningar har gjorts for att 6ka
var kunskap om situationen for unga nyanldnda
och unga i socioekonomiskt utsatta omraden ef-
tersom det finns relativt begransad kunskap om
fritid och organisering utifran sadana perspektiv.

Nér det géiller nyanldnda definieras pa olika
satt inom skilda verksamheter och undersok-
ningar (se Bunar 2010). De definitioner som
finns dr ofta kopplade till olika samhéllsinsatser
eller personers kunskaper. For att operationali-
sera har vi i1 vara undersdkningar varit tvungna
att istéllet vélja tidsperioder som enkétbesva-
rarna kan forhalla sig till. Genom Lupp-under-
sokningen kan vi gora analyser av de som sjélva
uppger att de har bott i Sverige mellan 0 och
3 ar. Sveriges Kommuner och Landsting (2010)
anvinder en 6vre grins dir nyanldnda elever
bland annat definieras utifran att de som lédngst
far ha varit i Sverige i fyra ar. I enkéten till kom-
munerna definierade vi nyanldnda som de som
har varit bosatta i Sverige under kortare tid dn 5
ar. [ kapitel 7 har vi latit de definitioner som har
funnits inom olika satsningar varit vigledande.

Ungdomsarbete inom EU
och exempel frdn andra lander
Enligt uppdraget ska dven det arbete som sker
inom EU kring lokalt ungdomsarbete beaktas i
arbetet. Om mojligt ska information inhdmtas
om goda exempel pa lokalt ungdomsarbete fran
andra lander. Detta ger perspektiv pa det arbete
som sker i Sverige i kapitel 8. En betydande av-
gransning har gjorts genom en kort beskrivning
av ungdomspolitiken i EU med starkt fokus pa
det kvalitetsarbete som pagar kring ungdomsar-
bete (youth work). Vi har valt att lyfta fram ex-
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empel fran nagra lander med utgangspunkt i vad
vi kan ldra av varandra. For en diskussion kring
stodet till ungdomsorganisationer har vi riktat in
oss pa véra grannldnder.

Diskussion och forslag
Rapporten avslutas med en diskussion dar re-
sultaten fran studiens olika delar kopplas sam-
man med utgangspunkt i uppdraget och malen
inom olika politikomrédden. Vi relaterar ocksa
till aviserade forslag fran nuvarande regering. I
diskussionen fokuserar vi pa utvecklingsomra-
den som leder fram till den sista delen av vart
uppdrag: att lagga forslag som rér de omraden
som behover forbattras. Utdver resultaten fran
var studie sa har dialog med samradsparter och
andra berorda aktorer varit viktiga i urval och
utformning av forslag.

Enligt den nya ungdomspolitiken bor ocksa
konsekvensanalyser for olika alderskategorier
och kon goras sa langt det ar mojligt (prop.
2013/14:191), vilket vi ocksa har gjort. Vara
forslag riktas till regeringen och ror alltsé sta-
tens arbete inom omradet.



.

KAPITEL 2




Initiativ for analys,
uppfoljning och utvardering

I detta kapitel beskriver vi nationella och lokala
initiativ for att utveckla analyser, uppfoljningar
och utvérderingar av ungas fritid och organise-
ring. Syftet &r att ge en overblick av olika sys-
tem for att kunna ringa in utvecklingsomraden
i den offentliga kunskapsproduktionen. I kapit-
lets avslutning diskuterar vi hur arbetet kan ut-
vecklas framover.

Uppfdéljningssystem och
aterkommande undersdkningar
Kunskapen om ungas fritid och organisering
ar utspridd mellan méanga olika politikomraden
och forskningsfalt. Vi har avgrénsat oss till ett
antal system och initiativ for politikens genom-
forande och uppfdljning pé nationell och lokal
niva. Framst beskriver vi dterkommande under-
sokningar, men i vissa fall d&ven sirskilda under-
sokningar. Resultat fran dessa initiativ dterges i

andra delar av rapporten.

I forsta delen presenteras statliga uppfoljnings-
och indikatorsystem. I den andra delen initiativ
som syftar till att gora jaimforelser mellan olika
kommuner och verksamheter inom dem. Sadana
jamforelser dr en central del i att kunna spegla
och utveckla det lokala arbetet och ger underlag
for regionala och nationella analyser. Genom-
gangen fokuserar pd jamforbarhet och pa hur
val initiativen fingar in de omrdden som berors
av var studie. Vi aterkommer till dessa fragor i
kapitlets avslutning.
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Olika satt att folja

och analysera

Fore genomgangen behdver vi tydliggdra nigra
begrepp for att kunna skilja mellan olika former
av analyser och analysverktyg. I detta kapitel
beskriver vi initiativ som innebédr mdjligheter att
aterkommande bedoma olika verksamheter eller
projekt. I vissa fall har myndigheter regeringens
uppdrag att f6lja arbetet inom ett omrade. I an-
dra fall har andra aktorer tagit egna initiativ uti-
fran ett behov av systematiserad kunskap inom
ett omrade.

Uppfoljning och utvédrdering
Utvirdering handlar om att pa ett systematiskt
sitt bedoma virdet eller resultatet av nagot
(jfr Statskontoret 2014). Uppfoljning innebér
systematisk och &aterkommande insamling av
information for att kontinuerligt kontrollera ge-
nomforandet av nagot (Karlsson 1999). Exem-
pel pé uppfoljning ar de statistiska indikatorer
som finns inom ungdomspolitiken och flera an-
dra politikomraden (Ungdomsstyrelsen 2013a).
Inom ungdomspolitiken finns ocksa ett uppfolj-
ningssystem som bygger pa dessa indikatorer
och en fordjupad analys av dem vart tredje ar,
tillsammans med arliga tematiska studier och
en attityd- och vérderingsstudie som genomfors
vart femte ar (prop. 2013/14:191).



Nyckeltal - folja
verksamheter och ekonomi
Nyckeltal r ett annat stt att folja politikens re-
sultat och trender i samhillet. Radet for fram-
jande av kommunala analyser (Toérnvall &
Norrlid 2007) skriver att nyckeltal skapar en
bild av lage, mél och resultat for verksamheter
och ekonomi. Nyckeltalen ska fortydliga bilden
av verksamheten for politiker och tjanstemén pa
olika nivéer, och dven for medborgarna. De ar

ett verktyg for styrning och uppfdljning.

Indikatorsystem
- mata maluppfyllelse
Under de senaste tio aren har indikatorsystem
byggts upp inom flera nationella politikomra-
den for att kunna f6lja upp och utvérdera ut-
vecklingen. Bland annat inom tvérsektoriella
omraden som ungdomspolitik, folkhdlsopolitik,
barnréttspolitik, jamstilldhetspolitik, funktions-
hinderspolitik och integrationspolitik.

Det handlar bade om att f6lja utvecklingen och
att na 6kad kunskap inom omradet. Indikatorer-
na ar ofta en del av ett storre uppfoljningssystem.
Det dr vanligt att myndigheter har i uppdrag att
gora fordjupade analyser parallellt med indika-
torsystem. Detta giller inom ungdomspolitiken,
funktionshinderspolitiken och folkhélsopoliti-
ken, men inte inom jadmstéilldhetspolitiken och
barnréttspolitiken (Statskontoret 2013).

Skillnaden mellan indikatorer och nyckeltal ér
att med indikatorer sitts det som mits i tydlig
relation till ett mal (se Myndigheten for kultur-
analys 2012). I en genomgang av indikatorsys-
tem fran olika politikomraden och exempel fran
andra ldnder inom kulturomradet har konstate-
rats att det som ofta bendmns som indikatorer
i sjilva verket dr nyckeltal (Myndigheten for
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kulturanalys 2012). Indikatorer som kan knytas
till politikens mél och darigenom uppfyllelse
bedéms vara mindre vanligt.

I en jimforelse mellan de uppfoljningssystem
som utvecklats inom ungdomspolitiken, folk-
halsopolitiken och barnréttspolitiken har Stats-
kontoret (2010) konstaterat att regeringen &r den
priméra malgruppen for systemen, men att dven
kommunerna ar en viktig malgrupp. Det finns
ocksa en trend dér indikatorsystem i allt storre
utstrackning forlaggs till en webbplats och att
tillgdngen till data pd kommunniva ofta lyfts
fram som viktig av bade regeringen och myn-
digheterna (se Statskontoret 2013).

Sammanstalining
av initiativen
Vi gar forst igenom statliga uppfoljnings- och
indikatorsystem med fokus pé i vilken man ung-
as fritid och organisering finns belysta i dessa.
Sadana system har byggts upp inom flera poli-
tikomraden (tabell 2.1).

Vi fokuserar fraimst pd de politikomrdden vi
avgriansade oss till i kapitel 1. I nagra fall be-
skrivs initiativ fran icke-statliga aktorer. Dar-
efter gér vi igenom initiativ som ror kommunal
niva. Dels beskrivs overgripande studier och
nyckeltal, dels uppf6ljning och analys inom sér-
skilda verksamhetsomraden.



Tabell 2.1 Sammanstallning av initiativ for analys, uppféljning och utvarde-
ring kopplad till ungas fritid och organisering

Statliga indikators-
och uppféljnings-
system

* Ungdomspolitikens uppféljningssystem

* Uppfoljning av statens stod till idrotten

« Kulturpolitiken — indikatorsystem under utveckling

* Folkbildningspolitiken — ett nytt system for utvardering

* Barnrattspolitiken — indikatorssystemet Max18

« Politiken for det civila samhallet — kunskapsportal

* Funktionshinderspolitik — uppfdljning av statens och kommunernas arbete
« Jamstalldhetspolitik — system under utveckling

* Folkhalsopolitik — ett stort antal indikatorer

Kommunala

« Lokal uppféljning av ungdomspolitiken Lupp

den pa lokal niva

verksamheter * Analys av ungas fritid — forskningsprojektet Ung livsstil
— Overgripande « Utveckling av kommunjamforelser: Jamforelseprojektet 2007-2010
studier och « Statistikdatabasen
nyckeltal « Kommun- och landstingsdatabasen (KOLADA)
* Sveriges Kommuner och Landstings anlaggningsenkaét
« Aktivitetskort pa natet
« Kommunrankningar
Analys och  Féreningsidrott
uppfoéljning inom * Musik- och kulturskolor
verksamhetsomra- | - Studieférbund

« Folkbibliotek

* Ungdomsorganisationer

* Ungas motesplatser

— Fritidsforum

— KEKS-nétverket

— Kunskapscentrum for fritidsledarskap

— Nackanatverket

— Starkande av foérebyggande och framjande ungdomsverksamhet 2006—-2008
— Kunskapsutveckling i dialog (KID) — regionala kunskapsnoder for méte mellan
forskning och praktik
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Statliga indikator-
och uppfoljningssystem

I detta avsnitt tar vi upp centrala indikatorsys-
tem som ror ungas fritid, kompletterat med om-
fattande och aterkommande undersdkningar.
Den végledande fragan ar hur vil olika delar av
ungas fritid och organisering finns belysta. Fra-
gan bor inte tolkas som att mer detaljerad infor-
mation alltid dr att foredra. Det handlar om att
ha ritt information, och om att ha information
over tid, for att kunna fatta valgrundade politis-
ka beslut baserade pa kunskap och kunna f6lja
upp malen inom politikomradet

Ungdomspolitikens
uppfoljningssystem
- behov av utvecklade indikatorer
Ungdomspolitikens uppféljningssystem bygg-
des upp under 2000-talet och innehéll fram till
2013 knappt 90 indikatorer. Det pagar ett arbete
for att utveckla uppféljningen genom att ha farre
men mer relevanta indikatorer (Ungdomsstyrel-
sen 2014, Statskontoret 2010).
Fram till 2010 fanns det fem indikatorer inom
omradet kultur och fritid:

* deltagande i folkrorelser och féreningar
« andel motionsutdvare

« andel som trénar eller tivlar i idrott

* besoks- och ldsvanor

* eget kulturutdvande.

De tvé sistndmnda indikatorerna dr hdmtade
fran de fordjupade ULF-undersdkningar som
SCB genomfor vart attonde ar (Ungdomsstyrel-
sen 2013a). Ett viktigt underlag fér myndighe-
tens arbete med att folja utveckningen ar ocksa
Ungdomsenkéten som genomfors vart tredje ér,
nista gang 2015 (se kapitel 1).
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Ungdomsstyrelsen har under flera ars tid lyft
fram behovet av utvecklade indikatorer for att
folja omradet kultur och fritid. Myndigheten har
ocksa foreslagit en aterkommande enkét for att
kunna f6lja upp ungas fritidsvanor. Den bor be-
lysa bade eget utdvande och hur unga tar del av
olika aktiviteter pa sin fritid (Ungdomsstyrelsen
2013b). Bakgrunden ér att ULF-undersokning-
arna och liknande enkiter innehéller allt férre
fordjupande fragor inom det aktuella omradet.
Myndigheten har ocksa betonat att de uppgifter
som samlas in av olika aktdrer liknar varandra
och att de istéllet i storre utstrdckning borde
komplettera varandra.

Ungdomsstyrelsen foreslog ocksd justerade
indikatorer varen 2014, med reservation for yt-
terligare utvecklingsbehov (Ungdomsstyrelsen
2014). Forslaget innehaller fyra indikatorer, dir
eget kulturutdvande inte lingre ingar. Att indi-
katorsystemet belyser allt farre delar av ungas
fritid bor ses mot bakgrund av att de regelbund-
na undersokningar som gors innehaller allt farre
frdgor som belyser omradet, och att ULF-under-
sokningens tematiska fordjupningar genomfors
sa séllan som vart attonde ar.

Det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet
bestar, vid sidan av indikatorsystemet och re-
gelbundna analyser av indikatorerna, av arliga
tematiska studier i serien Fokus och en regel-
bundet dterkommande attityd- och viarderings-
studie. Denna modell bestar med den nya ung-
domspolitiken. Regeringen lyfter ocksa fram
kommuner och landsting som viktiga malgrup-
per vid sidan av staten for uppfoljningen inom
omradet (prop. 2013/14:191). Omradet fritid
berors aterkommande i attityd- och varderings-
studierna och har belysts utifran flera perspektiv
i de tematiska analyserna (Ungdomsstyrelsen
2006, 2010, 2012, 2013b). Myndigheten har
ocksa genomfort flera sérskilda studier inom
omradet (Ungdomsstyrelsen 2008b, 2011).



Ungdomspolitiken och bidragsgivningen till
ungdomsorganisationer har ocksa analyserats i
flera omgangar (se SOU 2009:29, Statskonto-
ret 2010, Utbildningsdepartementet 2013). Ett
utvecklingsarbete pagar for att pa ett bittre sétt
kunna f6lja upp resultat och effekter av orga-
nisations- och projektbidrag som administreras
av oss (Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhdllesfragor 2014). En fordjupad analys av
stodet till ungdomsorganisationer presenteras i
kapitel 4.

Uppfoljning av

statens stod till idrotten
Utvecklingen inom idrottens omrade f6ljs upp
pa flera sétt. Centrum for idrottsforskning har
sedan 2009 haft i uppdrag att f6lja statens stod
till idrotten (prop. 2008/09:126). Detta sker ge-
nom ett indikatorsystem, tematiska fordjupande
studier samt att de ska initiera, samordna och
stodja forskning inom idrottsomradet. Riksi-
drottsforbundet har statens uppdrag att aterrap-
portera hur statsbidraget inom omradet har for-
delats och anvints. De genomfor ocksa uppfolj-
ningar och studier inom omradet. Det kan ocksa
tilldggas att statens stdd till idrotten har utretts
och granskats i flera omgangar (se Riksrevisio-

nen 2004, SOU 1998:76, SOU 2008:59).
Indikatorsystemet innehéller tjugotva indika-

torer fordelade mellan fem malomraden:

* Idrotten som folkrorelse.

* Idrottens betydelse for folkhilsan.

* Alla tjejers och killars, kvinnors och méns

lika forutséttningar till deltagande.

* Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik.

« Idrottens internationella konkurrenskraft.
(Centrum for idrottsforskning 2014)
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Flera indikatorer ligger néra centrala fragor for
var studie ddr unga ocksa kan urskiljas, till ex-
empel aktivitetsnivan inom barn- och ungdoms-
idrotten, barns och ungas deltagande i foren-
ingsidrott, tillgang till anlaggningar, kostnader
for idrottsutdvande, ungas uppdrag som ledare
och specialidrott i gymnasieskolan.

Centrum for idrottsforskning (CIF) har under
de senaste aren ronmérkt medel for forskning
om elitidrott, om barn- och ungdomsidrott samt
om homo- och bisexuellas samt transpersoners
idrottsutdovande (Centrum for idrottsforskning
2013a, 2014). Vidare har de initierat en sats-
ning pd temat hédlsa och prestation 2014-2016
med inriktning pa barn- och ungdomsidrott. De
tematiska studierna har under de senaste &ren
handlat om insatser for att f4 unga att fortsét-
ta idrotta, mojligheter for unga idrottare med
osynliga funktionsnedséttningar och etik inom
idrottens omrade (Centrum for idrottsforskning
2013b, 2014).

I ett pagaende uppdrag ska de analysera i vil-
ken utstrdckning idrottsrorelsen gor det mojligt
for alla att utdva idrott och motion. Fokus lig-
ger pa i vilken man olika delar av befolkningen
nas utifran exempelvis alder, kon, sexuell lagg-
ning, socioekonomiska forhéallanden, geografisk
hemvist, funktionsnedséttning och utldndsk
bakgrund. En del handlar om hur medlems- och
traningsavgifter faststdlls. De ska ocksa sprida
goda exempel pad metoder och arbetssétt som
bidrar till att fler kan utdva idrott och motion.
Arbetet ska redovisas i maj 2015 (Kulturdepar-
tementet 2013a).

Riksidrottsforbundet stodjer, leder och foretré-
der idrottsrorelsen och har ocksé en viktig roll
for kunskapsutveckling, analys och uppf6ljning
inom omradet. De har regeringens uppdrag att
aterrapportera hur statsbidraget har fordelats
och anvints. Instruktionen dr att aterrapporte-
ringen bor ha en kvantitativ inriktning och sé



langt som mojligt bor inkludera kon och élder
som indelningsgrund. De tar ocksé fram en rad
andra kunskapsunderlag. Det ror allt frén under-
sokningar om kommunernas idrottsstod och ut-
viardering av omraden som barn- och ungdomsi-
drott till forskningsstod (www.rf.se).

Kulturpolitiken

- indikatorsystem

under utveckling
Myndigheten for kulturanalys inréttades 2011
med sérskilt uppdrag att utvdrdera och analy-
sera effekter inom kulturpolitikens omrade. De
har pa regeringens uppdrag tagit fram underlag
for ett indikatorsystem for kulturpolitikens ut-
veckling (Myndigheten for kulturanalys 2012).
Utgangspunkten tas i system inom andra poli-
tikomraden tillsammans med indikatorer och
index som har utvecklats for kulturen i andra
lander. En utmaning ar att ta fram ett begrinsat
antal relevanta indikatorer som kan belysa flera
aspekter av kulturpolitikens genomforande.

Myndigheten arbetar nu med att utveckla kul-
turvaneundersokningar som ska innchalla en
sdrskild redovisning av barns och ungas kul-
turvanor. De ska dven utveckla kvalitativa och
kvantitativa indikatorer pa kulturomradet (Kul-
turdepartementet 2013b, prop. 2013/14:1). Upp-
draget ska redovisas 15 maj 2015.

Kulturradet har tidigare haft ansvar for flera av
de uppgifter som nu har 6vergétt till Myndighe-
ten for kulturanalys. Idag redovisar Kulturradet
uppgifter kopplade till de stod och bidrag de ad-
ministrerar (se Sveriges Kommuner och Lands-
ting 2014a).
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Folkbildningspolitiken

- ett nytt system for utvardering
Styrningen av folkbildningen forédndrades i bor-
jan av 1990-talet genom att staten overgick fran
omfattande reglering till att istéllet faststélla syf-
ten med bidraget. Det &r en viktig bakgrund till
rollfordelningen dar uppf6ljning och utvirdering
sker pa flera nivaer: av stat och kommun, av folk-
bildningsradet samt av folkhdgskolor och studie-
forbund.

Det har gjorts tre stora statliga utvarderingar
de senaste tjugo aren (se SOU 1996:159, SOU
2004:30, SOU 2012:72). Riksrevisionen (2011)
har ocksa genomfort en granskning av stodet till
studieforbunden med utgangspunkt i uppfoljning
och utvérdering av bidragsgivningen.

Genom den nya folkbildningspropositionen
(prop. 2013/14:172) inférs en mer I6pande statlig
utvérdering. Denna inleds med att Statskontoret
far i uppdrag att gora en forsta samlad virdering. 1
det arbetet ska Myndigheten for kulturanalys och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspo-
litisk utvérdering bistd med underlag. Det ses av
regeringen som en fordel att utvarderingen gors av
oberoende aktorer. Samtidigt understryks vikten
av samarbete med befintliga aktdrer inom folk-
bildningen.

Regeringen har ocksa lyft fram att myndigheter
som utvérderar folkbildningen bor skapa modeller
for att méta fordndring Over tid, exempelvis ge-
nom indikatorer. I forarbetena foreslogs omradena
samhiéllsnytta, individutveckling, socialt kapital
samt kulturell delaktighet for en sadan uppfolj-
ning. I vilken utstrickning unga kommer att bli
foremal for sdrskilda studier aterstar att se, men
de kan mojligen fa en tydligare roll i och med att
maélet for folkbildningspolitiken nu uttryckligare
dven tiacker unga (prop. 2013/14:172).). Det nya
maélet for ungdomspolitiken ska ocksa gélla alla
statliga beslut och insatser, vilket vi beskrev i ka-
pitel 1.



Vidare foreslas att Folkbildningsradet bor fa
ett fortydligat uppfoljningsansvar som forbétt-
rar mojligheten att folja upp resultat av statens
arbete inom omrédet (prop. 2013/14:172).

Folkbildningsradet har omfattande statistik om
verksamheten inom folkbildningens omrade. De
har ocksa vissa forvaltningsuppgifter pa uppdrag
av staten och ska bland annat kontinuerligt folja
upp och utvdrdera verksamheten utifran syftena
med statsbidraget (SFS1991:997). De redovisar
arligen i en samlad beddmning hur statsbidraget
bidragit till att uppna syftena (Folkbildningsra-
det 2014a). Det kan ocksa ndmnas att de gjort
analyser kring de nya modeller for statsbidrag
som har inforts for studieférbund och folkhog-
skolor (se Folkbildningsraddet 2013a). De pu-
blicerar ocksa en rad egna analyser och studier
inom sitt omrade. Nagra resultat fran dem be-
skrivs mer ingdende i kapitel 5. Det finns ocksa
flera andra aktorer och forskarmiljoer som stu-
derar omradet (se SOU 2012:72).

Barnrattspolitiken

- indikatorsystemet Max18
Indikatorsystemet for barnrittspolitiken lanse-
rades 2012 efter flera ars utvecklingsarbete och
heter Max18. Det finns tillgdngligt pd Barnom-
budsmannens webbplats. Drygt femtio indikato-
rer dr indelade i sju huvudomraden: ekonomi,
hilsa, utbildning, trygghet, delaktighet samt
stod och skydd. Indikatorer som direkt ror akti-
viteter pa fritiden och organisering finns i kate-
gorin delaktighet:

* barn som foljer nyheter varje dag

* barn som lédser bocker varje dag

* elever inom musik- eller kulturskola

* barn som besokt kulturaktiviteter

* barn som deltar i idrottsaktiviteter

* barn som deltar i féreningsliv.
(www.barnombudsmannen.se)
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Det finns flera indikatorer som beskriver ungas
villkor i skolan, till exempel trygghet, relation till
andra elever och personal och personalens kompe-
tens. Det finns inga motsvarande indikatorer inom
den fria tidens omrade. Barnombudsmannen ini-
tierar ocksa egna studier inom olika omraden och
vart femte ar rapporterar Sverige till FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter om hur vi lever upp
till barnkonventionen (Barnombudsmannen 2011,
Socialdepartementet 2012).

Politiken for det civila
samhallet - kunskapsportal
Politiken for det civila samhéllet ticker in ett
mycket omfattande omrade av verksambheter, or-
ganisationer och aktiviteter. Var myndighet har i
uppdrag att samla och formedla kunskap om det

civila samhéllet och dess villkor.

Den framsta malgruppen for detta arbete ar of-
fentliga tjanstemdn pa nationell, regional och
lokal niva. Kunskapsformedlingen sker pa flera
olika sitt. Den storsta satsningen dr en webbase-
rad kunskapsportal som samlar forskning om det
civila samhéllet inom ett stort antal politikomra-
den. Portalen &r under uppbyggnad. Myndigheten
har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att fordela
forskningsmedel inom omradet.

Vi genomfor ocksa arligen uppfoljningar kring
hur det civila samhéllets organisationer sjdlva upp-
fattar sina villkor att bedriva sin verksamhet och
att utgora en del av demokratin. (Ungdomsstyrel-
sen 2013c¢). Vi har anvént sexton indikatorer som
ror foreningslivets villkor i relation till principerna
dialog, sjilvstindighet och oberoende samt langsik-
tighet (Ungdomsstyrelsen 2013c). Flera av dem ror
relationen till staten, regionerna och kommunerna i
form av regelverk, stod och styrning. Pa sikt kan det
utifran dessa initiativ utvecklas indikatorer for upp-
foljning av politikomridet. Aven Statistiska cen-
tralbyran (2012a) har ett uppdrag av regeringen att
redovisa statistik, frimst ekonomisk, inom omradet.



Funktionshinderspolitik

- uppfoljning av statens

och kommunernas arbete
Aven inom funktionshinderspolitiken har det
byggts upp system for att folja upp politikens
genomforande. Den samlade uppfoljningen ge-
nomfors av Myndigheten for delaktighet som
bildades 2014 genom en sammanslagning av
uppgifter som Handisam och Hjidlpmedelsinsti-
tutet tidigare har administrerat.

Med regeringens strategi for funktionshinders-
politiken 2011-2016 utvecklades ett uppfolj-
ningssystem som ber6r en rad politikomraden.
Omrédena folkhélsa, idrott och kultur berér tyd-
ligt omrédena for var studie. I vissa fall dr barn
eller unga urskiljbara i statistiken (Myndigheten
for delaktighet 2014a). Det finns flera utma-
ningar i arbetet med att sammanstélla kunskap
som kan belysa ungas villkor inom omradet (se
Ungdomsstyrelsen 2012).

Myndigheten for delaktighet (2014b) foljer
ocksa utvecklingen i statliga myndigheters ar-
bete. En uppfoljning av kommunala verksam-
heter har utvecklats genom enkdter till landets
kommuner. Dessa belyser bland annat omradena
kultur, idrott, transport och fysisk tillgédnglighet.
Resultaten fran undersokningarna presenteras
pa en sirskild webbplats med mojligheter till
jamforelser (www.kollalaget.mfd.se), och é&r
dven en del av uppfoljningen som presenteras
Over statens arbete i rapportserien Hur dr ldget?
(Myndigheten for delaktighet 2014a).

Jamstalldhetspolitik
— uppfoljning under utveckling
Inom jamstilldhetspolitiken pagéar ett arbete
med att bygga upp ett uppfoljningssystem (Ds
2013:37). En del av detta &r att Statistiska cen-
tralbyran sedan 2012 redovisar omkring 90 in-
dikatorer pa jamstélldhetsportalen (www.scb.se/
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jamstalldhet). De dr sorterade efter politikomra-
dets fyra inriktningsmal.

Nagra indikatorer har berdringspunkter med
ungas fritid och organisering som deltagande i
medborgerliga aktiviteter (aktiva i politiskt parti
eller facklig organisation), oro (trygghet och
otrygghet vid utevistelse eller att vilja en annan
vag eller ett annat fardsatt). Ungdomsstyrelsen
(2013b) har foreslagit att uppféljningen av jam-
stalldhetspolitiken utvecklas sa att barns och
ungas villkor speglas pa ett béttre sitt dn idag.
En stor del av indikatorerna rér vuxna och inte
unga i grundskole- och gymnasiealder.

Folkhdlsopolitik
- ett stort antal indikatorer

Inom folkhilsopolitiken finns omkring 120 in-
dikatorer (Statskontoret 2013) ddr nagra belyser
villkoren for barn och unga. Kring barns och
ungas uppvaxtvillkor finns bland annat uppgif-
ter om barnfattigdom som indirekt kan kopplas
till ungas mojligheter pa fritiden (www.folkhal-
soinstitutet.se). Inom de omraden som handlar
om delaktighet och inflytande i samhaéllet samt
fysisk aktivitet 4r ungdomsgruppen inte urskilj-
bar. En utmaning kan vara att Folkhdlsoenkéten
har en séarskilt 14g svarsfrekvens bland unga,
omkring 33 procent for unga i dldern 16-29 ér
(Statistiska centralbyran 2012b).

Statskontoret (2013) har i en granskning kon-
staterat att folkhélsopolitiken skulle behdva for-
tydligade delmal samt férre och mer relevanta
indikatorer for att ge en bra uppfdljning inom
omradet.

Det finns dven andra politikomraden som
skulle kunna lyftas in i detta ssmmanhang som
demokratipolitik och den urbana utvecklings-
politiken. Kopplat till uppdragets skrivningar
kring nyanldnda kan vi dock avsluta med att
lyfta fram att Statistiska centralbyran har i upp-



drag av regeringen att redovisa registerstatistik
inom integrationsomradet for att kunna spegla
utvecklingen pa nationell och lokal niva. Upp-
gifterna ror inte omradet fritid och organisering
direkt utan finns inom omradena arbetsmarknad,
demografi, transfereringar, inkomst, boende, ut-
bildning, hilsa och valdeltagande (www.scb.se).

Samlad bild av den
nationella uppféljningen
Genomgangen visar att ungas fritid och orga-
nisering berdrs av flera olika uppfoljnings- och
indikatorsystem. Dessa system &r uppdelade pa
flera olika aktorer. Dock ar det tydligt att det
finns stora begriansningar. Bdde inom ungdoms-
politiken och inom barnréttspolitiken finns fa in-
dikatorer som berdr ungas aktiviteter pa fritiden.
Nya indikatorer behdver utvecklas framover for
att det ska vara mojligt folja utvecklingen dver

tid.

Arbetet med den nya ungdomspolitiken bor
syfta till att all offentlig verksamhet som berdr
unga bor ha ett ungdomsperspektiv och bedri-
vas utifran kunskap om ungas villkor och behov
(prop. 2013/14:191). 1 propositionen betonas
ocksd att indikatorsystemet bor utvecklas for
att kunna folja upp det overgripande malet pa
alla samhéllsnivéer, fran kommunal och regio-
nal niva till nationell och EU-niva. Flera akto-
rer, inklusive Ungdomsstyrelsen, har ocksa pa-
pekat att indikatorer inom ungdomspolitiken, i
den méan det dr mgjligt, bor goras nedbrytbara
pa kommunal nivad (Ungdomsstyrelsen 2014).
Sadana ambitioner finns redan for indikatorerna
inom folkhélsopolitiken och barnrittspolitiken
(se Statskontoret 2010). Vi anser att det ar be-
tydelsefullt bade for att kunna analysera lokala
skillnader frén ett nationellt perspektiv och for
det lokala utvecklingsarbetet. De mdjligheter
och utmaningar som finns kring det blir tydliga
i foljande avsnitt.
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Kommunala verksamheter
- overgripande studier och
nyckeltal

De statliga indikatorsystemen innehaller i be-
gransad utstrackning statistik som dr nedbryt-
bar pa kommunal niva. I detta avsnitt beskriver
vi initiativ for att jimfora situationen for unga
och dven verksamheter for dem pd kommun-
och landstingsniva. Véar genomgang fokuserar
pa initiativ fran ideella och offentliga aktorer. I
vissa fall dr de forenade med kostnader for de
som vill anvianda analysverktygen. Utdver detta
finns ocksa kommersiella initiativ for kultur-
och fritidsvaneundersokningar (se www.utvar-
deringsringen.se).

Lokal uppfdéljning av
ungdomspolitiken — Lupp
Lokal uppfdljning av ungdomspolitiken (Lupp)
ar ett verktyg for kommuner, stadsdelar och re-
gioner att inhdmta kunskap om ungas situation,
erfarenheter och synpunkter. Underlaget an-
vénds som ett led 1 att skapa en lokal ungdoms-

politik.

Verktyget innehaller tre enkéter riktade till
grupperna 13—-16 ar, 16-19 ar samt 19-25 ar.
Fragorna skiljer sig i nagra fall at beroende pa
att unga befinner sig i olika livssituationer. Om-
raden som berdrs ror ménga delar av ungas liv:
fritid, skola, politik, samhélle, inflytande, trygg-
het, hélsa, ekonomi, arbete och framtid.

Ungdomsstyrelsen utvecklade arbetet i borjan
av 2000-talet tillsammans med ett antal kommu-
ner. Sedan 2003 har 160 kommuner, 4 stads-/
kommundelar, 2 14n samt 2 regioner genomfort
Lupp. Av dessa kommuner har 60 procent gjort
Lupp flera ganger. Nastan 200 000 unga mellan
13 och 25 ar har ndgon gang besvarat en Lup-
penkit.



Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor tillhandahéller och administrerar enkéterna
och levererar resultaten efter avslutad insamling.
De som har bestéllt materialet svarar sjélva for in-
samling av enkéter och for analysen.

Forskningsprojektet

Ung livsstil om ungas fritid
Forskningsprojektet Ung livsstil &r ett samarbete
mellan idrotts- och kulturforvaltningarna i Stock-
holms stad och institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet. Arbetet initierades 1984.
Barns och ungas fritidsvanor och preferenser har
legat i fokus sedan dess.

En viktig utgadngspunkt dr de enkdtundersok-
ningar som har genomforts upprepade ganger i ett
tiotal kommuner. Fragorna handlar om hur mycket
tid som dgnas at olika aktiviteter och vad elever
anser ar viktigt inom olika delar av fritiden. En
mer detaljerad metodbeskrivning finns i de tva
fordjupningsstudier som Ung livsstil har skrivit
till vér rapport (se Elofsson, Blomdahl, Akesson
& Lengheden 2014).

De har genomfort en lang rad analyser inom allt
fran utvdrdering och utveckling av motesplatser
och fritidsgérdar till anvindning och preferenser
kring anlidggningar och aktiviteter. Sérskilda un-
dersdkningar har gjorts i det som idag &r sdrskola
och gymnasiesirskola (se Blomdahl & Elofsson
2011). Studier har ocksé rort vad som utmérker
de som é&r inaktiva pa sin fritid och i vilken man
finansieringen inom fritidsomradet tillfaller olika
delar av ungdomsgruppen utifran kon, socioeko-
nomi och fodelseland (se www.stockholm.se/
idrott/forskning). Studierna bestélls av och an-
vands 1 utvecklingsarbetet hos de kommuner som
deltar i samarbetet.

Stockholms stad har dven utvecklat Stockholm-
senkdten som har anvénts av en stor del av lidnets
kommuner, men som innehaller fa fragor om friti-
den (Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2010).
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Jamforelseprojektet 2007-2010
- kommunal analys
Jamforelseprojektet pagick 2007-2010 med
syftet att skapa béttre kvalitetsmatt i det lokala
utvecklingsarbetet. Projektet var ett samarbete
mellan Finansdepartementet, Sveriges Kom-
muner och Landsting och Radet for frimjande
av kommunala analyser (RKA). Sammantaget
medverkade drygt 190 kommuner i 28 ndtverk
(www.skl.se). Arbete med kvalitetsutveckling
har sedan fortsatt genom Kommunens Kvalitet
i Korthet, dir kommuner kan prova kvalitet och
effektivitet i arbete (se Sveriges Kommuner och

Landsting 2014b).

I rapporten Inga resultat — ingen kunskap (Sve-
riges Kommuner och Landsting & Réadet for
frimjande av kommunala analyser 2010) samla-
des erfarenheterna av att anvénda kvalitetsmatt
i styrning och uppfoljning. Inom omradet kul-
tur och fritid beskrev och jaimforde ndtverken
fraimst det kommunala utbudet.

Fem natverk med fritidsinriktning
Nagra reflektioner och modeller fran de nétverk
som utvecklade arbetet kring fritidsverksamhe-
ter tas upp har (se Kvalitetsnitverk Bergslagen
2009, Kvalitetsnatverket granslos 2007, Nat-
verket framgangsrik tillvixt 2008, Néatverket
Ystad-Osterlen 2009 och Nitverket vl miitt
2009).

De fem nétverken omfattade 42 kommuner. De
varierade betydligt i antal deltagande kommu-
ner och kommunstorlek, fran Ndtverket Ystad-
Osterlen som bestod av tva kommuner frn syd-
ostra Skane, via Kvalitetsnditverk Bergslagen
med tjugo kommuner, till Ndtverket vil mditt
som omfattade de stdrre kommunerna Eskil-
stuna, Gotland, Gévle, Jonkdping, Linkdping,
Norrképing, Visterds och Orebro.



Arbetet var olika omfattande och jimforelser
utarbetades for foljande omraden (uppstéll-
ningen inleds med de mest forekommande om-
radena):

* kostnader och budget

* stod till foreningar

* styrning och mal

* kommunens informationsgivning och
mojlighet att boka lokaler

« aktivitetsutbud for unga

* brukarundersdkningar och brukarinflytande

* typfallsjamforelser

« anldggningar, som driftsformer och tillgdnglighet

* avgifter.

Flera utmaningar med

att gora jamforelser

Flera av nétverken lyfte fram betydande utma-
ningar i arbetet med att hitta jamforbara uppgif-
ter fran skilda kommuner. De frémsta skilen var
olika sitt att definiera/organisera verksamheter
och aktiviteter samt skilda redovisningsprinci-
per.

Kvalitetsnditverket grinslés (2007) fokusera-
de pa hur medborgarna virderar kvalitet i den
kommunala verksamheten och verksamheten
sett ur ett ekonomiskt perspektiv. De studerade
bland annat bidrag till féreningar med verksam-
heter for barn och unga. Systemen var relativt
lika konstruerade i de fem kommunerna. Dock
fanns betydande variationer i hur mycket stod
som gavs till olika typer av foreningar. Foren-
ingarnas anldggningar och lokaler hade betyd-
ligt storre paverkan pa bidragets storlek jamfort
med deltagaraktiviteter.

Ndtverket framgangsrik tillvéxt (2008) jam-
forde fragor om barns och ungas fritid. Jamfo-
relserna géllde styrning och verktyg for infly-
tande, information via webben, utbud fér barn
och unga, stod till foreningar, avgifter samt
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ungas Onskemal och erfarenheter. De forsdkte
gora tillforlitliga jamforelser av kommunernas
fritidsutbud 1 relation till bokforda kostnader
per invénare, detta var dock svart pa grund av
skilda redovisningsprinciper. En annan erfaren-
het var ocksa en mycket lag svarsfrekvens (18
procent) pa den webbenkit som riktades till ett
slumpmassigt urval av unga i dldern 13—18 ar i
de olika kommunerna.

Niitverket Ystad-Osterlen (2009) tog bland
annat upp den kommunala kultur- och fritids-
verksamheten. De gjorde jamforelser av ut-
bud, dgande- och driftsformer, foreningsbidrag,
kommunal information samt resultatet av en
enkdt stilld genom kommunernas webbplatser.
Séarskilda jamforelser gjordes av musik- och
kulturskolor samt fritidsgérdar. I det senare fal-
let jamfordes antalet &ppna timmar i veckan och
om det var helgdppet. Fragor om inflytande be-
rordes ocksé i form av dialog och géardsrad. De
lyfte fram behov av utvecklade definitioner for
att kunna gora jamforelser, sirskilt inom kultur-
omradet och for kulturanlédggningar.

Kvalitetsndtverk Bergslagen (2009) analyse-
rade fradgor om kultur-, fritids- och féreningsliv.
De analyserade styrning och ledning, resurser
och samverkan, informationsgivning, foren-
ingsstod, resultat samt en brukarundersdkning.
En av erfarenheterna var svarigheter att kva-
litetssékra uppgifterna fran olika kommuner.
Organisationsformerna skilde sig at. Manga be-
grepp och verksamheter definierades ocksa pa
olika sitt. Mer gemensamma utgangspunkter for
resursfordelning och uppfoéljning skulle krivas
for att mojliggdra goda jamforelser.

I Ndtverket vil mdtt (2009) studerades kost-
nader, anldggningar och driftsformer, SCB:s
medborgarundersokning, aktiviteter for unga
i aldern 7-20 ar, foreningsbidrag, kommunal
information samt utvecklingsomraden. En ater-



kommande erfarenhet var svarigheter med olika
definitioner och avgransningar som kréavs for att
skapa god jamforbarhet. Exempelvis beskrevs
foreningsstod kopplat till bidrag och hyror som
svéra att jimfora eftersom reglerna ser olika ut
1 kommunerna, bland annat for subventioner av
anldggningar. En storre stabilitet i de fragor som
kommunerna sjélva stdller i undersékningar rik-
tade till sina invéanare lyftes som utvecklingsom-
rade. Endast 20 procent av fragorna var lika dver
tid och mellan deltagande kommuner. Natverket
efterlyste ocksé en gemensam kultur- och fritids-
vaneundersokning, med fordel genomford i sam-
arbete med SCB (Nétverket vdl matt 2009). De
efterlyste ocksa nationella oppna jamforelser pa
fritidens omrade, vilket leder oss till nédsta avsnitt.

Statistikdatabasen
I Statistiska centralbyrans Statistikdatabasen finns
uppgifter om kostnader for kommunala verksam-
heter. Statistiken finns bland annat samlad under
rubrikerna kultur och fritid samt offentlig eko-
nomi och under det rdkenskapssammandrag for
kommuner och landsting.

Kommun- och landstingsdatabasen

(KOLADA)
Genom Kommun- och landstingsdatabasen (Ko-
lada) tillgangliggors data om kommuner och
landsting. Den innehéller mer &n 3 000 nyckeltal
inom olika politikomraden, déribland kultur, fritid
och folkhilsa. Statistiken hidmtas fran statistikan-
svariga myndigheter och andra killor som kom-
muner och landsting (www.kolada.se). Syftet ar
att stddja mal- och resultatstyrning inom forvalt-
ningen.

Genom projektet Barn och unga hdr, nu och
framdt ville Sveriges Kommuner och Landsting
(2013) utveckla ett helhetsperspektiv pa barn- och
ungdomspolitiska fragor. Kopplat till detta finns
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indikatorer samlade i Kolada under rubriken Barn
och unga i fokus. I dessa finns olika aldersav-
gransningar. Ofta berors bade barn och unga.
Inget av nyckeltalen pa regional niva berdr den-
na studie. Av de 20 indikatorerna pd kommunal
niva kan tva direkt kopplas till ungas fritid och
organisering:
* Deltagartillféllen i idrottsféreningar, antal/inv.
7-20 ar.
* Elever som deltar i musik- eller kulturskola som
andel av invanare, 7-15 ar.

Det finns ocksa en rad variabler inom de kom-
munala omradena fritid och kultur som berér barn
och unga. Inom kulturen finns foljande:

« Kostnader, nettokostnader samt intdkter for kul-
tur- och musikskola, kronor/invanare.

» Kostnad musik- och kulturskola, kronor/inva-
nare, 7-15 ar.

¢ Elever som deltar i musik- och kulturskola som
andel av invénare, 7-15 ar, procent.

» Aktiviteter i kommunala bibliotek for barn och
unga, antal/1 000 invénare, 0-20 &r.

Inom fritidsomréadet finns bland annat foljande
nyckeltal:
« Kostnader, nettokostnader samt intakter for fri-
tidsgardar, kronor/invénare.
* Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal/inva-
nare, 7-20 ar (samt 0—12 ar, 13—16 ar, 17-20 ar).
o Idrottsforeningar med flickdominerad/pojkdo-
minerad/varken pojk- eller flickdominerad verk-
sambhet, andel (procent).
* Idrottsforeningar med Lok-stéd, antal/10 000
invanare.

Uppgifter som &r sorterade gemensamt under
rubriken kultur och fritid &r:
* Manadsavlonad personal, kommunalt anstéllda
fritidsledare, antal.
« Arsarbetare, kommunalt anstillda fritidsledare.



Utover detta finns en rad uppgifter om verk-
samheter inom kultur och fritid som péaverkar
savél barn och unga som vuxna (se Sveriges
Kommuner & Landsting 2014a). Det kan till-
laggas att det samarbete som finns kring 6ppna
jamforelser mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och flera myndigheter hittills inte
har berort kultur- och fritidsomradet (Sveriges
Kommuner och Landsting 2014b).

Sveriges Kommuner och Landsting (2014a)
har i rapporten Kultur- och fritidsstatistik gjort
en genomgéang av den statistikproduktion som
centrala organisationer star for, och i vilken man
materialet gar att bryta ned pd kommunniva.
Genomgangen &r inte specifikt inriktad pa unga,
men ger en god dverblick av omradet. Uppgifter
om anpassning for funktionsnedsatta och statis-
tik pa individniva om vanor och attityder var tva
utvecklingsomréden de lyfte fram utifran kart-
laggningen.

Studie av anldaggningar

for kultur, idrott och fritid
Enkétundersokningar om kommunala idrotts-
och fritidsanldggningar har genomforts sedan
1980-talet av Kommunforbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting. Frdn och med 2010
ar dven kulturanldggningar inkluderade i under-
sokningen. I rapporten Anldggningar for kultur,
idrott och fritid 2010 (Sveriges Kommuner &
Landsting 2011) presenteras 2010 ars undersok-
ning och vissa jamforelser med tidigare under-
sokningar. Under 2014 genomfors undersok-
ningen igen och vissa av resultaten kommer att
redovisas som nyckeltal i Kolada. Enkéten ror
bland annat idrottsanldggningar, fritidsgardar
och kulturanldggningar som bibliotek, museer
och kulturhus.
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Aktivitetskort pd natet i

ett trettiotal kommuner
Aktivitetskort pa natet (ApN) introducerades av
Umed kommun 2006. Systemet anvénds av for-
eningar for att géra ndrvarorapportering kopplat
till kommunens aktivitetsbidrag. Idag finns ett
samarbete mellan ett 30-tal kommuner runtom i
landet som anvinder systemet (Umed kommun
2007, www.umea.se).

Utover att forenkla rapporteringen bade for
foreningarna och kommunen och minska admi-
nistrationen ger det ocksa mojlighet att enklare
gora olika typer av analyser. En genomgang i
Umed har bland annat visat att pojkar varit 6ver-
representerade ndr det géller bidragsberattigade
nérvarotillfdllen, en stark konssegregation inom
olika aktiviteter och skillnad i aktivitetsniva
mellan olika stads- och kommundelar (Umeé
kommun 2012).

I Lycksele kommun har de kopplat samman
aktivitetskort med ett geografiskt informations-
system (JAmGIS). Systemet gor det mojligt att
folja personers besoks- och rorelsemdnster pa
en karta (www.jamstall.nu/praktiska-exempel/
kultur-och-fritid). Materialet har dven kopplats
till ekonomisystemet som mojliggdr analyser av
resursfordelning (Lycksele kommun 2013). Det
finns dven exempel pa budgetanalyser utifrdn
kon inom kulturens och fritidens omrade fran
andra kommuner (se Sveriges Kommuner och
Landsting 2010).

Ett pagaende forskningsprojekt i idrottspeda-
gogik vid Umed universitet analyserar aktivi-
tetskort pa ndtet och kommunalt stod. Arbetet
sker i samarbete med Riksidrottsforbundet, Haninge
kommun, Kalmar kommun, Kungsbacka kommun
och Umeé kommun (www.pedag.umu.se).



Att ranka kommuner

Det finns dven andra initiativ for att driva pa ut-
vecklingen inom ungdomspolitiken och ungas
fritid och organisering. Det reser fragor som om
variablerna dr relevanta, hur vil de speglar det
som méts och hur de vigs samman. Berdrs de
mest relevanta delarna av ungas liv? Hér gar
det att anldgga olika perspektiv beroende pa
utgangspunkt och intresse. Flera ungdomsorga-
nisationer ifragasatte exempelvis hur tidskriften
Fokus rankade deras verksamhet, da de till skill-
nad fran foreningsidrotten, inte fanns represen-
terade (Gunnarsson, Prentell, Sjostrom, Konig
2013).

Ungdomsstyrelsen arbetade under 15 ars tid
med att arligen utse Arets ungdomskommun.
Syftet var att uppmérksamma kommuner med
ett aktivt arbete for att forbattra ungas levnads-
villkor. Kommunerna fick ansdka om utmirkel-
sen. Myndigheten gjorde darefter en samlad be-
domning av deras arbete. Det avvecklades 2010,
bland annat utifran att kommuner inte séllan har
ett valutvecklat arbete kring unga inom delar av
sin verksamhet, men inte alltid for kommunen
som helhet.

Ett annat exempel dr Ungdomskommunrank-
ningen som KFUK-KFUM (2013) genomforde
2011-2013. Kommunerna rankades genom
en sammanvégning av 12 nyckeltal 6éver hur
mycket de satsar pd omraden som rdr barn och
unga. Ungdomens nykterhetsforbund (2013) har
presenterat undersokningen Ungas uteliv 2013.
Har rankades kommunerna utifran en enkét med
fragor om ungas inflytande i beslut pa fritidens
omrade, nyktra mdtesplatser och insatser vid
hogtider med hog alkoholkonsumtion. Lérarfor-
bundet (2014) har 4ven rankat kommuner utifran
villkoren for musik- och kulturskolans resurser,
avgifter och andel elever i frivillig verksamhet.
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Samlad bild av dvergripande
studier och nyckeltal
Genomgangen visar pa flera intressanta initia-
tiv for att dstadkomma jamforelser mellan olika
kommuner. Ungas erfarenheter samlas genom
enkitundersokningar som Lupp och Ung livsstil.
Undersdkningarna har funnits under en langre tid.
Det kan finnas flera olika skél att forandra enkat-
fragorna for att bittre fanga ungas situation idag,
men det bor vigas mot mojligheterna att gora jim-

forelser bakét i tiden.

De nyckeltal som gors tillgdngliga via Kolada
ger kommuner och andra mdjlighet att gora jim-
forelser inom en rad viktiga omraden for ungas
fritid. I framtiden kan det vara intressant att stude-
ra i vilken méan de anvénds och hur kommunerna
ser pa dem.

Jamforelseprojektet pekade pa att en rad ut-
maningar med att gora jamforelser mellan olika
kommuner. Inte minst handlar det om olika defi-
nitioner och om skilda uppfdljnings- och budget-
system. Dessa erfarenheter ar viktiga att ha med
sig framover. Det kan ocksd saknas tillrickliga
uppgifter for att kunna fa en ordentlig helhetbild
av kommunens stdd och arbete kring ungas fritid.

I Norrkdping har initiativ tagits for att analysera
kommunens bidrag till fritids- och kulturverksam-
heter samt subvention av anldggningar for foren-
ingsdriven idrottsverksamhet och organiserad kul-
turverksamhet. Detta omfattar drygt en tredjedel
av det stod som fordelas. Analyserna innehaller
alltsd inte sadant som folkbibliotek, kulturskola
och museer, men dven det kan bli aktuellt framo-
ver (Norrkdpings kommun 2013a, b).

Varmdo och Lund har tagit initiativ for att gora
lokala intersektionella analyser utifran kommu-
nala data. Eftersom uppgifter framst finns utifran
juridiskt kon och inte utifran andra variabler som
fodelseland, socioekonomi, funktionsnedsattning



och for homo- och bisexuella samt transperso-
ner har det hittills stannat vid jamstélldhetsana-
lyser (Klerby & Ortiz 2013, Lundqvist, Klerby
& Ortiz 2014 & Lunds kommun 2013).

Analys och uppféljning inom
olika verksamhetsomraden
pa lokal niva

For att ytterligare fordjupa bilden av analyser,
uppfoljningar och utvirderingar géar vi i detta
avsnitt igenom nagra viktiga verksamhetsom-
raden for ungas fritid och organisering pa den
lokala nivan. De som tar fram kunskapen verkar
pa olika nivder — kommunal, regional och na-
tionell — och ar savil offentliga aktérer som ak-
torer inom det civila samhéllet. I flera fall finns
statistik pa kommunal niva eller statistik som
bygger pa material fran landets kommuner. Vad
vet vi om utvecklingen inom omradena foren-
ingsidrott, musik- och kulturskolor, folkbiblio-
tek, studieforbund, ungdomsorganisationer och
mdtesplatser for unga?

Foreningsidrott
— flera uppféljningar

Som vi konstaterat tar Riksidrottsforbundet fram
uppgifter for aterrapportering av bidragsgiv-
ningen till féreningsidrotten som de publicerar
pa webbplatsen www.svenskidrott.se. Vi lyfter
fram nagra exempel pa dterkommande analyser.

En samlad bild av idrotten i samhillet ges i
rapporten Idrotten i siffror (Riksidrottsforbun-
det 2013), dér barn och unga i flera fall &r ur-
skiljbara. Barn och unga definieras i den senaste
uppfoljningen vara i aldern 6-25 &r (undergrup-
perna 612 ar, 13—18 ar samt 19-25 ar). Uppgif-
terna ror motion, populdra aktiviteter, medlem-
mar och personer med ledaruppdrag i féreningar
samt lokalt aktivitetsstod, en sammanstillning
som har funnits sedan 1990-talet.
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Riksidrottférbundet har varje ar sedan 1997
tillsammans med SCB genomfort flera under-
sokningar om folkets idrotts- och motionsvanor.
De har dven med fragor om ungas idrottande i
undersokningen Ungdomsbarometern. Det &r en
Oppen webbenkait, vilket begrinsar mojligheten
att generalisera resultaten (se Sveriges Kommu-
ner och Landsting 2014a).

De har dven tagit fram kartldggningar av kom-
munernas idrottsstod 2010-2014 (Riksidrotts-
forbundet 2012, www.rf.se). Undersdkningen
utgar fran en enkdt till kommunerna som ror:
stod till idrotten, foreningsbidrag, lokalt aktivi-
tetsstod, idrottsanldggningar och framtida stod.
I den senaste undersdkningen 2014 svarade 92
procent av kommunerna.

Musik- och kulturskolor

- arbete for nationell strategi
Statistik om landets musik- och kulturskolor
inhdmtas arligen av Sveriges musik- och kul-
turskolerdd (SMoK). Radet etablerades utifran
ett behov av regionalt och nationellt utveck-
lings- och uppfoljningsarbete. En storre del av
landets musik- och kulturskolor &r medlemmar i
radet (www.smok.se).

I den senaste undersokningen beskrivs antal
skolor, huvudman, elever/deltagare (i d&mnes-
kurser, projekt och &vriga aktiviteter), amnes-
utbud och deltagare i olika &mnen utifran kon,
terminsavgift, budget, vilken kommunal ndmnd
som ansvarar for verksamheten samt vilka kom-
muner som saknar skolformen (Sveriges musik-
och kulturskolerad 2014). Uppgifterna har med
nagra undantag samlats in arligen sedan 1997.

Rédet har tagit fram egna strategidokument
och material for att driva pa utvecklingen (se
Gardare & Sandh 2011) och den dokumentation
som kommit ur det framéatblickande projektet
Kulturskola 2030 som é&r ett samarbetsprojekt
med Sveriges Kommuner och Landsting. De



samlar ocksa internationella strategier samt
forskning och uppsatser som rér musik- och kul-
turskolan pa sin webplats www.smok.se.

Sveriges musik- och kulturskolerad arbetar
sedan 2013 for att fa till stdnd en nationell stra-
tegi for barns och ungas kulturutévande. Syftet
ar att gora en likvdrdig musik- och kulturskola
mojlig dver hela landet. De forordar en forsk-
ningsbaserad verksamhetsutveckling och att
bilda ett nationellt kunskapscentrum for statis-
tik, samordning och kvalitetsutveckling (Sveri-
ges musik- och kulturskolerad 2013). De lyfter
ocksa fram att det inte har gjorts ndgon nationell
utvirdering av kulturskolan pa 60 ar och att det
saknas samlad forskning inom omradet.

Folkbibliotek - planer, enkdter
och verksamhetsstatistik
Folkbibliotek ska dgna barn och unga sérskild
uppmarksamhet for att stimulera sprikutveck-
ling och ldsning, till exempel genom anpassad
litteratur (bibliotekslag 2013:801). I biblioteks-
lagen finns sérskilt prioriterade grupper: perso-
ner med funktionsnedsdttning, nationella mino-
riteter och personer med annat modersmal dn

svenska.

Statistik om folkbiblioteken har samman-
stallts under mer dn 50 ar. Uppgifterna tillhor
Sveriges officiella statistik och sedan 2011 &r
Kungliga biblioteket statistikansvarig myndig-
het. Insamling sker genom en enkét riktad till
samtliga folkbibliotek med offentlig finansie-
ring. Enkéten besvaras med mycket f4 undan-
tag. Den berdr en rad aspekter av kommunernas
verksambhet, dock inte unga specifikt (Kungliga
biblioteket 2012a).

Kungliga biblioteket foljer upp utformning
och anvindning av biblioteksplaner som kom-
muner och landsting ska upprétta i enlighet
med bibliotekslagen. Kravet att kommuner och
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landsting ska ha en politiskt antagen biblioteks-
plan infordes 2005. De har gjort en uppfoljning
kring barn och unga Barnen i planerna 2012
(Kungliga biblioteket 2012b). Utifran analysen
gér det dock inte att utldsa i vilken man insatser
exempelvis riktas till yngre barn eller till den
dldre ungdomsgruppen (19-25 ar). Utifran den
information staten samlar in presenterar Svensk
biblioteksforening separata rapporter for 1dn och
kommuner (se exempelvis Svensk biblioteks-
forening 2013)

Studieférbund - lokala
uppgifter och kommunenkat
Folkbildningsradet samlar statistik som ror stu-
dieforbundens och folkhdgskolornas verksam-
het. Mot bakgrund av vart uppdrag fokuserar vi

hér pa studieférbunden.

En sammanfattande bild ges i den arligt ater-
kommande skriften Fakta om folkbildning
(Folkbildningsradet 2014b) och i rapportering-
en av statsbidraget. Storleken pé lokala och re-
gionala bidrag finns sammanstéllda i rapporten
Kommunernas och landstingens/regionernas
bidrag till studieférbund (Folkbildningsradet
2013b). Uppgifterna samlas in av ldnsbildnings-
forbunden och i den senaste rapporten finns
jamforelser som striacker sig mellan 1992 och
2013. Den visar att staten star for en allt stdrre
andel av de totala offentliga bidragen till stu-
dieforbunden. Kommunernas andel minskar
betydligt och landstingens andel minskar nagot.
Riksrevisionens granskning (2011) av statens
stod till studieféorbunden inneholl ockséa en en-
kéatundersokning riktad till kommunerna kring
deras styrning av studieforbundens verksambhet.



Ungdomsorganisationer
- organisationernas och
kommunernas bilder

Statsbidraget till ungdomsorganisationer har un-
dersokts och reviderats flera ganger. Det finns
inga l6pande uppfoljningar av villkoren for ung-
domsorganisationer pa lokal niva. Dock finns
flera initiativ for att sammanstélla och kartlagga
lokala villkor.

LSU — Sveriges ungdomsorganisationer (2012)
har genomfort en enkédtundersokning riktad till
landets kommuner kring deras stdd till ung-
domsorganisationer. Andra organisationer har
tidigare studerat hur deras foreningar upplever
relationen till kommunen (Sverok 2012, Sverok
& Viunga 2013). Sverok har dven samlat lankar
till de bidragsregler som géller i landets kommu-
ner (se http://www.sverok.se/forening/bidrag/).

Ersta Skondal hogskola och Mittuniversitetet
genomfor ocksd en enkitundersokning riktad
till foreningar om foreningslivets roll i kom-
munen under 2014. Darutdver finns det kart-
laggningar och analyser av stdd till foreningsliv
och ungdomsorganisationer som enskilda kom-
muner gor (som inom jamforelseprojektet som
ndmndes tidigare i kapitlet).

Ungas motesplatser — skilda
initiativ for kunskapsutveckling
Flera olika ndtverk och organisationer arbetar
for kunskapsutveckling kopplade till motesplat-
ser for unga. Dessa initiativ skiljer sig at bland
annat utifrain om det dr kommunen centralt,
verksamhetsstéllen eller enskilda medarbetare
i verksamheter som deltar och dr medlemmar i
samarbetet. Det finns ocksa betydande skillna-
der i vilken mén arbetet mojliggdr jimforelser
mellan kommunerna och i vilken utstrackning
de kan bidra till en nationell kunskapsutveck-

ling inom omradet.
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Torbjorn Forkby, docent i socialt arbete, har ge-
nomfort en inventering av internationell forskning
om ungas motesplatser 1990 till 2010 (Forkby
2010). Sékningarna gav 171 relevanta artiklar dér
drygt hélften kom fran USA, foljt av Storbritan-
nien och Kanada. Sex artiklar kom fran Sverige.
Genomgangen visade att forskningen i hog grad
har haft ett férebyggande och inte ett frimjande
perspektiv som utgangspunkt. Narstudier av ar-
betet vid fritidsgardar efterlystes och det finns
nagra exempel pd det. Ndmnas kan Fritidsgdr-
den — dess besokare och framtid (Blomdahl &
Claeson 1989), Inordnande eller utvidgande — om
delaktighetens villkor pa fyra fritidsgardar (An-
dersson, Lindberg, Agdur & Forkby 2012) samt
en pagaende omfattande observationsstudie inom
projektet Ung livsstil.

Fritidsforum
I Fritidsforum é&r dels foreningar som bedriver 6p-
pen fritidsverksamhet, dels ungdomsforeningar
med fokus pa Oppen fritidsverksamhet medlem-
mar. De arbetar bland annat genom att bygga nét-
verk och erbjuda utbildningar for sina medlem-
mar samt for aktorer som arbetar med fragorna.
Fritidsforum har vid flera tillfdllen genomfort
en enkétstudie riktad till fritidsgardar (de senaste
genomforda 2009, 2011 och 2014). Enkéten beror
fragor som huvudmannaskap, malgrupp, inrikt-
ning, Oppethallande, ledare, samverkansaktorer,
inflytande, stod till unga, engagemang i inter-
nationella sammanhang samt utvecklingsomré-
den. Fritidsforum har ocksa via sina medlemmar
skickat ut enkdter riktade till unga besdkare. Det
g0Or det svart att kontrollera bortfallet och svaren
bor tolkas med stor forsiktighet.



KEKS-nétverket
Keks, Kvalitet och kompetens i samverkan, ar
ett ndtverk for utveckling av ppen ungdoms-
verksamhet. Nétverket har funnits sedan 2005.
I dagslédget finns ett fyrtiotal medlemmar i form
av kommunala forvaltningar med ansvar for
fritidsgardar, ungdomens hus, ungdomsprojekt
och liknande. Keks finansieras via medlemsav-
gifter som dels bestar av en fast summa, dels av
en summa relaterad till antalet unga i kommu-
nen/stadsdelen.

Keks har fem verktyg for att dokumentera och
folja upp verksamheten:

» Loggboken ar ett webbaserat verktyg for doku-
mentation och reflektion inom verksamhetsstil-
lena. Det har funnits sedan 2011 och innehal-
ler 4ven en manual som underlittar en enhetlig
rapportering. Den statistik som samlas in ger
konsuppdelade uppgifter 6ver antal besokare,
antal deltagare i planerad 6ppen verksamhet och
gruppverksambhet, antal deltagare som produce-
rar verksamhet for sig sjdlva eller andra samt
antal som deltar i ungdomsproducerad verksam-
het. Det finns ocksa statistik ver antal timmar
i 6ppen verksambhet, i gruppverksamhet samt i
ungdomsproducerad verksamhet (ej konsuppde-
lad). Materialet finns i en databas dar medlem-
mar kan ga in och analysera sin egen verksam-
het.

* Motesplatsenkdten har ett fyrtiotal fragor till
besokare. Omraden som berdrs dr trygghet och
trivsel, utbud och tillgdnglighet samt bemdtande
och delaktighet. Den innehaller flera bakgrunds-
frégor som deltagarens kon, arskurs och eventu-
ell funktionsnedsittning. Enkédten genomfordes
av 161 verksambhetsstéllen 2013 (med svar fran
7 000 besokare). Det finns ocksa ett stodmate-
rial for tolkning, diskussion och reflektion.
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* Gruppenkdten innehaller ett tjugotal fragor om
gruppaktiviteter. Fragorna giller pa vilket sdtt
de har deltagit och upplevelsen av delaktighet.
I denna enkdt finns nagra av motesplatsenkétens
bakgrundsfragor (www.keks.se).

* ELD (Experience, Learning, Description) &r
en metod for att synliggéra ungdomars icke-for-
mella ldrande och dokumentera det i form av ett
kompetensbrev. KEKS har utbildad drygt 150
ungdomsarbetare i metoden och anvédndandet
kan ocksa kopplas till Loggboken.

* Nyckeltal med personal- och verksamhetskost-
nader, verksamhetstid och liknande samlas é&r-
ligen in och réknas om till kostnad per besok/
deltagare, per verksamhetstimme samt antal
verksamhetstimmar per personaltimme.

Varje ar sammanstills resultat av motesplat-
senkéten, genomforda gruppenkéter samt nyck-
eltalen till en samlad resultatredovisning for
medlemsforvaltningen som helhet och for de
olika verksamhetsstéllena. Dér finns index och
jamforelsetal. Tillsammans med dokumentatio-
nen i loggboken ligger det till grund for analys,
reflektion och formulerande av nya delmal for
det kommande aret. Analysen ligger ocksa till
grund for den kompetens- och metodutveck-
ling som beslutas och genomfors gemensamt i
KEKS regi.

Kunskapscentrum for fritidsledarskap
Kunskapscentrum for fritidsledarskap (KC) ar-
betar med forskning, utvecklingsprojekt och
kompetensutveckling kring o6ppen fritidsverk-
samhet. De arbetar dven for utveckling och ut-
vérdering av metoder inom Oppen fritidsverk-
samhet. Centret finns vid Skarpnécks folkhdg-
skola och deras fritidsledarutbildning. Ett tiotal



kommuner deltar i arbetet (varav flera ingér i
Ung livsstilsundersdkningen).

Arbetet pagar sedan 2004 och omfattar bland
annat utvecklingsprojekt kring metoder, analys
och uppfoljning samt erfarenhetsutbyten och
seminarier. Dokumentation om arbetet finns
tillgénglig for de som deltar (www.fritidsledar-
skap.se). I materialet finns en handledning for
utveckling och utvédrdering, en utbildning i ob-
servationsstudier (se Ungdomsstyrelsen 2007a)
samt diskussionsmaterial for frimjande forhall-
ningssétt.?

Nackanatverket

Nackandtverket dr ett samarbete mellan kom-
munerna Nacka, Tyresod, Haninge, Mjolby, Jon-
koping samt Gotland. Nétverket bildades 1999
ur en gemensam erfarenhet av svarigheter att
beskriva och mita inom den &ppna fritidsverk-
samheten. De har bland annat tagit fram ex-
empel pa hur kommunerna kan utreda behovet
av Oppen fritidsverksamhet, resursfordelning
mellan verksamheter samt uppfoljning (enkun-
dersokning, fokusgrupper och nyckeltal) (Sass
2008, Ungdomsstyrelsen 2007a). Dock finns det
begransat med uppdaterad skriftlig dokumenta-
tion fran detta arbete.*

Forebyggande och framjande
ungdomsverksamhet 2006—2008
Mellan 2006 och 2008 hade Ungdomsstyrelsen
i uppdrag att ge stdd till och genomfora aktivite-
ter i syfte att stirka forebyggande och frimjande
insatser for unga i riskmiljoer. Arbetet samman-
fattas i slutrapporten Insatser for unga i riskmil-
Jjoer (Ungdomsstyrelsen 2008a). Mer dn hélften
av landets kommuner deltog pa nagot sitt till-
sammans med ett stort antal ideella foreningar i
229 projekt. De beviljades sammanlagt 113 mil-
joner kronor inom foljande omraden:
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* Stod for kompetens- och kvalitetsutveckling
— 132 projekt.

* Stod till utveckling av drogfria motesplatser

— 42 projekt.

* Stod till ideella organisationers ungdomsverk-
samhet — 55 projekt.

Det har diskuterats om satsningen i praktiken
framst blev pa oppna motesplatser eller pa en
bredare utveckling av ungdomspolitiken (Kass-
man 2008). En stor del av projekten hade den
forstndmnda inriktningen.

Har lyfter vi sérskilt fram de delar som handlar
om att stodja analys, uppfoljning och utvirde-
ring. Tidigt i satsningen publicerades flera rap-
porter kring detta.

Rapporten Systematiskt kvalitetsarbete i 6ppen
verksamhet (Ungdomsstyrelsen 2007a) skulle
inspirera att paborja och utveckla kvalitetsar-
bete inom den forebyggande och framjande sek-
torn. Tips gavs om allt fran mal och styrning till
uppfoljning och utvérdering. Det géllde exem-
pelvis utformning av enkétfragor och genomfor-
ande av intervjuer for att inhdmta erfarenheter
och asikter fran unga samt att arbeta med ob-
servatorer i verksamheten. Exempel gavs fran
Keks, Nackandtverket och Kunskapscentrum
for fritidsledarskap.

Rapporten Framgangens hemlighet (Ungdoms-
styrelsen 2007b) syftade till att stodja utveck-
ling och utvérdering av olika arbetssétt och
metoder. Det togs ocksd fram en kartldggning
av internationell forskning om preventionsin-
satser och samhallsekonomiska effekter (Ung-
domsstyrelsen 2007c¢). Vid den tiden konstate-
rades att det fanns lite forskning kring effekter
av forebyggande insatser och &nnu mindre om
samhillsekonomiska effekter. Det genomfordes
ocksa pilotprojekt i sex kommuner med ambi-
tion att mdta samhillsekonomiska effekter dér
en forskargrupp kopplades till arbetet.



I antologin Mdtesplatser for unga — aktérerna,
vdgvalen och politiken lyfte myndigheten fram
fem utvecklingsomréaden:

* systematiskt kvalitetsarbete om uppdrag, mal,
malgrupp och uppfoljning
* kunskap om breddad roll for métesplatser
* kunskap om éldre ungdomars fritidsbehov och
besok pa motesplatser
* kunskap om olika professioners arbetssétt
« forskning och utveckling av det frimjande ar-
bets- och forhéllningsséttet.

(Ungdomsstyrelsen 2008b)

Den positiva utvecklingen inom uppfoljnings-
arbetet beskrevs behdva uppmuntran. Mot sats-
ningens slut genomférdes ockséd en idékonfe-
rens om kunskap och forskning. Dar efterlystes
bland annat 6kad kunskap om:

» malgruppen for forebyggande och framjande

arbete

» metoder och arbetssétt kopplade till forebyg-

gande respektive frimjande arbete

 kompetensbehov bland personal kring hinder

och mojligheter for samverkan inom omradet

* framgangsfaktorer och hinder i det praktiska

fritidsarbetet

* beslutsfattares villkor, kunskap och beslutsun-

derlag kopplade till den fria tidens arena.
(Ungdomsstyrelsen 2008a)
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En utvérdering av hela satsningen genomfor-
des av Anders Kassman, lektor och sociolog
vid Ersta Skondal hogskola. Den enkédt som
skickades ut besvarades av mindre 4n hélften av
projekten och bor tolkas med forsiktighet (Kass-
man 2008). Nagra tendenser var att projekt for
kompetens- och kvalitetsutveckling framst hade
arbetat med fritidsgardarnas verksamheter. Pro-
jekten hade utvecklat och anvént olika metoder
som att ta fram kunskap. Bland dessa fanns
kunskapsoversikter, beskrivningar av metoder
och arbetssitt, enkiter och intervjuer med unga,
kartldggningar av utbud och forbattrad doku-
mentationsverksamhet. I nagra fall hade ocksa
specifika atgérder utvdrderats. Bland projekt
med huvudsaklig inriktning pa att utveckla ide-
ella organisationers verksamhet var det mindre
vanligt med utveckling av uppfdljning som en
del av projektet.

En &vergripande bedémning i utvdrderingen
var att inriktningen mot kvalitetsutveckling inte
priglade genomforandet lika starkt som det var
tankt fran borjan:

“Flera av Ungdomsstyrelsens skrifter
har en ganska tydlig inriktning mot me-
toder for kunskapsbasering och kvali-
tetsstyrning. De handlar om utvdrdering-
ar med experimentell uppldggning, inne-
haller systematiska kunskapsoversikter
och liknande som ofta forknippas med
evidens- eller kunskapsbasering. Aven
det pilotprojekt for att mdta effekter av
forebyggande och friamjande arbete som
fortfarande pdgdr tycks inspirerat av
dessa tankar. Men enkdtresultaten prdg-
las mer av de manga mindre projekten
som bedrivs och de tycks mer ha inriktats
pd ndtverksbyggande, samverkan och
deltagande i olika kurser.”

(Kassman 2008, s. 67)



Bland projektforetrddarna fanns resonemang
om kunskapsbaserat arbete som ett sitt att
skapa legitimitet. Detta bedomdes vara viktigt
inom fritidens omrade eftersom det i hog grad
saknas lagar som styr verksamheten. Kunskap
och argument blir dn viktigare nir villkoren
for arbetet vilar pa frivillighet och samarbete.
Vid en forfragan 2008 hade mycket fa projekt
utvérderingar att uppvisa. Eftersom satsningen
avslutades hastigt och materialet 4r omfattande
har det inte gjorts ndgon samlad studie utifran
dessa utvérderingar.

Kunskapsutveckling i dialog (KiD)
Nér satsningen pa forebyggande och frimjande
avslutades upplevde flera aktdrer behov av ett
fortsatt arbete. Kunskapsutveckling i dialog
(KiD) &r ett ndtverk som sedan 2008 har haft
stod fran Ungdomsstyrelsen genom bidrag for
att stddja ungas organisering. Nétverket drivs
av Fritidsledarskolorna och samarbetet har ge-
nom &ren skett i nadgot skiftande konstellationer.
Inledningsvis formades en samordningsgrupp
med representanter fran Fritidsledarskolorna,
Fritidsforum och Ungdomsstyrelsen samt fors-
kare fran Malmo hogskola, Lulea tekniska uni-
versitet och FoU Vist/Goteborgsregionen.
Genom aren har en dialog forts mellan de akto-
rer som ingar i nédtverket (Oddner 2013 & Pers-
son 2014). Flera konferenser har anordnats for
praktiker, tjansteman, politiker och forskare dar
Ungas mdétesplatser har varit aterkommande.
Flera rapporter har tagits fram kopplade till
nitverket. De har berort ungas upplevelser
och onskemadl kring mdtesplatser (Lindstrom
2010), entreprendrskap pa motesplatser (Lind-
strom 2011), kommunal policy kopplad till 6p-
pen fritidsverksamhet (Lagergren & Persson
2011) samt tidigare nimnda forskningsoversikt
over studier om ungas métesplatser 1990-2010
(Forkby 2010).
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Sedan 2014 har arbetet letts av Fritidsledar-
skolorna, Fritidsforum och Sveriges Kommuner
och Landsting. Syftet &r att stimulera forskning
och dstadkomma ett ndrmande mellan forskning
och praktik tillsammans med lokala kunskap-
snoder (Kunskapsutveckling i dialog 2014). Ett
arbete har ocksa inletts for att inventera mojliga
finansieringskéllor for en fortsatt verksamhet.



foto: Jorgen Wiklund
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Slutsatser och identifierade

utvecklingsomraden

I kapitlet har vi beskrivit nationella och lokala
initiativ som har tagits for att utveckla analyser,
uppfoljningar och utvdrderingar av ungas fri-
tid och organisering. P4 den statliga nivan har
flera uppfoljnings- och indikatorsystem byggts
upp inom olika politikomraden. Det finns flera
initiativ till 6vergripande studier for att jamfora
ungas villkor, till exempel Lupp och Ung livsstil
som speglar de lokala villkoren samt den natio-
nella Ungdomsenkéten som innehéller liknande
fragor.

Kommunernas verksamheter fingas bland an-
nat genom nyckeltal i kommun- och landstings-
databasen Kolada. Till detta kan ldggas analys
och uppf6ljning inom omradena féreningsidrott,
musik- och kulturskolor, studieforbund, folk-
bibliotek, ungdomsorganisationer och ungas
motesplatser.

Kapitlet aktualiserar flera fragor. Vilken roll
bor staten och andra aktorer ha for kunskapsut-
veckling inom detta filt? Méter vi det som &r
mest intressant eller framst det vi har mojlighet
att mdta? Finns det omraden dir det idag saknas
kunskap och som bor utvecklas? De tva forsta
fragorna aterkommer vi till i kapitel 9. Har kan
vi lyfta fram de utvecklingsomraden och luckor
vi ser i den kunskap som tas fram idag:



* Det saknas en nationell helhetsbild av ungas
fritid ddr olika delar av fritiden finns belysta och
dven kan kopplas samman med &vriga delar av
livet. Kunskapen ar spridd mellan olika politik-
omraden. Barnréttspolitikens och ungdomspoli-
tikens indikatorer beror i begransad utstriackning
ungas fritid och organisering. Nationella enkdt-
studier som ber6r olika delar av ménniskors liv
innehéller allt farre fordjupande fragor inom
fritidens omraden (till exempel ULF-undersok-
ningen och Ungdomsenkéten). Ungdomsstyrel-
sen har tidigare lagt forslag om aterkommande
fordjupande nationella enkatstudier riktade till
unga for att fa battre kunskap inom omradet. Det
saknas ocksé en helhetssyn pa ungas fritid och
organisering utifran de offentliga verksamheter-
nas perspektiv.

* Det saknas en nationell bild av ungas dppna
motesplatser och delvis av landets musik- och
kulturskolor. ITnom Ovriga omraden finns na-
tionella aktorer som arbetar med uppfdljning.
Kring 6ppna motesplatser finns flera initiativ,
men med varierande kvalitet och uppf6ljning av
verksamheternas omfattning (férekomst, Sppet-
tider och driftsformer), inriktning av det faktiska
arbetet och hur den kommunala styrningen ser
ut. SMoK gor viss uppfoljning av musik- och
kulturskolornas verksamheter, men efterlyser en
nationell strategi och utredning inom sitt falt.
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* Det gors ingen regelbunden uppfoljning av
ungdomsorganisationernas villkor. Det finns
flera statliga utredningar som har analyserat
de nationella bidragsreglerna, men utdver det
finns inga regelbundna studier. Relationen mel-
lan organisationerna och landets kommuner har
tidigare undersokts av organisationerna sjdlva
(genom undersokningar riktade till bade ung-
domsorganisationer och kommuner). I denna
utredning utvecklas delar av detta frémst utifrdn
kommunernas perspektiv.

* Det finns begrinsningar i mdjligheten att
spegla mdngfalden bland unga. Oftast finns
konsuppdelad statistik for indikatorer, verk-
samhetsstatistik och enkéter. Vi moter dock i
manga fall svérigheter redan i att urskilja ung-
domsgruppen 13-25 ér och dnnu oftare nir det
géller finare aldersindelningar &n sd. Mer sdllan
finns kunskap utifran andra indelningsgrunder
som sociockonomi, fodelseland, nyanldnda,
funktionsnedsattning, boendeomrade respektive
homo- och bisexuella samt transpersoner. Dessa
bakgrundsfaktorer 4r mojliga att analysera i vis-
sa enkdter. For flera mindre delar av ungdoms-
gruppen &r det inte heller mojligt att regelbundet
samla kvantitativa data som ér tillforlitliga, men
det finns flera exempel pd intressanta kvalitativa
studier som vi berdr i dvriga delar av var rap-
port.



KAPITEL 3




Ungas aktiviteter
och organisering

Syftet med detta kapitel &r att ge en statistisk be-
lysning av ungas fritid utifran enkéter som unga
besvarat. Inledningsvis beskriver vi hur mycket
fritid unga upplever att de har, om de tycker att
de har tillrackligt mycket att gora pa sin fritid,
vad de gor pd sin fritid samt vilka foreningar de
ar medlemmar i. Resultaten sitts i en del fall i
relation till relevant verksamhetsstatistik.

Forst beskriver vi monster som kan generali-
seras till hela landet. For att fordjupa bilden har
vi sedan gjort en sirskild analys av enkétsvar
fran unga i 39 kommuner. Denna kan visa pa
tendenser i de undersokta kommunerna, men
inte for landet som helhet. Utredningsuppdraget
har stark betoning pa vilka mojligheter unga har
pa fritiden och vilka mojligheter de har till or-
ganisering. Darfor har vi ocksa gjort fordjupade
analyser av unga som é&r lagaktiva pa sin fritid
enligt kommunstudien. Detta kan bland annat ge
indikationer pa olika hinder for att delta i olika
fritidsaktiviteter.

Nationella undersdkningar
Vi inleder kapitlet med att lyfta fram nagra ten-
denser i de nationella undersékningar som vi
har genomfort de senaste aren. Dessa tenden-
ser fordjupas sedan genom kommunundersok-
ningarna. Ungdomsenkdten riktar sig till unga
i aldern 1625 ar (Ungdomsstyrelsen 2013a)
och attityd- och varderingsstudien till unga i al-
dern 16-29 ér samt till en éldre jamforelsegrupp
(Ungdomsstyrelsen 2013b). Undersokningarna
riktar sig till ett slumpmaissigt urval av indivi-
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der pa nationell niva. Dessa studier &r alltsa till
skillnad fran kommunundersokningarna genera-
liserbara till att gélla riket som helhet.

Unga varderar

fritiden hogt, sarskilt killar
Den senaste attityd- och véarderingsstudien
(Ungdomsstyrelsen 2013b) rapporterar att unga
i dldern 16-29 ar virderar fritiden hogt, nagot
som géllt under de senaste tio till femton aren.
Fritiden ger livet mest mening enligt 15 procent
av de svarande under 30 ar. Bland killarna &r
andelen tydligt hogre (21 procent) jAmfort med
bland tjejerna (8 procent). Skillnaden &r ocksa
stor mellan inrikes fodda (16 procent) och utri-
kes fodda (7 procent). Bland unga vars foréld-
rar har hogst grundskoleutbildning &r andelen 6
procent, vilket dr signifikant ldgre jamfort med
andelen bland unga vars fordldrar har gymnasie-
utbildning (15 procent) eller hogskoleutbildning
(16 procent).

Vanligare att
tjejer har for lite fritid
Bland unga i dldern 16-29 ar uppgav 50 procent
2013 att de hade lagom med fritid, 38 procent
uppgav att de hade for lite fritid och 12 procent
uppgav att de hade for mycket fritid (Ungdoms-
styrelsen 2013b).

Bland unga 16-29 ar finns mycket tydliga
skillnader mellan tjejer och killar. Andelen
som svarar att de har for lite fritid ar genom-
géende storre bland tjejerna (tabell 3.1). Bland



Tabell 3.1 Hur mycket fritid har du? Efter kén, 16-29 ar, 2013. Procent

16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar
Killar Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer
For mycket fritid 18,2 11,2 17,5 11,7 8,2 4,9
Lagom med fritid 61,3 49,9 51,3 47,6 51,8 42,7
For lite fritid 20,6 38,9 31,2 40,7 40,0 52,4
Kélla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och varderingsstudien 2013.

16-19-aringarna dr andelen néstan dubbelt s
stor bland tjejerna (39 procent) som bland kil-
larna (21 procent). Samma monster men med
mindre skillnader finner vi dven i de éldre al-
dersgrupperna. Bland 20-24-aringarna &r ande-
len 41 procent bland tjejer och 31 procent bland
killar och bland 25-29-4ringarna &r andelen 52
procent bland tjejer och 40 procent bland killar.

Att ha for mycket fritid

Det dr inte sdrskilt vanligt att tycka att man har
for mycket fritid. Detta ar dock vanligare bland
killar (14 procent) jamfort med bland tjejer (9
procent) i dldern 16-29 ar. Den tydligaste skill-
naden dr den betydligt hogre andelen med for
mycket fritid bland de arbetsldsa (56 procent)
jamfort med bland de som studerar (10 procent)
eller arbetar (5 procent). Dartill &r andelen stor-
re bland unga som bor utanfor storstadsregioner
och universitets- och hdgskoleorter (14 procent)
jamfort med bland unga som bor i storstadsre-
gioner (10 procent).

Killarna i dldern 1619 &r och 20-24 &r ar de
grupper dar andelen som upplever sig ha for
mycket fritid &r storst. Bland de under 25 ar ar
de med for mycket fritid 18 procent bland kil-
larna och 11 procent bland tjejerna. Att ha for
mycket fritid kan exempelvis tyda pa ett begrin-
sat lokalt fritidsutbud, vilket vi aterkommer till
langre fram.

Viktigt att ha roligt

och att lara sig nytt
Det vi véljer att gora pé var fritid kan svara mot
olika behov och 6nskemal. I attityd- och varde-
ringsstudien (Ungdomsstyrelsen 2013b) stills
fragan om viktiga egenskaper for det man gor
pa fritiden.

Den viktigaste egenskapen bland unga i aldern
16-29 ar 2013 é&r att det &r roligt (figur 3.1). Det
svarsalternativet placerar sig hogst oavsett alder
eller kon hos den som svarar (Ungdomsstyrel-
sen 2013b). Nar man jaimfor kvinnor och mén
i samma alder &r medelvérdet bland kvinnorna
hogre och skillnaden ér statistiskt sdker i grup-
pen 25-29 ar.

Den nist viktigaste egenskapen for fritiden ar
att man /dr sig nya saker om nagot som intres-
serar en sjélv. Att {4 uttrycka sin personlighet pa
sin fritid 4r genomgéende viktigare for tjejer och
kvinnor jamfort med for killar och mén, oavsett
aldersgrupp. Att fd umgds med andra pa sin fri-
tid dr nagot viktigare for bade tjejer och killar i
aldern 1619 ér én for de éldre aldersgrupperna.
Att ha nytta av det man gor pd sin fritid i fram-
tiden dr ocksa vanligare bland yngre dér samma
aldersgrupp vérdesitter nyttodimensionen av
sin fritid hogre dn andra.
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Att du lar dig nya saker om nagot som intresserar dig.
Att du far uttrycka dig och din personlighet.

Att du far umgas med andra med samma intresse.

Att du bidrar till att forbattra villkoren for andra.

Roligt
7 6.5 - Att det &r roligt.
Lara nytt
. B2
5 5,2 - Uttrycka personlighet
4 50 - F& umgas med andra
3 40 Nytta for framtiden
! Att du har nytta av det i framtiden.
2 38 - Forbattra for andra
1 29 Status
’ Att det ger status och prestige.

Kélla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och varderingsstudien 2013.
Kommentar: Medelvarden bland unga i ldern 16—29 ar pa en skala frdn 1-7 dar 1=Inte alls viktigt och
7=Mycket viktigt. De svarande ombads att markera med ett kryss pa varje alternativ.

Figur 3.1 Hur viktiga ar foljande egenskaper for det du gor pa din fritid?

Medelvarde.

Min i samtliga aldersgrupper vérdesétter i
storre utstrickning att fritiden ger status och
prestige jamfort med kvinnor i samma alder. De
yngsta killarna, 16—19-aringarna, har det hogsta
medelvérdet bland killar (2,8) pa en skala 1-7
(dér 1 motsvarar inte alls viktigt och 7 motsva-
rar mycket viktigt). Bland tjejer och unga kvin-
nor dr medelvirdet ocksd ndgot hogre (2,4) dn
for vuxna kvinnor.

En jamforelse mellan 2013 och 2002 visar pa
sma fordndringar. Det dr 2013 en nagot hogre
andel som har svarat att det dr viktigt att fa ut-
trycka sin personlighet. Egenskaperna att fa um-
gas med andra och att det ger status och prestige
verkar minska nagot. Dessa skillnader dr dock
sa smé som 3—4 procentenheter.
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Ungas fritidsaktiviteter
I Ungdomsenkéten 2012 stélldes fragor om vad
unga i dldern 16-25 ar dgnar sig at for fritidsak-
tiviteter. Vi har valt att lyfta fram andelen unga
som utdvar respektive aktivitet minst en gdang i
veckan respektive aldrig.

Den aktivitet som storst andel unga i aldern
16-25 ér, bade tjejer och killar, uppger att de dg-
nar sig at pa fritiden minst en gdng i veckan &r
idrott och motion utanfor organiserade idrotts-
foreningar (67 procent) (figur 3.2). Andra akti-
viteter som manga unga uppger att de dgnar sig
at ar idrott och motion inom idrottsféreningar,
kulturaktiviteter som sang, musik, dans och tea-
ter samt ldsning. Resultaten visar ocksé att en
storre andel tjejer dn killar dgnar sig at att skriva
eller ldsa som en fritidsaktivitet.



Det finns ocksé vissa aktiviteter som mdnga
unga inte dgnar sig dt pd fritiden. Av de alterna-
tiv som ingdr i enkéten dr att ga pa en fritidsgard
eller ett ungdomens hus det som storst andel unga
inte gor pé sin fritid (92 procent av tjejerna och
86 procent av killarna gor aldrig detta). Denna
arena besoks ofta av yngre, inte minst i dldern
1315 ar som inte ingar i enkdtundersokningen,

och uppgifterna behdver kompletteras med lokal
statistik for att fullt ut visa betydelsen av denna
arena for unga (Ungdomsstyrelsen 2011).

Vidare uppgav 61 procent av tjejerna och 57
procent av killarna 2012 att de aldrig deltar i for-
eningsverksamhet. Var fjarde kille, 25 procent,
och var tionde tjej, 9 procent, laser aldrig en bok
pa sin fritid (figur 3.2). Utdver att avsta fran att

Andel som aldrig utdvar
fritidsaktiviteter
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012.
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Kommentar: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sékerstallda, forutom i de aktiviteter som ar markerade

Figur 3.2 Hur ofta gor du foljande saker pa din fritid? Efter kon, 16-25 &r,

2012. Procent.
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besoka en motesplats pa fritiden av rddsla for att
bli daligt bemétt vet vi lite om varfor unga véljer
bort vissa fritidsaktiviteter. Vid alla aktiviteter
ar skillnaderna mellan tjejer och killar signifi-
kanta, forutom for att aldrig vara ute i naturen
och att aldrig idrotta eller motionera utanfor for-
eningsidrotten, ddr det inte finns ndgon statis-
tiskt sékerstilld skillnad mellan tjejer och killar.

I kommunstudien, ldngre fram i detta kapitel,
gor vi en fordjupad analys kring unga som &r
lagaktiva pa sin fritid.

Daligt bemotande ett hinder
pa fritiden for manga unga

I den nationella undersdkningen Ungdomsen-
kéten har vi undersokt hur vanligt det dr bland
unga i aldern 16-25 ar att ha avstatt fran att
besoka en fritidsverksamhet (till exempel en
fritidsgard, idrottsforening eller annan foren-
ingsverksamhet) pa grund av rddsla att bli daligt
bemott. Av samtliga unga ar det 15 procent som
uppger detta. Vi ser tydliga skillnader for nagra
av de undergrupper som vi har studerat:

* Det dr vanligare bland tjejer dar 17 procent har
avstatt, men dven 12 procent av killarna uppger
detta (Ungdomsstyrelsen 2013a).

e Det dr en betydligt storre andel bland unga
med funktionsnedsdttning (29 procent) som
uppger detta dn bland 6vriga unga (12 procent)
(Ungdomsstyrelsen 2012b).

* Det &r betydligt storre andel bland unga som
dr bi- eller homosexuella samt de som dr osdkra
pd sin sexuella ldggning som uppger detta (30
procent) jamfort med bland heterosexuella unga
(13 procent).
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De som har avstatt fran en fritidsverksamhet
nagon gang fick fragan om vad orsaken varit till
varfor de var rddda att bli daligt bemétta eller
behandlade. De kunde uppge flera anledningar,
och svaren kan ge vissa indikationer pa vilka
typer av hinder som finns &ven om de samman-
taget pekar pa att bemotandet generellt behdver
utvecklas.

De storsta skillnaderna mellan kénen var att
tjejer oftare uppgav att de avstatt pd grund av
ridsla att bli daligt bemott eller daligt behandlad
pa grund av sitt utseende (46 procent av tjejerna
och 30 procent av killarna), samt pa grund av
sitt kon (10 procent av tjejerna och 1 procent av
killarna).

Bland unga med funktionsnedsdttning var ka-
tegorin annat den absolut vanligaste anledning-
en till att ha avstatt (vilket 65 procent uppgav).
Nast vanligast var att avstd pa grund av radsla
att bli daligt bemott pa grund av sitt utseende
(vilket 40 procent angav). Vidare uppgav 11
procent att de var rddda for att bli daligt bemotta
pa grund av utldndsk bakgrund. Andelen som
angav just funktionsnedséttning var 7,8 procent.
Vad som ryms under kategorin annat vet vi inte,
men det kan finnas begrinsningar i exempelvis
pedagogik och tillgang till fardtjanst eller assis-
tans (se Ungdomsstyrelsen 2012a). I ungdoms-
enkiten 2012 angav dven en signifikant storre
andel (3,4 procent) unga funktionsnedsatta &n
ovriga (1,3 procent) att de hade blivit mobbade
eller utfrysta i samband med idrottsutdvande.

Ser vi till unga bi- eller homosexuella samt
unga som dr osdkra pd sin sexuella ldggning sa
var de vanligaste orsakerna till att avsta fran att
besoka en fritidsaktivitet av radsla for att bli da-
ligt bemétt: pa grund av utseende (61 procent),
annat (50 procent), sexuell ldggning (28 procent)
och kon (16 procent). Vi ser ocksa tecken pa att
unga bi- eller homosexuella samt unga som dr



osdkra pa sin sexuella ldggning 1 ungdomsen-
katen 2012 i hogre grad angav att de hade blivit
mobbade eller utfrysta i samband med idrotts-
utdvande, 4,5 procent jamfort med 1,3 procent
bland heterosexuella unga. Men skillnaden ar
inte statistiskt sdkerstélld, vilket kan bero pd ett
for litet urval.

Foreningsmedlemskap varierar
betydligt mellan unga

I attityd- och vérderingsstudien infogades en
fraga om foreningsmedlemskap 2013. Bland
unga i aldern 16-29 ar var det 54 procent som
uppgav att de var medlemmar i en férening eller
organisation. Andelen foreningsmedlemmar &r
tydligt storre bland inrikes fodda tjejer och killar
(56 procent) jamfort med utrikes fodda tjejer (32
procent) och utrikes fodda killar (43 procent).

Andelen foreningsmedlemmar &r tydligt min-
dre bland unga som é&r arbetslosa (37 procent) dn
bland de som studerar (56 procent) eller arbetar
(55 procent). Andelen unga som ar forenings-
medlemmar okar i takt med fordldrarnas utbild-
ningsniva. Den &r minst bland unga vars foréld-
rar har grundskoleutbildning (40 procent), nagot
storre bland de vars fordldrar har gymnasieut-
bildning (53 procent) och storst bland de vars
fordldrar har hogskoleutbildning (59 procent).
Frdgan om foreningsmedlemskap infogades i
attityd- och virderingstudien 2013 vilket gor att
vi inte kan gora jamforelser dver tid.
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Flera tecken pa minskad
foreningsaktivitet
Indikatoruppfoljningen for ungdomspolitiken
har tidigare visat pa att deltagande i férenings-
mdten har sjunkit markant sedan mitten av
1990-talet (Ungdomsstyrelsen 2013c). Uppgif-
terna bygger pa Statistiska centralbyrans ULF-
undersokning. Aren 1994/1995 hade 51 procent
av unga i aldern 16-25 ar varit pa méte i en for-
ening, ett samfund eller liknande under de se-
naste 12 manaderna. Motsvarande andel vid den
senaste matningen 2010/2011 var 38 procent
(Ungdomsstyrelsen 2013c). Motsvarande ande-
lar i gruppen 3574 ar var en minskning fran 62

till 52 procent.

I kapitel 4 ges en beskrivning av foreningsmed-
lemskap bland barn och unga under de senaste
30 aren. Dir finns ocksa en lidngre diskussion
om olika sdtt att mita foreningsmedlemskap. 1
forskningsprojektet Ung livsstil har unga sjdlva
fatt skriva vilka foreningar de &r medlemmar i.
Den undersokningen visar tydligt att unga i allt
mindre utstrickning &r medlemmar i foreningar
i de kommuner som deltar i forskningsprojektet.
Andelen som har fortroendeuppdrag i foreningar
har minskat i &nnu snabbare takt. I studien disku-
teras mdjliga forklaringar till tendenserna och vi
aterkommer édven till dessa fragor i kapitel 9.

Det finns ocksa rapporter som inte ger en lika
entydig bild. Svedberg, von Essen och Jeger-
malm (2010) visar att andelen som éar ideellt
engagerade i foreningsarbete dr ganska konstant
over tid. Men att det har skett stora fordndringar
mellan olika grupper under perioden 1992 till
2009. Andelen unga min som engagerar sig ide-
ellt har minskat, medan andelen kvinnor inte har
fordndrats sérskilt mycket. I detta sammanhang
dr det ocksé viktigt att notera att andelen bland
de allra yngsta (16—18 ar) ar fortsatt hog, 56 pro-
cent av dem engagerar sig ideellt.



Studien Segrar foreningslivet? (se kapitel 4)
visar att idrottsrorelsens dominans i ungas for-
eningsmedlemskap har dkat dver tid i samtliga
kommuner som studerades. Samtidigt har ande-
len unga som dr medlem i nagon slags férening
minskat oavsett kommunstorlek under perioden
1985-2013.

I vér attityd- och vérderingsstudie stills fra-
gor om att ha deltagit i moten eller aktiviteter
i olika foreningstyper. Om vi jamfor mellan
2002 och 2013 ser vi relativt fa fordndringar
for unga 16-29 ar. Dock ser vi en minskning
inom idrottsféreningar (fran 75 procent till 67
procent), elev- och studentforeningar (fran 43
procent till 35 procent) och inom kultur-, mu-
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sik-, dans-, film- och teaterforeningar (fran 39
procent till 35 procent). Det som Okar tydligt dr
dator-, roll- och konfliktspelsféreningar (fran 7
procent till 14 procent). Dar har datorspelande
ocksa tillforts till kategorin under perioden.

punpyipy uadIQ[ 10305



Killar Tjejer
Kvinnogrupp
Invandrar/etnisk  JJll

Djurratt

Lokala fragor

Miljo

Humanitar

Politiskt parti

Religios

Facket

Dator/rollspel

Annan férening

Kultur

Friluft/scouter

Annan hobby

Elev/student

[ Killar som deltar | Killar som har deltagit [Jl] Tiejer som deltar [l Tjejer som har deltagit

Figur 3.3 Andel som deltar eller har deltagit i moten eller aktiviteter i foren-
ingar eller organisationer, efter kén, 16-29 ar, 2013. Procent.
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Vanligast att ha
deltagit i idrottsforening
Den vanligaste foreningsaktiviteten bland bade
killar och tjejer i aldern 1629 ar ar att delta el-
ler ha deltagit i aktiviteter i en idrottsforening
(figur 3.3). Andelen &r storre bland killar (70
procent) jamfort med bland tjejer (65 procent).

En storre andel killar &n tjejer deltar i eller har
deltagit i foljande aktiviteter: idrottsforening
(70 procent bland killarna och 65 procent bland
tjejerna), dator-, roll- och konfliktspelsforening
(21 procent bland killarna och 6 procent bland
tjejerna) samt intressegrupp eller aktionsgrupp
for lokala fragor (9 procent bland killarna och 7
procent bland tjejerna).

En storre andel tjejer an killar deltar i eller har
deltagit i1 flera av de andra aktiviteterna som
kultur-, musik-, dans-, film- eller teaterférening
(45 procent bland tjejerna och 26 procent bland
killarna), elev- eller studentforening (40 procent
bland tjejerna och 32 procent bland killarna),
annan hobbyforening (34 procent bland tjejerna
och 29 procent bland killarna), grupp eller for-
ening inom kyrkan eller annat religiést samfund
(26 procent bland tjejerna och 16 procent bland
killarna) samt humanitdir hjdlporganisation el-
ler frivilligt socialt arbete (19 procent bland tje-
jerna och 11 procent bland killarna).

En storre andel inrikes fodda jamfort med ut-
rikes fodda har deltagit i aktiviteter i en idrotts-
forening. 1 motsats till detta har en storre andel
bland utrikes fodda deltagit i aktiviteter i ett po-
litiskt parti, en humanitdr hjdlporganisation, en
miljogrupp eller -organisation, en invandrarfor-
ening eller en kvinnogrupp. En hogre andel som
bor i en storstadsregion har deltagit i aktiviteter
i ett politiskt parti, en miljogrupp eller -orga-
nisation, en forening for djurens rdttigheter, en
kvinnogrupp eller en invandrarforening.
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Ungas inflytande i foreningslivet
Foreningslivet har flera roller, exempelvis att
erbjuda en meningsfull fritid och att vara en
demokratiskola. I foreningar kan unga fi en
inblick i demokratiska beslutsprocesser och en
mdojlighet att paverka beslut. I Ungdomsstyrel-
sens Fokus 10 — en analys av ungas inflytande
(2010a) beskrivs bland annat inflytande i féren-
ingslivet. [ rapporten framkommer att hilften av
alla unga som &r med i nagon forening 4r néjda
med det inflytande de har, 21 procent vill ha mer
inflytande medan de dvriga séger att de inte vill
paverka foreningens verksamhet.

Ungdomsstyrelsens Ungdomsenkat 2009 vi-
sade att det var vanligast bland unga i aldern
16-25 ar att ha fortroendeuppdrag i idrottsfor-
eningar eller klubbar (4 procent) och i skol- eller
studentforening (3 procent) (Ungdomsstyrelsen
2010a).

Studien Segrar foreningslivet? (kapitel 4) vi-
sar att under den studerade perioden 2008-2014
hade en mycket liten andel unga i hogstadiet
och gymnasiet styrelseuppdrag i foreningsli-
vet 1 de studerade kommunerna (1 respektive 2
procent). Andelen som har uppdrag som tranare
eller ledare inom idrott och motion ar stérre (6
respektive 11 procent). Andelen tjejer dr hogre
an andelen killar bade nér det giller styrelseupp-
drag och uppdrag som ledare eller trénare. I de
undersokta kommunerna har andelen som har
styrelseuppdrag minskat over tid.



Unga som inte identifierar
sig som heterosexuella

Analyser av Ungdomsenkdten 2012 visar pa
stora skillnader mellan unga heterosexuella och
unga bi- eller homosexuella samt unga som dr
osdkra pa sin sexuella ldggning. Nar det gil-
ler den vanligaste fritidssysselséttningen bland
unga, idrotta och motionera, ser vi betydande
skillnader. Det dr en ldgre andel hbt-personer i
aldern 16-25 &r som idrottar i férening minst
varje vecka (27 procent) jamfort med unga he-
terosexuella (37 procent). P4 motsvarande sétt
ar det en storre andel hbt-personer som aldrig
idrottar eller motionerar i férening (64 procent)
jamfort med unga heterosexuella (53 procent).

Som vi konstaterade tidigare i kapitlet ar det
30 procent inom denna grupp som avstatt fran
fritidsaktiviteter av radsla for att bli daligt be-
mott, vilket & mer dn dubbelt s& vanligt som
bland 6vriga unga (13 procent). Det dr ocksa
mer &n tre gdnger sd vanligt att ha blivit mobbad
eller utfryst i samband med idrottsutévande (4,5
procent jamfort med 1,3 procent bland hetero-
sexuella unga). Det dr ocksa mindre vanligt att
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besoka idrottsevenemang. Vi har tidigare kun-
nat konstatera att bi- och homosexuella tjejer
dr Overrepresenterade inom kulturens omrade
(Ungdomsstyrelsen 2011).

Ungdomsstyrelsen (2010b) har tidigare kon-
staterat en betydligt simre hélsosituation och
hogre grad av utsatthet bland unga hbt-perso-
ner &n bland unga heterosexuella. Det dr ocksa
vanligare att kdnna sig otrygg i offentliga rum,
vilket skapar begransningar i vad man vill och
kan gora pé fritiden. I anslutning till det lyftes
ocksa behovet av hdlsofrdmjande fritidsaktivi-
teter fram. Genom intervjuer ges en fordjupad
bild av unga hbtg-personers fritid i rapporten
Om unga hbtq-personer — fritid (Ungdomssty-
relsen 2012b). Flera av informanterna uttrycker
att de under perioder ként sig passiva och inte
orkat ta initiativ till meningsfulla aktiviteter. Av
de 22 ungdomarna beréttar 19 att bristen pa vél-
maende aktivt paverkat deras fritidsliv.

Hbtqg-fritidsgardar och RFSL:s ungdomstraf-
far dr viktiga arenor dér unga hbtg-personer kan
traffa andra att identifiera sig med. Det finns
ett behov av att kunna tala 6ppet om sin livs-
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situation och att kunna vara personlig utan att
bli ifrdgasatt. Flera av de unga hbtq-personerna
tar upp problem med omklddningsrum och sju
transungdomar beréttar att de helt undviker si-
tuationer dér de kan komma att behdva expone-
ra sina kroppar. Detta maste anses som extremt
begransande for gruppen. Under de senaste aren
har regeringen arbetat for att utveckla Oppna
motesplatser for unga, vilket vi beskriver mer
i kapitel 7.

Unga med funktionsnedsattning
Ungdomsstyrelsen (2012a) gjorde i den tema-
tiska uppféljningen Fokus 12 — levnadsvillkor
for unga med funktionsnedsdttning nedslag i
ungdomspolitikens olika omréden. Det finns en
betydande heterogenitet bland dessa unga, pre-
cis som bland unga hbt-personer. Den kunskap
som finns dr ocksa ofta uppdelad utifran olika
aktiviteter eller typ av funktionsnedséttning.

Utifran Ungdomsenkéten 2012 kunde vi dock
kostatera att unga med funktionsnedséttning i
regel deltar i fritidsaktiviteter i mindre utstrack-
ning &n dvriga unga i aldern 16-25 ar. Andelen
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med funktionsnedsittning som idrottar antingen
i eller utanfor en forening minst varje vecka &r
68 procent jamfort med 79 procent bland 6vriga
unga. Andelen som aldrig idrottar pa fritiden
ar 15 procent jamfort med 5,8 procent. Vi sag
liknande monster nér vi analyserade Statistiska
centralbyrans Undersokningen av levnadsfor-
hdllanden 2008-2011. Andelen som praktiskt
taget aldrig motionerade bland unga med funk-
tionsnedséttning i aldern 16-29 ar var 17,6
procent jamfort med 8,7 procent bland ovriga.
Den ldgre graden av aktivitet har dven konstate-
rats 1 flera andra studier (se Ungdomsstyrelsen
2012a).

For att fa en fordjupad bild av andra delar av
ungdomsgruppen som 13—15-aringar och ny-
anldnda maste vi istdllet vinda oss till kommu-
nernas analyser av Luppenkdterna. I kapitel 5
aterkommer vi ocksa till hur landets kommuner
arbetar med fritiden for olika delar av ungdoms-

gruppen.
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Enkatundersokning

i 39 kommuner

De nationella studierna har kompletterats med
en fordjupning genom de Luppundersdkningar
som ett sjdlvselekterat urval av kommuner valt
att genomfora. Kommunenkéterna innehaller
vissa uppgifter som inte finns i de nationella un-
dersdkningarna. Till skillnad frén de nationella
studierna ger det mojlighet att gora statistiska
analyser for gruppen unga i daldern 13—15 dr
och unga nyanlinda.”> Dér stélls ocksa en fraga
om hur mycket unga anser att det finns att gora
pa fritiden.

I fordjupningen har vi har gjort en analys av
olika kommungrupper. En viktig utgdngspunkt
ar de fragor om olika fritidsaktiviteter som ock-
sd stélls i ungdomsenkédten. Kommunstudien
bygger inte pa ett slumpmaéssigt urval av unga
utan &r en studie som fokuserar pa vissa kom-
mungrupper och skillnader mellan dem. Resul-
taten kan dérfor inte generaliseras till att gélla
riket i stort.

Undersdkningsdesign
och avgransningar
Det studerade materialet omfattar svar fran
20 116 unga i aldern 13—-19 ar i 39 kommuner.
I aldern 13-15 &r &r det 13 326 individer och
i dldern 16-19 ar ar det 6 788 (se kapitel 1).
Endast kommuner dér svarsfrekvensen dr minst
70 procent inkluderas i analyserna.

De kommuner som ingick i Lupp 2012 och
2013 delades in i kommungrupper enligt Sve-
riges Kommuner och Landstings klassificering
(Sveriges Kommuner och Landsting 2010). Alla
kommungrupper utom storstéder finns represen-
terade 1 materialet. Foljande kommungrupper
inkluderas i analyserna: storre stider, fororter
till storstdder, varuproducerande kommuner,
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glesbygdskommuner och glesbefolkade kommu-
ner. De tva sista har slagits ihop till en kategori.
Ovriga kommungrupper representeras av si fa
svaranden nir antalet bryts ned pa alder och kon
att statistiska analyser inte blir meningsfulla. De
har dérfor uteslutits frén analyserna.® Aldersfor-
delningen skiljer sig nagot at mellan kommun-
grupperna dér det finns en hogre andel barn och
unga i forortskommunerna, dér dven andelen ut-
rikes fodda dr hogre dn i de andra kommungrup-
perna.’

Fritidsaktiviteter
I Luppenkiten stélls en rad fragor om fritid. I det-
ta kapitel redovisas statistik som bygger pa flera
av dessa fragor.

En stor del av fragorna i Luppenkéten handlar
om vad unga gor pa sin fritid och hur ofta de gor
det (varje dag, varje vecka, varje mdnad, varje ar
eller aldrig)®:

* idrottar/motionerar i klubb eller forening

* idrottar/motionerar men inte klubb eller forening
« skriver, till exempel poesi, dagbok, bloggar

* sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/
spelar teater/gor bild, till exempel malar, tecknar,
foto, film

* syr/slojdar/snickrar/annat, till exempel textilar-
bete eller annat hantverk

* laser bocker (dven ldsplatta)

* besoker bibliotek

» gar pa konsert/teater/dansuppvisning/museum/
utstédllning/bio

* deltar aktivt i foreningsverksamhet, till exempel
styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknan-
de

o gar pa ungdomens hus/fritidsgérd eller liknande
* dr ute i naturen/fiskar/jagar

* besoker ett sportevenemang.



Skillnader mellan kommuner
och olika grupper av unga
Analyserna dr begrinsade till f6ljande fyra kom-

mungrupper’

1. storre stader

2. forortskommuner till storstiader

3. varuproducerande kommuner

4. glesbefolkade och glesbygdskommuner.'®

I den utstrackning det dr mdjligt redovisas re-
sultaten uppdelat pad kon, hogstadium respek-
tive gymnasium, kommungrupp, utrikes fodda,
nyanldnda (bott i Sverige under de senaste 03
aren) samt funktionsnedséttning.

Fragan om funktionsnedsittning bor tolkas
med forsiktighet eftersom unga enbart har fatt
kryssa i om de har en funktionsnedsittning, vi
vet dock inte vilken eller i vilken man det pa-
verkar deras livssituation (se Ungdomsstyrelsen
2012a). I enkédten ingar ingen fraga som gor det
mdjligt att analysera situationen for unga hbt-
personer.

Kommunanalysen tacker socioekonomiskt ut-
satta omraden, men de studeras inte separat. En
fordjupandestudie om socioekonomiskt utsatta
omraden finns i kapitel 4.
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Hur mycket fritid har

unga i kommunerna?
Hur mycket fritid upplever unga att de har? Att
uppleva att man har for mycket fritid kan vara
ett tecken pd att man har svart att fylla fritiden
med meningsfulla sysselsdttningar. Det kan till
exempel bero pé att man har ett kompisndtverk
som inte &r tillrickligt stort eller att utbudet av
sysselsdttningar upplevs som otillrackligt. Det
kan ocksé vara ett tecken pa att man inte kén-
ner till vilka aktiviteter som finns. Att tycka att
man har for lite fritid kan vara tecken pa att man
har véldigt ménga olika fritidsintressen eller ett
tecken pa att skolarbetet eller att hjélpa till hem-
ma tar mycket tid. Tidigare i detta kapitel be-
skrev vi dessa fragor utifran nationella enkéter.
Analysen i denna del gor att vi far mer kunskap
om situationen for unga i aldern 13—15 ar.

Vanligare att tjejer

har for lite fritid
I de kommuner vi studerar tycker de allra flesta
att de har lagom mycket fritid (figur 3.4). I hela
gruppen 13—19 ar svarar 59 procent att de har
lagom mycket fritid. En storre andel tycker att
de har for lite fritid jamfort med andelen som
tycker att de har for mycket fritid. En storre an-
del tjejer an killar tycker att de har for lite fri-
tid. Dessa resultat dverensstimmer vil med de
riksrepresentativa resultaten fran 2012 ars ung-
domsenkét (Ungdomsstyrelsen 2013a) och 2013
ars attityd- och virderingsstudie (Ungdomssty-
relsen 2013Db).

Det dr ocksa en storre andel killar &n tjejer
som svarar att de har for mycket fritid. Samma
monster aterfinns 1 bade hogstadiet och gymna-
siet 1 de studerade kommunerna. I gymnasiet dr
det en storre andel som svarar att de har for lite
fritid jamfort med 1 hogstadiet. Det géller bade
tjejer och killar. For tjejer i gymnasiet ar resul-



. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid

D Jag kanner att jag har lagom med fritid . Jag kanner ofta att jag har for lite fritid
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Kélla: Lupp-enkaten 2012—2013.

N = 3 185 (tjejer i gymnasium) — 6 540 (killar i hogstadium).
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Figur 3.4 Hur mycket fritid har du? Efter kon, hogstadium och gymnasium,

13-19 &r, 2012-2013. Procent.

taten i linje med Ungdomsenkdten 2012 och
Attityd- och vérderingsstudien 2013. Bland kil-
lar i gymnasiet dr det en nagot ldgre andel som
svarar att de har for mycket fritid och en hogre
andel som svarar att de har for lite fritid jamfort
med dessa undersdkningar (Ungdomsstyrelsen
2013a; 2013D).

Har kan vi ocksé se till ungas ovriga livssi-
tuation. Upplevs skolarbetet, eller livet i stort,
som stressigt dr det ocksa rimligt att tro att man
upplever att man inte har séarskilt mycket fritid.
Enligt undersokningar av Skolverket uppger tje-
jer och killar i arskurs 4-6 i stort sett samma
stressnivaer, men skillnaderna dkar sedan under
hogstadiet och gymnasiet. Tjejer i gymnasie-
skolan dr de som kénner sig allra mest stressade
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i skolan. Skolverket noterar att andelen tjejer
med hoga krav pa sig sjélva okat kontinuerligt
vid varje undersokning sedan 2003. Undersok-
ningen fran 2012 visar att redan i arskurs 4-6
uppger en dryg fjardedel (26 procent) av tjejerna
att de stiller for hoga krav pa sig sjdlva. Motsva-
rande andel bland killarna dr 14 procent (Skol-
verket 2013). Pa gymnasiet uppger 55 procent
av tjejerna att de ofta ér stressade dver sina egna
krav pa att prestera vél i skolan, jamfort med 33
procent av killarna. I gymnasiet &r det betydligt
vanligare att elever pa studieférberedande pro-
gram kénner sig stressade i skolan och har hoga
forvantningar pa sig sjélva.
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Kélla: Lupp-enkaten 2012—2013.

N = 140 (nyanlénda i gymnasium) — 5 822 (inrikesfodda killar i hégstadium).
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Figur 3.5 Hur mycket fritid har du? Efter kon, hogstadium, gymnasium och
bakgrund, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

Sma skillnader mellan kommuner
Hur de unga i undersdkningen svarat skiljer sig
lite mellan de olika kommuntyperna (se figur
3.16 i kapitlets bilaga). Den enda forhallandevis
tydliga skillnaden &r att andelen som svarar att
de har for lite fritid d4r nagot hogre i storre stéder.
Detta giller dock endast i hogstadiet. I 2013 ars
attityd- och vérderingsstudie (Ungdomsstyrel-
sen 2013b) adr andelen som svarar att de har for
mycket fritid hogre bland unga som bor utanfor
storstadsregionerna och universitets- och hog-
skoleorterna jamfort med bland unga som bor
i storstadsregionerna. Detta resultat giller dock
for aldersgruppen 16-29 ar.
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For lite fritid

bland tjejer i gymnasiet
En lagre andel utrikes fodda tjejer pa hogstadiet
svarar att de har for lite fritid jAmfort med inri-
kes fodda tjejer och en lagre andel utrikes fodda
killar pa hogstadiet svarar att de har for lite fritid
jamfort med inrikes fodda killar (figur 3.5) i de
kommuner som ingéar i undersdkningen. Mot-
svarande skillnad i gymnasiet ar inte statistiskt
sakerstalld.

Det &r ocksa en hogre andel bland utrikes fod-
da tjejer i hogstadiet och gymnasiet och killar pa
hogstadiet som svarar att de har for mycket fri-
tid. Som diskuterades ovan kan for lite respek-



tive for mycket fritid vara tecken pa olika slags
problem. I detta sammanhang &r en viktig fraga
om unga utrikes fodda kénner till utbudet av fri-
tidsaktiviteter i samma utstrackning som unga
fodda i Sverige. I attityd- och vérderingsstu-
dien fran 2013 fanns inga statistiskt sdkerstillda
skillnader mellan utrikes och inrikes fodda i al-
dern 1619 ér nér de svarade pa mycket fritid de
tycker att de har.

I Luppmaterialet har vi dessutom mojlighet att
sdrskilt studera unga nyanlédnda. Bland nyanlan-
da i bade hogstadiet och gymnasiet dr det en ho-
gre andel som svarar att de har for mycket fritid
jamfort med icke-nyanldnda (jamforelsegrup-
pen inkluderar bade utrikes och inrikes fodda).
Det dr ocksa en ldgre andel bland nyanlinda i
hogstadiet som svarar att de har lagom mycket
fritid. Materialet &r for litet for att belysa ytterli-
gare skillnader mellan de olika undergrupperna
av nyanldnda (kon, kommungrupp etcetera).

For mycket fritid vanligare bland
unga med funktionsnedsittning
Analyser av Ungdomsenkéten 2012 visar att en
dubbelt sé stor andel bland unga med funktions-
nedsittning upplever att de har sd mycket fritid
att de inte vet vad de ska gora av den (20 pro-
cent respektive 10 procent) (Ungdomsstyrelsen
2012a). Ungdomsenkiten &r riksrepresentativ

och omfattar gruppen 16-25 ar.

Ser wvi till svaren fran de 39 kommunerna ar
det en hogre andel bland dem med funktions-
nedséttning pa hogstadiet, bade tjejer och killar,
som svarar att de har for mycket fritid jamfort
med dem som inte har nagon funktionsnedsatt-
ning (se figur 3.17 i kapitlets bilaga). Detsamma
géller ocksa for killar i gymnasiet, men inte for
tjejer. Skillnaderna ar mellan 2 procentenheter
(tjejer pa gymnasiet) och nistan 4 procentenhe-
ter (killar pa gymnasiet).
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Bland hogstadielever ér det ocksa en lagre an-
del tjejer med funktionsnedsdttning som tycker
att de har lagom mycket att gora pa fritiden jam-
fort med tjejer utan funktionsnedséttning, och
en hogre andel killar med funktionsnedsattning
som tycker att de har for mycket att gora jamfort
med killar utan funktionsnedsattning.

En forklaring till skillnaderna utifran funk-
tionsnedséttning kan vara begrinsningar i till-
gang till ledsagare och assistans. Sddana be-
gransningar dr viktiga att lyfta fram vid sidan
av de mojligheter som finns inom féreningslivet
(jfr Blomdahl & Elofsson 2011).

Ungas syn pa vad det

finns att gora pa fritiden

Hur mycket tycker da unga att det finns att gora
pa fritiden? Frdgan kan bade séga nagot om hur
unga ser pa det lokala fritidsutbudet, men ocksa
om vilka forvintningar de har pa det utbudet.
Den kan ocksa ge indikationer pa om négra de-
lar av ungdomsgruppen upplever att det lokala
utbudet inte svarar mot deras 6nskemal, en fréga
som vi har stillt till landets kommuner (se ka-
pitel 5).

Stor andel tycker att det finns
mycket att gora pa fritiden
Bland unga i aldern 13—19 ar tycker den storsta
andelen (70 procent i hela gruppen) att det finns
mycket att gora pa fritiden (figur 3.6). Andelen
som tycker att det finns lite att gora &r hogre i

gymnasiet jaimfort med i hogstadiet.

En storre andel tjejer @n killar svarar att det
finns for lite att gora pa fritiden. Detta mons-
ter ser vi bade i hogstadiet och i gymnasiet.
Unga killar svarar alltsa samtidigt att de har for
mycket fritid och att det finns mycket att gora
pa fritiden.
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Hogstadium, tjejer
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Figur 3.6 Hur mycket finns det att géra pa fritiden? Efter kén, hégstadium och
gymnasium, 13-19 3r, 2012-2013. Procent.

Enligt Fokus 06 — en analys av ungas kultur
och fritid (Ungdomsstyrelsen 2006) varierar an-
delen unga som sédger att det finns mycket att
gora pa fritiden mellan 75 procent (hdgstadie-
elever i Lupp) och 62 procent (gymnasieelever
i Lupp). Arenor for alla (Ungdomsstyrelsen
2005) rapporterar att 42 procent bland 16-ari-
ga tjejer och 58 procent bland jamnariga killar
tycker att det finns tillrdckligt eller mer &n till-
rickligt att gora pa fritiden. Aven denna rapport
baseras pa ett urval av kommuner. Enligt Fokus
06 (Ungdomsstyrelsen 2006) finns det ocksa ett
starkt samband mellan grad av aktivitet pa friti-
den och hur mycket man tycker att det finns att
gora pa fritiden: de unga som ar mest aktiva pa
sin fritid dr ocksa de som dr minst bendgna att
tycka att det finns for lite att gora.
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En rimlig fraga — eftersom minst en fjérdedel
av gruppen unga tycker att det finns ganska eller
valdigt lite att gora pa fritiden — ar vad de sak-
nar i fritidsutbudet. I en av artiklarna i kapitel 4
beskrivs att unga i lagstatusomraden prioriterar
satsningar pa idrott ldgre och satsningar pa fri-
tidsgardar hogre 4n unga i hogstatusomraden. |
Stockholm prioriterar unga i lagstatusomraden
satsningar pa bibliotek och bland tjejer priori-
teras dven satsningar pa Dansens hus hogre dn
i motsvarande grupp i hogstatusomraden. Ser vi
till idrottsanldggningar prioriteras basketplaner
och simhallar hogre samt bland tjejer &ven bow-
linghallar i lagstatusomraden.



Fokus 06 (Ungdomsstyrelsen 2006) rapporte-
rar att unga saknar ungdoms- och fritidsgardar,
mer att gora, caféer, motesplatser, badhus, ute-
stillen, diskotek, skejtboardanldggningar, shop-
ping, dans och idrottsaktiviteter. Enligt resulta-
ten i Arenor for alla (Ungdomsstyrelsen 2005)
vill 16-aringar ha pop-, rock- och hiphopkonser-
ter, disco och dansklubbar, filmvisningar/film-
festivaler, dans samt replokaler. Bland idrotts-
aktiviteter var simhall, gym och bowlinghall de
mest efterfrdgade bland tjejerna medan killarna
frimst onskade satsningar pa simhall, motor-
sportbana, sporthall, ishall, gym, fotbollsplan
och bowlinghall.

Hoégstadium
Storre stader
Fororter till storstader
Varuproducerande
Glesbygd

Mindre att gora i glesbygd,
sarskilt i gymnasiedldern
Det &r storre andelar i varuproducerande kom-
muner och i glesbefolkade kommuner samt
glesbygdskommuner som svarar att det finns
lite att gora pa fritiden (figur 3.7).

Foljaktligen dr det ocksd mindre andelar i
dessa kommungrupper som svarar att det finns
mycket att gora pa fritiden. Monstret géller for
bade hogstadiet och gymnasiet.

Myndigheten konstaterade i en rapport 2006
att en hogre andel unga i glesbygdskommuner
ar missndjda med utbudet av fritidsaktiviteter
(Ungdomsstyrelsen 2006). I kommuner som har
lag tatortsgrad saknar de unga idrottsaktiviteter,
medan unga som bor i storstider vill ha motes-

B Lite att gora [ Mycket att gora

Gymnasium
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Fororter till storstader
Varuproducerande
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Figur 3.7 Hur mycket finns det att gora pa fritiden? Efter hégstadium, gymna-
sium och kommungrupp, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.



platser. Dessutom &r andelen unga som svarar
att det finns for lite att gora pé fritiden ldgre
ju hogre medelinkomst kommuninvénarna har
(Ungdomsstyrelsen 2006). Aven Arenor for alla
(Ungdomsstyrelsen 2005) redovisar skillnader
mellan kommuner. Till exempel var kulturella
aktiviteter 1 hogre grad efterfrigade i Stock-
holm.

I den riksrepresentativa attityd- och virde-
ringsstudien fran 2013 fanns inga statistiskt sa-
kerstillda skillnader mellan storstadsomraden,
universitets- och hogskoleorter och dvriga kom-
muner i virderingen av hur mycket det finns att
gora pa fritiden.

Hogstadium
Inrikesfodda tjejer
Utrikesfodda tjejer
Inrikesfodda killar
Utrikesfodda killar

Nyanléanda

Mindre att gora for utrikes

fodda killar och nyanlanda
I de kommuner som ingér i undersdkningen &r
det en storre andel utrikes fodda killar som sva-
rar att det finns lite att gora pa fritiden jAmfort
med inrikes fodda killar (figur 3.8). Detta géller
i bade hogstadiet och gymnasiet. Vi ser en lik-
nande tendens bland tjejer, men dessa skillnader
dr inte statistiskt sikerstdllda. Pa hogstadiet ar
det en stdrre andel bland nyanlédnda som svarar
att det finns ganska lite eller véldigt lite att gora
j@mfort med bland dem som inte dr nyanldnda
(inklusive inrikes fodda).

. Lite att gora . Mycket att gora

Gymnasium
Inrikesfodda tjejer
Utrikesfodda tjejer
Inrikesfodda killar
Utrikesfodda killar

Nyanlanda

Figur 3.8 Hur mycket finns det att géra pa fritiden? Efter kén, hégstadium,
gymnasium och bakgrund, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.



Analyser baserade pa attityd- och virderings-
studien 2013 (Ungdomsstyrelsen 2013b) vi-
sar inte pa nagra skillnader utifran fodelseland
nér de unga bedéomer hur mycket som finns att
gora pa fritiden. Till skillnad fran denna rap-
port pekar Fokus 06 (Ungdomsstyrelsen 2006)
pa konsekventa skillnader: en hdgre andel unga
som 4r utrikes fodda eller har utlandsk bakgrund
svarar att det finns for lite att gora pa fritiden.
Aven denna analys baseras pa Luppmaterialet.
En mojlig orsak till att resultaten skiljer sig &t
kan vara skillnaden i alderspann dar attityd- och
vérderingsstudien undersoker gruppen 16-29 ar
och Lupp gruppen 13-19 ar.

Hoégstadium
Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedséttning, tjejer
Ej funktionsnedsattning, killar
Funktionsnedsattning, killar

Mindre att gora for tjejer
med funktionsnedsattning
Bland unga med funktionsnedsittning &r det, i de
undersokta kommunerna, en storre andel tjejer i
gymnasiet som svarar att de har for lite att gora pa
fritiden jamfort med tjejer utan funktionsnedsatt-
ning (figur 3.9). Skillnaden &r 13 procentenheter,

vilket maste betraktas som en stor skillnad.

Det ar ocksa en hogre andel killar i hogstadiet
med funktionsnedsittning som svarar att det
finns ganska lite att gora pa fritiden jamfort med
killar utan funktionsnedsittning. Vi aterkommer
till kommunernas arbete pa detta omréade i kapitel
5. Dessa resultat kan stéllas 1 relation till en un-
dersokning som Myndigheten for delaktighet har
genomfort i 188 kommuner (www.mfd.se). Den

I Lite att gora [ Mycket att gora
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Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedséattning, tjejer
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Figur 3.9 Hur mycket finns det att géra pa fritiden? Efter kén, hégstadium,
gymnasium och funktionsnedséittning, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.



visar att den genomsnittliga podngen for tillgéng-
lighet och delaktighet i idrott utifrdn ett funk-
tionshindersperspektiv dr 13 podng av 39 mgjli-
ga. [ arbete pa strukturell niva dr den genomsnitt-
liga podngen 3,2 av maximalt 12. Motsvarande
resultat for kultur dr 12 podng av 36 mdjliga for
tillgdnglighet och delaktighet, och 3 podng av 9
mdjliga for dvergripande strukturellt arbete.

Ungas fritidsaktiviteter
Idrott och motion dr de vanligaste aktiviteterna
bland unga. I figur 3.10 redovisas vad unga
i de studerade kommunerna gor pa sin fritid.
Resultaten bygger pa fragorna om fritidssys-
selsdttningar som beskrevs ovan. Vi har valt att

analysera de aktiviteter som sirskilt anknyter
till kommunala verksamheter lokalt: idrottar i
klubb eller forening, idrottar men inte i klubb
eller férening, sjunger/spelar instrument/skapar
musik/dansar/spelar teater/gor bild' (i fortsétt-
ningen bendmnt kulturutovande) besoker bib-
liotek, besoker fritidsgard/ungdomens hus och
deltar aktivt i foreningsverksamhet. For varje
aktivitet redovisas andelen som svarar att man
utfor aktiviteten minst varje vecka, och ande-
len som svarar att man aldrig utfor aktiviteten.
Aktiviteterna &dr rangordnade i en fallande skala
utifran hur stor andel av hela gruppen som utfor
aktiviteten minst varje vecka. Det dr 29 procent
av alla unga i aldern 13—19 &r som utfér minst

Gor aldrig
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Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag och varje vecka.

Kommentar 2: Under fritidssyssels&ttning KULTURUTOVANDE ingér sjunger, spelar instrument, skapar
musik, dansar, spelar teater och gér bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

N = 3 124 (tjejer, idrottar, €] i klubb, i gymnasium) — 6 448 (killar, idrottar i klubb, i hdgstadium).

Figur 3.10 Grad av sysselsdttning pa fritiden efter kon, hégstadium och
gymnasium, 13-19 3r, 2012-2013. Procent.



en av dessa aktiviteter minst varje vecka, och
det ar knappt 3 procent som aldrig utfor nagon
av dessa aktiviteter.

Enligt figur 3.10 &r att idrotta eller motionera
men inte i klubb den vanligaste fritidsaktiviteten
bland unga i aldern 13—19 ar i de kommuner vi
studerar. Sedan foljer att idrotta eller motionera
men i klubb och kulturdvande. Det adr 80 procent
av tjejer och killar i aldern 13—19 ar som idrottar
eller motionerar inom forening eller oorganise-
rat minst varje vecka i de kommuner vi studerar.
De minst vanliga fritidsaktiviteterna ar att delta
aktivt i foreningsarbete, att ga pa fritidsgard/
ungdomens hus och att besdka bibliotek.

Aven den riksrepresentativa Ungdomsenkiten
2012 visar att idrott intar en sérstdllning bland
ungas fritidsaktiviteter. Drygt 70 procent av
tjiejerna och killarna i aldern 16-25 ar idrottar
eller motionerar minst varje vecka i klubb eller
oorganiserat. Att idrotten intar en sérstdllning
bland ungas fritidsaktiviteter bekréftas ocksé av
fordjupningsstudien Segrar foreningslivet? i ka-
pitel 4. Utover de aktiviteter vi har studerat har
ser vi ocksa att dven internet- och mobilanvind-
ning och att lyssna pa musik vanliga fritidsakti-

viteter bland unga tjejer och unga killar i bade
lag- och hogstatusomraden (férdjupningsstudie
C i kapitel 4).

Genuskodning i fritidsaktiviteter
Det finns vissa variationer mellan kénen och
mellan hogstadium och gymnasium i de kom-
muner vi undersokt. De vanligaste fritidsaktivi-
teterna bland tjejer pd hogstadiet ar kulturuto-
vande, att idrotta i klubb och att idrotta men inte
i klubb. Skillnaderna mellan dessa tre aktiviteter
ar dock inte statistiskt sdkerstdllda. De tre minst
vanliga aktiviteterna &r aktivt foreningsarbete,
att besoka bibliotek och att ga pa fritidsgard/
ungdomens hus.

Bland killar pa hogstadiet ar de vanligaste ak-
tiviteterna att idrotta i klubb, att idrotta men inte
1 klubb och kulturutévande. De tre minst vanliga
aktiviteterna dr desamma som bland jaimnériga
tjejer: aktivt foreningsarbete, att ga pa fritids-
gard/ungdomens hus och att besdka bibliotek.

Bland tjejer pa gymnasiet dr de tre mest popu-
lara fritidsaktiviteterna, av dem som inkluderas
i denna analys, att idrotta men inte i klubb, kul-
turutdvande och att idrotta i klubb. De tre minst

Tabell 3.2 De vanligaste aktiviteterna for tjejer respektive killar i hogstadiet.

Tjejer

Killar

e Kulturutévande

« |drottar i klubb

e |drottar i klubb

« Idrottar ej i klubb

* Idrottar ej i klubb

¢ Kulturutévande

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Bibliotek

« Bibliotek

 Foreningsarbete

« Foreningsarbete

Kélla: Lupp-enkéaten 2012—2013.

Kommentar: Under fritidssysselsattning KULTURUTOVANDE ingér sjunger, spelar instrument, skapar
musik, dansar, spelar teater och gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).
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vanliga aktiviteterna &r att ga pa fritidsgard/ung-
domens hus, att delta aktivt i foreningsarbete
och att besoka bibliotek.

I de kommuner vi undersoker ar de tre vanli-
gaste fritidsaktiviteterna bland killar pad gymna-
siet att idrotta men inte i klubb, att idrotta i klubb
och kulturutovande. Att delta aktivt i férenings-
arbete, att ga pa fritidsgard/ungdomens hus och
att besoka bibliotek &r de tre minst vanliga fri-
tidsaktiviteterna bland killar pa gymnasiet.

En storre andel bland tjejer pa hogstadiet ar
kulturutdvare, idrottar i klubb och gar pa fritids-
gard/ungdomens hus jamfort med bland tjejer
pa gymnasiet. Andelen som aldrig deltar aktivt i
foreningsarbete dr hogre bland tjejer pa gymna-
siet dn bland tjejer pa hogstadiet.

Andelen killar som idrottar i klubb &r stdrre
pa hogstadiet jamfort med pd gymnasiet och
andelen som idrottar men inte i klubb &r storre
pa gymnasiet dn pa hogstadiet. P4 hogstadiet
dr andelen killar som gar pa fritidsgérd/ungdo-
mens hus hogre dn pa gymnasiet. Andelen killar
som aldrig utdvar kultur och som aldrig gér pa
bibliotek dr hdgre pd gymnasiet jAmfort med pa
hogstadiet. Slutligen dr andelen killar som ald-

rig deltar aktivt i foreningsarbete hogre pa gym-
nasiet dn pa hogstadiet.

I Fokusl3 (Ungdomsstyrelsen 2013a) analy-
serades riksrepresentativa data fran Ungdoms-
enkéten 2012. Den vanligaste aktiviteten bland
unga i dldern 16-29 ar var att idrotta eller motio-
nera i eller utanfor férening. Skillnaderna mel-
lan tjejer och killar var dock inte signifikanta.
Resultaten visar ocksa att en storre andel tjejer
an killar dgnar sig at att skriva eller ldsa som en
fritidsaktivitet. Av tjejerna &r det 61 procent och
av killarna dr det 57 procent som svarar att de
aldrig deltar i foreningsverksamhet.

Aven rapporten Nér var hur — om ungas kultur
(Ungdomsstyrelsen 2011) kunde visa pa stark
konskodning i kulturutévande. Enligt resultaten
ar slojdande, bildskapande och skrivande akti-
viteter dér tjejer dominerar. Resultatet ar viktigt
att sitta i relation till att de storsta offentligt fi-
nansierade arenorna for kulturutdvande ar mu-
sik- och kulturskolor, studieforbund och 6ppna
motesplatser for unga. Musik- och kulturskolor
har en stark dverrepresentation av tjejer, medan
det omvénda ofta ér fallet for besdkare av 6ppna
motesplatser.

Tabell 3.3 De vanligaste aktiviteterna for tjejer respektive killar i gymnasiet.

Tjejer

Killar

« Idrott ej i klubb

« |drottar €] i klubb

 Kulturutévande

« |drottar i klubb

e |drottar i klubb

¢ Kulturutévande

« Bibliotek

« Bibliotek

 Foreningsarbete

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Fritidsgard/ungdomens hus

« Foreningsarbete

Kélla: Lupp-enkéaten 2012—2013.

Kommentar: Under fritidssysselséattning KULTURUTOVANDE ingér sjunger, spelar instrument, skapar
musik, dansar, spelar teater och gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).
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Sma skillnader i aktiviteter
utifrdn kommungrupper

Vi ser fa skillnader i aktiviteter nér vi ser till de
olika kommungrupperna (se figur 3.18 och 3.19
i kapitlets bilaga). I hogstadiet dr det en ldgre
andel som idrottar i en forening eller klubb i
varuproducerande kommuner (58 procent) och
i glesbygds- samt glesbefolkade kommuner (57
procent) jamfort med i storre stader (66 procent)
och fororter till storstdder (62 procent).

I linje med detta &r det ocksé en lidgre andel
i de storre stiderna som aldrig idrottar i foren-
ing jamfort med i de andra kommuntyperna.
En forklaring kan vara variationer i utbud och
tillgdnglighet. 1 Arenor for alla (Ungdomssty-
relsen 2005) beskrevs att organiserad idrott ut-
anfor forening var vanligare i Stockholm city dn
i ovriga omraden. Riksidrottsforbundet (2014)
har bland annat lyft fram en véxande brist pa
idrottsanldggningar i landets storstdder och att
barn och unga riskerar att fa en allt lingre resvig
till aktiviteter.

Bland unga pé hogstadiet dr det dr en hogre
andel i de storre stdderna som gar pa fritidsgard/
ungdomens hus minst varje vecka (16 procent)
jamfort med i fororter till storstédder (11 procent)
och 1 varuproducerande kommuner (13 pro-
cent). Det dr ockséd en hogre andel i glesbygds-
och glesbefolkade kommuner (18 procent) som
gar pa fritidsgard/ungdomens hus minst varje
vecka jamfort med i fororter till storstdder och
varuproducerande kommuner.

Bland unga péd gymnasiet dr det en hogre andel
i de storre stdderna som gér pa fritidsgard/ung-
domens hus minst varje vecka jaimfort med i for-
orter till storstdder, och det &r en ldgre andel som
aldrig gar pa fritidsgard/ungdomens hus. Det ar
ocksa en hogre andel i fororterna till storsta-
derna som aldrig gar pa fritidsgard/ungdomens
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hus jamfort med i varuproducerande kommuner,
i glesbygdskommuner och i glesbefolkade kom-
muner. Detta kan vara en aterspegling av utbud
och tillgdnglighet men ocksé av alternativ till
fritidsgérdar och ungdomens hus.

Idrott mindre vanligt

bland utrikes fodda tjejer
I de kommuner vi studerar &r det utrikes fodda
tjejer mindre aktiva idrottsutdvare dn Ovriga.
Det giller bade i klubb och utanfor klubb och
i bade hogstadiet och gymnasiet (figur 3.11 och
3.12). Det &r hogre andelar utrikes fodda tje-
jer och killar som gér pa bibliotek minst varje
vecka jamfort med tjejer och killar fodda i Sve-
rige. Det giéller i bade hogstadiet och gymnasiet.
Bland utrikes fodda killar dr det ocksa vanligare
att ga pa fritidsgard/ungdomens hus. Dessa re-
sultat gar i linje med fordjupningsstudie C i ka-
pitel 4.

Bland nyanldnda &r det en hogre andel som
gér pa bibliotek minst varje vecka jaimfort med
bland icke-nyanldnda, och en ldgre andel som
aldrig gar pa bibliotek. Det géller i bade hogsta-
diet och gymnasiet. Det ar ocksé, i de kommu-
ner vi studerar, en lagre andel nyanldnda hog-
stadieelever som idrottar i férening minst varje
vecka. Andelen som aldrig idrottar i forening &r
hogre bland nyanlédnda, i bade hogstadiet och
gymnasiet.

Dessa resultat dr i linje med resultaten i en rap-
port av Riksidrottsforbundet (2010). Den visar
att 41 procent av unga med utlindsk bakgrund
idrottar i en forening jamfort med 50 procent
av unga med svensk bakgrund. Skillnaden mel-
lan killarna i de olika grupperna dr mycket liten
medan 47 procent av tjejerna med svensk bak-
grund idrottar i en forening jaimf{ort med 31 pro-
cent av tjejerna med utldndsk bakgrund.
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Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag och varje vecka.
Kommentar 2: Under fritidssysselséttning KULTURUTOVANDE ingar sjunger, spelar instrument, skapar

musik, dansar, spelar teater och gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

N = 252 (nyanlanda, féreningsverksamhet) — 5 775 (kulturutdvande, inrikesfodda tjejer).

Figur 3.11 Grad av sysselsdttning pa fritiden efter kon, hogstadium och
bakgrund, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

Enligt fordjupning C i kapitel 4 ar det vanli-
gare bland unga som kommer fran familjer med
begransade materiella resurser eller har utlaindsk
bakgrund att vilja delta i organiserad idrott men
inte gor det. Det ar ocksé vanligare bland tjejer

med utlandsk bakgrund 4n bland killar.
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Figur 3.12 Grad av sysselsittning pa fritiden efter kén, gymnasium och bak-
grund, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.
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Idrott mindre vanligt bland
unga med funktionsnedsattning
Det ér en lidgre andel bland tjejer och killar med
funktionsnedsittning som idrottar i férening el-
ler klubb minst varje vecka jamfort med tjejer
och killar utan funktionsnedsittning i de kom-
muner vi studerar. Det giller i bade hogstadiet

och gymnasiet (figur 3.13 och 3.14).

Dessutom é&r det en ldgre andel killar med
funktionsnedsittning som idrottar utanfor for-
eningar och klubbar minst varje vecka. Det gél-

ler i bade hogstadiet och gymnasiet. En hogre
andel tjejer och killar pa hogstadiet och killar i
gymnasiet som har funktionsnedsdttning idrot-
tar aldrig utanfor foreningar. Det géller ocksa for
idrott i foreningar och for funktionsnedsatta kil-
lar i gymnasiet.

Bland tjejer pa hogstadiet som har en funk-
tionsnedséttning ar det en hogre andel som gér
pa bibliotek minst varje vecka, och en lagre an-
del som aldrig gar pa bibliotek. Det dr ocksa en
lagre andel tjejer med funktionsnedsittning pa
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0 20 40 60 80 100

Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

och varje vecka.

gor bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

tionsnedsattning).

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag

Kommentar 2: Under fritidssysselsattning KULTURUTOVANDE ingér
sjunger, spelar instrument, skapar musik, dansar, spelar teater och

N = 636 (tjejer med funktionsnedsattning, idrottar, ej i klubb) — 5 671 (tjejer, kulturutdvande, utan funk-

. Ej funktionsnedsattning, tjejer
. Funktionsnedsattning, tjejer
. Ej funktionsnedsattning, killar
D Funktionsnedsattning, killar

Figur 3.13 Grad av sysselsdttning pa fritiden efter kon, hogstadium och
funktionsnedsiattning, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.



Gymnasium

Gor aldrig

100

Fritidssysselséattning

Idrottar ej i klubb

Idrottar i klubb

Kulturutdvande

Bibliotek

Fritidsgard/ungdomens hus

Foreningsverksamhet

Gor minst varje vecka

20 40 60 80 100

Kalla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.

och varje vecka.

bild (som mala, teckna, fotografera och filma).

idrottar i klubb).

Kommentar 1: "Minst varje vecka" avser svarsalternativen varje dag

Kommentar 2: Under fritidssysselsattning KULTURUTOVANDE ingar
sjunger, spelar instrument, skapar musik, dansar, spelar teater och gor

N = 381 (tjejer med funktionsnedsattning, idrottar, ej i klubb) — 3 006 (killar utan funktionsnedsattning,

[ | Ej funktionsnedsattning, tjejer
. Funktionsnedsattning, tjejer
. Ej funktionsnedsattning, killar
O Funktionsnedsattning, killar

Figur 3.14 Grad av sysselsattning pa fritiden efter kon, gymnasium och funk-
tionsnedséattning, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.

hogstadiet som aldrig gar pa fritidsgard/ungdo-
mens hus jamfort med tjejer utan funktionsned-
sittning.

Det dr en hogre andel killar med funktions-
nedsittning som utdovar kultur minst varje vecka
jamfort med killar utan funktionsnedséttning,
och en lagre andel utan funktionsnedsittning
som aldrig sjunger. Det giller i bade hogstadiet
och gymnasiet.

Analyser av den riksrepresentativa Ungdoms-
enkéten 2012 visar att unga med funktionsned-
sattning idrottar eller motionerar i mindre ut-
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strickning &n unga utan funktionsnedséttning
(Ungdomsstyrelsen 2012a). Detta géller savil
idrottande i en klubb eller férening som oorgani-
serat idrottande utanfor en forening. Ungefdr en
fjardedel, 26 procent, av unga med funktionsned-
sittning i aldern 16-25 &r foreningsidrottar minst
varje vecka jamfort med 38 procent bland dem
utan funktionsnedsittning. Det &r betydligt van-
ligare att idrotta utanfor en forening eller klubb,
58 respektive 69 procent gor det bland unga med
respektive utan funktionsnedsdttning. Detta be-
kréftar alltsa de resultat vi presenterat hér.



Enligt Fokusl2 (Ungdomsstyrelsen 2012a)
ar skillnaderna i kulturutévande mellan unga
med och utan funktionsnedséttning ganska sma.
Att tjejer 1 storre utstrdckning dr aktiva kultur-
utdvare dn killar géller dock dven inom gruppen
funktionsnedsatta.

Ungas foreningsaktiviteter
Vanligast att vara mediem
i en idrottsforening
En annan dimension av fritid ar att vara medlem
i foreningar av olika slag. I de kommuner vi stu-
derar och bland de olika typer av foreningsmed-
lemskap som vira fragor géller'? &r medlemskap
1 idrottsforeningar eller klubbar den &verldgset
vanligaste typen av foreningsmedlemskap bland

100 80 60 40 20 0

Hogstadium Typ av férening Gymnasium

Forening/ organisation | ‘ |
for samhallsfragor O ana

i Etnisk férening

i Politiskt parti/lungdomsférbund
Friluftsférening
Kulturférening

Datorforening/spelférening
Skolférening
Hobbyférening

Annan

Religios forening/forsamling

Idrottsférening/klubb

. Tjejer
M «ilar
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Kélla: Lupp-enkaten 2012—2013.

Kommentar: Resultaten redovisas som procent av gruppen som har svarat att de &r medlemmar i en viss typ av forening.
N = 3 189 (tjejer i gymnasium) — 6 562 (killar i hdgstadium).

Figur 3.15 Medlemskap i foreningar efter kon, hogstadium och gymnasium,

13-19 ar, 2012-2013. Procent.
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unga i aldern 13—19 ar. Enligt figur 3.15 ar nér-
mare hélften (49 procent) av alla i aldern 13-19
ar medlem i en idrottsforening eller klubb.

Det kan jidmforas med studien Segrar foren-
ingslivet? (kapitel 4) som rapporterar att 47 pro-
cent av unga i hogstadiet &r medlem i en idrotts-
forening och 33 procent av unga i gymnasiet.
Den typ av forening som kommer pé andra plats
i kommunstudien &r religiosa foreningar eller
forsamlingar. Av alla i aldern 13—19 &r svarar 10
procent att de 4r medlemmar i en sddan foren-
ing.

Pa tredje plats kommer svarsalternativet an-
nan som uppgetts av 9 procent. Vilka foreningar
som detta svarsalternativ representerar gar inte
att svara pa utifran Luppenkiten.

Den foreningstyp som har den ldgsta andelen
medlemmar i dldersgruppen 16—19 ar dr etniska
foreningar, f6ljt av foreningar for samhéllsfra-
gor och politiska partier inklusive ungdomsfor-
bund. Resterande foreningar (hobbyforeningar,
skolforeningar, datorforeningar, kulturférening-
ar och friluftsféreningar) har alla mindre &n 10
procent av hela gruppen 13—19 ar som medlem-
mar.

Som jamforelse visar studien Segrar forenings-
livet? att 11 procent i hogstadiet och 13 procent i
gymnasiet dr medlemmar i andra foreningar dn
idrottsforeningar. Motsvarande hér ar 37 pro-
cent for hogstadiet och 27 procent for gymna-
siet. En forklaring till skillnaderna kan vara att
unga sjilva har fatt uppge typ av forening i deras
enkdter.

1 Segrar foreningslivet? diskuteras ungas bild
av vad som &r en forening. Studien konstaterar
att unga ofta tror att till exempel kommersiella
gym, aerobics och danskurser &r foreningar. I
studien har individuella bedomningar gjorts av
varje svar. Det har resulterat i att forfattarna
och kultur- och fritidsforvaltningarna strukit allt
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som inte dr forening enligt deras egen och de
bidragsgivande myndigheternas och kommu-
nernas definition. I Luppenkiten stélls fragan
utifran fasta svarsalternativ, vilket kan vara en
orsak till skillnaderna i resultat (se Segrar for-
eningslivet? i kapitel 4 for en langre metoddis-
kussion).

Att religidsa foreningar, hobbyorganisationer
och ovriga foreningar hamnar hdgt i rangord-
ningen efter idrottsforeningar stimmer val dver-
ens med redovisningen av antal bidragsgrun-
dande medlemmar i barn- och ungdomsorgani-
sationer (se fordjupning B i kapitel 4).

Vanligare att inte vara med i
forening bland utrikes fodda,
nyanldanda och funktionsnedsatta
Totalt sett &r 40 procent av unga i aldern 13—-19
ar i de kommuner vi studerar inte medlemmar
1 nagon forening alls. Det dr inga betydande
skillnader mellan tjejer (41 procent) och killar
(39 procent). Dock dr det betydligt vanligare att
inte vara medlem i ndgon forening alls inom fol-

jande grupper:

» utrikes fodda (51 procent jaimfort med 39 pro-
cent bland inrikes fodda)

* nyanlidnda (60 procent jaimfort med 40 procent
av icke-nyanldnda)

* unga med funktionsnedsdttning (47 procent
jamfort med 39 procent bland unga utan funk-
tionsnedséttning).

Nir vi fordjupar oss bland utrikes fodda sa ser
vi att det dr bland tjejer som andelen som inte ar
aktiva i en fOrening dr sdrskilt stor (61 procent
jamfort med 42 procent bland utrikes fodda kil-
lar). Motsvarande uppgifter for inrikes fodda ar



39 procent for bada konen. Liknande monster
finns for nyanldnda dér andelen dr 70 procent
bland nyanldnda tjejer och 52 procent bland ny-
anlénda killar. Detta att jimfora med 41 respek-
tive 44 procent bland icke nyanlédnda. Har ser vi
dven en tydlig skillnad bland killar fran de olika
grupperna.

Variationer i
foreningsmedlemskap
utifran kon och alder
Bland de olika foéreningstyper vi studerar och i
vart urval av kommuner har idrottsforeningar
den hogsta andelen medlemmar bland bade tje-
jer och killar och oavsett om de gér i hogstadiet
eller i gymnasiet. Men i dvrigt finns det ganska
tydliga skillnader.

Bland tjejer har religiosa foreningar och kate-
gorin annat den hdgsta andelen medlemmar ef-
ter idrottsforeningar. Det géller i bade grundsko-
la och gymnasium. De tre foreningstyper som
har den ldgsta andelen medlemmar bland tjejer
i hogstadiet &r politiska foreningar, etniska for-
eningar och samhéllsforeningar. Mdnstret bland
tjejer 1 gymnasiet ar snarlikt: de tre bottenpla-
ceringarna innehas av datorforeningar, etniska
foreningar och samhéllsforeningar.

Bland killar har datorféreningar och kate-
gorin annat den hdgsta andelen medlemmar
efter idrottsforeningar bade i hogstadiet och i
gymnasiet bland de foreningstyper vi studerar.
I hogstadiet har politiska foreningar, etniska
foreningar och samhéllsforeningar den minsta
andelen medlemmar bland killar. De tre foren-
ingstyperna med minst andel medlemmar bland
killar i gymnasiet &r friluftsforeningar, etniska
foreningar och samhéllsféreningar.

I hogstadiet dr det en storre andel killar &n
tjiejer som dr medlemmar i en idrottsforening.
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Motsvarande skillnad i gymnasiet ar inte sta-
tistiskt sdkerstélld. Generellt dr det en mindre
andel som dr medlemmar i en forening i gym-
nasiet jamfort med 1 hogstadiet. Det géller dock
inte politiska partier. Fortséttningsvis diskuteras
skillnader utifran kommungrupper, fodelseland
och funktionsnedsattning.

Sma skillnader mellan
kommungrupper
Skillnaderna mellan de olika kommungrupperna
ar forhallandevis sma. I storre stader dr en nagot
hogre andel i hogstadiet medlemmar i en idrotts-
forening, och i glesbefolkade kommuner och
glesbygdskommuner ar en ligre andel medlem-
mar i religiosa foreningar eller férsamlingar och
1 kulturforeningar. Det &r ocksa en hogre andel
som dr medlemmar i friluftsforeningar 1 varu-
producerande kommuner. Fér gymnasiet finns
inga statistiskt sikerstéillda skillnader mellan de

olika kommungrupperna.

Enligt attityd- och vérderingsstudien fran 2013
ar unga i dldern 16-29 ar som bor i universi-
tets- eller hogskoleorter i nagot i storre utstrack-
ning foreningsmedlemmar &n unga som bor i
storstadsregioner eller i 6vriga boenderegioner,
vilket skulle kunna forklaras med medlemskap
i studentforeningar och Overrepresentation av
socioekonomiska grupper med foreningsvana
(Ungdomsstyrelsen 2013b).

Aven Arenor for alla (Ungdomsstyrelsen
2005) rapporterar skillnader utifran boendeort.
Till exempel var en tredjedel av 16-aringarna i
Stockholm Syd (Vérby, Flemingsberg och Tum-
ba) och hélften av 16-aringarna i Luled medlem-
mar i en idrottsforening. Det var ocksa vanligare
att vara medlem i en filmklubb, musik- eller
sangforening eller ett politiskt parti 1 Stockholm
city jamfort med i 6vriga omraden.



Mindre andel utrikes fodda tjejer
medlemmar i idrottsforeningar
Det dr en mindre andel utrikes fodda tjejer som
ar medlemmar i idrottsforeningar i bade hogsta-
diet och gymnasiet i de studerade kommunerna

jamfort med 6vriga unga.

I hogstadiet ar det en storre andel utrikes fodda
tjiejer och killar som &r medlemmar i etniska
foreningar @n inrikes fodda tjejer och killar. Det
ar ocksa en storre andel utrikes fodda tjejer i
hogstadiet som dr medlemmar i datorforeningar
jamfort med andelen inrikes fodda tjejer.

I gymnasiet ar det en storre andel inrikes fodda
tjejer som dr medlemmar i skolféreningar, reli-
gidsa foreningar och foreningar i kategorin an-
nat dn utrikes fodda tjejer. Det dr ocksa en storre
andel inrikes fodda killar som &r medlemmar i
en kulturforening an utrikes fodda killar.

I hogstadiet dr det en storre andel nyanlédnda
som dr medlemmar i foreningar for samhélls-
fragor, etniska foreningar, politiska partier och
religiosa foreningar och en ldgre andel som ar
medlemmar i idrottsforeningar jAmfort med 6v-
riga. Ett rimligt antagande ar att medlemskap 1
etniska och religidsa foreningar aterspeglar kul-
turell och spraklig bakgrund. I gymnasiet ar det
istéllet en mindre andel nyanldnda som &r med-
lemmar i datorforeningar och idrottsféreningar.

Enligt studien Segrar foreningslivet? (se kapi-
tel 4) dr bade killar och tjejer med utldndsk bak-
grund i ldgre grad med i foreningar 4n inrikes
fodda tjejer och killar. Det giller bade idrotts-
foreningar och foreningar totalt. Sambanden
mellan deltagande och social bakgrund ar star-
kare for idrottsforeningar jamfort med for andra
typer av foreningar. Aven attityd- och virde-
ringsstudien rapporterar att en lagre andel unga
som dr utrikes fodda, d4n unga som é&r inrikes
fodda, 4r medlemmar i féreningar. Detta resultat
ar riksrepresentativt och géller &ldersgruppen
16-29 ar (Ungdomsstyrelsen 2013b).
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Mindre andel unga
med funktionsnedsattning
medlemmar i idrottsforening
En lagre andel tjejer och killar med funktions-
nedsattning dr medlemmar i en idrottsforening
an tjejer och killar utan funktionsnedséttning.
Det giller i bade hogstadiet och gymnasiet i de
kommuner som ingar i undersdkningen.

I hogstadiet &r det en storre andel tjejer med
funktionsnedsittning som svarar att de ar med-
lemmar i politiska partier, datorforeningar och
foreningar 1 kategorin annat jamfort med tjejer
utan funktionsnedsittning. Bland killar med
funktionsnedsittning ar det en stdrre andel som
ar medlemmar i datorféreningar och hobbyfor-
eningar jamfort med killar utan funktionsned-
sdttning. I gymnasiet finns inga skillnader i for-
eningsmedlemskap forutom i idrottsféreningar
som diskuterades ovan.

I ULF-undersdkningen (2008-2011) fick re-
spondenterna svara pa om de var med i en for-
ening, utover politiskt parti, fackférening och
foretagarorganisation. Unga med funktionsned-
sdttning var med i en séddan forening i mindre
utstriackning &n dvriga, 44 procent jamfort med
49 procent (Ungdomsstyrelsen 2012a).

En forklaring till den mer komplexa bild som
ges av kommunanalysen i detta kapitel kan vara
att foreningstyperna sdrredovisas. Medlemskap
i idrottsforeningar intar en sirstdllning bland
unga och far ddrmed en stark paverkan pa ande-
len unga som dr medlemmar i en forening totalt
sett.



Lagaktiva unga

Efter en beskrivning av hur mycket fritid unga
har och vad de gor pa sin fritid dvergar vi nu
till en mer djupgdende analys. Vi undersoker
om och hur olika faktorer samvarierar med att
vara lagaktiv pa sin fritid. I den tidigare analy-
sen fokuserade vi pa fritidsaktiviteter som var
relevanta ur ett kommunalt perspektiv. I dessa
analyser kommer vi istéllet att fokusera pé akti-
viteter som kréver eget och aktivt utdvande eller
deltagande.

Definition av ldgaktiva
Eftersom vi vill analysera gruppen som é&r lag-
aktiv pa sin fritid anvander vi enbart fragor som
handlar om att aktivt delta i eller utfora fritidsak-
tiviteter (andel som inte utfor eller deltar i dessa
aktiviteter minst varje vecka inom parentes):

« idrottar/motionerar i klubb eller forening

(45 procent)

* idrottar/motionerar men inte i klubb eller férening
(40 procent)

« skriver (till exempel poesi, dagbok, bloggar)

(83 procent)

* sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/spe-
lar teater/gor bild (till exempel malar, tecknar, foto,
film) (57 procent)

* syr/slojdar/snickrar/annat textilarbete eller annat
hantverk (80 procent)

o deltar aktivt i foreningsverksamhet (till exempel
styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande)
(94 procent).

Som exempel betraktas skriver (till exempel poesi,
dagbok, bloggar) som att aktivt utféra en aktivitet
medan att ldsa eller gd pa bibliotek hér inte katego-
riseras som ett aktivt utovande.'* P4 samma sétt &r
kulturdvande ett aktivt utdvande, medan att ga pa
konsert inte ar det.!*
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Storre andel lagaktiva
bland killar och pad gymnasiet

Drygt 10 procent av hela gruppen 13-19 ér &r
lagaktiva pé sin fritid. De deltar alltsa inte i na-
gon av de studerade aktiviteterna minst en gang
iveckan. Det dr vanligare att vara 1agaktiv bland
unga i gymnasiet, och generellt dven bland kil-
lar. En storre andel tjejer i gymnasiet ar lag-
aktiva jamfort med tjejer 1 hogstadiet. Samma
monster géller bland killarna (tabell 3.4).

Inga skillnader mellan

olika kommungrupper
Det finns inte nagra statistiskt sékerstéllda skill-
nader mellan de olika kommungrupperna for
andelen som &r inaktiv pa sin fritid.

Tabell 3.4 Lagaktiv fritid. Efter kon, hogstadium, gymnasium, kommungrupp,
bakgrund, funktionsnedséattning. 13-19 &r, 2012-2013. Procent

Hogstadium Gymnasium
Kon
Tiejer 6,1 9,6
Killar 11,7 14,2
Alla 9,1 12,0
Kommuntyp
Stdrre stader 8,7 12,4
Fororter till storstader 8,2 11,3
Varuproducerande 9,6 11,8
Glesbygd 10,1 11,7
Bakgrund
Inrikes fodda tjejer 5,8 8,5
Utrikes fodda tjejer 9,4 19,9
Inrikes fodda killar 11,6 14,1
Utrikes fodda killar 9,9 12,1
Nyanlanda 13,9 21,3
Funktionsnedsattning
Funktionsnedsattning tjejer 6,2 11,8
Ej funktionsnedsattning tjejer 6,1 9,0
Funktionsnedséttning killar 16,6 18,1
Ej funktionsnedsattning killar 10,9 13,4
Kélla: Lupp-enkéaten 2012—-2013.
Kommentar: Lagaktiv ar den som inte utfér nagon av dessa aktiviteter varje dag eller varje vecka: idrottar/
motionerar i klubb eller férening, idrottar/motionerar men inte i klubb eller férening, skriver (till exempel,
poesi, dagbok, bloggar), sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film), syr/sl6jdar/snickrar/annat textilarbete eller annat hantverk, deltar aktivt i
foreningsverksambhet (till exempel styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande).
N =6 775 (gymnasium) — 13 218 (hégstadium).




Vanligare med lagaktiv fritid
bland utrikes fodda tjejer

En storre andel utrikes fodda tjejer dr inaktiva
pa sin fritid jaimfort med andelen inrikes fodda
tjejer. Det géller i bdde hogstadiet och gymna-
siet. Bland utrikes fodda tjejer som gar pa gym-
nasiet dr en storre andel inaktiva jamfort med
bland utrikes fodda killar. Motsvarande skillnad
i hogstadiet dr inte signifikant. Inte heller &r re-
sultaten for nyanlédnda signifikanta. Som vi be-
skriver i kapitel 7 finns det andra studier som
visar att barn till utrikes fodda fordldrar i storre
utstrackning har en lagaktiv fritid med lagre del-
tagande i organiserade fritidsaktiviteter 4n andra
barn (Statistiska centralbyran 2009).

Stor andel lagaktiva bland
killar med funktionsnedsattning
Bland killar 4r det en storre andel bland dem
som har en funktionsnedséttning som ocksa &r
inaktiva pa sin fritid. Skillnaderna ar signifikan-
ta bade for hogstadiet och for gymnasiet. Det ar
ocksa en storre andel bland killar med funktions-
nedsdttning som &r inaktiva pa sin fritid jamfort
med bland tjejer med funktionsnedséttning. Det

géller 1 bade hogstadiet och gymnasiet.

Blomdahl och Elofsson (2011) rapporterar att
unga i sirskolan i mycket mindre utstrackning
dn andra unga dr med i en idrottsforening (till
exempel 18 procent av eleverna i gymnasies-
drskolan jaimfort med 34 procent av eleverna i
gymnasiet). Sirskoleeleverna har ocksa en min-
dre bredd i sina idrottsvanor dn andra ungdomar.
Slutligen ar det ocksa konskillnaderna markera-
de: skillnaden mellan tjejer och killar i sirskolan
dr storre dn skillnaden mellan tjejer och killar
som inte gar i sirskola.
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Analys av betydelsen av
olika bakgrundsfaktorer i

kommunerna

I en multivariat analys studerar vi hur foljande
faktorer samvarierar med att vara lagaktiv pa
fritiden: vilken typ av kommun man bor i'*, om
man ar fodd 1 Sverige eller inte, hur linge man
bott i Sverige!'® och om man har en funktionsned-
sittning'”. Bland gymnasieungdomar studerar vi
ocksa sambanden mellan att vara lagaktiv och
foraldrarnas hogsta utbildning'®. Vi undersoker
ocksa hur olika faktorer som kan beskrivas som
resurser eller brist pa resurser samvarierar med
lagaktiv fritid: ekonomi, sjdlvskattad hilsa samt
vilja och upplevd mdjlighet att fora fram sina
asikter till dem som bestdmmer.

Var attonde avstar aktiviteter

pa grund av bristande ekonomi
I de kommuner som undersdkningen omfattar
ar det drygt 12 procent i gruppen 13—19 &r som
svarar att de antingen inte haft rad att f6lja med
pa aktiviteter eller att det finns fritidsaktiviteter
de skulle vilja vara med pa men inte kan av eko-
nomiska skil (tabell 3.5). En storre andel tjejer
an killar svarar att ekonomin paverkar deras fri-
tid. Denna skillnad finns bade i hdgstadiet och i
gymnasiet och andelarna som uppger att ekono-
min begransar deras fritid dr hogre i gymnasiet
jamfort med i hogstadiet. Det giller bade killar
och tjejer (se kapitel 7).

Totalt svarar 8 procent att de har en dalig hélsa.
Det &r ocksa en storre andel tjejer dn killar som
svarar att de har en dalig sjédlvskattad hilsa, det
géller i bade hogstadiet och gymnasiet. Detta
kan jimforas med 2013 érs attityd- och vérde-
ringsstudie dér till exempel 40 procent i gruppen



Tabell 3.5 Lagaktiv fritid. Efter kon, hogstadium och gymnasium, 13-19 ar,
2012-2013. Procent

16-29 ar svarar att de ként sig stressade varje
dag eller flera génger i veckan det senaste halv-
aret och 23 procent svarar att de haft svart att
somna.

Over 40 procent siger att de vill vara med och
paverka beslut, men bara 17 procent svarar att
de kan péaverka beslutsfattare. I hogstadiet ar det
en ndgot storre andel killar &n tjejer som séger
att de kan paverka beslutsfattare men den skill-

Inte rad att Avstar Vill vara med
L - Lag Kan paverka
félja med aktiviteter av och péverka
) s - sjalvskattad beslutsfattare 2 .
kompisar pa ekonomiska - ; fragor i
L w halsa i kommunen
aktivitet skal kommunen
Alla 12,8 12,3 7,5 17,0 40,2
Hogstadium
Tjejer 10,9 12,1 7,6 16,3 43,7
Killar 7,1 9,7 5,0 18,1 36,1
Gymnasium
Tiejer 22,2 15,8 11,8 16,6 44,2
Killar 16,8 12,5 6,8 16,6 37,6
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naden kvarstar inte i gymnasiet. En storre andel
tjejer an killar i gymnasiet svarar att de vill vara
med och paverka. [ 2013 ars attityd- och vérde-
ringsstudie (Ungdomsstyrelsen 2013b) bedom-
de unga i dldern 16-29 ar sina mdjligheter att
fora fram sina egna asikter till dem som bestdm-
mer i samhillet som ganska sma. Genomsnittet
lag tydligt under skalans mittpunkt.



Lagaktiv fritid fritid for tjejer i hogstadiet dr 1,76 génger s stor
och mdjliga orsaker for utrikes fodda som for inrikes fodda.
Vi &vergdr nu till de multivariata analyserna.' I tabellen redovisas resultaten for en basmo-
Analysen innebir forenklat att sannolikheten dell déir samtliga kontrollvariabler ar inklude-
for en lagaktiv fritid har testats. Tabell 3.6 visar ~ rade (analysen dr alltsé konstanthéllen for dessa
bland annat att sannolikheten att ha en ldgaktiv ~ variabler).

Tabell 3.6 Logistisk regression lagaktiv fritid. Efter kon, hogstadium, gymna-
sium, kommungrupp, utbildningsniva, bakgrund och funktionsnedsattning.
13-19 ar, 2012-2013. Oddskvoter

Hogstadium Gymnasium
Tjejer Killar Tjejer Killar

Kommuntyp

Stdrre stader (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Fororter till storstader 0,98 0,91 1,21 0,90
Varuproducerande 0,93 1,26** 0,79 0,99
Glesbefolkade och glesbygd 0,85 1,39%** 0,77 1,03
Foraldrars hdgsta utbildning

Grundskola (ref) 1,00 1,00
Gymnasium 0,69 0,43***
Hogskola eller universitet 0,45%** 0,23***
Vet gj 1,13 0,63**
Bakgrund

Fodd i Sverige (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Inte fodd i Sverige 1,76%* 0,94 2,22%%* 0,86
Nyanland

Bott i Sverige mer &n 3 ar (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Bott i Sverige mindre &n 3 &r 0,85 0,68 1,65 0,41*
Funktionsnedsattning

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 1,04 1,63** 1,27 1,29**
Konstant 0,06*** 0,11*** 0,14%** 0,39%**
Kélla: Lupp-enkéaten 2012—2013.

*<0,10 ** <0,05 ***<0,01

Kommentar: Lagaktiv &r den som inte utfér ndgon av dessa aktiviteter varje dag eller varje vecka: idrottar/
motionerar i klubb eller férening, idrottar/motionerar men inte i klubb eller forening, skriver (till exempel,
poesi, dagbok, bloggar), sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film), syr/sléjdar/snickrar/annat textilarbete eller annat hantverk, deltar aktivt i
foreningsverksamhet (till exempel styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande).

N = 3 122 (tjejer i gymnasium) — 6 335 (killar i hdgstadium).
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Utrikes fodda tjejer
har oftare lagaktiv fritid

Tjejer som &r fodda utanfoér Sverige har ett mar-
kant hogre odds for att vara lagaktiva pé sin fri-
tid jamfort med tjejer fodda i Sverige. Motsva-
rande monster aterfinns inte bland killarna.

Studerar man istillet hur lainge man bott i Sve-
rige framtrader ett annat monster. Nyanldnda
killar som gér i gymnasiet har en ldgre oddskvot
for att vara ldgaktiva jamfort med andra killar.
Bland tjejer finns inte motsvarande monster.

Killar med funktionsnedsattning

har oftare lagaktiv fritid
Vi har ocksa inkluderat funktionsnedsittning i
analysen. Enligt resultaten har killar som svarar
att de har en funktionsnedsittning hogre odds
for att vara inaktiva pé sin fritid jimfort med
killar som svarar att de inte har en funktions-
nedsittning. Detta géller i bdde hogstadiet och
gymnasiet.

Hogutbildade foraldrar
minskar risken for lagaktiv fritid
I analyserna av unga som gar i gymnasiet kan vi
ocksa inkludera fordldrarnas hogsta utbildnings-
niva i analysen. Resultaten visar att i de kom-
muner vi studerar har de som har fordldrar med
hogskole- eller universitetsutbildning ett lagre
odds for att vara lagaktiva pa sin fritid jamfort
med unga som har fordldrar med hogst grund-
skoleutbildning. Detta géller bade tjejer och kil-

lar.
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Sma skillnader mellan
kommungrupperna

Det finns fa skillnader mellan de olika kommun-
grupperna. De statistiskt sdkerstillda skillnader
som finns géller killar som gar i hogstadiet. Kil-
lar som bor i en varuproducerande kommun har
en lagre oddskvot for att vara lagaktiva pa sin
fritid jamfort med killar som bor i storre stider.
Likasa har killar som bor i glesbygds- eller gles-
befolkade kommuner en hogre oddskvot for att
vara lagaktiva jamfort med killar som bor i stor-
re stdder. En rimlig forklaring till det senare re-
sultatet &r skillnader i utbud och tillgénglighet.

Tjejer lagaktiva pa grund av
begransade ekonomiska resurser
Vilken betydelse har dé olika resurser for lag-
aktivitet? Tjejer 1 hogstadiet som svarar att de
inte kunnat folja med sina kompisar pa aktivi-
teter for att de inte haft rdd har en oddskvot pa
1,52 for att vara lagaktiva pa sin fritid (tabell
3.7). For denna grupp finns det alltsd ett sam-
band mellan ekonomiska fOrutsittningar och
hur aktiv fritiden ar. Motsvarande resultat finns
inte for Ovriga grupper.

Resultaten av analysen visar ocksa att bade
killar och tjejer som gar i hogstadiet och som
har svarat att det finns saker som de skulle vilja
gora pa sin fritid, men som de inte kan for att
de sjédlva eller familjen inte har rad, har hogre
oddskvoter dn de som inte svarat sd for att vara
lagaktiva pé sin fritid. Oddskvoten &r hogre for
tiejer (1,92) &n den ar for killar (1,31). Bland
unga som gér 1 gymnasiet finns inga skillnader.



Tabell 3.7 Logistisk regression ldgaktiv fritid och resurser efter kén, hégsta-
dium och gymnasium, 13-19 &r, 2012-2013. Oddskvoter

Hogstadium Gymnasium
Tjejer Killar Tjejer Killar

Inte haft rad att félja med

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 1,52** 1,06 0,94 1,15
Vill men har inte rad

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 1,92%* 1,34%+* 1,02 1,19
L&g sjalvskattad halsa

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 3,20%** 3,26%** 2,16%** 2,66***
Maojlighet att fora fram asikter

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 0,74** 0,63*** 0,62%** 0,66***
Vill vara med och paverka

Nej (ref) 1,00 1,00 1,00 1,00
Ja 0,67*** 0,57*** 0,65%** 0,78**
Kalla: Lupp-enkéten 2012—-2013.

*<0,10 ** <0,05 ***<0,01

Kommentar: Lagaktiv &r den som inte utfér ndgon av dessa aktiviteter varje dag eller varje vecka: idrottar/
motionerar i klubb eller férening, idrottar/motionerar men inte i klubb eller férening, skriver (till exempel,
poesi, dagbok, bloggar), sjunger/spelar instrument/skapar musik/dansar/ spelar teater/gor bild (till exempel
malar, tecknar, foto, film), syr/sl6jdar/snickrar/annat textilarbete eller annat hantverk, deltar aktivt i
foreningsverksambhet (till exempel styrelsearbete, arrangerar aktiviteter eller liknande).

N = 3 062 (tjejer i gymnasium, sjalvskattad halsa) — 6 305 (tjejer i hogstadium, vill men har inte rad).

Samband lag sjdlvskattad

hédlsa och inaktiv fritid
Den tredje analysen fokuserar pa sjidlvskattad
hélsa. Det dr genomgaende sd att unga som rap-
porterar en lag sjdlvskattad hilsa har en hogre
oddskvot for att vara inaktiva pa sin fritid. Det
giller for bade tjejer och killar, och for bade
unga pé hogstadiet och unga pa gymnasiet.
Oddskvoterna ar nagot hogre for unga pa hog-
stadiet dn for unga pa gymnasiet, dock &r de inte
direkt jimforbara.
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Unga som vill paverka har
lagre risk for inaktiv fritid
De tva avslutande analyserna fokuserar pa den
sjilvupplevda mojligheten att fora fram asik-
ter till de som bestimmer samt viljan att vara
med och péaverka. Att uppleva att man kan fora
fram asikter och att vilja vara med och paverka
betraktas hér som resurser och hypotesen ar att
resursstarka individer ocksa har en aktiv fritid.
Resultaten visar ocksé att unga som upplever
att de har mycket stora eller stora méjligheter



att fora fram sina asikter eller som vill vara med
och paverka har lagre oddskvoter for att vara
inaktiva jamfort med andra unga. Detta resultat
aterfinns for bade tjejer och killar och for bade
grundskola och gymnasium.

Unga som inte

deltar i ndgon verksamhet
Sammanfattningsvis dr en hogre andel killar
an tjejer lagaktiva pd sin fritid, och andelen &r
hogre i gymnasiet jamfort med i grundskolan.
En hogre andel utrikes fodda tjejer dr lagaktiva
jamfort med utrikes fodda killar. Den multiva-
riata analysen visar att nyanldnda killar har en
lagre oddskvot for att vara lagaktiva &n killar
som inte dr nyanldnda. Oddskvoten &r ocksa
hogre bland killar med funktionsnedséttning
jamfort med bland killar utan funktionsnedsatt-
ning. Tjejer ar lagaktiva av ckonomiska skal,
och det finns ett starkt samband mellan ldgaktiv
fritid och 1ag sjilvskattad hilsa. Unga som vill
paverka de som fattar beslut har en lagre risk for
lagaktiv fritid.
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Avslutande diskussion

De flesta unga tycker att de har lagom mycket
fritid. Det giller badde nationella studier och
var fordjupning i 39 kommuner. Det finns dock
betydande skillnader i ungas virdering av hur
mycket fritid de har, hur mycket som finns att
gora pa fritiden, vilka fritidssysselsittningar
man dgnar sig at och om man &r medlem i for-
eningar. Vi avslutar kapitlet med att summera
nagra av de tydligaste tendenserna.

Kén

En hogre andel tjejer &n killar svarar att de har
for lite fritid. Det géller bade nationella under-
sokningar och kommunstudien. Unga killar sva-
rar samtidigt att de har for mycket fritid och att
det finns mycket att géra pa fritiden. Detta ar
en paradox som har flera olika tinkbara forkla-
ringar. Utbudet av fritidsaktiviteter kanske inte
motsvarar onskemalen, eller olika fritidsaktivi-
teter kanske krockar med varandra. Ytterligare
en tankbar forklaring &r att ett litet eget infly-
tande Over fritiden leder till ett 14gt intresse och
engagemang i det som arrangeras.

Béde nationella studier och kommunundersok-
ningen visar att idrotta i en klubb eller en for-
ening intar en sérstdllning bland fritidsaktivite-
terna hos bade tjejer och killar. Dock visar kom-
munstudien att kulturutdvande dr den fritidsak-
tivitet som lockar den storsta andelen tjejer pa
hogstadiet. Aktivt foreningsarbete hor till de tre
minst vanliga fritidsaktiviteterna oavsett kon
och alder. Jimfort med &vriga foreningstyper dr
det vanligast att vara medlem i en idrottsforen-
ing bland bade tjejer och killar. Killar dr dock
i hogre grad medlemmar i idrottsféreningar dn
tjiejer. En hogre andel killar &n tjejer ar ocksé
lagaktiva pé sin fritid, och en hogre andel tjejer
an killar svarar att ekonomin begrénsar fritiden.



Unga hbt-personer

Vi ser en ldgre grad av aktivitet pa fritiden bland
unga som inte identifierar sig som heterosexu-
ella och @ven en hogre grad av hinder och utsatt-
het for dem. Det ar en ldgre andel bland unga
bi- eller homosexuella samt unga som dr osdkra
pd sin sexuella ldggning 1 dldern 16-25 ar som
idrottar 1 en fOrening minst varje vecka (27
procent) jamfort med unga heterosexuella (37
procent). Det dr mer &n dubbelt sa vanligt att ha
avstatt fran att besoka fritidsaktiviteter av radsla
for att bli daligt bemétt jaimfort med bland Svri-
ga unga. Vidare dr det mer &n tre ganger sd van-
ligt att ha blivit mobbad eller utfryst i samband
med idrottsutdvande. Har finns fortfarande stora
utmaningar for samhéllet nér det giller att sdkra
goda levnadsvillkor for alla unga.

Unga med funktionsnedsattning
Vi ser liknande moénster dven for unga med
funktionsnedsdttning nir vi gor analyser for
dem som helhet jamfort med for den 6vriga ung-
domsgruppen. Vi ser generellt en lagre aktivitet
i fritidsaktiviteter, inte minst inom idrottens om-
rade. Gruppen som aldrig idrottar pa sin fritid
bland unga med funktionsnedsittning i aldern
16-25 ar dr néstan tre ganger sa stor som bland
Ovriga unga i samma aldersgrupp.

Vi ser ocksa att tjejer och killar pa hogstadiet
och killar p4 gymnasiet som har funktionsned-
sdttning i storre utstrickning &n &vriga svarar
att de har for mycket fritid. Det géller bade
nationella undersokningar och kommununder-
sokningen. Det dr ocksé en storre andel tjejer
i gymnasiet och killar i hogstadiet med funk-
tionsnedséttning som tycker att de har for lite
att gora pa fritiden én tjejer och killar utan funk-
tionsnedséttning. En ldgre andel tjejer och kil-
lar med funktionsnedsittning idrottar i klubb
eller forening minst varje vecka 4n motsvarande
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grupper utan funktionsnedsattning. Monstret ar
detsamma for medlemskap i idrottsforeningar.
Det ér ocksa en hogre andel killar med funk-
tionsnedséttning dn utan funktionsnedsittning
som &r lagaktiva pa sin fritid oavsett alder.

Det dr mer @n dubbelt sa vanligt i gruppen med
funktionsnedsittning att ha undvikit att besoka
en fritidsverksamhet av rddsla for att bli daligt
bemétt jamfort med 1 gruppen Ovriga unga.
Vidare dr det mer &n tre ganger sa vanligt for
dessa unga att ha blivit mobbade eller utfrysta i
samband med idrottsutdvande. Aven inom detta
omrade finns tydliga signaler om behov av ett
forstarkt arbete (se kapitel 9).

Kommungrupper
Skillnaderna mellan de olika kommungrupperna
ar inte sdrskilt tydliga. Nagra intressanta resultat
finns dock. Andelen som séger att de har for lite
fritid &r hogre i de storre staderna. Likasa visar
data som &r nationellt representativt att andelen
som tycker att de har for mycket fritid 4r hogre
utanfor storstadsregionerna och universitets-
och hogskoleorterna. Kommunstudien visar att
det dr hogre andelar som tycker att det finns
for lite att gora pa fritiden 1 varuproducerande
kommuner samt i glesbygds- och glesbefolka-
de kommuner. Bland hogstadieelever dr det en
lagre andel i varuproducerande kommuner som
idrottar i1 forening jdmfort med i storre stider
och i fororter till storstdder. I linje med detta ar
det ocksa en nagot storre andel i de storre stader-
na som dr medlemmar i en idrottsférening. Det
finns tidigare studier som visat att lang resvig
och resekostnader oftare ar ett hinder i lands-
bygd, medan hdga deltagaravgifter oftare ar ett
hinder i stdder (Riksidrottsforbundet 2009).



Utrikes fodda och nyanldanda

I de kommuner som vi studerat dr det en lagre
andel utrikes fodda 4n inrikes fédda som tycker
att de har for lite fritid och en storre andel utri-
kes fodda an inrikes fodda som tycker att de har
for mycket fritid. Bland nyanlénda &r det en ho-
gre andel @n bland de som inte &r nyanldnda som
svarar att de har for mycket fritid oavsett alder,
och en lagre andel i hogstadiet dn 1 gymnasiet
som svarar att de har lagom mycket fritid.

Det ér en ldgre andel utrikes fodda an inrikes
fodda som idrottar i klubb minst varje vecka och
en ldgre andel som &r medlemmar i en idrotts-
forening. I motsats till detta &r det en hogre an-
del utrikes fodda och nyanlanda som minst varje
vecka besoker ett bibliotek. Det &r ocksa en stor-
re andel utrikes fodda tjejer dn inrikes fodda tje-
jer som ar lagaktiva pa sin fritid. Motsvarande
monster finns inte hos killarna.

Ekonomi och sjalvskattad
hélsa som hinder for fritid
Ekonomin utgdr ett hinder for ungas fritid bland
framfor allt hogstadieelever. Bland gymnasie-
elever finns det ocksa ett samband mellan lag-
aktiv fritid och fordldrarnas utbildningsniva: ju
hogre utbildningsniva, desto lagre risk for en

lagaktiv fritid.

Detta kan jimforas med att unga i lagstatus-
omraden, speciellt tjejer, i genomsnitt &r mindre
ndjda med sin fritidssituation jamfort med unga
i hogstatusomraden (se fordjupning C i kapitel
4). Resultaten visar ocksa att det finns ett starkt
samband mellan att vara lagaktiv pa sin fritid
och att ha en lag sjdlvskattad hdlsa och att hilsa
och livskvalitet dr ldgre i socioekonomiskt ut-
satta omraden, och i dessa omraden finns ocksa
ett tydligt lagre deltagande i fritidsaktiviteter.

Andra hinder for ungas fritid
Utifran kommungruppsanalysen verkar en rim-
lig slutsats vara att paverkan av kon, fodelseland
och funktionsnedséttning &r storre dn paverkan av
kommungrupp i hur man upplever sin fritid (hur
mycket fritid man har, hur mycket som finns att
gora, vilka fritidsaktiviteter man ar aktiv i, foren-
ingsaktivitet och att vara lagaktiv pa sin fritid). En
mojlig slutsats dr ocksé att det inte dr det lokala
utbudet av fritidsaktiviteter som utgdr hinder for
ungas fritid, utan att utbudet antingen inte ar till-
gingligt eller inte upplevs vara tillgingligt i sam-
ma utstrackning for alla grupper.

Samtidigt ser vi i var enkédtundersdkning, riktad
till kommuner stora skillnader i vilken utstrick-
ning det lokala fritidsutbudet bedéms svara mot
efterfragan bland olika delar av ungdomsgruppen
(se kapitel 5). En annan forklaring ar att utbudet
helt enkelt inte dr kdnt i samma utstrickning av
alla grupper, vilket vi ser exempel pé vid vara kom-
munbesok (se kapitel 6).

En stor del av detta kapitel har dgnats at pa vil-
ket sdtt unga deltar i olika fritidsaktiviteter. Vi har
sedan tidigare konstaterat att omkring hilften av
unga som ir med i ndgon forening dr ndjda med
det inflytande de har, medan omkring en femtedel
vill ha mer inflytande. Utover det finns en grupp
som inte vill paverka foreningens verksamhet. Vi
ser ocksa att relativt f4 unga har styrelseuppdrag
i foreningslivet, men det dr ndgot vanligare att ha
tranaruppdrag och liknande inom foreningsidrot-
ten. Utdver det ser vi att den nationella uppf6lj-
ningen av ungas inflytande inom foreningslivet
kan utvecklas, vilket vi tidigare har foreslagit (se
Ungdomsstyrelsen 2010a).

Vi gér nu vidare till studier om ungas forenings-
aktiviteter de senaste 30 dren, statsbidrag till ung-
domsorganisationer, fritidsaktiviteter i hdg- och
lagstatusomraden samt nya former av organisatio-
ner och aktiviteter — sérskilt i socioekonomiskt ut-
satta omraden och pa internet.
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Bilaga figurer

. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid
. Jag kanner att jag har lagom med fritid . Jag kanner ofta att jag har for lite fritid

Hogstadium
Storre stader
Fororter till storstader
Varuproducerande
Glesbygd

Gymnasium

Storre stader
Fororter till storstader
Varuproducerande
Glesbygd

Figur 3.16 Hur mycket fritid har du? Efter hégstadium, gymnasium och kom-
mungrupp, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid
. Jag kénner att jag har lagom med fritid . Jag kénner ofta att jag har for lite fritid

Hogstadium
Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedsattning, tjejer
Ej funktionsnedsattning, killar
Funktionsnedséttning, killar

Gymnasium

Ej funktionsnedsattning, tjejer
Funktionsnedsattning, tjejer
Ej funktionsnedsattning, killar
Funktionsnedséttning, killar

Figur 3.17 Hur mycket fritid har du? Efter kon, hogstadium, gymnasium och
funktionsnedséttning, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.



Gor aldrig

Fritidssysselsattning

Idrottar ej i klubb

Idrottar i klubb

Kulturutdvande

Bibliotek

Fritidsg&rd/ungdomens hus

Foreningsverksamhet

Gor minst varje vecka

M storre stader
B rororter till storstader

[ | Varuproducerande
[ Glesbygd

20

40 60 80

Figur 3.18 Grad av sysselsittning pa fritiden efter hégstadium och kommun-
grupp, 13-19 &r, 2012-2013. Procent.
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Gor aldrig

Fritidssysselsattning

Idrottar ej i klubb

Idrottar i klubb

Kulturutdvande

Bibliotek

Fritidsg&rd/ungdomens hus

Foreningsverksamhet

Gor minst varje vecka

[ | Storre stader
B rororter till storstader

[ | Varuproducerande
. Glesbygd
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40 60 80

Figur 3.19 Grad av sysselsattning pa fritiden efter gymnasium och kommun-
grupp, 13-19 ar, 2012-2013. Procent.

103



KAPITEL 4




FOrdjupningsstudier

Vi latit ta fram fem fordjupningsstudier. I Seg-
rar foreningslivet? ger forskningsprojektet Ung
livsstil en bild av ungas aktiviteter i foreningar
under de senaste 30 aren. Forfattarna visar pa
minskat foreningsdeltagande bland barn och
unga i dldern 10-19 ar och att andelen som har
olika former av uppdrag minskar i dnnu hogre
takt. Det finns ocksé betydande skillnader mel-
lan olika delar av ungdomsgruppen nir det gél-
ler att vara foreningsaktiv. I artikeln diskuteras
mojliga forklaringar till dessa tendenser.

I Bidragsgivning till barn- och ungdomsorga-
nisationer forsoker vi uppticka monster i ungas
organisering, framst utifrdn statens bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer de senaste
20 aren. Antalet organisationer med bidrag har
Okat under de senaste aren. Det totala antalet
bidragsgrundande medlemmar har dock varierat
kraftigt genom aren, men ligger nu pé en relativt
hdg niva. Inom foreningsidrotten finns en tydlig
nedgang i antalet deltagartillfdllen sedan mitten
av 00-talet, vilket frimst handlar om minskad
aktivitet bland unga i aldern 17-20 ar, framst
bland tjejer.

Det finns relativt begransad kunskap och
forskning om ungas fritid och organisering i so-
cioekonomiskt utsatta omraden. I Ungas livsstil
i lag- och hogstatusomrdden Konstateras lagre
aktivitetsnivaer i foreningslivet i dessa omra-
den. Vi ser ldgre aktivitet i framfor allt foren-
ingar och musik- och kulturskolan. Istillet &r det

vanligare att besoka en fritidsgard eller ett bibli-
otek bland unga i dessa omraden. Fordjupnings-
studien visar ocksa tydligt att barn och unga fran
familjer med mindre resurser i1 betydligt lagre
grad 4n Ovriga dr med i idrottsféreningar och
musik- och kulturskolan. Detta géller &ven unga
med utldndsk bakgrund och utrikes fodda.

I Férortens organisationer och kampen for
fornyelse studeras nagra nya former av organi-
sationer 1 dessa omraden. Ekonomisk ojamlik-
het som korsas med segregation mellan inrikes
och utrikes fodda i olika stadsdelar dr en bak-
grund till dessa rorelsers uppkomst. Det finns
ocksa forandringsprocesser inom det civila
samhdllet och i dess relation till staten. I studien
visas olika exempel pé hur organisationerna kan
vixa fram som en utveckling av befintliga or-
ganisationer i det civila samhillet, eller mer i
opposition mot befintliga organisationer. Sam-
tidigt finns gemensamma drag i att dteranvianda
metoder fran klassiska sociala rorelser i fragor
som organisationerna onskar paverka.

Avslutningsvis ges en bild av forskningslaget
kring ungas intressecomraden och nitverk pa
nétet 1 artikeln Analys av intresseomrdden samt
nya former av organisering och ndétverk bland
unga pd internet. Har viaxer nya former fram,
men vara kunskaper ar fortfarande ganska be-
gransade om vilken betydelse de har for unga
och for samhallet i stort.
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Fordjupning A
Segrar foreningslivet?

— en studie av svenskt foreningsliv
under 30 ar bland barn och unga

UIf Blomdahl, Stig Elofsson, Magnus Akesson & Linda Lengheden

Inledning
Staten, landstingen och kommunerna onskar
genom sitt ekonomiska stod till foreningslivet i
Sverige att ménga barn och unga ska fa en bra
fritid och en god hilsa, kénna delaktighet och
uppleva inflytande.?

Politiska mal for stod till
foreningslivet
Regeringen formulerar sig bland annat pa fol-
jande sitt nér det géller stodet till Riksidrotts-
forbundet:

“Mal och syfte med statsbidraget dr att
ge mojligheter for flickor och pojkar,
kvinnor och mdin att motionera och idrot-
ta for att framja en god folkhdlsa, att
stodja en fri och sjdlvstindig idrottsro-
relse samt att ge flickor och pojkar, kvin-
nor och mdn positiva upplevelser av
idrott som underhdllning”.

(prop. 2013/14:1, s. 184)

I idrottsstddsutredningen fran 2008 pekar man
pa ett flertal stillen pa att ett centralt ideal &r
att verksamheten i en folkrorelse ska vara op-
pen for alla oavsett kon, alder, sociockonomisk
bakgrund och harkomst.?! Som ett av malen och
syftena i statens idrottspolitik anges ocksd att
“gora det mojligt for alla ménniskor att utova
idrott och motion” %

Riksidrottsforbundet har som vérdegrund att
alla har rétt att vara med utifran sina forutsétt-

ningar:

“Alla som vill, oavsett nationalitet, et-
niskt ursprung, religion, dlder, kon eller
sexuell ldggning samt fysiska och psy-
kiska forutsdttningar, far vara med i for-
eningsdriven idrottsverksamhet.”
(Riksidrottsforbundet 2009, s. 12)

Riksidrottsforbundet skriver ocksa i idépro-
grammet /drotten vill att barn och ungdomar ska
garanteras inflytande.”

Som komplement till statens stod till idrotts-
rorelsen och Ovrigt foreningsliv stdttar dven
kommunerna det lokala foreningslivet genom
bland annat ekonomiska bidrag och anldggning-
ar. Kommunerna stottar foreningslivet av flera
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olika anledningar men ofta forekommer moti-
veringar om att deltagande i1 foreningar stiarker
folkhédlsan, 6kar delaktigheten, dr en arena for
integration och ger demokratisk skolning.

I Stockholms stads idrottspolitiska program
star det bland annat att staden ska ge praktiskt
och ekonomiskt stod till féreningar som be-
driver eller vill starta verksamhet fo6r barn och
unga samt for personer med funktionsnedsatt-
ning. Motivet till detta stdd menar Stockholms
stad bland annat &r for att “Foreningslivet har
en stor och betydande roll i folkhdlsoarbetet...”
(Stockholms stad 2013, s. 8) Vidare star att ldsa
i programmet att nir det géller idrott och mo-
tion sa prioriterar Stockholms stad sdrskilt de
invanare som idag inte idrottar eller motionerar
regelbundet med sarskilt fokus pé dldre ungdo-
mar och framforallt tjejer, tjejer med utlandsk
bakgrund, personer med funktionsnedsittning
samt barn och unga med lagre socioekonomisk
bakgrund 4n genomsnittet.>*

Begransad kunskap

om foreningslivet
I vilken grad som foreningslivet som helhet néar
upp till dessa mél saknas det heltdckande utvér-
deringar om. Relevanta studier om hur stor an-
del barn och unga som deltar i det foreningsliv
som det offentliga ger stod till saknas ocksa trots
att det finns en aktiv diskussion om hur det gér
for féreningslivet.

Inom forskningen diskuteras en “flykt” frén
folkrorelser, att ungas kulturskapande sker ut-
anfor etablerade organisationer, samt en tydligt
mérkbar avmattning.?

Syfte och fragor
Syftet med den hér korta forskningsartikeln ar
att undersoka:

* Hur stor andel barn och unga som ar med i en
forening i dag och hur foréndringen ser ut Gver tid.
* Vilka barn och unga som deltar.

* I vilken grad unga har uppdrag i féreningar
och hur fordndringar ser ut Gver tid.

Historiken Jan Lindroth brukar i sina forelés-
ningar diskutera och analysera foreningslivets
utveckling i de fyra faserna:

1. startfas

2. tillvaxtfas

3. mittnadsfas

4. tillbakagangsfas.

Frdgan ar da om fOreningslivet for barn och
unga befinner sig i en tillvixtfas, méattnadsfas
eller i en tillbakagangsfas?
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Undersdokningen

Undersdkningsgrupp
89 000 unga i 11 kommuner
Materialet som anvéands i analyserna har himtats
fran undersokningar sedan 1984 om Ung livs-
stil i mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet.?
Studierna har genomforts av oss i Ung livsstil
i samarbete med kultur- och fritidsférvaltning-
arna (eller motsvarande) i form av enkéter som
eleverna fyllt i under lektionstid i skolan. Vid
genomforandet har vi eller personal fran kultur-
och fritidsforvaltningarna varit narvarande for
att kunna besvara eventuella fragor. Urvalet av
orter kan ndrmast ses som ett tillgénglighetsur-
val dé det omfattar kommuner som valt att vara
med i undersdkningarna. Samtliga undersdk-
ningar har som mal att studera barns och ungas
deltagande i foreningslivet och ungas Ovriga
livssituation. I samtliga enkéter ingar vid sidan
av detta fragor som giller elevernas sociodemo-
grafiska och sociala bakgrund, deras skolsitua-
tion och hilsa.

Undersokningarna som den hér studien bygger
pa ar genomforda i Stockholm (897 700 inva-
nare), Linkdping (150 200), Norrkoping (133
749), Helsingborg (132 989), Jonkoping (130
798), Huddinge (102 557), Haninge (80 932),
Taby (66 292), Kalmar (63 887), Lidingd (45
178) och Sévsjo (10 969). Studierna dr genom-
forda i tillvixtkommuner med undantag av Sév-
8j0 som tillhor de kommuner mellan 5 000 och
10 000 invénare som forlorat invanare under
perioden 1990-2010.%7 Antalet barn och unga i
aldern 7-19 ér har ocksa okat i samtliga kom-
muner fran det forsta undersokningstillfallet till
det senaste. Undantaget fran detta ar Savs;jo.

Urval och generaliserbarhet
Urvalet av elever har genomforts som ett vagt klus-
terurval dir klassen utgdr urvalsenhet, vigt efter
antal elever i klassen. I studierna ingar pa 1980-ta-
let 8 256 elever, pa 1990-talet 19 136, under &ren
20002007 ingar 26 891 elever och fran 2008 och
framat ingar 34 584 elever.

Sammanlagt bygger den hdr artikeln pa uppgif-
ter fran 88 867 barn och ungdomar. Urvalsramen
innefattar uppgifter om skola, klassbeteckning och
antal elever i klassen. P4 gymnasiet ingér dven
uppgifter om program samt antal killar och tjejer
i varje klass. I urvalet ingér ett lika stort urval av
elever i varje arskurs pé alla tre stadierna. Vi har
genomfort ett sannolikhetsurval for att fa en god
geografisk spridning Over skolor (och dérmed
dven olika typer av bostadsomraden) samtidigt
som hénsyn har tagits till skolornas storlek. Bade
kommunala skolor och friskolor ingar i urvalet. P&
gymnasiet har vi dven efterstrivat en fordelning i
urvalet mellan studieférberedande samt yrkesfor-
beredande program (via stratifiering) som stimmer
med den som géller fér kommunen i sin helhet.

Det externa bortfallet, det vill séga de elever som
var franvarande vid den aktuella lektionen, varierar
nagot men uppgar i genomsnitt i mellanstadiet till
cirka 10 procent, i hogstadiet till cirka 15 procent
och i gymnasiet till cirka 20 procent.

Vi kommer i den hér artikeln i huvudsak att re-
dovisa resultaten kommun for kommun. En av
fordelarna med det redovisningsséttet ar att vi till
exempel kan se om riktningen i férandringen i for-
eningsvanor over tid utvecklats at samma hall i alla
vara undersokningskommuner.

Den hér undersdkningen bygger pa studier i 11
kommuner. Det ar alltsé inte en riksrepresentativ
undersokning. Kan dé resultaten generaliseras till
ovriga kommuner nér det géller utveckling av an-
delen medlemmar i férening 6ver tid? Om resul-
taten utvecklas likartat i de 11 kommunerna kan
man troligtvis anta att det géller for Sverige i dess
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helhet. Om dessutom utvecklingen i antalet ak-
tivitetstillfallen inom RF-idrotten och antalet
medlemmar i ungdomsorganisationerna gar at
samma hall som det vi noterar i de 11 kommu-
nerna stirks slutsatsen att resultaten gar att ge-
neralisera till hela Sverige.

Att mata medlemskap

och aktivitet i forening
I alla véra studier sedan 1984 har vi stillt
foljande fraga till barn och unga:

Ar du medlem i ndgra foreningar,
klubbar och kyrkor?

(Om du &r oséker pa om det ar en forening
du &r med i, skriv and& upp den hér)

" J3a | INej

Om Ja, vilken/vilka féreningar/klubbar eller
kyrkor ar du med i? Vad sysslar ni med for

aktiviteter? Hur aktiv ar du?

Hur manga ganger
under de senaste
4 veckorna har du
Forening/ Aktivitet/ d"eltaglt i din/dina
klubb/ idrottsaren foreningars verk-
kyrka g samhet?
(tréanat, tavlat, gatt pa
moten, besokt klubblo-
kalen och sa vidare)
1.
2.

Med forening avses i den hér skriften en demo-
kratiskt uppbyggd organisation. Exempel pa en
sadan organisation kan vara en scoutforening el-
ler en bordtennisférening. Ofta dr denna lokala
forening ansluten till ett forbund, till exempel
scoutforbundet eller svenska bordtennisférbun-
det. Det ar alltsa de foreningar som kan fa eller
far ekonomiskt stod fran det offentliga som vi
undersoker i den hér artikeln.

Farre unga medvetna
om vad en forening ar
Elevernas svar i varje enkét har granskats av oss
och av anstilld personal pa fritidsférvaltningar
eller motsvarande. En allmén tendens &r att ung-
domar i alla stadier, men framfor allt i gymna-
siet, 1 allt hogre grad sedan 1984 inte vet vad
som ér en idrottsforening eller forening dverhu-
vudtaget. Eleverna upplever i allt hogre grad att
kommersiella eller kommunala gym é&r idrotts-
foreningar liksom att foretagens utbud av olika
former av aerobics och studieforbundens dans-
kurser med mera ar foreningar. Manga barn och
unga tror ocksé att Kulturskolan dr en forening.
Vi och de anstillda vid kultur- och fritidsforvalt-
ningarna har strukit allt som inte ar forening en-
ligt var och de bidragsgivande myndigheternas
och kommunernas definition. Det &r framfor allt
eleverna i storstdderna som i allt lagre grad vet
vad som &r en forening.

Ofta dverskattas
foreningsdeltagande i enkater
Lasaren bor observera att vi och flertalet andra
forskare och utredare hanterar begreppet foren-
ing pé skilda sitt.?* Ovriga forskare liter barn
och unga sjélva bestimma vad som ar en for-
ening. Det innebér sjilvklart att de redovisar
en hogre andel unga i foreningslivet &n vad vi
gor. Bland gymnasieelever i Stockholmsomra-
det kan skillnaden vara sa stor som omkring 15

procentenheter.

Det flesta forskare latsas inte heller om att
de redovisar en kraftig 6verskattning av ande-
len ungdomar i foreningslivet totalt och i en
idrottsforening. Statistiska centralbyran, SCB,
uttrycker dock i klartext att de inte undersoker
organisationsformen forening. De skriver:
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”I ULF mdits ocksa barnens foreningsak-
tiviteter, vilket dven inbegriper foren-
ingsliknande aktiviteter, eftersom det
ibland kan vara svdrt for en fordlder att
avgora om en viss fritidsaktivitet sker
inom ramen for ndgon forening eller ej.
Hiéirigenom kan vi anta att féreningsakti-
viteterna oOverskattas ndgot. Speciellt
gdller detta i storstdderna, eftersom utbu-
det av olika verksamheter som kan anta
en forenings karaktdr dr storst hdr”.
(SCB 1993, 5. 125-126)

Idrottsforskaren Per Nilsson papekar att han
later ungdomar sjdlva avgora vad som ar en for-
ening. Han skriver:

"Medlemskap i idrottsforening behéver
t.ex. inte uteslutande avse foreningar in-
om Riksidrottsforbundets regi (dven om
det naturligtvis i detta sammanhang lig-
ger ndrmast till hands). Istdillet blir det
ungdomarna sjdlva som fdar avgéra hur
deras aktiviteter, i det hdr fallet medlem-
skap i skilda féreningar och organisatio-
ner, ska bendmnas och klassificeras”.
(Nilsson 1998, s. 116)

Att flertalet forskare och utredare liksom SCB
véljer att undersoka foreningsliknande former,
trots att de vill undersoka foreningsliv, beror tro-
ligen pa att det kostar for mycket tid och pengar
att avgora om det ungdomarna uppger &r féren-
ing eller inte. SCB liksom flertalet andra nojer
sig darfor med att fraga ungdomarna om de &r
med i olika typer av foreningar, till exempel ar
du med i en idrottsférening? Ungdomarna (eller
deras fordldrar) uppmanas sedan att “kryssa” ja
eller nej pa fragan. Ovanstaende studier &r alltsa
inte anvandbara for att gora utsagor om just hur

manga som dr med i foreningslivet totalt, i en
idrottsforening och i 6vrigt foreningsliv. Istéllet
har de sitt virde i att de undersoker kulturfor-
men foreningsliknande verksamhet. Det ligger
utanfor den hér skriftens syfte att presentera hur
andelen barn och unga som deltar i foreningslik-
nande verksamhet har utvecklats over tid.

En fraga dr om andelen medlemmar i forening-
ar kan ha underskattats darfor att barn och unga
inte vet att de 4r med i en forening da de sysslar
med foreningsaktiviteter. Detta verkar generellt
knappast troligt for dem 6ver tio ar. For siker-
hets skull har vi &nda gatt igenom varje enkét for
att se om barn och unga i den 6ppna fragan om
“viktigaste fritidsintresse” uppgett ndgot som
kan vara en forening trots att de inte skrivit upp
att de 4r med i ndgon forening i féreningsfragan.
Om de i fragan om viktigaste fritidsintresse till
exempel har skrivit “fotboll i min klubb”, har vi
dndrat deras nej i foreningsfragan till ja. Detta
har dock skett i mindre &n 50 fall i studierna un-
der perioden 2008-2014. I denna studie ingér 34
584 barn och unga.

Foreningsdeltagande i
register respektive enkdter
En ytterligare fraga som maste stéllas ar hur vél
barns och ungas svar stimmer nér vi jamfor re-
gisterdata med svaren i enkéter? Nér det géller
deltagande i Kulturskolan kan svaren i enkéter
jamforas med registerdata. Det &r ungefér fyra
procentenheter farre som i vara studier anger att
de dr med i Kulturskolan dn vad Kulturskolans
register visar. Denna skillnad kan dock till stor
del forstds. Om barnet fore ifyllande av enké-
ten slutat i Kulturskolan svarar det att det inte &r
med. Samtidigt dr de registrerade som deltagare
i Kulturskolans elevregister. Samma géller for
foreningarna. Nar ett barn slutar i sin pingis-
forening efter till exempel onsdagstraningen &r
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barnet inte ldngre med i féreningen nér det pa
torsdagen fyller i enkéten.

Sverok (Sveriges roll- och konfliktspelsfor-
bund) skiljer sig en hel del fran ovrigt foren-
ingsliv. Hur &r det dd& med 6verensstimmelsen
mellan medlemskap i Sverok och svaren i vara
enkéter? Det ar farre som dr medlemmar ndr vi
jamfor svaren i vara enkéter med Sveroks redo-
visningar till Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhillesfragor. Detta kan delvis forklaras pa
samma sétt som for bade ovriga foreningslivet
och Kulturskolan. Den dag ungdomar har slutat
ar de nista dag inte med ndr de besvarar vara
enkéter. Vi dr dock tveksamma om detta kan
forklara hela differensen mellan Sveroks egen
medlemsredovisning och svaren till oss. Det
kan ocksé eventuellt vara sé att kopplingen mel-
lan medlemskap i Sverok och att sitta hemma
i grupp och spela dr sa vag att vissa ungdomar
inte har uppfattat att de dr med i Sverok. Om
vi utgar fran Sveroks siffror dr cirka en (1) pro-
centenhet mer med i dvrigt foreningsliv dn vad
vi redovisar.

I den har artikeln arbetar vi med medlemmar i
huvudkategorierna:
* idrottsforeningar
* ovriga foreningar
* foreningslivet som helhet (férening totalt).

Till kategorin Ovriga foreningar fors:

— friluftsforeningar, scouter, politiska orga-
nisationer, frikyrkan, nykterhetsforeningar,
handikappféreningar, invandrarorganisa-
tioner, elevorganisationer, forsvarsorgani-
sationer, djurforeningar och patientforen-
ingar (till exempel allergiférbundet)

— annan forening praktisk (till exempel
dataforeningar och schack)

— annan forening idé (till exempel Unga Ornar,
Vi Unga, fredsorganisationer, Amnesty)

— annan forening kulturell (till exempel musik-
foreningar, korforeningar, film- och fotoforeningar).

Vara studier visar att det finns ett mycket
starkt samband mellan medlemskap i1 forening
och aktivitet i forening bland barn och unga.?
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Vad har hant i samhallet
i stort under de senaste

30 3dren?

Vilka viktiga sambhélleliga fordndringar har da
skett under de 30 &r vi undersoker forenings-
livets utveckling? Inom utrymmet for den hér
forskningsartikeln kan vi sjilvklart bara be-
handla négra stycken av de fordndringar som
beror fritidsomradet.

Den franske sociologen Emil Durkheim for-
mulerade redan i borjan av 1900-talet hypotesen
om att savél arbetslivet som det sociala livet i
framtiden skulle differentieras.’® Ar 1930 fanns
det 18 specialidrottsforbund inom RF. Ar 1960
hade antalet forbund okat till 36. Idag, 2014, ar
70 specialidrottsforbund medlemmar i RF. Aven
inom specialidrottsférbunden har det i méanga
fall blivit fler stilar och grenar. Inom ramen for
Sverok vixer ocksa antal stilar. Vi ser &ven inom
gymverksamheten, grupptraningen och dansen
att antalet stilar har vuxit enormt. I Stockholms-
omradet finns i dag minst 15 olika gymkedjor
med omkring 150 gym. Antalet olika typer av
skolor, daghem och fritidshem har ocksa 6kat
drastiskt sedan 1985. Dessutom kan konstateras
att antalet tevekanaler, musikstilar, liksom olika
spelkategorier inom datavérlden, ocksé har dkat.

De flesta forskare &r dverens om att vi under
perioden har haft en utveckling mot och ytterli-
gare kommer att fa en hogre grad av individuali-
sering. Kairos Future beskriver detta pa foljande
satt:

“I dag sker en évergdang fran kollektiva
vdrderingar till ett samhdlle ddr indivi-
den star i centrum. Det egna sjalvfor-
verkligandet blir allt viktigare och myck-
et tid och energi gar dt till det egna livs-
projektet”.

(Kairos Future 2011, s. 5)

Forfattaren till skriften fran Kairos Future menar
ocksa att detta kommer att medfora att farre vill ta
pa sig uppdraget att ta ansvar for helheten, det vill
sédga att sitta i foreningarnas styrelse. Vi ser dven att
individualiseringen sker inom lagidrotterna. Egna
namn pa matchtrdjorna dr vanligare allt ldngre ner
i aldrarna liksom namn pé fotbollsskorna i de ho-
gre divisionerna. Varje spelare har ocksé sin egen
unika malgest! De enskilda spelarna blir ocksa allt
mer varor pa den internationella spelmarknaden.

En rad forskare hivdar att i takt med att produk-
tiviteten hojs (vi tillverkar mer per tidsenhet) i né-
ringslivet stravar vi efter att fa uppleva allt mer per
tidsenhet dven pé fritidens omrade.’' Vi bendgmner
det hdr marginalnyttan av tid. 1 en rad olika idrot-
ter kan vi se exempel pé detta. Vi har fatt sprint i
langdakning och orientering. Bordtennisen spelar
nu varje set enbart till 11 istdllet for som tidigare
till 21. De flesta méten &r kortare i dag dn tidigare
inom ungdomsorganisationerna.*> Som trénare vet
vi dessutom att ungdomar allt mer blir uttrakade
om varje triningsmoment pagar for ldnge.

En annan viktig utveckling under de senaste 30
aren dr att barn borjar i allt tidigare alder i ndstan
all organiserad verksamhet pa fritidsomradet. Vi
kallar denna utveckling for barnifiering.* 1 dag ér
det snarare regel d4n undantag att bade foreningsli-
vet och de kommersiella aktorerna har ett utbud for
barn i 4- och 5-arsaldern.* Orsaken till barnifiering
ska troligtvis sokas utifran bland annat olika ak-
torers upplevelse av konkurrens. Ett annat viktigt
skél kan vara en allt starkare tro fran fordldrar och
foreningsliv om att en allt tidigare start i olika fri-
tidsaktiviteter ska leda till att barn som tonaringar
och sedan som vuxna ska bli allt mer aktiva bade
inom idrott och kultur. Vi bendmner denna tro och
handling socialisationshypotes.

Mot denna hypotes kan dé stillas en knapphets-
hypotes. Borjar barn i organiserad verksamhet vid
valdigt unga ar kommer de ocksa att sluta i allt ti-
digare tonar eller redan i mellanstadiet. De soker
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alltsa i tonaren det de hade knappt om nér de var
barn, det vill sdga fri tid fran allt av vuxna or-
ganiserad fritid. Ungdomar i vara studier sdger
ocksa att den viktigaste orsaken till att de slutar i
foreningslivet &r att de trottnade. Detta kallar vi
mdttnadshypotes.

En rad forskare, bland annat Tomas Furth, tyck-
te sig redan pa 1990-talet kunna se att framtidens
manniska 1 allt hogre grad kommer att soka sig
till verksamheter som innehallsméssigt innehaller
manga frihetsgrader’” Att en del ungdomar soker
sig till gymverksambheter istéllet for till idrottsfor-
eningar skulle kunna vara ett exempel pa sokande
efter fler frihetsgrader. Ga pa gym kan unga gora,
1 motsats till deltagande i foreningslivet, ndr de
vill, hur ofta de vill och dessutom kan de vilja
vilka dvningar de Onskar.

Erik Herngren menar ocksa i sin skrift om fram-
tidens forening 2020 att vi har en utveckling mot
att rdgangen mellan marknadens aktoérer och
idéburna aktorer blir allt mindre markerad.*® Vi
lagger till att den skillnaden har blivit allt min-
dre sedan atminstone 2000. Vi bendmner denna
utveckling marknadsfiering av fritidsverksamhe-
ter?* Marknaden arrangerar en rad olika fritids-
verksambheter, till exempel gym, olika danskurser
och grupptraningar. Kolloverksamheter arrang-
eras av kommuner, foreningar och marknadens
aktorer. En del foreningar forsdker ocksa, i kon-
kurrens med privata foretag, vinna en del av de
upphandlingar som kommunen goér. Vi ser ocksa
nér vi fragar ungdomar om "vilka féreningar de
dr med i” att de allt mindre kan se skillnaden
mellan att betala medlemskap i en férening och
att betala ett medlemskort hos ett gymforetag. Vi
kan ocksa notera att fordldrar kan kopa sig fria
fran att hjélpa till i vissa foreningar.

En mycket tydlig fordndring under véar 30-ariga
undersokningsperiod &r datorernas, internets och
mobilernas intag i varje barns och ungdoms liv.

Vi har till och med sedan sex éar tillbaka slutat
fraga barn och unga om de har egna datorer och
mobiler eftersom 6ver 95 procent hade det redan
da. Under 2000-talet har de sociala sajterna och
olika typer av dataspel blivit allt vanligare pa
nétet. Vi kallar detta ndtifiering av ungas fritid.
En av effekterna av nétifieringen &r att unga i
allt storre utstrackning anvénder sin tid till akti-
viteter pa nitet. Unga pa hogstadiet i till exem-
pel Téby 2013 sysslar i genomsnitt omkring 28
timmar*’ varje vecka med att antingen spela on-
linespel/Playstation/Wii, surfa pa internet, olika
aktiviteter pa Facebook/Twitter/Instagram,
spela/prata i mobilen eller "messa”.*! Nitan-
vandningen ska stdllas mot att de laser laxor 5
timmar i veckan och idrottar eller motionerar
5 timmar. Bland hogstadieelever i Stockholm
har nétanvéndningen ocksa okat med 5 timmar
sedan 2004. Att spela spel pa nétet dr ocksa i
dag det tredje viktigaste fritidsintresset (Gppen
fraga) for killar. En annan effekt av nétifie-
ringen ar att kommunikation mellan ungdomar,
dven inom vissa delar av féreningslivet, kan ske
platsobundet.** Detta dr kanske tydligast inom
ramen for Sveroks digitala spel.

Viktigt att notera &r att Sveriges befolkning
i dag i motsats till for 30 ar sedan i allt storre
utstrickning bestar av ménniskor som antingen
sjdlva dr fodda utomlands eller har férdldrar som
ar fodda utomlands.** En rad forskare menar att
de i lagre grad ar barare av bade preferenser for
och egna erfarenheter av organiserade fritids-
verksamhet, till exempel foreningsliv, jamfort
med de unga som liksom deras fordldrar ar fod-
da i Sverige.* Arnstberg och Herlitz hdvdar att
manga med utléndsk bakgrund dr bérare av en
fritidskultur som &r mer inriktad pa samvaro &n
pa deltagande i organiserade fritidsaktiviteter.*
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Hur manga nar

foreningslivet i dag?
Hur ménga barn och unga dr da medlemmar i en
forening? I tabell 4A.1 visar vi hur ménga som ar
med i en forening totalt, i en idrottsforening och i
ovrigt foreningsliv.*® Efter namnet pa varje kom-
mun redovisas inom parantes vilket &r studien ge-
nomfordes.

Minskad aktivitet med 6kad dlder
Vi ser att andelen medlemmar i forening totalt
minskar med alder. I mellanstadiet varierar ande-
len mellan 54 och 77 procent, i hogstadiet mel-
lan 44 och 65 procent och i gymnasiet mellan 29
och 56 procent. Med i en forening, ndr resulta-
ten i samtliga kommuner ldggs ihop, dr i mellan-
stadiet 66 procent, i hogstadiet 53 procent och i
gvmnasiet 42 procent. Det kan ocksa konstateras
att killar &r med 1 forening totalt i nagot storre ut-
strackning dn tjejer. Observeras ska dock att tje-
jer i ndgon kommun i alla tre stadierna dr med i
en forening i lika hog eller hogre grad én killar.
Minst skillnader mellan killar och tjejer kan note-
ras i gymnasiet.

I mellanstadiet 4r mellan 49 och 71 procent med
i en idrottsforening, i hogstadiet mellan 38 och 60
procent och gymnasiet mellan 26 och 50 procent.
Med i en idrottsforening, ndr resultaten i samtliga
kommuner ldggs ihop, dr i mellanstadiet 61 pro-
cent, i hogstadiet 47 procent och i gymnasiet 33
procent. De sma barnen star ocksa for en storre
del av det lokala aktivitetsstodet d&n ungdomar i
hogstadiet och speciellt ungdomar i gymnasiet.*’
Det kan ocksé konstateras att killar 4r med i en
idrottsforening i storre eller ndgot storre utstrack-
ning an tjejer. Observeras ska dock att tjejer i na-
gon kommun i hogstadiet och gymnasiet dr med
i en idrottsforening i lika hog eller hogre grad dn
killar. Minst skillnader mellan killar och tjejer kan
noteras i gymnasiet. Tjejer &r med i Ovrigt foren-
ingsliv i ndgot storre utstrackning an killar.

I det sammanslagna undersékningsmaterialet dr
11 procent av bade mellanstadieeleverna och hég-
stadieeleverna med i det dvriga foreningslivet. Mot-
svarande andel som dr med i det 6vriga forenings-
livet i gymnasiet dr 13 procent. Nér det géller hur
manga som dr med i ovrigt foreningsliv ér det stora
variationer mellan i vilken grad barn och unga ar
med i olika kommuner.

Socioekonomi och utlandsk

bakgrund har stor betydelse
De flesta kommuner, Riksidrottsforbundet och
maénga andra organisationer har som mal att na unga
med olika sociala forhadllanden i ungefir samma
grad. Véra och en rad andra studier, till exempel
Bengt Larssons, visar att barn och unga i de hogre
socioekonomiska grupperna &r klart Gverrepresente-
rade i bade foreningar totalt och idrottsforeningar.*
Nir resultaten i samtliga kommuner laggs ihop i
studierna 2008-2014 ir till exempel 61 procent av
tjejerna i socioekonomisk grupp ett med i en idrotts-
forening i hogstadiet. Motsvarande siffror for tjejer-
na i socioekonomisk grupp tva ar 51 procent, grupp
tre 45 procent, grupp fyra 24 procent och grupp fem
14 procent.*”

Det ar tjejer i de ldgsta socioekonomiska grup-
perna som i minst utstrdckning dr med i en idrotts-
forening. Studierna visar ocksa att de barn och unga
som bor med bada sina fordldrar 4r mest med i bade
forening totalt och idrottsforeningar.®® Av vara un-
dersokningar framgar ocksa, dven efter kontroll
for social bakgrund, att bade killar och tjejer med
utlandsk bakgrund i lagre grad dr med i foreningar
totalt och i idrottsforeningar n killar och tjejer med
svensk bakgrund.”!

Tjejer med utlindsk bakgrund adr medlemmar i
lagre grad &n killar med utldndsk bakgrund. Bland
yngre tondrstjejer som har svensk bakgrund dr 52
procent med i en idrottsférening. Motsvarande an-
del bland tjejer med utléndsk bakgrund &r 22 pro-
cent och bland utrikes fédda tjejer 11 procent.
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Tabell 4A.1 Andel barn och ungdomar som dr med i féorening totalt, idrottsfor-
ening och ovriga foreningar efter stadium, kon och undersokningsar. Procent

Forening totalt Idrottsférening Ovriga féreningar

Killar \ Tjejer \ Totalt | Killar \ Tiejer \ Totalt | Killar \ Tiejer \ Totalt
Mellanstadiet
Savsjo (2014) 77 78 77 74 68 71 19 33 26
Jonkaping (2012) 78 73 76 70 61 66 24 28 25
Taby (2013) 74 73 73 71 68 69 7 10 8
Huddinge (2009) 70 62 65 68 56 62 6 9 8
Linkoping (2013) 67 62 65 63 55 59 10 13 11
Stockholm (2014) 74 56 65 71 50 61 12 13 12
Helsingborg (2012) 71 56 64 68 54 62 5 5 5
Haninge (2012) 58 50 54 56 43 49 3 11 7
Totalt 71 61 66 67 54 61 10 12 11
Hogstadiet
Savsjo 57 75 65 48 45 47 14 45 28
Lidingd (2011) 67 60 64 64 55 60 6 10 8
Jonkoping 61 58 59 54 44 49 14 24 19
Kalmar (2013) 61 56 59 57 49 53 7 11 9
Norrkdping (2009) 60 57 59 52 45 48 14 18 16
Taby (2013) 63 50 56 56 44 49 14 13 14
Linkoping 52 53 52 48 47 47 8 12 10
Stockholm 52 43 a7 a7 34 41 9 14 11
Helsingborg 51 42 46 50 40 45 2 4 3
Huddinge 48 42 45 46 40 43 3 5 4
Haninge 40 48 44 38 39 38 4 10 7
Totalt 56 51 53 51 43 47 9 13 11
Gymnasiet
Lidingd 62 49 56 56 44 50 11 10 11
Taby 41 51 46 34 36 35 12 24 18
Norrkdping 45 a7 46 37 44 35 10 19 15
Jonkoping 43 41 42 34 27 31 15 21 18
Helsingborg 43 41 42 38 36 37 6 9 7
Linkdping 38 40 39 26 27 27 17 18 17
Huddinge 40 28 35 37 24 31 5 5 5
Haninge 32 27 29 30 23 26 4 4 4
Totalt 43 40 42 36 30 33 11 15 13
Kélla: Ung livsstil.
N = 34 584.

Sambanden med social bakgrund dr generellt  tydig.> Barn och unga vars fordldrar har sma
svagare for ovrigt foreningsliv dn for idrottsfor-  ekonomiska resurser dr med 1 lagre grad liksom
eningar. De barn och unga som bor med bada  utrikes fodda och unga med utlindsk bakgrund.
fordldrarna dr mest med, men bilden dr inte en-
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Hur gar det for olika

typer av foreningar i dag?
I forra avsnittet visade vi hur manga barn och unga
foreningslivet totalt, idrottsforeningar och 6vrigt
foreningsliv nar. Hur dominant &r da idrottsrorel-
sen?

Idrottsrorelsen
dominerar foreningslivet

I mellanstadiet star RF-idrotten bland killar for
91 procent och bland tjejer for 84 procent av alla
medlemskap i foreningar. Motsvarande siffror i
hogstadiet dr 87 procent respektive 80 procent.
Bland gymnasieelever star RF-idrotten bland
killar for 75 procent och bland tjejer for 65 pro-
cent av alla medlemskap i foreningar. Bland kil-
lar i alla tre stadierna stér lagidrotterna for fler
medlemskap dn de individuella idrotterna. Det
motsatta forhallandet rader bland tjejer.

Idrottsrorelsens dominans har 6kat over tid i alla
véara kommuner i Ung livsstil. Av alla medlemskap
i forening 1985 bland hogstadieelever i Stockholm

stod idrottsrorelsen for 68 procent. I dag &r mot-
svarande siffra 79 procent. I mellanstadiet i Stock-
holm stod idrottsrorelsen 1985 for 77 procent av
alla medlemskap och 2013 hade siffran okat till
85 procent. I Norrkdping stod RF-idrotten for 61
procent av alla medlemskap i hogstadiet 1985 och
2008/2009 var siffran 74 procent.

Ovrigt foreningsliv har i vara studier sedan
1984 delats in i 14 olika foreningskategorier.
Foljande av dessa nar inte 1 procent av vare sig
mellanstadiebarnen eller eleverna i hogstadiet
eller gymnasiet: supporterklubb i idrott, frilufts-
forening, nykterhetsorganisation, invandraror-
ganisation, handikapporganisation, elevorga-
nisation, annan forening praktisk (till exempel
schack, dataforeningar), annan forening ide (till
exempel fredsrorelsen, Amnesty, Unga Ornar),
forsvarsorganisationer, djurforeningar och in-
tresseorganisationer (till exempel allergifor-
bundet). De politiska ungdomsforbunden nar
tillsammans heller inte 1 procent av unga i hog-
stadiet. I gymnasiet nar de politiska ungdoms-
forbunden 1,5 procent.

Tabell 4A.2 Andel barn och ungdomar som ar medlemmar i scoutforeningar,
frikyrkan och i annan forening kulturell i studierna 2008-2014 efter kén och

stadium. Procent

Scouter Frikyrka Annan forening kulturell
Mellanstadiet
Killar 4,3 3,0 3,4
Tjejer 3,9 5.7 3.9
Hogstadiet
Killar 2,0 4,4 2,2
Tiejer 1,7 8.0 26
Gymnasiet
Killar 1,0 5,3 15
Tiejer 1,0 9,9 2,0
Kélla: Ung livsstil.
N =34 584.
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Frikyrkan, scouterna och annan férening kul-
turell (till exempel musikforeningar, film- och
fotoforeningar, foreningar for korsang, roll-
spelsforeningar) nér i alla tre stadierna eller i
minst tvd av stadierna 2 procent eller fler barn
och unga. I tabell 4A.2 visas hur méanga killar
respektive tjejer i de olika stadierna som ar med
i dessa foreningar.

Vi ser att bade andelen killar och andelen tjejer
i scoutforeningar och annan forening kulturell
sjunker fran mellanstadiet till gymnasiet nér det
géller medlemskap. Frikyrkan avviker fran detta
monster. Det dr i gymnasiet som bade killar och
tjejer dr med 1 storst utstrackning. Tjejer dr med
i frikyrkan i hogre grad &n killar. Andelen med-
lemmar i en frikyrka &r hogst i det smalandska
bibelbéltet, det vill sdga Sdvsjo och Jonkdping.

Segrar foreningslivet
over tid?

Ar det s att fler eller firre &r medlemmar i for-
ening totalt, i idrottsforening och i Gvriga for-
eningar i dag 4n tidigare? Vi véljer har forst att
i detalj redovisa tre olika typer av kommuner.
Stockholm viljer vi av det skilet att det &r lan-
dets storsta kommun och att studier har genom-
forts dar fem ganger sedan 1985.% Jonkoping
for att de sedan 1994 har genomfort studier vart
tredje ar.>* Resultaten i Sévsj6 redovisar vi se-
parat for att det ar en liten kommun i ett icke
tillvixtomrade.

Farre medlemmar
oavsett kommunstorlek

I tabell 4A.3 visar vi andelen i forening 6ver tid
i Stockholms stad.>

I mellanstadiet var det storst andel medlemmar
1 foreningar totalt och i idrottsforeningar 2004.
Andelen mellanstadieelever i dvrigt forenings-
liv var storst 1985. Storst andel hogstadieung-

Tabell 4A.3 Andel barn och ungdomar som ar med i forening totalt, idrottsfor-
ening och 6vriga foreningar i Stockholm fran 1985 till 2013/2014 efter under-

sokningsadr och stadium. Procent

1985 1991/1992 1998 2004 2013/2014
Forening totalt
Mellanstadiet 67 63 65 70 65
Hogstadiet 68 57 55 52 47
Idrottsférening
Mellanstadiet 52 54 58 65 61
Hogstadiet 57 48 49 47 41
Ovrigt foreningsliv
Mellanstadiet 27 Uppgift 12 11 12
Hogstadiet 23 saknas 10 10 11
Kélla: Ung livsstil.
N =27 841.
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domar var med i forening totalt, idrottsforening
och ovrigt foreningsliv for 30 &r sedan. I tabell
4A.4 visar vi foreningslivets utveckling fran
1994 i Jonkoping.

Andelen barn och ungdomar som dr med i for-
ening totalt, idrottsforening och ovriga foren-
ingar dr mindre i dag i Jonkoping dn tidigare.
Foreningslivet i Jonkoping nadde sin topp pa
1990-talet.

Studien pa Smalidndska hoglandet i Sévsjo har
genomforts bland hogstadieelever 1993, 2004
och 2014. Andelen medlemmar i en forening
totalt har minskat fran 80 procent 1993 till 69
procent 2004 och till 65 procent 2014. Ar 1993
var 67 procent av hogstadieeleverna med i en
idrottsforening, 2004 var det 57 procent och
2014 var det 47 procent. Andelen medlemmar i
ovrigt foreningsliv i hogstadiet har vid de olika
undersokningstillfallena varit 29, 21 och 28 pro-
cent.

Lat oss nu i tabell 4A.5 visa hur utvecklingen
for foreningslivet har varit i alla undersokta
kommuner och stadsdelar i Ung livsstil.>

Vi ser att andelen mellanstadiebarn som &r
medlemmar i forening totalt, i idrottsférening
och i1 dvrig forening, ganska oberoende av vil-
ket ar studierna startade, har minskat négot i de
flesta kommunerna. 1 hégstadiet har andelen
i forening totalt och i annan foérening minskat
ganska mycket. Andelen hogstadieungdomar i
idrottsforening har ocksa minskat. Detta géller
bade bland killar och bland tjejer. I gymnasiet
ar, ndr vi jamfor med studierna pa 1990-talet,
tillbakagangen storst for forening totalt och
idrottsforening.

Har ocksé antalet medlemskap minskat per
ungdom over tid? Antalet medlemskap ska ses
som ett kompletterande maétt till andelen ung-
domar som dr med. I hogstadiet i till exempel
Stockholm 1985 var antalet medlemskap per
ungdom 1,05 och i Norrkoping 1,10. Motsva-

Tabell 4A.4 Andel barn och ungdomar i forening totalt, idrottsforening och
ovriga foreningar i Jonkoping frdn 1994 till 2012 efter undersékningsar och

stadium. Procent

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Forening totalt
Mellanstadiet 81 82 78 79 77 70 76
Hogstadiet 73 72 69 68 67 59 59
Gymnasiet 71 62 57 61 51 47 42
Idrottsférening
Mellanstadiet 70 69 67 71 65 60 66
Hogstadiet 57 58 58 57 56 49 49
Gymnasiet 52 43 42 44 38 35 31
Ovrigt foreningsliv
Mellanstadiet 32 25 19 18 22 19 19
Hogstadiet 28 25 19 18 22 19 19
Gymnasiet 32 29 20 23 19 16 18
Kélla: Ung livsstil.
N = 16 268.
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Tabell 4A.5 Andel medlemmar i forening totalt, idrottsforening och 6vriga

foreningar dver tid. Procent

Forening totalt

Idrottsforening

Ovriga féreningar

% +/- % % +- % % +- %

Mellanstadiet

Gubbangen (1984-2013) 80-72 -8 73-69 -4 12-6 -6
Farsta (1985-2012) 73-56 -17 64-51 -13 20-6 -14
Stockholm (1985-2014) 67-65 -2 52-61 +9 27-12 -15
Jonkoping (1994-2012) 81-76 -5 70-66 -4 32-25 -7
Séavsjo (1993-2014) 88-77 -11 67-71 +4 40-26 -14
Haninge (1998-2012) 67-54 -16 60-49 -11 12-7 -5
Huddinge (1998-2009) 59-65 +6 56-62 +6 6-8 +2
Helsingborg (2000-2012) * 61-64 +3 56-62 ** +6 10-5 -5
(Link6ping) (2009-2013) 71-65 -6 67-59 -8 20-11 -9
Hogstadiet

Farsta (1985-2012) *** 64—42 -22 55-38 -17 22-6 -16
Gubbéangen (1984-2013) 67-52 -15 58-48 -10 15-5 -10
Stockholm (1985-2014) 68-47 -21 57-41 -16 23-11 -12
Norrk&ping (1985-2008) 72-59 -13 57-48 -9 30-16 -14
Kalmar (1992-2013) 69-59 -10 54-53 -1 26-9 -17
Linkdping (1992-2013) 65-52 -13 52-47 -5 10-10 0
Séavsjo (1993-2014) 80-65 -15 67-47 -20 29-28 -1
Jonkoping (1994-2012) 73-59 -14 57-49 -8 28-19 -9
Haninge (1998-2012) 62-44 -18 54-38 -16 9-7 -2
Huddinge (1998-2009) 52-45 -7 46-43 -3 10-4 -6
Helsingborg (2000-2012) 59-46 -13 51-45 -6 13-3 -10
Liding6 (2003-2011) 68-64 -4 60-60 0 16-8 -8
Gymnasiet

Jonkdping (1994-2012) 71-42 -29 52-31 -21 31-18 -14
Haninge (1998-2012) 46-29 -17 40-26 -14 9-4 -5
Huddinge (1998-2009) 52-35 -17 45-31 -14 11-5 -6
Helsingborg (2000-2012) 51-42 -9 40-37 -3 19-7 -12
Lidingd (2007—-2011) **** 50-56 +6 41-50 +9 15-11 -4

Linkdping (2009-2013)

48-39

36-27

18-17




rande siffror i Stockholm 2013 var 0,62 och i
Norrkoping 2008/2009 var motsvarande siffror
0,76. Aven i véra 6vriga kommuner har antalet
medlemskap per ungdom minskat &ver tid.57
Antalet medlemskap bland dem som ar med i for-
eningar har ocksd minskat bade bland killar och
bland tjejer. I till exempel Jonkdping har antalet
medlemskap bland ungdomar i gymnasiet minskat
fran 1,57 ar 1994 till 1,37 ar 2012.

Foreningslivet nar
en allt mindre andel unga

Vi ser alltsa sammanfattningsvis att foreningslivet
i Sverige inte nar lika stor andel barn och unga i
aldern 10—19 dr som det gjort tidigare och att barn
och unga i mindre utstrdckning dr med i flera for-
eningar. Barn och unga som dr med i en idrottsfor-
ening dr ocksad i dag med i fdrre idrottsforeningar.
Ju dldre var undersdkningsgrupp &r, inom gruppen
10-19 ar, i desto hogre grad giller detta.

Centrum for idrottsforskning visar ocksa i sin ut-
vérdering att aktivitetsnivdn inom barn- och ung-
domsidrotten har sjunkit. S& hér star det i deras
utvardering:

"En av huvudnyheterna i 2012 ars uppfolj-
ning av statens stod till idrotten dr att akti-
vitetsnivdan inom barn- och ungdomsidrot-
ten har minskat sedan ar 2008. Denna
uppgift baseras pa analyser av det statliga
lokala aktivitetsstédet till idrottsverksam-
het (LOK-stddet). Jamforelser med befolk-
ningsstatistik indikerar att nedgdngen inte
enbart gar att forklara med hénvisning till
olika ungdomskullars storlek. Jamforelsen
mellan idrotter visar dessutom att minsk-
ningen ror samtliga stora barn- och ung-
domsidrotter. Ddrtill dr nedgdngen storst
bland dldre ungdomar och hos tjejer”.
(Centrum for idrottsforskning 2013,
s. 35-36)*

Studier i Ung livsstil visar att andelen medlem-
mar har minskat mer i de individuella idrotterna
som grupp &n i lagidrotterna som grupp. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors
statistik om barn- och ungdomsorganisationer (ej
idrottsforeningar) tyder pa en minskning av anta-
let medlemmar i bidragsberittigande alder (6-25
ar). Ar 1994/1995 var antalet medlemskap 697
851, ar 2014 &r det 631 762. Sammantaget visar
resultaten att foreningslivet totalt, idrottsforen-
ingar och ovriga foreningar dr i en tillbakagdangs-
fas i barn- och ungdomsgruppen.

Hur gér det da for de 14 foreningskategorierna
over tid? Har maste vi underséka kommun for
kommun. Det sammanslagna materialet 1985,
1992, 1998 eller i borjan av 2000-talet och 2008—
2014 bestar ju delvis av olika kommuner. Ingen
av de 14 foreningskategorierna okar i flera kom-
muner i minst ett stadium. Detta oberoende av
vilket startar vi har i de olika kommunerna. Den
samlade bilden ér istéllet att de 14 foreningska-
tegorierna antingen &r i en mattnadsfas eller i en
tillbakagéngsfas.

Kan man da i den &ppna frdgan i studierna
2008-2014, om vilka foreningar/organisationer/
klubbar/kyrkor ungdomar &r med i, observera na-
gon ny typ av forening i huvuddelen eller &tmins-
tone i tvd av kommunerna i Ung livsstil. Svaret
pd fragan dr nej, bdde inom idrotten och i 6vrigt
foreningsliv. Under 1980- och 1990-talen kunde
vi ddremot notera foreningar som vixte starkt, till
exempel innebandy, golf och fotboll for tjejer och
rollspelsforeningar. Vi kan heller inte i den 6ppna
fragan om viktigaste fritidsintresse notera nagot
saddant. Dock kan vi i ndgra fa fall se att framfo-
rallt gymnasieelever uppger sig delta i ndgon ak-
tionsgrupp eller kulturgrupp. Inte i nagot fall kan
vi nédr samtliga kommuner studeras tillsammans
se nagon ny foreningsform som kommer upp till
atminstone 1 procent av de unga.
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Hur manga unga har eller
har tidigare haft uppdrag
i foreningslivet?

Staten, landstingen och kommunerna ger ekono-
miska bidrag till foreningslivet, bland annat for
att ge unga inflytande och skolning i demokrati.
Vi har sedan forsta studien i bland annat Stock-
holm och Norrkoping for 30 ar sedan undersokt
i vilken grad ungdomar i hogstadiet har olika
typer av uppdrag i foreningslivet.

F3 unga har foreningsuppdrag
- och de blir allt farre
I tabell 4A.6 visar vi andelen unga i hogstadiet
och i gymnasiet som har olika typer av upp-
drag® i de sammanslagna undersdkningarna
fran 2008 till 2014.

En vdldigt liten andel svenska tondringar har
styrelseuppdrag i foreningslivet. Det dr dven en
liten andel unga som har uppdrag i en arbets-
grupp/kommitté. Daremot &r det en storre andel
unga, framfor allt dldre tondringar, som har upp-
drag som trinare eller ledare. Tjejer har uppdrag
i storre utstrackning 4n killar.

Lat oss da undersoka vad som har hdnt med
uppdragen i foreningslivet over tid. Hér kan vi
inte jamfora totalsiffror i det sammanslagna ma-
terialet 1985 och under perioderna 2008-2014.
Orsaken till detta &r att det delvis &r olika kom-
muner som ingar i studien vid olika tidsperioder.
I tabell 4A.7 visar vi hur andelen med olika upp-
drag har utvecklats dver tid 1 Jonkoping.

Vi ser att andelen dldre tondringar som har
styrelseuppdrag eller uppdrag i en arbetsgrupp
eller en kommitté har minskat kontinuerligt i
Jonkoping éver tid. Det gdller dven bland yngre
tondringar i Jonkoping (tabellen visas inte hér).
Andelen ungdomar i gymnasiet som ar ledare
eller trinare har ocksé minskat.

Aven i 6vriga kommuner har andelen som har
styrelseuppdrag och dr medlem i en arbetsgrupp
eller kommitté minskat.®® T Stockholm var det
4 procent av hogstadieeleverna som 1985 hade
styrelseuppdrag. Ar 2013 var det 1 procent som
hade styrelseuppdrag. Andelen som hade upp-
drag i en arbetsgrupp eller en kommitté var
2 procent bade 1985 och 2013.

Tabell 4A.6 Andel unga som har styrelseuppdrag, uppdrag i arbetsgrupp/
kommitté eller dr ledare/tranare i studierna 2008-2014 efter stadium och

kon. Procent

Killar Tjejer Totalt

Hogstadiet

Styrelse 1 2 1
Arbetsgrupp/kommitte 2 3 2
Ledare/tranare 4 7 6
Gymnasiet

Styrelse 2 3 2
Arbetsgrupp/kommitte 3 4 3
Ledare/tranare 9 13 11
Kélla: Ung livsstil.

N = 27 463.
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Tabell 4A.7 Andel av alla gymnasieungdomar i Jonkdoping som har styrelse-

uppdrag, uppdrag i arbetsgrupp/kommitté eller ar ledare/tranare efter

undersékningsar. Procent

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Styrelse 11 11 8 5 4 3 4
Arbetsgrupp/kommitté 8 5 6 4 3 3 3
Ledare/tranare 16 13 10 10 12 8 8

Kélla: Ung livsstil.
N =5 364.

Aven om vi enbart underséker de som &r med
i ndgon form av forening minskar andelen som
har nagot av dessa tre uppdrag i samtliga vara
undersdkningskommuner. Ar 1994 var det till
exempel 16 procent av de foreningsanslutna
gymnasieeleverna i Jonkoping som hade styrel-
seuppdrag. Ar 2012 var det 9 procent. I Stock-
holm var det 5,4 procent av hogstadieeleverna
som 1985 var med i en forening och hade sty-
relseuppdrag, 2013 var det 3,6 procent. Andelen
som har uppdrag minskar bade i idrottsforen-
ingar och i 6vrigt foreningsliv.
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foto: Leif Johansson

Sammanfattning

och diskussion
Syftet med den hér forskningsartikeln ar att un-
dersoka:
* Hur stor andel av barn och unga som ar
med i en forening i dag och hur férdndringen
ser ut over tid.
* Vilka barn och unga som deltar.
* [ vilken grad unga har uppdrag i forening
och hur fordndringen ser ut dver tid.

Underlaget for presentationen dr de 88 867
barn och ungdomar som har deltagit i vara stu-
dier i 11 kommuner sedan starten 1984.°' Bort-
fallen i studierna ar i mellanstadiet omkring 10
procent, i hogstadiet omkring 15 procent och i
gymnasiet omkring 20 procent.

Betydande skillnader mellan unga
I den hér artikeln visar vi att omkring 66 procent
av mellanstadiebarnen, 53 procent av hdgstadie-
ungdomarna och 42 procent av gymnasieung-
domarna dr med i en forening i vara undersok-
ningar 2008-2014. Variationen mellan kommu-
nerna och i kommunerna é&r stor. Killar 4r med
i férening i nagot storre utstrackning an tjejer i
mellanstadiet och i1 hogstadiet.

Omkring 61 procent dr med i en idrottsforen-
ing i mellanstadiet, 47 procent i hdgstadiet och
33 procent i gymnasiet. Killar &r dven hir med
i storre utstrackning dn tjejer. I ovrigt foren-
ingsliv &r omkring 11 procent med i bade mel-
lanstadiet och hogstadiet och i gymnasiet &r 13
procent med. Tjejer d4r med i Ovrigt forenings-
liv i ndgot stdrre utstrickning an killar. Av alla
medlemskap i forening star idrottsrorelsen for
88 procent i mellanstadiet, 83 procent i hogsta-
diet och 72 procent i gymnasiet.
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Foreningslivet i dess helhet och idrottsrorelsen
nar i storst utstrdckning barn och unga som bor
med béda sina foréldrar, tillhor hdgre socioeko-
nomiska grupper och ér, liksom sina forédldrar,
fodda i Sverige. Aven efter kontroll for social
bakgrund &r utrikes fodda och unga med ut-
landsk bakgrund underrepresenterade i férening
totalt, idrottsforening och Ovrigt foreningsliv.
Den sociala bakgrunden har mindre betydelse
for deltagande i 6vriga foreningar &n for delta-
gande i en idrottsforening.

Inte i ndgot fall kan vi nédr samtliga kommuner
studeras, varken under perioden 2000-2007 el-
ler under perioden 2008-2014, se nagon ny for-
eningsform som nar tminstone 1 procent av de
unga i flera kommuner.

F3 unga har fortroendeuppdrag
Ser vi till undersokningarna under perioden
2008-2014 ar andelen ungdomar i gymnasiet
som har styrelseuppdrag 2 procent, 3 procent
har uppdrag i en arbetsgrupp eller en kommitté
och 11 procent &r ledare eller trdnare. Motsva-
rande siffror i hogstadiet &r 1, 2 och 6 procent.
Vi ser att andelen ungdomar som har uppdrag
i en styrelse, eller sitter i en arbetsgrupp eller
en kommitté i foreningslivet, har minskat med
hilften eller mer. Detta géller 4ven ndr man tar
hénsyn till att en mindre andel dr med i foren-
ingar.

Minskat foreningsdeltagande
Andelen barn och unga i dldern 10-19 dr som
dr med i forening ftotalt, idrottsférening och
ovrigt foreningsliv har minskat. Dessa resultat
forstérks av att antalet aktivitetstillfallen (LOK-
stodet) har minskat inom RF-idrotten sedan
2004 och att antalet medlemmar i ungdomsor-
ganisationerna minskat sedan 1993/1994 &dven
efter hansyn till befolkningsforandringar. Inom

ramen for ovrigt foreningsliv har de 14 foren-
ingskategorierna vi undersokt antingen statt
stilla sedan 1990-talet eller gatt tillbaka nar det
géller andelen medlemmar. Féreningslivet i
Sverige tycks alltsd vara i en tillbakagdngsfas,
eller for vissa av de 14 foreningskategorierna, i
en mdttnadsfas.

Resultaten i den har forskningsartikeln ger an-
ledning till en rad fradgor som kan kopplas till
de samhaéllsforandringar som vi ndimnde inled-
ningsvis. Tyvérr ger det givna utrymmet enbart
mdjlighet att kortfattat analysera och diskutera
négra av resultaten.®

Lat oss bdrja med varfor foreningslivet nar
en storre andel barn dn framfor allt dldre ton-
dringar. Det ar forst viktigt att notera att detta
dven giller for Kulturskolan och for besok pa
bibliotek. Socialisationshypotesen far alltsa ett
begrinsat stod. I slutet av mellanstadiet sédger
barnen 1 allt stérre utstrackning att de trottnat
pa sin forening eller sina foreningar och pa till
exempel Kulturskolan. Mdttnadshypotesen far
alltsd stéd. Ungdomarna som slutar sdger ocksa
1 storre utstrdckning dn tidigare att de vill prova
nya aktiviteter eller saker pa fritiden. Aktiviteter
som innehaller fler frihetsgrader. Barn och unga
sdger ocksa 1 storre utstrackning én tidigare att
de vill ta det lugnt. Det verkar alltsd som om de
i allt tidigare aldrar dr métta p4 att delta i organi-
serade verksamheter pa fritiden. Knapphetshy-
potesen far med aren allt starkare stod.

Till denna forklaring ska ldggas, &tminstone
for idrottsforeningar, att den bredd mellan egen-
virden eller kulviarden och investeringsvirden
som erbjuds de sma i takt med stigande alder
allt mer inriktats pa investeringsvérde eller det
sociologen Mats Trondman bendmner idrottens
interna kdrnlogik.® Investeringsvirdena el-
ler idrottens kdrnlogik svarar da daligt mot de
manga ungdomarnas 6nskemal om kulvérden.®
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Hur ska man da forklara att killar dr med i for-
ening totalt och idrottsforening i storre utstrick-
ning dn tjejer och att tjiejer dr med i évrigt foren-
ingsliv i nagot hogre grad dn killar? Orsaken till
att killar 4r mer med i forening totalt ska forstés
utifran att de i hogre grad &r med i en idrottsfor-
ening. Fragan blir d& varfor killar dr dverrepre-
senterade 1 idrottsféreningar och tjejer i Ovriga
foreningar? Svaret pa de tva fragorna ska sokas i
hur killar och tjejer skapar genus i forhéllande till
utbudet i de tva olika foreningskategorierna.

Vi ser i vara studier att killar i hogre grad an
tjejer vill att kommunerna ska satsa pa idrottsfor-
eningar och idrottsanldggningar. Dessutom visar
véra resultat att killar 1 hogre grad &n tjejer anger
att deras viktigaste fritidsintresse ér idrott inom
ramen for en idrottsforening. RF-idrotten med
dess innehall svarar alltsa i dag mer mot killars
sdtt att skapa sitt kon dn tjejers. Nér killar skapar
kon verkar det fortfarande vara viktigare, dn det &r
for tjejer, att bli sedda via en idrottstivling, att fa
konkurrera med kroppen och kanske mojlighet att
fa ”goda inkomster” via nagon RF-idrott.%

Varfor dr tjiejer 6verrepresenterade i ovrigt for-
eningsliv? Vid en ndrmare granskning av ovrigt
foreningsliv visar det sig att det bara ar i frikyrka
och kulturell forening som tjejer i signifikant stor-
re utstrdckning dr med én killar. Hur ska vi da for-
std detta? Lat oss forst konstatera att tjejer i hogre
grad &n killar dven vill borja i en kulturférening
eller i en frikyrka. Dessutom vill tjejer i mycket
hogre grad &n killar att kommunerna ska satsa pa
kultur. Kulturféreningar och kyrklig verksamhet
svarar alltsa bittre i dag mot tjejers preferenser dn
mot killars. Orsaker till detta ska troligtvis sokas i
att tjejer 1 kulturella verksamheter och delvis dven
i kyrkliga sammanhang i hogre grad én killar kan
soka svar pa fragor om relationer, andlighet, kér-
lek och vuxenblivande. Fragor som ar centrala for
tjejer i genusskapandet.®

I kulturen finns ocksa de estetiska former som
i hogre grad dr viktiga for tjejer i sitt identitets-
skapande an for killar. Yvonne Maria Werner
papekar i sin studie om kyrka och religion att
manga kvinnor har sokt sig till frikyrkan for
att de dér far och skapar sig utrymme for om-
tanke om och arbete for medménniskor.®” Alla
véra studier visar att tonarstjejer i hdgre grad dn
killar tycker att det sociala och medménskliga
engagemanget for andra ar viktigt (till exempel
att vara stod for ndgon kompis). Frikyrkan ger
tjejer utrymme for detta.

Undersékningarna visar att barn och unga i de
hogre socioekonomiska grupperna i hégre grad
dn barn och unga i de ldgsta socioekonomiska
grupperna dr med i forening totalt, i idrottsfor-
ening och i ovrig forening.®® Orsakerna till detta
ska sokas 1 att barn och unga i de hogre socio-
ekonomiska grupperna i hogre grad stimuleras
till att delta i bade foreningar och Kulturskolan
(fordldrarna har sjélva i storre utstrackning varit
med och tycker dessutom att det &r viktigt).

Dessutom har barnen i de hdgre socioekono-
miska grupperna i hdgre grad 4n i de ldgre ocksa
stimulerats till och erdvrat den langsiktighets-
kod som krivs for att delta i skolliknande fri-
tidsaktiviteter som foreningar och Kulturskolan.

Den tredje orsaken till att barn och unga i de
hogre socioekonomiska grupperna ar dverrepre-
senterade, speciellt inom RF-idrotten, ska sokas
i de allt hogre kostnaderna (medlemsavgifter,
traningsavgifter, avgifter for tavlingar, avgifter
for traningsldger och sé vidare) som kravs for
att fa delta.®”

Vi har ocksa visat att utrikes fodda unga och
unga med utldndsk bakgrund, i mindre grad &r
med i forening totalt, idrottsforening och dvrig
forening dven efter kontroll for social bakgrund.
Detta géller bade for killar och for tjejer. Tje-
jer med utldndsk bakgrund dr med i minst ut-
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strackning. Orsakerna till att unga med utldndsk
bakgrund dr med i ldgre grad ska troligtvis sokas
i att fordldrarna inte bér pa erfarenheter fran for-
eningsliknande verksambhet, att de bor i omraden
med ett relativt lagt féreningsutbud och att ung-
domarna sjilva tycker att oppna verksamheter
(till exempel fritidgardar och bibliotek) dr minst
lika viktiga att delta i som foreningar.” Den mo-
tionsform som tjejer med utlandsk bakgrund helst
vill utdva, dans, erbjuds i liten utstrickning via
foreningar, och deras laga deltagande kan delvis
bero pa detta.”

Idrotten en allt storre

del av foreningslivet
Var studie visar att trots att bdde idrottsforen-
ingar och évriga foreningar forlorar medlemmar
sa blir allt mer av foreningsverksamheten idrott.
Hur ska detta forstas? Vi ser att satsningar pa
idrottsforeningar och idrottsanldggningar rang-
ordnas hogst och satsningar pa ovrigt forenings-
liv lagst av unga sjdlva i samtliga vara studier.”
Andelen som rangordnar satsningar pa dvrigt for-
eningsliv som hogst har ocksa minskat over tid.
Vi kan ocksa se att andelen som rangordnar sats-
ningar pa ovrigt foreningsliv 1dgst 6kat dver tid.
Unga i alla vara kommuner séger ocksa att deras
foréldrar tycker det &r viktigare att de &r med i en
idrottsforening &n i Ovrigt foreningsliv.” Vi ser
ocksa att unga i allt lagre grad sdger att de vill
borja i manga av de foreningar som vi klassifice-
rat som Ovrigt foreningsliv. Det svagare stodet for
ovrigt foreningsliv i forhallande till idrottsforen-
ingar ska sokas i att idrotten far mycket uppmark-
samhet 1 medierna, att unga kan drémma om att
bli proffs inom tdvlingsidrotten samt att alla vet
att idrott och motion &r viktigt for hédlsan. Det &r
troligtvis ocksa sa att for barn i mellanstadiet har
en del av det Ovriga foreningslivets innehall och
metodik tagits dver av skola, fritidsklubbar och
fritidsgérdar.

Foreningslivet i en
tillbakagangsfas

Rubriken for den hér artikeln ar Segrar foren-
ingslivet? Svaret pa fragan ar alltsé nej i gruppen
1019 ar. Foreningslivet totalt, idrottsforeningar
och évrigt foreningsliv dr i en tillbakagdngsfas.
Det géller dven for huvuddelen av de 14 olika
foreningskategorier som ingar i dvriga foreningar
och bade for lagidrott och for individuell idrott.
Vad kan huvudorsakerna till detta vara?

Tre forslag brukar komma upp som forklaring
till foreningslivets tillbakagang:

e For det forsta att ldxorna tar mycket tid i
dag och allt ldngre tid vid en jamforelse med
1990-talet och borjan av 2000-talet. Inget i vara
studier talar for detta. Aven i en av de kommu-
ner dir eleverna har mycket hdga betyg, Téby,
laser 72 procent av hogstadieeleverna ldxor
mindre &n 4 timmar i veckan. Inget i de 6vriga
kommunerna visar att tonaringar laser mer laxor
nu én for 10 ar sedan.

* Det andra antagandet bygger pa att foreningsli-
vet tankemissigt reduceras till ishockey och fot-
boll. Orsaken till minskningen skulle da vara ut-
slagning. Enligt ungdomarna sjélva &r det bade
for 15 ar sedan och i dag omkring tre procent av
dem som &r med i en idrottsférening och ingen i
ovrigt foreningsliv som séger att det beror pa att
ledarna eller trinarna siger att de inte platsade
langre.

* Det tredje forslaget till att andelen barn och
unga som dr med i foreningslivet minskar ar en
okad andel barn och unga med utldndsk bak-
grund. Att de har fordldrar med mindre erfa-
renhet av och preferens for foreningsliv. Aven
detta har marginellt stdd i var forskning. Ande-
len barn och unga som liksom sina fordldrar &r
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fodda i Sverige dr ocksa i mindre utstrackning
an tidigare med i foreningar.

Fragan kvarstar alltsa varfor andelen barn och
unga som ar med i en férening minskar?

Minskat intresse for
foreningsmedlemskap
Parallellt med att firre 4r med i en forening &r
det ocksa férre som sdger att de vill vara med i
en forening. I till exempel Norrkoping 1985 var
det 35 procent som var mycket intresserade™ av
att vara med i en forening. Ar 2009 var motsva-
rande siffra 23 procent. I Stockholm 1985 var
motsvarade siffra bland ungdomar i hogstadiet
26 procent. I dag ar det 14 procent som siger att
de dr mycket intresserade i hdgstadiet. Forening
som attraktiv struktur tappar alltsa mark. Knyter
vi an till individualiseringen kan vi tinka oss att
det som ér 1 kollektiv form attraherar mindre el-
ler att kollektiva strukturer (till exempel foren-
ing) som innehaller fler frihetsgrader attraherar
mer. Inom ramen for idrottsforening far denna
tanke inte stod. De individuella idrotterna som

grupp gar tillbaka mer 4n lagidrotterna.

Fragan dr dd om fritidsmaojligheterna utanfor
foreningslivet ger storre mdjligheter att svara
mot de viktiga samhdllsfordndringarna, till ex-
empel differentiering, individualisering, margi-
nalnytta av tid och sékande efter fler frihetsgra-
der. Vi vet att ndr foreningslivet stod pa sin topp
iungdomsgrupperna, det vill sdga pd 1980- och
1990-talet hade foreningslivet inte konkurrens
av vare sig alternativa organiserade idrottsfor-
mer (till exempel gym och grupptraning) eller
nitifieringen. Idag sysslar ungdomar i hogsta-
diet 1 genomsnitt ungefar 28 timmar i veckan
med nitaktiviteter. Léaxldsningen tar ungefar
5 timmar och RF-idrotten ungefdr 7 timmar i
veckan for medlemmarna.

Lat oss forst diskutera konkurrensen som RF-
idrotten har fatt fran gymkulturen. Vi kan se att
samtidigt som andelen unga som gar pa gym har
okat sd har andelen unga minskat i idrottsfor-
eningar. Andelen hogstadieelever som gar pa
gym (minst 1 géng de senaste 4 veckorna) har
i Stockholm o6kat fran 16 procent 2004 till 32
procent 2013. Vad ar det dé i gymkulturen som
g0r att en hel del aldre ungdomar foéredrar den
framfor RF-idrotten? Vi ser att gymkulturen i
hogre grad svarar mot sokande efter frihetsgra-
der. Till gymmen kan tondringar fran 15 ar gé
ndr de vill, hur ofta de vill och de kan dessutom
vélja hur ldnge de vill utfora sin aktivitet. De
kan ocksa hoppa 6ver nagra manaders traning
for att sedan atervénda till gymmet. Till gymmet
kan de ocksé ta med sig en kompis som aldrig
tranat. Det mesta av detta i motsats till vad som
utmérker deltagande i en RF-idrott.

Ar det da sa att lika manga unga regelbundet
deltar i organiserade motionsaktiviteter (idrotts-
forening, dans, grupptraning och gym) som for
till exempel tio &r sedan? Har de bara bytt ut
idrottsforeningar mot grupptraningar, dans och
gym? Svaret pa frdgan dr nej! Andelen hogsta-
dieungdomar och gymnasieungdomar som del-
tar 1 dessa motionsaktiviteter har minskat totalt
nédr vi stiller krav pa regelbundet deltagande
(2 ganger i veckan).” Vi ser ocksé att andelen
unga som deltar i forening totalt, Kulturskolan,
fritidsgérd, bibliotek och simhall, har minskat
bade i hogstadiet och i gymnasiet i Stockholms
stad.”® Detta bor troligtvis forstds utifran att
unga, i takt med att de borjat i en rad aktiviteter
i mycket tidig alder, tréttnat och antingen bara
vill vara eller soka sig till aktiviteter dér de kan
delta da och da. Knapphetshypotesen verkar pa
det hdr omradet ocksa fa stod.
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Nasta fraga dr varfor deltagande i nitkulturen
attraherar mer @n bade idrottsforeningar och
Ovriga foreningar? Svaret ska troligtvis sokas i
att den svarar mot storre mojlighet att séka sin
unika stil (till exempel spela olika typer av data-
spel), genom differentiering, individualisering,
marginalnyttan av tid samt sokande efter maxi-
mala frihetsgrader. Dessutom svarar nitet mot
mdjligheter att kommunicera med gamla kom-
pisar, nya kompisar och att soka bade gamla och
nya kompisar. Kompisar ar ju tjejers viktigaste
fritidsintresse och killars nist viktigare fritids-
intresse. Orsakerna till foreningslivets tillbaka-
gang ska sammanfattningsvis, sé langt vi kan
forsta, ses dels utifran knapphetshypotesen, dels
utifran att aktiviteter utanfor foreningslivet i
storre utstrackning ger mojligheter till differen-
tiering, individualisering, marginalnytta av tid
(du kan byta innehall sa snabbt du vill) och att
det dér finns fler frihetsgrader.

Utmdrkande for foreningslivet dr ocksd att vi
inte i svaren fran barn och unga finner ndgot
starkt vixande under 2000-talet. Detta ska stil-
las mot att manga specialidrotter och ungdoms-
organisationer startades under perioden fran an-
dra virldskrigets slut till atminstone 1980-talet
och att ménga idrotter och en hel del ungdoms-
organisationer under denna period befann sig en
tillvéxtfas. Detta ska ocksa stdllas mot att vi sa
sent som pa 1990-talet kunde se den starka till-
véxten av barn och unga i till exempel inneban-
dy, fotboll for tjejer/kvinnor, golf och rollspels-
foreningar. 1 Stockholm var innebandy 1991
den nionde storsta idrotten bland ungdomar i
hogstadiet. Ar 1998 hade innebandy blivit den
nist storsta RF-idrotten. Har dé inte férenings-
livet svarat mot differentiering och andra vik-
tiga samhallsforandringar? Pa ett plan har bade
RF-idrotten och ungdomsorganisationerna gjort
det. Antalet RF-forbund har okat, antal stilar

och tivlingsgrenar inom manga specialidrotts-
forbund har 6kat och antalet ungdomsorganisa-
tioner har ocksa 6kat. Ungdomar har alltsé inom
ramen blivit allt mer unika. Trots detta finner
vi inte nagot starkt vixande. Fragan ar aterigen
varfor? Ett svar skulle kunna vara att inget stort
och nytt kommer att vixa inom ramen for féren-
ingslivet beroende pa att allt fler dgnar sig at ett
litet specialintresse i det krympande foreningsli-
vet eller i ndgon foreningsliknande verksambhet.

Den initierade ldsaren fragar sig dock om inte
Sverok vixt sa mycket att den formen bor ses
som utmédrkande for det nya inom foreningsli-
vet. Inom Sveroks ram kan unga vilja manga
olika typer av aktiviteter, de kan vara unika i
sin inriktning, snabbt vélja spelformer, borja
1 vilken alder de vill, utfora aktiviteten nir de
Onskar, utfora aktiviteten sjélv eller tillsammans
med andra pa nétet eller triffa andra i en lokal.”
Dessutom ar det extremt létt att bilda en foren-
ing inom Sverok. Inte heller kriaver Sverok att
de som ar med ska betala nagon medlemsavgift.
Att Sverok star for ndgot nytt nir det géller att
delta i en forening ar uppenbart.” Det bor dock
noteras att ganska fa av ungdomarna i vara en-
kéter svarar att de 4r med i en aktivitet som ryms
inom Sveroks ramar.”

Hur ska vi tolka detta? For det forsta ar det
nog sé att ungdomar sjélva upplever att de varit
med 1 Sverok for en speciell aktivitet under en
kort period. Nar de far fragan om vilka foren-
ingar de 4r med i upplever de inte att de 4r med
i Sverok.*® Sa gér unga ocksé nér de slutat i till
exempel Kulturskolan.®! Slutade den unge igar i
Kulturskolan svarar de nir den far enkéten idag
att de inte 4r med. Det utmérkande for Sverok ar
att skillnaden mellan formellt medlemskap och
upplevt ér extra stort.
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Det andra troliga skélet till att Sveroks siffror
dr hogre dn véra ar troligtvis att ett antal unga
varit med i en aktivitet inom ramen for Sverok
utan att veta att de var med i en foreningsaktivi-
tet. Utmérkande for det nya &r kanske att relatio-
nen mellan foreningsformen och aktiviteten ar
svagare dn tidigare. Vi ser ju likartade fenomen
mellan att som ung vara med i en studiecirkel
i musik (den egna rockgruppen repar) och den
ideologiska anknytningen till studieférbundet.
Kommer vi inte i framtiden att se ndgon kollek-
tiv form av organisering som véxer starkt bade
i den delen av ungdomskulturen som &r foren-
ingsformen och den som é&r i ndgon foérenings-
liknande form? Svaret dr att sannolikheten &r
mindre i framtiden &n pa 1990-talet.

Minskat intresse for
fortroendeuppdrag

Staten, landstingen och kommunerna onskar
genom sitt ekonomiska stod till foreningslivet
i Sverige att manga barn och unga dérigenom
ska fa mojlighet till delaktighet och inflytande.
Vi ser att mycket fa unga har inflytande och del-
aktighet via uppdrag i styrelser, arbetsgrupper
eller kommittéer. Andelen har dessutom minskat
sedan 1980- och 1990-talen. Nagot fler har in-
flytande via ledaruppdrag eller tranaruppdrag.

Vad dr da orsakerna till att sa fa har centrala
uppdrag och att dven detta har minskat &ver
tid? En orsak ar att firre dr med i foreningar.
Detta kan dock bara forklara en mindre del av
minskningen. Orsakerna till detta ska troligtvis
sokas utifran bland annat individualiseringen,
marginalnyttan av tid, sokandet av frihetsgrader
och den mindre atskillnaden mellan férenings-
liv och marknadens utbud. Den tilltagande in-
dividualiseringen och de egna livsprojekten gor
att nyttan av att ha centrala uppdrag for unga
upplevs sa liten att man tackar nej. Marginal-

nyttan av tid gor att individen vill ha snabbare
beldningar dn vad ett styrelseuppdrag oftast kan
ge. Sokande efter frihetsgrader gor att ett konti-
nuerligt uppdrag ses som hindrande for det egna
livsprojektet. Den allt mindre skillnaden mellan
foreningarnas och marknadens aktiviteter gor
att dven foreningar ses som en serviceinréttning.
Fragan varfor ska jag ta ansvar hdr nidr jag inte
behover gora det pa ett gym eller i ett foretags
kulturutbud stélls av ganska manga och dven en
del ungdomar som vi sjélva ar tranare for.

Avslutning
Segrar foreningslivet dr rubriken for den hdr

forskningsartikeln. Svaret pd fragan dr nej! Nar

det ar konstaterat ska vi inte glomma att féren-
ingslivet attraherar véldigt manga barn i mellan-
stadiet, manga ungdomar i hdgstadiet och en hel
del ungdomar i gymnasiet.
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Fordjupning B

Statsbidrag till

barn- och ungdomsorganisationer

I denna artikel ger vi framfor allt en dverblick av
statens bidragsgivning till unga inom ramen for
ungdomspolitiken. Syftet &r att ge en 6vergripande
bild av vilka typer av organisationer och féreningar
som har fatt stdd under de senaste artiondena och
antalet medlemmar som de har engagerat. Indirekt
blir det ocksa en beskrivning av nigra av de sam-
manhang som unga organiserar sig i.

Som vi aterkommer till ger det dock ingen ut-
tommande beskrivning av ungas engagemang och
organisering. Det har ocksa legat utanfor uppdra-
get att gora en problematiserad granskning och
analys av statsbidraget. Den typen av granskningar
bor med fordel ocksé gdras av externa aktorer da
myndigheten sjdlv &r med och utformar delar av
villkoren for bidragsgivningen. Vi beskriver dock
en del fordndringar i regelverken och vilka mojliga
konsekvenser dessa har fatt for ungas organisering.

Vi inleder med att beskriva bidragsgivningen
inom nagra andra politikomraden. Inriktningen pa
den statliga bidragsgivningen inom omradena har
setts over vid flera tillfallen, da exempelvis fragor
om organisering och viktigare principer har ana-
lyserats, (se SOU 2008:59, SOU 2009:29, SOU
2010:11, SOU 2012:72). Avslutningsvis diskuterar
vi kring monster och trender inom den statliga bi-
dragsgivningen dér d&ven exempel fran dvriga Nor-
den lyfts in for att ge perspektiv. Detta kan ocksa
ses 1 ljuset av den genomgéang av kommunala bi-
drag till ungdomsorganisationer som vi beskriver
i kapitel 5.

Bidragsgivning inom
olika politikomraden
Tidigare analyser har bland annat handlat om re-
lationen mellan staten och det civila samhallet.
En studie har visat att organisationer inom idrott
och folkbildning tillhér dem som stélls i fokus
for diskussionen inom sina politikomraden,
medan civilsamhillesaktorer oftare stélls i mar-
ginalen inom andra (Wijkstrdom, Einarsson &
Larsson 2004). Sedan dess har en politik for det
civila samhéllet utformats (prop. 2009/10:55)
och Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
héllesfragor har fatt en roll som stddjande aktor

inom omrédet.

I en kunskapsoversikt om effekter och metoder
for statliga bidrag till ideella organisationer kon-
staterades for nagra ar sedan att kunskapen om
just effekter av olika statsbidrag ar lag (Daniel-
son, Zetterberg & Amna 2009). Den forskning
som da fanns beskrevs i hog grad vara inriktad
pa utvecklingen inom den civila sektorn och pa
statens styrning genom bidrag. Det handlade om
spanningen mellan att staten bor stodja men inte
styra ideella organisationer som de sjilvstdn-
diga aktorer de borde vara kontra statens krav
pa resultatredovisning. I Oversikten beskrivs
kraven pé resultatstyrning ha 6kat frdn och med
slutet av 1980-talet och genom 1990-talet. Dar-
efter har krav pa resultatstyrning minskat under
2000-talet inom statlig bidragsgivning.
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Mal, syften och styrning
I var genomgéng ger vi exempel pa denna ut-
veckling i stodet till folkbildningens organisa-
tioner och statens stdd till idrotten. Det har allt
tydligare betonats att staten ska upprétta mal for
bidragsgivningen, men att organisationerna sjal-
va ska formulera mal och inriktning for sin verk-
samhet (se SOU 2008:59, prop. 2008/09:126,
SOU 2012:72, prop. 2013/14:172). Detta ak-
tualiserar bland annat den diskussion som fors 1
kapitel 5 om att direktiv och styrning fran andra
aktorer, som kommuner, kan fa 6kad betydelse
och dven péaverka hur de statliga bidragen kom-
mer till anvdndning. En potentiell fordel kan

vara att styrningen da i hogre grad utgar fran
lokala behov. En mojlig nackdel &r omvént att
likvéardighet och ungas tillgang till olika fritids-
aktiviteter kan begrinsas utifran lokala priorite-
ringar.

Inom idrotten och folkbildningen &r det inte
heller myndigheter som fordelar bidragen utan
istdllet Folkbildningsradet respektive Riksi-
drottsforbundet. Liknande 16sningar har disku-
terats for statsbidrag till ungdomsorganisatio-
nerna, men har avvisats da regeringen bland

annat bedomt att motsvarande strukturer saknas

inom det omradet (se SOU 2009:29).

Tabell 4B.1 Mal och syften for bidragsgivning inom olika politikomraden

organisationer

« stddja barns och ungas sjélvstandiga organisering och inflytande i

S_tatsbldrag Ungdomspolitik

till barn- och (Utbildnings-

ungdoms- 9 samhéllet.
departementet)

Statens stod
till idrotten

Idrottspolitik
(Kulturdeparte-
mentet)

« bidra till att utveckla barns och ungas (7-25 ar) intresse och
benégenhet for motion och idrott

« bedriva verksamhet ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom
att 6ka barns och ungas inflytande och ansvar for sitt idrottande

» gbra det mojligt for alla att utdva idrott och motion
« bidra till att vacka livslangt intresse for motion

* ge tjejer och killar, kvinnor och man lika forutsattningar att delta i
idrottsverksamhet

« utveckla samverkan mellan idrottsverksamhet, skola och andra
som bedriver arbete for att framja fysisk aktivitet och goda
motionsvanor

« frAmja integration och god etik

« aktivt motverka dopning inom idrotten (SFS 1999:1177, 4 §).

Statens stod till
folkbildningens
organisationer

Folkbildnings-
politik (Utbildnings-
departementet)

* stddja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin

* bidra till att gora det majligt fér en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

* bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdéja bildnings- och
utbildningsnivan i samhaéllet

« bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet
(prop. 2013/14:172).

Kommentar: statens stod inom kulturomradet finns inom flera olika bidrag och beskrivs darfor enbart i texten.
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Som vi sag i kapitel 1 finns flera likheter mel-
lan olika politikomraden nér det géller att alla
ska ges goda mojligheter inom respektive om-
rade. Detta ser vi ocksa uttryck for i syftena
bakom bidragen inom olika politikomraden (ta-
bell 4B.1). Det gér dock att se vissa variationer.
Ungdomsstyrelsen (2010) har tidigare lyft fram
att statens stod till idrottsforeningars ungdoms-
verksamhet 1 hog grad motiveras utifran verk-
samhetens innehall (utveckla intresse och bena-
genhet att idrotta och motionera), medan stodet
till ungdomsorganisationer tydligare kopplas till
demokratiskolning eller “medborgarfostran”.

For ungdomsorganisationerna finns ocksa en
tydligare inriktning mot ungas egen organisering
genom krav pa autonomi fran vuxenverksamhet.
I rapporten beskrivs ungdomsorganisationernas
verksambhet tydligare fylla tva roller, dels vara
en demokratiskola, dels erbjuda en meningsfull
fritid, medan det forstndimnda inte géller lika
tydligt for idrottsféreningar. Dock gér det att ny-
ansera dessa skillnader. Inom idrotten finns mal
som syftar till integration och god etik. Centr-
um for idrottsforskning har i sin uppfoljning
inom idrottens omraden indikatorer dven inom
omradet skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik, mot bakgrund av de dvergripande syf-
ten som finns for idrottspolitiken (Centrum for
idrottsforskning 2014).

Stoden finns ocksa under olika departement
och de idrottspolitiska frdgorna kommer san-
nolikt att flyttas till Socialdepartementet 2015.

Vi ser dven syften inom de kommunala bidra-
gen till ungdomsorganisationer som bade hand-
lar om att skapa en meningsfull fritid och om
mer demokratifrimjande ambitioner (se kapitel
5). Inom folkbildningens omrade &r demokrati-
framjande tydligt formulerat som syfte.

Ser vi till mélen sa finns det ocksa skillnader i
vilken man olika marginaliserade grupper lyfts

fram sérskilt i mélen. Det finns ibland ocksa med
i forordningar och andra regelverk som styr hur
fordelningen av bidraget ska ga till i praktiken.
Definitionerna av barn och unga har ocksa bli-
vit alltmer lika mellan ungdomspolitikens och
idrottspolitikens omraden dé bidragen idag om-
fattar personer fran 6—7-arséldern och upp till 25
ar. Ungdomsstyrelsen (2011) har sedan tidigare
konstaterat att ungdomsgruppen ofta ar svar att
urskilja inom kulturens omrade, tillsammans med
en tendens inom kulturomradet att ofta definiera
ungdomsgruppen som barn och unga upp till 18 ar.

Bidrag till barn- och

ungdomsorganisationer
Bidrag till barn- och ungdomsorganisationer har
lange varit en viktig del i ungdomspolitiken. Med
den ungdomspolitiska propositionen 1994 blev
bidraget malrelaterat (prop. 1993/94:135). Det
innebar en provning i bidragsgivningen om verk-
samheten i organisationerna bidrog till att mélen
uppfylldes. Bidragets syfte var att frimja barns
och ungas demokratiska fostran, jamstdlldhet
mellan konen, jamlikhet mellan olika ungdoms-
grupper, ge barn och unga en meningsfull fritid
samt engagera fler unga i foreningslivet (SOU
2009:29).

Reglernas utformning och tillimpning har for-
dndrats Over aren. Grinsdragningarna har fran
tid till annan ocksa varit omdiskuterade, kanske
inte minst eftersom de pa ett tydligt sitt véicker
grundldggande fragor kring motet mellan staten
och det civila samhéllets organisationer (jfr SOU
2009:29). Den utredning som genomfordes 2009
forordade att kopplingen mellan mal och bidrags-
givning borde bli dnnu tydligare. Syftet med bi-
draget till ungdomsorganisationer &r idag att
stodja barns och ungas sjélvstindiga organisering
och inflytande i samhaéllet (SFS 2011:65).
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En ndrmare genomgang av statens bidrag till ung-
domsorganisationerna finns ldngre fram i denna ar-
tikel och kommunernas bidragsgivning beskrivs i
kapitel 5.

Bidrag inom idrottsomradet

I den idrottspolitiska propositionen fran slutet av
1990-talet slogs fast att staten som bidragsgivare
inte ska stélla upp mal for idrottens verksamhet.
Idrottsrorelsen bestimmer sjdlv malen med sin
verksamhet. Staten anger istéllet mal, syften och
riktlinjer for sin bidragsgivning till idrotten (prop.
2008/09:126). Idrottsrorelsens paraplyorganisation
Riksidrottsforbundet har en central roll i att admi-
nistrera och fordela statens idrottsstdd.

Syftena med statsbidraget ar att stodja verksam-
het som:

* bidrar till att utveckla barns och ungas (7-25 ar)
intresse och bendgenhet fér motion och idrott

* bedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bland annat ge-
nom att 6ka barns och ungas inflytande och ansvar
for sitt idrottande

* g6r det mojligt for alla att utdva idrott och motion

* bidrar till att viicka livslangt intresse for motion

» syftar till att ge tjejer och killar, kvinnor och méin
lika forutséttningar att delta i idrottsverksamhet

e utvecklar samverkan mellan idrottsverksambhet,
skola och andra som bedriver arbete for att framja
fysisk aktivitet och goda motionsvanor

* frimjar integration och god etik

* aktivt motverkar dopning inom idrotten.
(SFS 1999:1177,4 §)

Utifran dessa syften far statsbidrag ldmnas for att

« utveckla intresse for idrott bland barn och unga
med funktionsnedséttning

« utveckla kvaliteten i barn- och ungdomsverk-
samhet utifran ett barnréttsperspektiv och 6vrig
idrottsverksamhet for att framja god etik, okat
deltagande, ideellt engagemang, jamstélldhet och
integration

» mdjliggora deltagande i internationella tévlingar

* skapa béttre mojligheter for elitsatsande unga
att kombinera idrottsutdvning med utbildning vid
riksidrottsgymnasier

« aktivt motverka dopning inom idrotten. (SFS
1999:1177,5 §)

Genom propositionen 2009 utdkades statens
mal och syfte med att statsbidrag for barn och
unga ska lamnas till verksamhet som drivs ur ett
barnrittsperspektiv och att stod dven kan ges for
att stirka idrottsutovares internationella konkur-
renskraft (prop. 2008/09:126).

Den senaste uppfoljningen av statens stod till
idrotten visar bland annat att aktivitetsnivan
inom barn- och ungdomsidrotten har minskat de
senaste aren. Métningen gors genom det statliga
lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet), som é&r rik-
tat till lokala och ideella ungdomsorganisationer.
Bidrag ges for sammankomster och deltagartill-
féllen. Fram till och med 2013 riknades barn och
unga i dldern 7-20 &r samt ledare i dldern 13-20
ar som bidragsgrundande. Inom handikappidrot-
ten finns ingen 6vre aldersgrins.

Mellan 2004 och 2012 sjonk antalet deltagar-
tillfallen med néstan 10 procent och antalet sam-
mankomster med drygt 15 procent (Centrum for
idrottsforskning 2014). Andelen unga i &ldern
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7-20 ar sjonk med drygt 5 procent mellan dessa
ar, vilket endast forklarar en del av nedgangen.
Den minskade nedgangen beror fraimst pa mins-
kad aktivitet bland unga i aldern 17-20 &r, och
da framst bland tjejer. Centrum for idrottsforsk-
ning understryker dock att minskningen maste
ses 1 relation till att den har skett fran hoga ak-
tivitetsnivaer, inte minst ur ett europeiskt per-
spektiv.

Statens stod till idrotten omfattade drygt 1,8
miljarder kronor 2013. De storsta delarna ar
organisationsstdd till Riksidrottsforbundet med
medlemsforbund samt idrottens lokala stat-
liga aktivitetsstod (LOK-stodet) som riktas till
barn- och ungdomsverksamhet (1,1 miljarder
kronor), idrottslyftet (0,5 miljarder kronor)
och verksamhetsstod till Studieférbundet Sisu
Idrottsutbildarna (161 miljoner kronor). Statens
stod till idrotten Okade betydligt mellan 2000
och 2008 (fran 687 till 1 982 miljoner kronor),
och har dérefter stabiliserats pa en nagot lagre
niva, och med en fast summa sedan 2011. Som
vi aterkommer till langre fram i artikeln ser vi en
liknande trend for statens bidrag till barn- och
ungdomsorganisationerna.

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-st6-
det) inom idrottsomréadet diskuteras vidare i ka-
pitel 5 och idrottslyftet i kapitel 7.

Bidrag inom kulturomradet
Till det kulturpolitiska malet finns tilligg om
barns och ungas ritt till kultur och frimjande av
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande férmagor
(prop. 2009/10:3, se kapitel 1).

Inom kulturomradet finns en rad bidrag som
riktar sig till det civila samhéllet i form av verk-
samhetsbidrag, bidrag till lokaler samt fram-
jande- och arrangodrsbidrag (se SOU 2009:16).

Det har inom ramen for denna studie inte varit
mojligt att sammanstdlla en uttdmmande ge-
nomgéng av dessa. Dock ser vi att den kulturpo-
litiska prioriteringen av barn och unga har fatt
genomslag i form av synlighet och medvetenhet
1 verksamheterna och i en del av den uppfolj-
ning som sker. Det médrks bland annat 1 Kultur-
radets arsredovisning och i den uppfoljning som
har gjorts av hur kulturinstitutionerna arbetat
med fragorna (Ekback 2014).

En av de storre reformerna inom omradet har
varit kultursamverkansmodellen som delvis har
flyttat fordelningen av statsbidrag fran nationell
till regional niva. Inom kultursamverkansmo-
dellen fordelas bland annat regionala utveck-
lingsbidrag. De beviljade bidragen omfattade 45
miljoner kronor 2013. Av dem beddmdes néstan
hilften ha barn och unga bland de viktigaste
prioriteringsgrunderna. En dryg fjardedel, 27
procent, beddmdes ga till projekt med inriktning
pa barn och unga. Nar det géller 6vriga bidrag
gors bedomningen i Kulturradets arsredovisning
att 37 procent av samtliga beslutade direkta bi-
drag 2013 kom barn och unga till del (Kultur-
radet 2014).

En annan statlig satsning for unga inom kul-
turomradet ar Skapande skola. Eftersom den
framst har inriktning mot insatser pa skoltid
faller den utanfor ramen for denna undersok-
ning. Det kan dnda tilldggas att syftet ar att kul-
turella och konstnirliga uttryck ska integreras i
forskoleklasser och i arskurserna 1-9. Eleverna
ska dven erbjudas mojlighet till eget skapande
genom tillgdng till professionell kulturverk-
sambhets alla uttrycksformer (SFS 2007:1436).
Myndigheten for kulturanalys (2013) har ocksa
utvidrderat arbetet.
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Bidrag till folkbildningen

Den statliga styrningen av folkbildningen ge-
nomgick en betydande fordndring 1991, fran
omfattande reglering till malstyrning. Den
statliga politiken skulle darefter enbart sl& fast
syftena med bidragsgivningen, medan malen
for verksamheterna skulle beslutas av folkbild-
ningens aktdrer. Med propositionen i1 mitten
av 00-talet slopades ocksa statlig styrning av
prioriterade malgrupper. Relevanta malgrupper
skulle framover identifieras av folkbildningen
sjdlva (prop. 2005/06:192).

Att lyfta fram sérskilda malgrupper beskrevs
kunna bidra till att verksamhetskulturer utveck-
las dédr vissa grupper utpekas som svaga samti-
digt som snabba samhéllsférdndringar kan gora
att fordndringar behdver goras. Istéllet beskrevs
sju verksamhetsomraden som i sirskilt hog grad
dr motiv for statens stdd till folkbildningen.
Aven dessa omraden slopades med proposi-
tionen 2014, bland annat mot bakgrund av att
de ansags tickas av de fyra syftena med bidra-
get till folkbildningens organisationer (prop.
2013/14:172). Syftena med statsbidraget ar att
det ska

* stodja verksamhet som bidrar till att stirka
och utveckla demokratin

* bidra till att gora det moligt for en 6kad mang-
fald ménniskor att paverka sin livssituation

och skapa engagemang for att delta i
samhéllsutvecklingen

* bidra till att utjamna utbildningklyftor och
héja bildnings- och utbilningsnivéan i samhaéllet

* bidra till att bredda intresset for och delaktig-
heten i kulturlivet.
(prop. 2013/14:172)

Statens stod till barn- och

ungdomsorganisationer

Det finns ingen heltickande statistik over vilka
barn- och ungdomsorganisationer som finns i
Sverige pa nationell, regional och lokal niva. I
det hér avsnittet utgar vi fran det statliga orga-
nisationsbidraget till barn- och ungdomsorgani-
sationer. Bidraget kan sparas tillbaka till mitten
av 1950-talet (Ungdomsstyrelsen 1999). Den
bild som ges ér alltsé inte en uttommande bild
av landets barn- och ungdomsorganisationer,
och inte heller av barns och ungas deltagande
i det civila samhillet. Exempelvis har vi inte
uppgifter om medlemmar i regionala och lokala
foreningar som inte dr anslutna till nationella
bidragsberittigade organisationer (jfr Sveriges
ungdomsorganisationer 2012).82

Vi redogor hér for hur utvecklingen sett ut un-
der en 20-arsperiod, fran 1994 till 2014. Dels
beskriver vi trender &ver samtliga ar, dels gor
vi vissa fordjupningar i aren 1994/95, 2004 och
2014. Med de begriansningar i materialet som
vi strax aterkommer till bor dock fordndringar
over tid tolkas med forsiktighet. Vi utgar fran
foljande fragor:

* Vilka typer av barn- och ungdomsorganisatio-
ner har fatt statsbidrag?

* Hur ménga bidragsgrundande barn och unga
har de organiserat?

* Hur har bilden foréndrats under perioden gél-
lande antal organisationer inom olika organisa-
tionstyper och dessa gruppers respektive med-
lemsantal?
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En ungefarlig bild pa grund av
skiftande regler och underlag
Det finns flera svagheter i dataunderlaget som
gor att vi endast kan ge en ungeférlig bild av
antalet medlemmar i barn- och ungdomsorgani-
sationerna som helhet. Statistiken bygger pa an-
talet bidragsgrundande medlemmar, inte pa det
totala antalet. Definitionen av bidragsgrundande
medlem &r forordningsstyrd. Den har varierat
over tid, liksom andra villkor for att vara berét-
tigad till statsbidrag. Enskilda arsjamforelser ar
svara att gora ocksa for att statistiken har forts
pa lite olika sdtt genom aren.*® Vi kan inte med
sdkerhet veta vad ett fordndrat antal organisa-
tioner som beviljas bidraget beror pa. Mojliga
forklaringar kan bland annat vara fordndrade
regler, myndighetens férméga att nd ut med in-
formation, organisationers bendgenhet att soka
bidrag samt andra trender inom foreningslivet
som att sokande organisationer slagits ihop eller

knoppats av.

I var beskrivning av medlemsutvecklingen un-
der perioden redovisas inte uppgifter om kdns-
fordelning. Det beror pd att myndigheten inte
efterfragade den uppgiften under flera av de stu-
derade aren. Uppgiften har alltsa inte varit obli-
gatorisk att rapportera in de senaste aren. Det
har gjort att en del organisationer avstatt fran att
rapportera, och att det finns en osékerhet i de
uppgifter som har rapporterats in. Det material
vi dndé har tyder pa att konsfordelningen legat
inom spannet 40—60 procent mellan killar och
tjejer under den studerade perioden.

Vi har inte heller uppgifter om medlemmarnas
fordelning inom aldersspannet 6-25 ar. Myn-
digheten arbetar nu for att forbattra rutinerna for
att sdkerstélla uppgifterna om medlemmarnas
kon och alder.

Forandrade bidragsregler
under perioden 1994-2014

Tre olika forordningar har reglerat férdelningen av
bidraget till barn- och ungdomsorganisationer un-
der perioden, en for respektive nedslagsér. Det kan
ocksa tilliggas att reglernas utformning har setts
over flera ganger (se SOU 2009:29). Nedan beskri-
ver vi nagra viktigare fordndringar.

Vid periodens borjan, 1994/95, tradde den forsta for-
ordningen i kraft (SFS 1994:641) med foljande krav:

* Minst 3 000 bidragsgrundande medlemmar
(7-25 ar) och lokalforeningar i minst hilften
av landstingen (vilket da innebar 10 stycken).®

» Minst 60 procent av organisationens totala med-
lemstal ska vara bidragsgrundande medlemmar,
vilka bland annat skulle ha betalat en medlemsav-
gift.

* Enbart medlemmar som hade gjort ett aktivt val
att g med i just barn- och ungdomsorganisationen
kunde rdknas som bidragsgrundande.®

* Barn- och ungdomsorganisationen ska vara sjalv-
standig (vara en egen juridisk person, ett krav som
stalldes for forsta gangen).

Nasta forordning (SFS 2001:1060) tillimpades
for forsta gdngen infor bidragsaret 2004 och inne-
bar bland annat:

» Kravet pa att medlemmar ska ha betalat en med-
lemsavgift for att rdknas som bidragsgrundade slo-
pas. Ett aktivt stillningstagande for ett medlemskap
kunde fortsdttningsvis manifesteras genom en med-
lemsavgift, men ocksé pa annat sétt.

* Organisationer fick mojlighet att sdka organi-
sationsbidrag beroende pa sin storlek, med olika
kravnivaer pa medlemsantal.*
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Nuvarande férordning (SFS 2011:65) tillaim-
pades for forsta gangen infor bidragsaret 2013,
vilket bland annat innebar:

* Bidragsgrundande medlemmar réknas som in-
divider i aldern 6-25 ar istdllet for som tidigare
7-25 &r.

 Ett nytt krav om minst 1 000 medlemmar i
aldern 6-25 ar och medlemsforeningar i minst
fem 14n.%

o Utover att organisationen ska ha minst 60
procent barn- och ungdomsmedlemmar maéste
varje medlem ocksa vara med i en lokal foren-
ing inom organisationen med minst 60 procent
bidragsgrundande medlemar.

Under samtliga ar har myndigheten haft méj-
lighet att gora vissa undantag fran bidragsreg-
lerna. Undantagen har i regel géllt tillfalligt for
att forordningsforindringar inte ska paverka
vissa organisationer alltfor starkt.®

Allt fler organisationer
med statligt bidrag

Antalet barn- och ungdomsorganisationer som
far statsbidrag har blivit allt fler under de se-
naste aren. Sett till de senaste 20 &ren tog ett re-
kordstort antal organisationer emot statsbidrag
de tva senaste dren (102 organisationer 2014).
Fram till 2008 fick omkring 60—70 organisatio-
ner bidrag varje ar. Sedan dess har antalet stigit
till 6ver 100 (figur 4B.1). Eftersom vart material
ar begransat gar det inte att med sdkerhet sdga
att detta beror pa en okad differentiering bland
ungdomsorganisationerna. Inom exempelvis
idrottens omrade finns tydliga fragmenterings-
trender dér det 6ver tid har vuxit fram allt fler
specialforbund, stilar och grenar, och det finns
liknande tendenser exempelvis inom organisa-
tioner som Sverok (se fordjupningsstudie A).

Antalet bidragsberittigade medlemmar 2014
var 632 000. Under de senaste 20 aren har an-
talet varierat mellan drygt 450 000 och 700 000.
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Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Kommentar: Bidragsgrundande medlemmar beraknas utifran hur det sag ut underlagsaret infor en
ansokan, i regel per den 31 december tva ar innan bidragsaret, da pengarna delas ut.

Figur 4B.1 Antal bidragsgrundande medlemmar i barn- och ungdomsorganisa-

tioner med statsbidrag, samt antal organisationer bidragsar 1994/95-2014.

Andelen bidragsberattigade
medlemskap féljer inte
demografiska forandringar
For att fa en uppfattning om hur stor andel av
ungdomsgruppen som faktiskt dr med i en for-
ening maste vi anvinda oss av enkétstudier (i
kapitel 3 sdg vi exempelvis att 54 procent av
unga i dldern 16-29 ar uppgav att de var med-
lemmar i en forening eller organisation 2013).
For att é&nda se om ungdomsgruppens storlek
paverkar antalet bidragsberittigade medlem-
skap i1 barn- och ungdomsorganisationerna har

vi sammanstéllt en jamforelse med befolknings-
utvecklingen (figur 4B.2). Variationerna vi ser i
medlemskap kan inte forklaras med demografis-
ka fordndringar. Sedan 2013 har dven 6-aringar
rdknats som bidragsgrundande, men trots det sa
ser vi en viss minskning i antalet bidragsgrun-
dande medlemmar.
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Figur 4B.2 Antal bidragsberittigade medlemskap i barn- och ungdomsorgani-
sationer relaterat till samtliga barn och unga 6/7-25 bidragsaren 1997-2014.
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Tabell 4B.2 Organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

bidragsar 1994/95, 2004 och 2014. Miljoner kronor

1994/95 2004 2014
Organisationsbidrag 86 73 72
Organisationsbidrag till lokal niv4, tidigare fran AB Svenska Spel - 105 140
Totalt 86 178 212
Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Okat anslag till barn- och
ungdomsorganisationer
Det totala beloppet som fordelats som organi-
sationsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna har okat jamfort med for 20 ar sedan
(tabell 4B.2).

Ar 1999 bérjade delar av verskottet frin AB
Svenska Spel att tillfalla barn- och ungdoms-
organisationerna som fick organisationsbidrag,
paslaget utgjorde en procentuell 6kning av stats-
bidraget. Andelen var 6ronmirkt for att stodja
lokala verksamheter. Aven idag fordelas pengar
som dr sérskilt avsatta for att stodja barn- och
ungdomsorganisationers medlemsforeningar pa
lokal niva, dock ar den delen av bidraget inte
langre &r kopplad till AB Svenska Spel. Den to-
tala summan pengar till lokal niva som tillfoll
organisationerna 0kade kraftigt under de forsta
aren. Sedan kunde summan variera.

Ar 2011 faststélldes summan for att f till ett
stabilt och forutsagbart bidrag (prop. 2009/10:1).
Den har sedan dess legat pa 140 miljoner kronor,
en ungefdr dubbelt sa stor summa som den som
inte dr 6ronmaérkt. Infor regelférandringen lyfte

Ungdomsstyrelsen (2009) fram att en sadan reg-
lering mojligen kunde gora att 6verskottet som
fordelas till barn- och ungdomsorganisationer i
praktiken skulle kunna komma att minska.

Olika typer av barn- och

ungdomsorganisationer
Under perioden 1994/95-2014 har 127 barn-
och ungdomsorganisationer nagon gang tagit
emot statsbidrag. For att skapa en 6verblick dver
hur utvecklingen har sett ut har vi sorterat dessa
i 16 organisationstyper. Indelningen har gjorts
utifrdn organisationens syfte. Eftersom en och
samma organisation kan ha flera syften har det i
nagra fall varit svart att placera organisationer i
endast en kategori.

De &vriga organisationerna motsvarar 17 pro-
cent av det totala antalet organisationer 2014.%
Resultaten av uppdelningen bor tolkas med viss
forsiktighet. Med det ger det énda en &verblick
av hur statens stdd till barn- och ungdomsorga-
nisationer har sett ut under dessa ar utifran antal
bidragsgrundande medlemmar.

* Elev- och studentorganisationer

 Miljdorganisationer

* Etniska organisationer

* Nationella minoritetsorganisationer

* Folkbildnings- eller
utbildningsorganisationer

» Organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning

* Friluftsorganisationer

» Nykterhetsorganisationer eller liknande

* Frivilliga férsvarsorganisationer

* Politiska ungdomsférbund

* Hbtg-organisationer

* Religidsa organisationer

» Hobbyorganisationer

« Solidaritetsorganisationer

* Kulturorganisationer

» Ovriga organisationer
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Figur 4B.3 Typer av barn- och ungdomsorganisationer med statsbidrag, bidragsar 1994/95-
2014, utifran antal bidragsgrundande medlemmar per organisationstyp 2014.
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Hobbyorganisationer
organiserar flest medlemmar
Fram till slutet av senare delen av 00-talet or-
ganiserade religiosa organisationer flest antal
medlemmar. Dérefter har hobbyorganisationer
overtagit den platsen (figur 4B.3). Vi ser ocksa
en tydlig tillvdxt bland elev- och studentorga-
nisationer. Det kan mdjligen forklaras med det
slopade karobligatoriet och dirmed dkade moj-

ligheter att ta emot statsbidrag.

Bland organisationstyper med férre dn 20 000
bidragsgrundande medlemmar ser vi bland an-
nat att en hbtq-organisation, en folkbildnings-
eller utbildningsorganisation och tre solidari-
tetsorganisationer har tillkommit under perio-
den. Ser vi istéllet till de tio organisationer som
2014 engagerade minst antal bidragsgrundande
medlemmar var atta av dem organisationer som
foretrdder personer med funktionsnedséttning.
Dessa organisationer hade mellan 33 och 662
bidragsgrundande medlemmar, vilket visar pa
betydelsen av de undantag som finns for denna
typ av organisationer.

Kraftigare vaxlingar efter

att medlemsavgift slopades
Vi ser ocksa att medlemsantalet inom de olika
organisationstyperna borjar variera kraftigare
efter 2004 (figur 4B.3). En fordndring i bidrags-
reglerna som kan forklara detta ar att kravet pa
medlemsavgift slopades. Samtidigt upplevde
flera organisationer att antalet bidragsgrundan-
de medlemmar sjonk.

Vad giller religiosa organisationer, organisa-
tioner som foretrdder personer med funktions-
nedsdttning och etniska organisationer ser vi att
en del av dem tappar i medlemsantal nagra ar
efter 2004. For religiésa organisationer var en
orsak slopade undantag vad giller kravet pa ett
aktivt stdllningstagande for medlemskap. For

de bada andra typerna av organisationer var
det istéllet okade krav péa sjdlvstdndighet fran
moderorganisationerna som paverkade ned-
gangen. Bland politiska organisationer ser vi
ett stort tapp efter 2005 da tva stdrre organisa-
tioner misstinktes for att ha rapporterat in fler
medlemmar dn vad som faktiskt var aktiva inom
dem. Dessa aterkom i systemet nagra ar senare.
Uppgéngen kring 2011 kan till stor del forklaras
med fler medlemmar i Ung Pirat.

Allt fler medlemmar inom
vissa organisationstyper
En markant medlemsokning har skett mellan
1994/95 och 2014 inom de tvé kategorier som
idag &r storst: hobbyorganisationer (96 000 till
147 000 medlemmar) och elev- och studentor-
ganisationer (25 000 till 99 000 medlemmar).

Bland elev- och studentorganisationerna har
fler organisationer tillkommit. Bakgrunden till
den storsta och dldsta elev- och studentorganisa-
tionen, Sveriges Elevkarer (fore detta Seco och
Elevforbundet), kan sparas tillbaka till 1938. De
hade 6ver 62 000 medlemmar 2014.

Bland hobbyorganisationerna ar det Sverok
som star for storst andel av medlemsdkningen.
De har varit storst av alla barn- och ungdomsor-
ganisationer med statsbidrag sedan 2005 nér de
gick om Scouterna. For 2014 rapporterade de in
drygt 93 000 medlemmar.

Aven dem som vi har kategoriserat som dvriga
organisationer har 6kat under de senaste aren.
Vi édterkommer till frigan om organisationer
som har tillkommit langre fram i detta kapitel.
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Allt farre medlemmar
i andra organisationstyper
Inom nagra av organisationstyperna har det tota-
la antalet medlemmar minskat mellan 1994/95,
2004 och 2014. Mellan 1994/95 och 2014 har

* religidsa organisationer minskat fran 184 000
till 87 000 medlemmar

* friluftsorganisationer minskat fran 92 000 till
42 000 medlemmar

* politiska ungdomsforbund minskat fran 59 000
till 28 000 medlemmar

* nykterhetsorganisationer eller liknande mins-
kat fran 55 000 till 23 000 medlemmar.

Den enda miljdorganisationen har ocksa mins-
kat fran 4 000 till 1 000 medlemmar och den
frivilliga forsvarsorganisation som hade 4 000
medlemmar 1994/95 far inte langre statsbidrag.

Kontinuitet och forandring

i antal organisationer
Ser vi till hela perioden 1994-2014 si har 26
av 127 barn- och ungdomsorganisationer fatt bi-
drag samtliga ar. Under 2014 engagerar de drygt
hélften av de bidragsberittigade medlemmarna
i barn- och ungdomsorganisationerna (342 000
av totalt 632 000 medlemmar). De tre storsta
organisationerna dr Sverok, Sveriges Elevkarer
samt Riksforbundet Unga Musikanter (93 000,
62 000 respektive 36 000 medlemmar).

Vidare har 30 organisationer fatt bidrag minst
15 av de 20 aren (och 11 av dem har haft bidrag
samtliga ar férutom ett).

Om vi fordjupar oss i aren 1994/95, 2004 och
2014 kan vi se att religidsa organisationer har
haft minst 13 organisationer representerade de
tre aren (se tabell 4B.3). Vi ser en dkning av
antalet organisationer inom bland annat katego-
rierna elev- och studentorganisationer, kultur-
organisationer, nationella minoritetsorganisa-
tioner solidaritetsorganisationer och de som vi
kategoriserar som Gvriga.

Tabell 4B.3 Antal barn- och ungdomsorganisationer med statsbidrag inom
olika organisationstyper, bidragsdr 1994/95, 2004 och 2014

1994/95 2004 2014

Ovriga organisationer 4 6 17
Religidsa organisationer 13 15 15
Organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning 9 6 10
Etniska organisationer 7 7 9
Elev- och studentorganisationer 2 2 8
Politiska ungdomsférbund 5 7 8
Hobbyorganisationer 8 5 7
Kulturorganisationer 4 4 7
Nykterhetsorganisationer eller liknande 6 6 6
Solidaritetsorganisationer 2 2 5
Friluftsorganisationer 4 3 4
Nationella minoritetsorganisationer 1 1 3
Folkbildnings- eller utbildningsorganisationer 0 0 1
Hbtg-organisationer 0 0 1
Miljdorganisationer 1 1 1
Frivilliga forsvarsorganisationer 1 1 0

67 64 102

Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.




Organisationer som
inte langre far bidrag

Ar 2014 fick 102 organisationer bidrag. Av samt-
liga organisationer som har fatt bidrag dr det 25
som har fitt bidrag ndgon gang sedan 1994/95
men som inte fatt det 2014. Knappt hélften fick bi-
drag négon eller ndgra ganger under perioden fore
2000. Av de organisationer som fick bidrag ndgon
gang efter 2000 var det flera som hade statsbidrag
under endast ett eller tva ar.

Av de organsationer som inte ldngre har bidrag
ar den storsta andelen religidsa organisationer (8
stycken), foljt av etniska organisationer (5 styck-
en) och hobbyorganisationer (4 stycken). Bland
forklaringarna till att organisationerna inte langre
far bidrag finns minskat medlemsantal och i na-
got fall sammanslagning av organisationer. Tjugo
av de 25 organisationerna hade farre dn 5 000 bi-
dragsgrundande medlemmar det sista aret de fick
bidrag.

De senaste tio

aren har ett femtiotal
organisationer tillkommit
En del av vart uppdrag ar att beskriva eventuella
nya intresseomraden eller former av organisering,
nétverk och samverkan bland unga. Om vi ser till
de barn- och ungdomsorganisationer som har fatt
stod under perioden 2004—2014 sé har det tillkom-
mit 49 organisationer under perioden. Manga av
dem har kommit in i systemet de senaste aren och
43 fick bidrag fran myndigheten 2014. D4 hade de
sammantaget 159 000 bidragsgrundande medlem-
mar.

Ofta har det handlat om relativt sma organisa-
tioner. Av de som har tillkommit har 43 haft farre
an 3 000 bidragsgrundande medlemmar det forsta
bidragséret. Manga av dem betydligt farre dn sé.
I en del fall har organisationerna fatt bidrag vissa
ar, men vanligast ar att ha haft det under samman-

hingande perioder. De tre stdrsta organisationerna
som har tillkommit av de som fick bidrag 2014
ar Studentradion 1 Sverige (19 000 medlemmar),
Riksforbundet Goodgame (19 000 medlemmar)
samt Equmenia (14 000 medlemmar).

De tillkomna organisationerna
har ofta grund i andra foreningar
eller organisationer
Bland de 49 organisationer som har tillkommit se-
dan 2004 har omkring en tredjedel funnits atmins-
tone sedan 1990-talet, och en del betydligt langre
an sd. Bland de med léngst historia finns Fritids-
forum som bildades 1937 och som arbetar for
utveckling av ungas motesplatser. Hér finns dven
politiska organisationer som Liberala ungdomsfor-
bundet och Gron Ungdom. Samarbetsorgan inom
skola och hogre utbildning finns i form av Sveri-
ges Elevrad (Svea), Sveriges Ekonomiforeningars

Riksorganisation och Studentradion i Sverige.

Flera av organisationerna har bildats ndgon géng
under 2000-talet. Bland dessa finns politiska eller
intresseorganisationer som Ung Pirat, jagvillhabo-
stad.nu och Alska livet. Det finns ocksa exempel
pa nationella samarbetsorgan som Sveriges ung-
domsrad och Sveriges elevrad.

I en del fall &r det tydligt att ungdomsorganisa-
tionerna har vuxit fram ur moderférbund. Bland
dessa finns RFSL Ungdom som blev ett eget for-
bund 2003 efter att ha bildats som en avdelning
inom RFSL. Samma ar bildades dven Ridda Bar-
nens ungdomsfoérbund ur moderorganisationen. Ett
annat exempel dr Unga Humanister som bildades
2007 som fristdende fran Humanisterna. Flera or-
ganisationer &r alltsa resultat av att organisationer
bildas ur och bryter sig loss fran redan befintliga
organisationer. [ ndgra fa fall ser vi att nya orga-
nisationer &r ett resultat av sammanslagningar, till
exempel de tre ungdomsorganisationer som gick
samman i Equmenia.

144



Det finns ocksé exempel pa organisationer som
har tydligare inriktning péa olika fritidsaktiviteter
som Esport united, Riksférbundet Goodgame och
Unga sportfiskares forbund. Bland organisationer
med kulturinriktning finns Popkollo som bland an-
nat arbetar med att {2 fler tjejer att pabdrja och full-
folja ett musikintresse och Devote som arbetar med
att gora dans tillgdngligt for barn och unga.

Allménna samhillstrender kan ockséd péaverka
bildandet av foreningar. Bland organisationer som
arbetar mot rasism finns bade Ungdom mot rasism
som bildades pa 1990-talet och Tamam som bilda-
des som egen forening 2008. Uppkomsten av ndgra
organisationer kan mdjligen ses som en trend mot
engagemang i enskilda samhéllsfragor. Jagvillha-
bostad.nu arbetar for att stirka ungas mojligheter
pa bostadsmarknaden, Mattecentrum arbetar med
gratis lixhjilp sedan 2008 och Alska livet arbetar
for att minska antalet aborter.

Utifran vilka organisationer som far statsbidrag
ser vi att det finns en hog grad av kontinuitet i for-
eningslivet, och dér nya organisationer ofta har sin
grund i tidigare former av organisationer eller for-
eningar.

Ungdomsstyrelsen gjorde i borjan av 00-talet en
analys av organisationer som beviljades bidrag for
forsta gangen 2001 och 2002. Av ett 20-tal organi-
sationer hade flertalet bildats under de senaste tre
aren. Huvudskélen de angav var att de nya orga-
nisationerna gav samordningsvinster for lokalor-
ganisationer, att befintliga organisationer komplet-
terades med nya perspektiv samt att nya omraden
och intressen som inte varit organiserade nu kunde
tillvaratas (Ungdomsstyrelsen 2003).

Projektbidrag
Myndigheten fordelar ocksa projektbidrag for att
stodja barns och ungas sjélvstindiga organisering
och inflytande i samhillet. Under de tre senaste
aren har antalet beviljade projektbidrag legat pa en

relativt jamn niva (32 beviljades 2013, 37 be-
viljades 2012 och 33 beviljades 2011). Belop-
pet har under de tva senaste aren varit knappt
21,2 miljoner kronor sammantaget, 2011 var det
knappt 15,2 miljoner kronor (Ungdomsstyrelsen
2014).

Under éren har ocksa antalet ans6kningar varit
stort (85, 91 respektive 167 ansékningar 2013,
2012 respektive 2011). Reglerna for projektbi-
drag har ocksa fordndrats genom éren, sedan
2013 stills bland annat krav pa att mottagande
organisation ska ha haft verksamhet i minst tva
ar (SFS 2011:65).

Projektbidraget kan ldmnas &ven till andra
dan barn- och ungdomsorganisationer. Under
2011-2013 fick 102 organisationer detta pro-
jektbidrag. Bland projektigarna var omkring en
tredjedel traditionella ungdomsorganisationer,
en attondel var kulturorganisationer och en nés-
tan lika stor andel var paraplyorganisationer.
Bland paraplyorganisationerna finns LSU som
har fétt bidrag for fem projekt. De har bland an-
nat stod for projektet DEMO — demokrati, enga-
gemang, medmdnsklighet, organisering under
2013-2016. De Ovriga paraplyorganisationerna
har varit Fritidsledarskolorna, Svenska Scoutra-
det, Svenskt friluftsliv och Sveriges foreningar.

Ser vi till andra typer av organisationer sé sva-
rar de for vardera mindre &n en tiondel av pro-
jekten. Storst bland dem ér religiésa organisa-
tioner, foreningar med social verksamhet samt
ovriga lokala foreningar. Minst vanligt bland
de organisationer som har fatt projektbidrag &r
idrottsorganisationer, hyresgistforeningar och
nationella minoritetsorganisationer som har haft
ett projekt vardera under perioden. Barn- och
ungdomsorganisationerna spelar alltsd en be-
tydande roll i genomforandet av projekt for att
stodja barns och ungas sjélvstdndiga organise-
ring och inflytande i samhaéllet. Samtidigt finns
ocksa flera andra aktdrer inom detta omrade.

145



Avslutande diskussion
Syftet med statens stod till barn- och ung-
domsorganisationer har tydliga dimensioner av
bade skolning i demokrati och att bidra till en
meningsfull fritid. I stodet till idrotten betonas
framst att barn och unga ska erbjudas en me-
ningsfull fritid, medan de demokratiska malen
ar mer tydligt formulerade inom stddet till folk-
bildningen. Medelstilldelningen sker ocksé pa
olika sitt inom omradena dér aktdrer inom det
civila samhdllet har en central roll i férdelning-
en bade inom idrotten och inom folkbildningen.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for
denna studie gora en fordjupad analys av bi-
dragens effekter. Dock kan vi konstatera att
bidragen nir ménga organisationer som samlar
manga unga. Vart uppdrag att aterrapportera bi-
drag, samt att om mojligt bedoma vilka resultat
och effekter bidragen har fatt, har tidigare inte
innefattat bidragen till barn- och ungdomsorga-
nisationer (Myndigheten for ungdoms- och ci-
vilsamhaéllesfragor 2014). Med den fordndrade
forordningen for bidragsaret 2013 har detta in-
forts och en sédan aterrapportering kommer att
ske 2015.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram nagra viktiga
monster och diskutera resultaten.

* Antalet barn- och ungdomsorganisationer med
statsbidrag har 6kat. Om vi ser till den senaste
20-arsperioden dr antalet organisationer med
bidrag rekordstort de tva senaste dren (102 or-
ganisationer 2014). Fram till 2008 fick omkring
60—70 organisationer bidrag varje &r.

 Antalet bidragsgrundande medlemmar inom
barn- och ungdomsorganisationerna har va-
rierat kraftigt, men har legat pa en hog nivd
de senaste daren. De senaste 20 aren har antalet
bidragsgrundande medlemmar varierat mellan

drygt 450 000 och 700 000 medlemmar. Antalet
har legat pa en relativt hog nivé under de senaste
tre aren (6ver 630 000 medlemmar).

* Barns och ungas aktivitet inom foreningsidrot-
ten har sjunkit sedan 2004. Antalet deltagartill-
fallen har minskat med nidstan 10 procent och
antalet sammankomster med drygt 15 procent.
Nedgangen beror fraimst pa minskad aktivitet
bland unga i aldern 17-20 ar, och da framst
bland tjejer. En viss del av nedgéngen beror
pa att aldersgruppen 7-20 ar minskat i befolk-
ningen.

* De statliga bidragen till barn- och ungdomsor-
ganisationer och till barn- och ungdomsidrotten
har mer dn fordubblats sedan slutet av 1990-ta-
let. De bidrag som fordelas till barn- och ung-
domsorganisationer har 6kat fran 86 miljoner
kronor 1994/95 till 212 miljoner kronor 2014.
Statens stod till idrotten har okat frén 687 mil-
joner kronor 2000 till 1 866 kronor 2013. Under
de senaste dren har tilldelningen legat fast inom
bada omradena och fordelas sedan 2011 i form
av ett traditionellt statsbidrag, fran att tidigare
ha varit baserat pa intdkter frain AB Svenska
Spel.

* Det finns en betydande kontinuitet bland de
barn- och ungdomsorganisationer som fdar stat-
liga bidrag. Manga organisationer har haft bi-
drag under lang tid, och har manga ganger en
lang historia. Flera av de organisationer som har
tillkommit i systemet dr avknoppningar eller
ombildningar av redan befintliga organisationer.

* Vissa organisationstyper har ékat medan an-
dra har minskat sitt medlemsantal. Vi ser att
religiésa organisationer engagerade flest med-
lemmar i bdrjan av perioden, en plats som se-
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dan 2010 har 6vertagits av hobbyorganisationer.
Elev- och studentorganisationer star ocksé for en
allt storre andel av de bidragsgrundande medlem-
marna, vilket bland annat kan kopplas samman
med slopandet av kérobligatoriet 2010.

 Fordndringar i regelverken har fatt genomslag
i bidragsfordelningen. Tidigare fanns ett krav pa
att ha betalat medlemsavgift for att rdknas som
bidragsgrundande medlem. Efter att detta slopa-
des 2004 ser vi storre svangningar i medlemsantal
inom organisationerna. Kraven for minsta antal
medlemmar sénktes ocksa och da tillkom ytterli-
gare organisationer.

* Projektbidraget for att stodja ungas sjdlvstdn-
diga organisering och inflytande anvdnds av olika
typer av aktorer. Ser vi till de tre senaste aren vi-
sar det sig att barn- och ungdomsorganisationer
star for ungefar en tredjedel av de som bedriver
projekten, men att d&ven andra organisationer ar
viktiga inom detta filt. Bidraget omfattade det se-
naste dret drygt 21 miljoner kronor.

Det finns flera uppgifter som pekar pa mins-
kad aktivitet bland unga i féreningslivet. Som vi
namnde inledningsvis s& ger antalet bidragsgrun-
dande medlemmar i barn- och ungdomsorgani-
sationer inom det statsbidrag vi fordelar inte en
uttdmmande bild av ungas organisering och en-
gagemang. Mer tillforlitliga uppgifter om ungas
verkliga aktivitetsniva kan hdmtas fran enkatstu-
dier och den statistik som grundar sig pa idrottens
LOK-stdd. Vara egna enkétstudier visar pa ett
minskat deltagande i foreningsméten (se kapitel
3). Artikeln Segrar foreningslivet? visar ocksa pa
nedatgédende trender. Har finns en betydande ut-
maning for féreningslivet att ge unga mojligheter
att paborja och anvinda sig av aktiviteter i foren-
ingslivet. Vi fordjupar oss mer i kapitel 7.

Idrotten star for en stor del av ungas organise-
rade aktiviteter och ungas egen organisering Gr
ocksa viktig att stimulera. 1 Segrar foreningsli-
vet? konstateras att idrotten traditionellt sttt for
en stor del av foreningslivet och att denna ten-
dens har tilltagit under de senaste 20-30 aren.
Vara egna studier visar ocksa att manga unga
ar medlemmar i idrottsféreningar och utdvare
inom foreningsidrotten (kapitel 3). Att idrotta &r
populért bland unga. Detta aterspeglas ocksd i
den statliga medelstilldelningen.

Samtidigt visar genomgéangen av stodet till
barn- och ungdomsorganisationer pa den spann-
vidd och mangfald som finns i ungas egen or-
ganisering. Bland de organisationstyper som
rapporterar flest bidragsgrundande medlemmar
finns hobbyorganisationer, elev- och student-
organisationer, religidsa organisationer, kultur-
organisationer samt friluftsorganisationer. Var
fordjupade analys av enkdter till 39 kommuner
visar att efter idrottsféreningar och -klubbar sa
ar de vanligaste medlemskapen i religidsa for-
eningar och forsamlingar, hobbyforeningar,
skolforeningar samt dator- och spelféreningar
(kapitel 3). Det ger vissa grova indikationer pa
att det statliga stodet nar ut till flera av de ty-
per av organisationer som unga dr engagerade i.
Slutsatserna ska har dock inte dras for langt. Or-
ganisationernas betydelse far inte heller reduce-
ras till en frdga om kvantitet och medlemsantal.

Det leder vidare till en annan fraga som vi inte
har belyst i detta kapitel. En del av syftet med
bidraget till barn- och ungdomsorganisationer
ar att stirka ungas inflytande i samhéllet. Det
ungdomspolitiska malet handlar ocksd om att
alla unga ska ha makt att forma sina liv och ha
inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. En vik-
tig fraga i anslutning till det handlar om ungas
inflytande 1 foreningslivet. Ungdomsstyrelsen
(2010) undersokte 2009 ungas upplevelser inom
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olika typer av foreningar. Bland unga i aldern
16-25 ar var det hilften (49 procent) av dem
som var med i en férening som var ndjda med
det inflytande de hade, medan 20 procent ville
ha mer inflytande och 31 procent inte ville pa-
verka foreningens verksamhet. I kapitel 7 éter-
kommer vi till nagra initiativ for att 6ka ungas
inflytande i foreningslivet.

Enligt vart uppdrag ska vi beskriva nya intres-
seomrdden och nya former av organisering och
samverkan bland unga och mellan ungdomsor-
ganisationer. Genomgangen visar att det under
de senaste tio aren framfor allt har varit spel-
kulturen som har vuxit sig starkare med allt fler
medlemmar och studentorganisationer har i allt
hogre grad fatt stod via statsbidraget. De orga-
nisationer som har tillkommit sedan 2004 har 1
flera fall funnits sedan tidigare eller &r utbryt-
ningar fran befintliga organisationer. Det tillhor
undantagen att nya organisationer uppstar ge-
nom sammanslagning av flera organisationer.
I manga fall har organisationer som tillkommit
forst fatt et