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Forord

Detta dr den andra versionen av rapporten Det I6nar sig.
Den skiljer sig fran féregangaren fran 2011 genom att vi
ytterligare ett ar senare har foljt upp en del av de ungdo-
mar som var med i ett projekt (se Temagruppen Unga i
arbetslivet 2011a). Vi presenterar darmed projektens [6n-
samhet pa bade ett och tva ars sikt efter att deltagaren
har Ilamnat verksamheten. Under 2010 gav Temagrup-
pen Unga i arbetslivet ut publikationen Unga som ar ut-
anfor arbetsmarknaden - En socioekonomisk diskussion,
forfattad av Ingvar Nilsson (SEE & OFUS). Den rapporten
beskriver mer ingdende vad som &r en kostnad och vad
som ar en investering nar vi arbetar med att bryta ungas
marginalisering pa arbetsmarknaden. Dar framkommer
ocksa att vi riskerar att missa viktiga kostnadsoverfo-
ringar mellan sektorer och huvudmé&n om vi inte har ett
helhetsperspektiv. Rapporterna kompletterar darmed
varandra med de olika ingdngarna i socioekonomiska
kalkyler.

Det I6nar sig har producerats av Magnus Bjorkstrom
vid Temagruppen Unga i arbetslivet tillsammans med
payoff AB. payoff AB har gjort datainsamlingar och berak-

ningar samt definitionerna av de matt som anvands.

Maria Nyman
Styrgruppens ordférande (tf) Temagruppen Unga i arbetslivet



Inledning

Vi star under 2010-talet infér en stor demografisk utma-
ning i och med att arbetskraften minskar i forhallande till
befolkningens storlek. Nytillskottet till arbetskraften ar for
lagt relativt avgangarna samtidigt som vi lever allt langre.
Det leder till att en oférandrad arbetskraft ska forsorja
allt fler aldre. Ett tillskott av fler individer till arbetskraften
kommer inom 6verskadlig tid att vara avgdrande for att
kunna behalla och finansiera den gemensamma valfarden
(SCB 20009).

Av de unga som borde vara i arbete, eller i studier for
att senare komma i arbete, dr det en relativt stor grupp
som ar utanfor av olika orsaker och behover sarskilt stod
fran offentlig sektor. Atgarder for att bryta deras utanfor-
skap ar mycket viktiga. Risken dr annars att utanforskapet
permanentas med fattigdom och ohélsa som foljd. For-
utom de individuella besvar det orsakar dr det dessutom
samhallsekonomiskt mycket kostsamt. Det &r det som vi
fokuserar pa i den har rapporten. Om konsekvenser for
unga sjalva, och hur de upplever sin situation, kan man
bland annat ldsa i avhandlingen Den dubbla vanmaktens
logik (Angelin 2009) och rapporten Unga utanfoér (SOU
2003:92).

Sedan 2007 har konsultféretaget payoff AB foljt och
utvdrderat ett stort antal projekt som syftat till att bryta
deltagarnas utanforskap. Projekten och verksamheterna
som studerats drivs av samordningsférbund som kan-
netecknas av samverkan mellan socialférvaltning, kom-
munala arbetsmarknadsenheter, Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan och landstingen. Projekten arbetar
med att sa effektivt och snabbt som majligt ge det stod
som den enskilda individen behéver. Deltagarna har ofta

varit inaktiva under lang tid och har olika férsvarande

omstdndigheter som depression, funktionsnedsattning,
las- och skrivsvarigheter, social fobi och/eller missbruk.

Merparten av projekten drivs av samordningsférbund
och manga av dem &r delfinansierade av Europeiska
socialfonden.

payoff har fran sina utvarderingar en omfattande
databas med individuella resultat. Databasen innehaller
en mangd olika nyckeltal pa samhéllsekonomisk niva
och nedbrutet for aktdrerna kommun/stad, landsting/
region, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan samt
fér individerna som deltar. | den har rapporten redovi-
sas resultat fran projekt som haft unga som malgrupp
eller dér unga ingatt bland deltagarna. Berdkningar och
redovisningar, till och med ett ar efter avslutat delta-
gande, dr baserade pa 592 deltagare som &r mellan 18
och 30 ar inom 28 olika projekt aren 2007-2010. De 28
projekten var samtliga som fanns med aktuell malgrupp
i payoffs databas (se bilaga 1). Uppfdljningen tva ar
efter avslut grundar sig pa 168 deltagare fran elva av de
ursprungliga 28 projekten. Valet av just de elva gjordes
av praktiska skél, det var endast de projekten som hade
resurserna att samla in information om gamla deltagare.
Flera projekt var dessutom avslutade hdsten 2011 nar
uppféljningen gjordes.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2011b) har dven
gjort en utvecklad statistisk modell som kan anvandas
vid analyser kring unga som varken arbetar eller stude-
rar. Det finns ocksa brittiska studier dar just fokus pa den
gruppen unga (not in education, employment or training
- NEET), kopplats samman med samhallsekonomiska
kalkyler (Audit Commission 2010).



Sammanfattning och slutsatser

De projekt som ingdr i den har rapporten har utvarde-
rats av payoff AB med berdkningsmetoden NyttoSam.
Projektens malgrupp &r enbart eller delvis unga individer.
Resultaten i rapporten &r beraknade pa deltagare som ar
mellan 18 och 30 ar.

Huvuddelen av de projekt som utvarderats har visat sig
vara ekonomiskt [IGnsamma men med en stor spridning pa
hur stor Idnsamheten varit. Pa ett ars sikt r [donsamheten
mycket god och samma I6nsamhet bestar dven efter tva
ar med en ytterligare liten forbattring. Att laget ar ungefar
detsamma efter tva ar som efter ett ar ar positivt eftersom
den goda individuella utveckling-en inte forandrats till en
tillbakagdng. Den goda utvecklingen har inte fortsatt med
samma hastighet som under det forsta aret. Stagnationen
tyder pa att det finns stddbehov hos deltagarna dven efter
att de har ldamnat projektet, d&ven om projekttiden har varit
mycket bra. En annan observation i analysen tva ar efter
deltagande i projektet ar att det trots en genomsnittlig for-
battring &r manga som har okat sin konsumtion av reala
resurser, det vill séga vard och annat stod.

Eftersom inga kontrollgrupper har anvénts kan vi inte
med exakthet hdnfora resultatet till projektets verksam-
het. Med tanke pa den langvariga inaktivitet som praglar
deltagare i den har typen av projekt ligger det dock néra
till hands att utesluta att s& mdnga just efter projektavslut
fatt en positiv utveckling av andra skal.

Prognoserna bygger pa befintliga data samt national-

ekonomiska teorier om arbetsmarknaden. Ett viktigt an-
tagande ar att undantrangningseffekten, det vill sdga att
ny arbetskraft trdnger undan annan, & mycket Iag nar
dessa individer kommer i arbete samtidigt som behovet
av arbetskraft ar stort inom manga sektorer redan nu.

Pa sikt ar behovet av arbetskraft enormt och en mycket
stor utmaning for samhadllet (SCB 2009). Antagandet &r
att den befintliga arbetskraften ar flexibel och resurser till

storsta del kan omférdelas.

LONSAMHETEN | OFFENTLIG

SEKTOR SOM HELHET

Den samhallsekonomiska potentialen, det vill sdga den
hégsta mojliga Ionsamheten, pa ett ars sikt ar i genom-
snitt drygt 600 000 kronor per deltagare. Potentialen
bygger pa att deltagaren lamnar bidragsberoende,
minskar konsumtion av vard och omsorg och i stéllet
borjar producera och betala skatt som en genomsnittlig
I6ntagare.

Den [dnsamhet som projekten bidragit till &r natur-
ligtvis inte alltid sd hog som den fullstdndiga potentialen,
det ar svart att ga fran inaktivitet till full sysselsattning pa
kort tid, men férutom att investeringen oftast dterbetalar
sig redan inom ett ar sa finns det dven en genomsnittlig
I6n-samhet pa 35 800 kronor per deltagare redan det
forsta aret fran att deltagaren kommer in i projektet. Tva

ar efter har den totala [dnsamheten stigit till 164 500



kronor efter att projektkostnaden dragits av ar ett. Prog-
nosen, baserad pa laget tva ar efter, ar att en lonsamhet
pa i snitt 550 000 kronor per deltagare uppstar under
fem ar. Det handlar alltsa om hég samhallsekonomisk
I6nsamhet for en insats som i snitt kostar 66 400 kronor
per deltagare. Pa langre sikt blir [onsamheten naturligt-
vis dnnu hogre och nér det som nu handlar om unga
manniskor dr den hogsta mojliga lonsamheten fram

till pensionsaldern oerhdrt hog. Resonemangen utgar
fran att projektens deltagare i huvudsak ar de som har
betydande svarigheter att etablera sig pa arbetsmarkna-
den, och inte unga som pa kort sikt anda skulle fatt ett
arbete.

Mediantiden for att projekten ska betala sig sjdlva ar
sju manader. Aterbetalningstiden &r kor-tare for kom-
munerna men nagot langre for Forsdkringskassan och
staten totalt. Landstinget ligger precis pa medianen
i detta sammanhang. Det betyder alltsa att det finns
formodad hég [6nsamhet for alla nivaer i offentlig sektor,
vilket bor vara ett incitament for kommun, landsting och
stat att aktivt och gemensamt verka for att bryta ungas
utanfoérskap. Detta kan laggas till det som borde vara det
huvudsakliga argumentet for ett aktivt arbete inom omra-
det - ndmligen de betydande konsekvenser det far for
varje ung individ som ges tillrackliga férutsattningar och
mojligheter att etablera sig i samhallet.

Resultaten visar sammantaget att det utifran ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv verkar vara mycket I6nsamt
att fokusera pa unga vuxna som star utanfor arbete och

studier.

NAGRA TYDLIGA FRAMGANGSFAKTORER

FOR ETT LYCKAT PROJEKT

Det finns manga faktorer som bidrar till att utoka ar-
betskraften och minska arbetslosheten. Utbildning ar en

mycket viktig faktor liksom det radande konjunkturlaget.

For dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden
och kanske aldrig har haft ett jobb eller lyckats fullfolja en
utbildning behdvs dock sarskilda insatser.

Projekten som studerats har arbetat med en helhets-
syn pa individen och samhallet. Att identifiera individens
behov och vég till sysselsattning har fatt styra. For att det
ska vara mojligt har samverkan 6ver myndighetsgranser
varit centralt. Detta for att undvika att perspektivet blir
for snavt inriktat pa den egna verksamheten istallet for
att se till vilka olika aktorer som kan stédja ungas vdg
mot arbete. Samlokalisering av personalresurser har
kortat handlaggningstider avsevért och bidragit till bred
relevant kompetens. Inte minst har tillgang till medicinsk
kompetens, ofta psykiatrisk, varit betydelsefull. Personlig
utveckling och vdgledning med "“jobbcoacher” har varit
viktigt och framgangsrikt.

| organiseringen av projekten har en langsiktig finan-
siering varit av stor betydelse. De samverkande organisa-
tionerna har funnits i en styrelse med gemensam ledning
och tillsammans i det praktiska arbetet.

Rapporten visar att det finns manga lovande projekt
som riktar sig till unga med behov av offentlig sektors stod
och insatser for att bryta ett utanforskap. Genom att jobba
med multikompetenta team, samverka och se helheten
har arbetet bedrivits betydligt effektivare an vad som

skulle vara fallet om aktorerna verkat var for sig.

LONSAMHET SOM MOTIV TILL

PERMANENT VERKSAMHET

Skalen till att gora socioekonomiska kalkyler &r framst
tva. Den ena ar att pa ett sammanfattat och kvantifierat
satt utvardera projektet och pa sa sétt se vilka utveck-
lingsbehov som finns och vilka mal som ska sattas for
fortsatt verksamhet. Den andra anledningen ér att i eko-
nomiska termer motivera att projektet, férutom att det ar

givande for deltagarna, dessutom ar direkt Idnsamt for



den framtida dgaren av den permanenta verksamheten
med samma innehall. Att framgangsrikt hjdlpa man-
niskor som har problem och dessutom fungera som en
"kassako” kan tyckas vara ett relativt sakert argument for
att motivera fortsatt existens for verksamheten men sa
enkelt verkar det tyvdrr inte vara.

| Temagruppen Unga i arbetslivets rapport Temporara
organisationer for permanenta problem fran 2012 har vi
undersokt betydelsen av bland annat socioekonomiska
kalkyler for att implementera projektverksamhet i den
ordinarie organisationen. En slutsats fran rapporten ar
att utvarderingarna, trots 6vertygande kalkyler, anda inte
har betydande effekt pa de som férvantas besluta om
verksamheten. Anledningen ar att de operativa cheferna
i kommunen inte berors sarskilt mycket av den férmo-
dade Ionsamheten, som man pa férhand heller inte vet
var den landar. Det de ansvariga cheferna vet &r att det
inte kommer att vara synbart Insamt for den enhet eller
forvaltning de ansvarar for pa kort sikt och dven om det

blir lonsamt for den enheten sa kommer inte budgeten att

oOka till foljd av det. Kort sikt i det sammanhanget ar det
innevarande aret eller infér planeringen av det kommande
arets budget. Aven pé langre sikt kan det vara svart att se
den I6nsamhet som faktiskt finns eftersom en effektivise-
ring inom den del av organisationen som jobbar med just
de hdr ungdomarna gor att fokus och resurser flyttas till
andra omraden och nagon finansiering frigors darfor inte.
Lonsamhet innebar alltsd inte att det kommer pengar till
kassan, utan istéllet innebdr det minskade utgifter.

For att motivera implementering av ett projekt
verkar socioekonomiska kalkyler darfor lampa sig battre
i dialogen med styrande pa den hdgsta strategiska nivan
i den eller de organisationer som driver projektet. Det ar
I6nsamt for offentlig sektor som helhet att arbeta for att
underldtta ungas vdg mot arbete men “ldnsamheten’, och
den tid det tar att "rdkna hem pengarna’, varierar mellan

olika aktorer.



Oversiktlig beskrivning av
projekten och deltagarna

I den har studien ingar enbart projekt med deltagare som
ar under 30 &r. Gemensamt for malgruppen som deltagit i
de utvarderade projekten &r att de stod langt fran arbets-

marknaden, det vill sdga de var inte direkt anstéliningsba-

TABELL 1. Projektmassa och deltagare

Antal studerade projekt

Antal deltagare 18-30 ar som ingar i studien

Medelalder i projekten

- aldersspridning

Konsfordelning

Antal deltagare per projekt (medel)

- spridning antal deltagare

Tid i projekt (medel)

- spridning tid i projekt

Uppdragsgivarna till payoffs utvarderingar ar samord-
ningsférbund, som dven har varit de som drivit projek-
ten, ofta med medfinansiering fran Europeiska social-
fonden. Samordningsférbundens uppgift ar att genom
finansiell samordning arbeta med samordnade insatser

for personer som behdover rehabilitering for att uppna

ra. De var inte sjélvforsorjande och i manga fall hade de en
relativt hog konsumtion av offentlig sektors tjanster inom

vard och omsorg.

28 (11 i uppfoljningen tva ar efter avslut)

592 (168 i uppfoljningen tva ar efter avslut)

18-30 ar

51 % kvinnor, 49 % man

21

3-61 deltagare

41 veckor

7-117 veckor

eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete. Det &r ett
satt for offentlig sektor att samverka och utnyttja resurser
effektivare.

Samordningsférbunden bestar av parterna Arbets-
formedlingen, Férsakringskassan, region/landsting och

kommun/stad. Genom att parterna funnits med i styrelser
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och det praktiska arbetet har insatser underlattats bade i
projektet och genom att remisser kunnat snabbas pa.

Med utgangspunkt fran samordningsférbundens
uppdrag har det praktiska arbetet i projekten varit
mycket fokuserat pa att arbeta sektorsévergripande med
samverkan, helhetssyn och med att minska "rundgang”
dar personer bollas mellan olika aktorer utan samord-
ning. Med de olika parterna har man kunnat utnyttja flera
kompetenser och jobba tvérsektoriellt och |6sningsfoku-
serat utifran en gemensam kartldaggning.

De projekt som har arbetat effektivt har haft en
metodik ddr man kunnat méta unga dar de befunnit sig
och med utgangspunkt fran den enskildes kompetens och
vilja. Coachning har varit ett viktigt inslag. Mdnga av de
unga hade haft en trasslig skolgang med avbrutna eller
oavslutade studier och mycket begrénsad arbetslivserfar-
enhet. Det har da varit viktigt att se den en-skildes resurser
och ta vara pa individuella 6nskningar och lotsa dem
framat. | flera fall har det pagatt rehabiliteringsinsatser
samtidigt med arbetspraktik. Samlokalisering av resur-

serna har snabbat pa processen. Att sa tidigt som mojligt

kunna satta in relevanta atgarder snabbt sa att de unga far
forutsattningar att kunna arbeta, utbilda sig, delta i annan
aktivitet eller uppna en béttre livskvalitet har varit mycket
viktigt.
Personalsammansattningen med olika kompeten-
ser fran de fyra huvudmannen och personer med lang
erfarenhet har betytt mycket. Att det i teamet funnits en
sjukskoterska som kunnat arbeta med deltagare som
haft olika psykiska och medicinska problem har haft
sarskilt stor be-tydelse. En ytterligare framgangsfaktor
har varit att man upplevt sig som en grupp och kunnat
arbeta prestigelost mellan myndigheterna.
Malsattningarna for projekten handlade om att
deltagarna skulle uppna eller 6ka formagan till forvarvs-
arbete, forbattra livskvaliteten och starka den sociala
kompetensen. En liknande beskrivning kring arbetet inom
arbetsmarknadsprojekt for unga med stod fran Europeiska
socialfonden presenterar Temagruppen Unga i arbetslivet i

rapporten Kreativa projekt 2012:6.

Beskrivning av den beraknings-

metod som anvands

Modellen som anvdnds, NyttoSam, har sitt ursprung i ett
annat samhallsekonomiskt verktyg, SamPop. SamPop togs
ursprungligen fram av Samhall Resurs i slutet av 1990-ta-
let. Darefter har modellen vidareutvecklats och uppdate-
rats och fatt namnet NyttoSam. En del av modellen avser
programvara, som kontinuerligt uppdateras med hansyn
till forandringar av skatter, ersattningar, standardkostnader

och sa vidare.

Med stod av NyttoSam genomfor payoff utvarderingar
och analyser av projekt och verksamheter som syftar till att
minska utanforskapet i samhdllet och till att individernas
sjalvforsorjningsgrad okar.

Kortfattat fungerar programmet NyttoSam pa féljande
satt: genom att kartlagga en individs livs- och forsérjnings-
situation fore en atgardsperiod och sedan jamfora det

med motsvarande situation efter atgarden berdknas de



ekonomiska effekter som uppstatt. Effekterna berdknas for
savél offentlig sektor som helhet som for olika aktorer. De
aktorer som redovisas separat &r kommun/stad, landsting/
region, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, staten
totalt, forsakringsgivare samt individen sjalv.
Programmets struktur bygger pa de lagar, regler
och system som galler i dagens samhalle samt ett
antal antaganden och avgransningar. Skattelagstiftning,
socialférsakringssystem, standardkostnader for olika of-
fentliga tjanster, hogkostnadsskydd samt regler for olika
arbetsmarknadsatgarder ar nagra av de delar som ingar
i programmet. | rapporten presenteras utfall av berdk-
ningarna men av bade praktiska skal och rattighetsskal
presenteras inte de omfattande formler som anvands.
Insatsens kostnad finns med i berékningarna for for-
sta aret efter projektet. Andra aret finns inga kostnader

for den insatsen kvar.

AVGRANSNINGAR OCH ANTAGANDEN

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och
formler som ligger till grund for berdkningarna har ett
antal avgransningar gjorts baserade pa etablerad natio-
nalekonomisk teoribildning. Utan dessa avgransningar blir

sambanden for komplexa att berakna och tolka.

FOLJANDE AVGRANSNINGAR OCH

ANTAGANDEN HAR GJORTS:

« Inga undantrangningseffekter forekommer. For just
den har gruppen, som ar mycket langt fran arbets-
marknaden, innebar skapade jobb ytterligare jobb

pa arbetsmarknaden.

«  Allaresurser som frigors kan omfordelas och anvan-
das dar behov foreligger aven i det korta perspekti-
vet. Ett exempel dr att om personalen inom varden
far farre patienter till foljd av battre hélsa bland dem

som statt utanfor arbetsmarknaden sa finns det

direkt andra behov som maste tillgodoses.

«  Eventuella inkomstokningar for individen leder till

Okad konsumtion, inget sparande férekommer.

- Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Even-
tuella “icke-ekonomiska” effekter pa livskvalitet och

valbefinnande ingar inte.

«  De ekonomiska effekter som ingar galler bara den
specifika individen. Eventuella indirekta effekter som

uppkommer fér familj och omgivning ingar inte.

- Berakningen forutsatter att allt som produceras av
de personer som arbetar/kommer i arbete &r efter-

fragat pa marknaden.

«  Den intdkt som staten har i form av moms och
indirekta skatter bygger pa den produktion som in-
dividen dstadkommer och inte den konsumtion som
han/hon kan orsaka. Fér berdakningarna innebar det
att det forutsatts att allt som produceras, varor eller
tjanster, kommer att konsumeras pa kort eller lang
sikt.

«  Berdkningen forutsatter att utbetalade I6nesubven-
tioner alltid &r anpassade till individens produktivitet,
vilket innebdr att arbetsgivaren inte kan géra ndgon
vinst pa den del av produktionen som denne kom-

penseras for med subventioner.

+  Lonesubventionen stari omvand proportion till

individens produktivitet.

Trots programmets solida och matematiskt korrekta
karaktar vill vi betona att det &r svart att identifiera, mata
och berdkna samtliga ekonomiska konsekvenser som ar
kopplade till en individs rehabilitering. Sarskilt komplicerat
ar det att berdkna det ekonomiska vardet av "mjuka” sa
kallade "icke-ekonomiska” effekter, som forhojd livskvali-

tet, battre halsa, minskat lidande med mera som har hdg

1
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potential for ekonomisk utveckling. Sadana effekter finns

inte med i kalkylerna.

DET PRAKTISKA ARBETET MED NYTTOSAM
Nar samhallsekonomiska utvarderingar ska goras ar det
basta att en totalstudie genomfors som en del av projektet
fran start. Det har dessvarre inte varit aktuellt av praktiska
och kostnadsmadssiga skal for de studier som ingar i den
har rapporten. Av den anledningen har projektstudier som
bygger pa representativa urval, med representativitet for
respektive projekt, gjorts.

En styrka med modellen &r dock att uppgifter inham-
tas kring individens situation normalt ett ar fore och ett
ar efter deltagandet i projektet. | denna rapport ar det
dven kompletterat med tva ar efter projektet. Det faktiska
resultatet pa kort sikt, ett och tva ar, ligger verklighets-
nara medan resultatet pa fem ars sikt ar en prognos som
bygger pa det tidigare utfallet och den potential som
finns.

En brist med utvarderingarna ar att det saknas

kontrollgrupper. | de allra flesta fall ar bedémningen hos
projektdgare att anvandning av en kontrollgrupp inte ar
mojligt varken ur ett etiskt eller rent praktiskt perspek-
tiv. Det ekonomiska utfallet skall darfor tolkas med viss
forsiktighet. Det har géller givetvis sarskilt de prognoser
som gors kring de langsiktiga effekterna.

En relevant fraga i sammanhanget dr om inte deltagar-
na skulle ha kunnat bryta sitt utanforskap pa egen hand,
utan att delta i ndgon &tgard av den hir typen? Aven om
det ar en hypotetisk fraga ar utgangspunkten att det skulle
ha kunnat ske en viss “sjalviakning” utan deltagande i ett
projekt. For huvuddelen av deltagarna i de olika projekten
anser vi dock att de pa egen hand inte skulle ha kunnat
reda upp sin situation. Detta da merparten av dem inte
haft tillrackligt med egna resurser och dessutom befunnit
sig i en komplex livssituation som lett till ett mycket langt
ganget utanforskap trots stod fran de ordinarie struktu-
rerna inom kommunen, landstinget, Forsakringskassan

och Arbetsformedlingen.



Redovisning av projektens resultat

Ett antal nyckeltal anvands av payoff for att rakna ut
samhéllsekonomiska effekter. Féljande nyckeltal redovi-
sas genom medel-, max- och minvarden:

«  Samhallsekonomisk potential

+  Verkningsgrad

. Projektkostnad och kostnad per verkningsgrad

. Lonsamhet pa kort sikt (ett och tva ar)

«  Lonsamhet pa medellang sikt (prognos for fem ar)
«  Payoff-tid

- Paverkan pa deltagarnas ekonomi

SAMHALLSEKONOMISK POTENTIAL
Den samhallsekonomiska potentialen ar beraknad utifran
den situation som deltagarna befann sig i tiden fore
deltagande i projektet.

Med maximal samhallsekonomisk potential avses det
samhallsekonomiska varde som maximalt kan uppnas nar

insatsen startade.

FIGUR 1. Samhéllsekonomisk potential

Med tillgdnglig potential, kort sikt — foreldge avses
den arliga potential som finns att tillga da deltagaren
kommer in i projektet. Potentialen &r det samhallseko-
nomiska utrymme som motsvaras av skillnaden mellan
vardet av ett heltidsarbete med genomsnittslon, 27 200
kr ar 2010 (alla aldrar inkluderade), plus den eventuella
reala resursforbrukningen i form av vard och omsorg
med mera reducerat med den eventuella produktivitet
deltagaren har med sig in i projektet. Den tillgdngliga
potentialen &r alltsa differensen mellan den svarta pilen
langst till vanster och den svarta pilen langst till hdger i
figur 1.

For en individ som star utanfor arbetsmarknaden och
inte overkonsumerar vard eller omsorg utgor potentialen
cirka 550 000 kronor pa kort sikt, det vill sdga ett ar.
Omvant, om en deltagare har ett osubventionerat arbete
pa heltid och inte &r i behov av ndgra som helst stédre-

surser i forelaget ar potentialen noll.

Maximal potential 600 000 SEK

-/+0

Innan
projektet

Forvantad fardriktning —

Inaktivitet och utanforkskap

Genomsnittlig
25-&ring i Sverige

»

Arbete

Genomsnittlig
arbetande
utan subventioner
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Som framgar av tabell 2 nedan och figur 1 ovan dr medel-
vdrdet pa den tillgdngliga potentialen, dér resursférbruk-
ning ingar, i forelaget cirka 600 000 kronor, med ytterlig-
hetsvarden inom de 28 projekten pa 838 600 kronor och
527 000 kronor. Potentialen &r en sammanvagning av for-
brukning av reala resurser inom offentlig sektor (i det har
fallet exempelvis vard och handlaggningstid) och arbete
som bidrar till konsumtion och skatteintakter. Inaktivitet
och utanforskap ar forknippat med forbrukningen av de
reala resurserna och nér projektdeltagarna stérks och ak-
tiveras forflyttas de bildligt till hdger i figur 1 och minskar
dédrmed férbrukningen av reala resurser for att i stéllet
producera mer i arbete. Det ar den dubbla effekten, av
bade reala resurser och arbete, som gor att det snabbt kan
handla om sa stor Ionsamhet i att bryta utanforskap. Det
har @r en forenkling av verkligheten eftersom alla, bade
inom projekt och utanfor, forbrukar reala resurser dven om
produktionen &r hdg och hélsan ar god.

Den tillgéngliga potentialen berdknas utifran att det

forekommer ett visst produktivt arbete i foreldget pa i
genomsnitt 10 000 kronor per deltagare (knappt tva
procents produktivitet) samt att den genomsnittliga vard-
och omsorgskonsumtionen ar knappt 60 000 kronor

per deltagare; 600 000 = (550 000 - 10 000) + 60 000
kronor.

Vid efterldaget har den tillgédngliga potentialen efter
ett ar minskat med cirka 110 000 kronor och efter tva ar
med knappt 130 000 kronor till 472 000 kronor. Forand-
ringen kan aven forklaras med begreppet verkningsgrad
som det star mer om under rubriken Verkningsgrad.

Den maximala tillgangliga potentialen pa lang sikt
visar det potentiella samhallsekonomiska vardet fram
till maximal pensionséalder, det vill siga 67 ar. Aven om
det har enbart ar en teoretisk siffra visar den @nda vilka
stora varden som star pa spel i projekt dar utanforskapet
ar stort - medelvardet ar drygt 24 miljoner kronor per

deltagare.

TABELL 2. Sammanstallningen visar samhallsekonomisk potential, kort sikt i fore- och efterldge samt maximal potential per deltagare

Medelvarde Maxvérde Minvarde
Tillgénglig potential, kort sikt (ett ar) - forelage 600 413 kr 838 600 kr 526 858 kr
Tillgénglig potential, kort sikt (ett ar) - efterlage 490 403 kr 621163 kr 320 686 kr
Tillgdnglig potential, kort sikt (tva ar) - efterlage 472 113 kr 836 413 kr 92213 kr
Maximal tillganglig potential, Iang sikt (till 67 ar) 24036 001 kr 32705 400 kr 18 668 629 kr



VERKNINGSGRAD

Verkningsgraden kan sagas utgora ett matt pa projek-
tets produktivitet, i och med att den mater hur mycket
som har férandrats ett respektive tva ar efter projekt-
deltagande. Omvant visar verkningsgraden dven hur
mycket av projektets ursprungliga potential som finns
kvar jamfort med foreldget, det vill séga hur mycket

som finns kvar att forandra for deltagarna for att de ska

FIGUR 2. Projektens verkningsgrad

bli jamforbara med genomsnittsléntagaren. Som mest
kan verkningsgraden vara 100 procent vilket innebar att
hela den potential som deltagaren hade kopplad till sig
nar denne kom in i projektet har frigjorts. Det skulle da
innebdra dels att personen i fraga fatt ett heltidsarbete
utan subventioner och dels gjort sig helt oberoende av
olika offentliga resurser som exempelvis sjukvard och

handlaggning.

Verkningsgrad: 0% - 100%

1 4

-/+0

Inaktivitet och utanforkskap

[—1

Innan
projektet

18% verkningsgrad
ett ar efter projektet
22% verkningsgrad
tva ar efter projektet

25-aring

Genomsnittlig

Arbete

Genomsnittlig
arbetande
utan subventioner

Den totala verkningsgraden dr sammansatt av en verk-
ningsgrad for produktion, exempelvis arbete, och en for
forbrukning av reala resurser, exempelvis konsumtion av
vard. Som framgar av tabell 3 och figur 2 ar medelvérdet
pa den totala verkningsgraden i de studerade projekten
18 procent efter ett ar, ett samlat resultat av att verknings-
graden for produktion och reala resurser ar 12 respek-
tive 41 procent. Uttryckt i kronor motsvarar 18 procent

en lIénsamhet pa cirka 110 000 kronor. Efter tva ar har
verkningsgraden stigit ytterligare 4 procentenheter och

I6n-samheten &r da ungefar 130 000 kronor. En verknings-

grad pa exempelvis 18 procent kan ocksa beskrivas som

att deltagarna ett ar efter att de lamnat sitt projekt har 82

procent av sin ursprungliga potential kvar att frigéra under

tiden fram: till att de gdr i pension. Det har visar pa vikten

av ett fortsatt stod for deltagarna inte bara for att de ska

kunna stanna pa den niva de dr utan dven for att ytterliga-

re komma in i arbete med egen forsérjning och god halsa.
I tabell 3 finns dven en justerad verkningsgrad, en

sa kallad kénslighetsanalys. Dar har den deltagare

med hdgst respektive lagst varde i varje projekt har

tagits bort. Med den justeringen forbéttras verknings-
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graden vilket tyder pa att de som haft starkast negativ
utveckling faller tillbaka mer an de som haft starkast
positiv utveckling har gatt framat. De sdmsta vdrdena ar
betydligt samre tva ar efter projektavslut jamfort med ett
ar efter vilket tyder pa att projekten pa kort sikt kan ha
hindrat en negativ utveckling som med tiden anda blev

ett faktum. Att vi ser en kraftig genomsnittlig tillbakagang

vad géller verkningsgraden inom de reala resurserna
tyder pa att manga efter ett framgangsrikt forsta ar faller
tillbaka i behov av mycket stod medan de som kommer
in i arbete drar upp medelvardet till ett plus for den totala

verkningsgraden tack vare 6kad produktion.

TABELL 3. Sammanstaliningen visar projektens verkningsgrad, uppdelat pa produktion och real resursférbrukning

1 ar efter
Medelvérde Maxvérde
Total verkningsgrad 18 % 41 %
Verkningsgrad, produktion 12% 36 %
Verkningsgrad, reala resurser 41 % 95 %

2 ar efter*
Minvarde  Medelvarde Maxvarde Minvérde
2% + 4% (+6%**) +33% (+31%*%) -27% (-5%%*%)
-4 % +5% +23% -5%
-9 % -28 % +92 % -144 %

*Underlaget &r inte identiskt med det som berdkningar na ett ar efter ar gjorda utifran. Darfor redovisas endast forandringen mellan forsta och andra aret efter projektdeltagande

**Verkningsgrad med kénslighetsanalys.

| tabell fyra ser vi hur utvecklingen har varit for deltagare

i respektive projekt grupperade utifran verkningsgraden
de hade uppnatt ett ar efter projektdeltagande. Det enda
som liknar ett samband &r att tre av fem av de projekt som
lyckats bast efter ett ar har forsamrat resultat efter tva ar.
Det kan bero pa att ndgra drog upp medelvardet kraftigt
genom arbete vid den forsta uppféljningen och att de
saknar arbete vid den andra. Kanslighetsanalyser har an-

tytt att enstaka individer med den bdsta utvecklingen kan

dra upp medelvardet markbart. Fér projekten inom de tva
andra kategorierna fordelar sig férandringarna tamligen
lika mellan de olika nivaerna vid den uppféljande utvar-
deringen. Sammanfattat har totalt sett har sex av de elva
ingdende projekten i alla fall forbattrat sin verkningsgrad
vid den uppféljande utvdrderingen. Slutsatserna maste
dock dras med stor forsiktighet med tanke pa det relativt

begrdnsade underlaget.



TABELL 4. Forandring av verkningsgrad fordelat pa tidigare verkningsgrad. Antal (totalt 11 projekt)

Verkningsgrad 1 ar efter projekt. Kategorier

Over 20 %
Over 10 % 1
Férandring 2 ar efter projekt 0%-10 % 1
Foérsamring 3

PROJEKTKOSTNAD OCH KOSTNAD

PER VERKNINGSGRAD

Projektens samhallsekonomiska kostnad innebdr att
man redovisar kostnaden for den totala resursfor-
brukningen relaterad till projektets genomférande. Det
innebdr att dven de eventuella resurser som anvants
utanfoér den egna budgeten ska rdknas in i den totala
kostnaden.

Genomesnittskostnaden for offentlig sektor per del-
tagare per ar i de studerade projekten ar drygt 66 000
kronor, med en stor spridning mellan ytterlighetsvérdena;
5700 kronor respektive 225 000 kronor.

10% - 20 % Under 10 %

Kostnaden per verkningsgrad ar berdknad genom att
man dividerar projektkostnaden med den totala verkn-
ingsgraden. Pa det séttet kan nyckeltalet sdgas mata
projektets effektivitet och i genomsnitt ar det drygt 7 300
kronor efter ett ar och med en forbattring med ungefar
1 000 kronor efter ytterligare ett &r. Aven hér &r spridnin-
gen stor mellan projekten, dtta av projekten har en ko-
stnad per verkningsgrad under 1 000 kronor, medan tva
har en kostnad per verkningsgrad 6ver 35 000 kronor.
Sannolikt beror de stora skillnaderna pa bade verksam-

het och deltagares forutsattningar.

TABELL 5. Projektens samhéllsekonomiska kostnad och kostnad per verkningsgrad per deltagare.

Berdkningarna grundar sig pa laget ett ar efter projektdeltagande

Medelvérde
Projektkostnad 66 400 kr
Kostnad per verkningsgrad efter ett ar 7310 kr
Kostnad per verkningsgrad efter tva ar 6 266 kr

Maxvérde Minvérde
224600 kr 5700 kr
41733 kr 279 kr
35771 kr 239 kr
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LONSAMHET PA KORT SIKT (1 AR OCH 2 AR)
Detta nyckeltal berdknas genom att intakten pa kort sikt,
ett eller tva ar, minskas med projektkostnaden.
Medelvardet for offentlig sektor ar knappt 36 000 kronor
per deltagare med en mycket stor spridning pa drygt
400 000 kronor mellan bdsta och sdmsta resultat det
forsta dret. Genom att projektkostnaden belastar forsta
aret 6kar den totala Ionsamheten aret efter markant.
Kommun och landsting uppvisar positiva medel-

varden, medan staten totalt' och dess olika aktorer har

medelvarden som ar negativa pa ett ars sikt. Arbetsfor-
medlingen har réda siffror dven efter tva ar vilket ar en
konsekvens av den roll som Arbetsformedlingen har i
processen att reducera utanforskapet. Ett narmande till
arbetsmarknaden kan ofta for de som befinner sig langt
fran den innebéra att Arbetsférmedlingen far en 6kad

belastning som foljd av fler arbetssdkande.

TABELL 6. Projektens Ionsamhet per deltagare for offentlig sektor och dess olika sektorer efter ett och tva ar

Medelvérde
Offentlig sektor 35800 kr
Kommun/stad 12 000 kr
Landsting/region 14 500 kr
Staten, totalt - 23900 kr
Arbetsférmedlingen - 33200 kr
Forsakringskassan -5800 kr

14ar 23ar
Maxvérde Minvérde Medelvérde
270600 kr -131 700 kr 164 500 kr
67 200 kr - 23000 kr 50 000 kr
193 000 kr -39400 kr 56 000 kr
44 300 kr - 148 000 kr -27 300 kr
197 kr -110 700 kr -78 600 kr
58900 kr -46 100 kr 5800 kr

"Med “staten totalt” avses Arbetsformedlingen, Forsékringskassan plus dvriga ekonomiska effekter som péverkar staten, det vill séga framst olika skatteeffekter sésom arbetsgi-

varavgifter, indirekta skatter men dven eventuell resursforbrukning inom andra statliga myndigheter, t ex. Kriminalvarden.
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| tabell 7 redovisas fordndringar fran ar ett till ar tva saval
med kanslighetsanalys som utan. Redovisningen med
kanslighetsanalys innebdr, som ndmnts, att det basta
och det samsta vardet per projekt ar uteslutet med syftet
att enstaka avvikelser inte ska fa paverka helhetsbilden
for mycket. Kanslighetsanalysen visar att de deltagare

i varje projekt som det har gatt samst for tenderar att

dra ner det genomsnittliga vardet mer an de som det

har gatt bast for drar upp. Totalt har det i alla fall skett

TABELL 7. Forandring av I6nsamhet per deltagare mellan ar ett och ar tva

en forbattring av Idnsamheten utéver den I6nsamhet
som redan fanns forsta aret efter projektdeltagande.
Forandringen &r liknande verkningsgradens men héar
presenterad i kronor. | denna uppféljande analys har vi
haft mojlighet att titta pa framgang férdelat pa kon vilket
visar en nagot battre utveckling for kvinnor. Det ar dock
ett begrénsat underlag per projekt nar man gor den
uppdelningen sa tolkningen bor géras med forsiktighet.

Variationen ar ocksa stor mellan olika projekt.

Forandring intdkt uppfoljande utvérdering tva ar efter projektdeltagande

Utan kanslighetsanalys

Alla + 14 800 kr
Kvinnor + 12400 kr
Man -2000 kr

Bésta varde +202 900 kr
Samsta varde -215 000 kr

Med kénslighetsanalys

+30 100 kr

+197 600 kr

-20 200 kr

*Med anledning av litet underlag ar det inte majligt att for varje projekt ta bort det basta och det sémsta vérdet for respektive kon.

19



20

LONSAMHET PA MEDELLANG SIKT (5 AR)

Nyckeltalet som ror Ionsamhet pa medellang sikt (5 ar)
berdknas genom att man gor en kalkyl baserad pa att

den kortsiktiga intdkten, som uppkommit andra aret efter
deltagarna lamnat projektet kvarstar under ytterligare tre
&r och fran det vardet dras atgardskostnaden. Aven om re-
sultatet bygger pa en prognos visar den pa den potentiella
I6nsamhet som kan realiseras om det kortsiktiga resultatet

bestar i ytterligare nagra ar.

Medelvérdet for offentlig sektor per deltagare ar
drygt 555 000 kronor. Anledningen till att Idnsamheten
ar proportionellt storre efter fem ar an efter ett ar har att
gora med att hela projektkostnaden tas under det forsta
aret. Kommande ars intdkter "tyngs” darfor inte av den

har posten.

TABELL 8. Sammanstallningen visar projektens Idnsamhet per deltagare for offentlig sektor och olika sektorer pd medellang sikt, fem ar.

Medelvérde
Offentlig sektor 555500 kr
Kommun/stad 163 800 kr
Landsting/region 180 600 kr
Staten, totalt -37 300 kr
Arbetsformedlingen -214900 kr
Forsakringskassan 40 600 kr



PAYOFF-TID

Med nyckeltalet payoff-tid mats hur lang tid det tar innan
projektets kostnad &r aterbetald till offentlig sektor res-
pektive de olika sektorerna. Av de projekt som studerats
infor den har rapporten ar medianvérdet for offentlig
sektor sju manader. Kortast aterbetalningstid for nagra
projekt & en manad medan det finns ett projekt som
saknar Ilonsamhet dven pa lang sikt, vilket innebar att det
inte finns nagon payoff-tid éver huvud taget for det har

projektet.

Pa sektorsniva har kommunen den kortaste aterbe-
talningstiden pa fem manader medan landstinget har sju
manader.

Genom den roll som Arbetsférmedlingen har i proces-
sen ar det inte forvanande att de saknar en aterbetalning
i de allra flesta av vara studerade projekt. Deltagarna i
projekten star efter insats narmar arbetsmarknaden och
bérjar utnyttja Arbetsférmedlingens tjanster i storre ut-
stradckning. Samtidigt brukar de kommunens, landstingets

och foérsakringskassans tjdnster i lagre grad.

TABELL 9. Sammanstallningen visar projektens payoff-tid for offentlig sektor samlat och olika sektorer

Medianvarde Lagst vérde Hogst varde
Offentlig sektor 7 manader 1 manad
Kommun/stad 5 manader 1 ménad
Landsting/region 7 manader 1 manad
Staten, totalt 21 manader 1 manad
Arbetsformedlingen - 11 manader -
Forsakringskassan 11 manader 1 manad -—
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PAVERKAN PA DELTAGARNAS EKONOMI nibla inkomsten 6kat med ganska precis 40 000 kronor pa
Paverkan pa deltagarnas egen ekonomi har varit positiv i arsbasis tva ar efter projektet, 10 000 kronor mer an efter

alla de projekt vi utvéarderat. | genomsnitt har den dispo- ettar.

TABELL 10. Sammanstallningen visar hur deltagarnas egen ekonomi paverkats efter ett och tva ar

Medelvérde Maxvérde Minvérde
Disponibel inkomst ett ar efter avslut 29 900 kr 65 400 kr 7100 kr
Disponibel inkomst tva ar efter avslut 40 100 kr 58 200 kr 8300 kr
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Projekt

Unga med SA

Gemensamma taget

Utsikten

Coachingteamet

Arbetslivscoacher

Utgangspunkten

Sigma

Ungdomscoach

Linus

Kuggen

Samteamet

ViCan

Metod & Matchning

Jobbcentrum

Epsilon

Empowerment

Sambandet

Projektidgare

SF Skovde

SF Umea

SF Skelleftea

S Dalarnas SF

N Vastmanlands SF

SFAlem fl

SF Norra Orebro an

SF Norra Orebro 1an

SF Motala

SF Kramfors

SF O Ostergétland

SF Hisingen

SF Sundsvall

SF Karlskoga

SF Norra Orebro l&n

SF N Véastmanland

SF Timr&

Antal del-

tagare som
intervjuats
ett ar efter

29

23

61

28

36

43

26

29

Antal del-

tagare som
intervjuats
tva ar efter

27

24

Renodlat

ungdomspro-

jekt

Ja

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Ver
grad ett ar
efter avslut,
%

36

29

33

33

20

41

grad tva ar
efter avslut,
%

21

+5

Aterbetal-
ningstid,
manader

88



Sambandet SF Timra

Atgérdsteamet SF Mjdlby 8 Nej 6 -1 10

Rodret SF Hisingen * Nej 20 * 6

o ey - —
N o 9l

Mellansteget SF Skelleftea 6 Ja 7 +1 49
PraktiksamLindesberg SF Norra Orebro 1an 26 22 Nej 17 -3 1
PraktiksamHallefors SF Norra Orebro 1an 14 * Nej 88 * 1

*Inte med i uppfdlining tva ar efter avslut.

25



26



27



DET LONAR SIG I

Rapporten du haller i din hand ar en del av Temagruppen Unga i arbetslivets arbete
med att samla och systematisera erfarenheter fran de ungdomsprojekt med delfinan-
siering frn Europeiska Socialfonden som bedrivs under aren 2007 — 2013.

Temagruppen Unga i arbetslivet ar ett gemensamt projekt mellan Ungdomssty-
relsen, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting, Férsakringskassan,
Skolverket, Communicare och Socialstyrelsen.

Den har rapporten sammanfattar den samhallsekonomiska Iénsamheten av ett
antal projekt utifran faktiska verksamheter och ar en uppféljning av rapporten Det I6nar
sig frin 2011 som foljde upp unga deltagare vid 28 arbetsmarknadsprojekt ett ar efter
deltagande. | den har rapporten ser vi ocksa pa resultaten 2 ar efter deltagande.

Rapporten har producerats av Temagruppen Unga i arbetslivet tillsammans med
payoff AB.

For mer information om Temagruppen Unga i arbetslivet
och vara publikationer se www.temaunga.se

* 4 Kk

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden



