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Forord

Ungdomsarbetsldsheten har sedan krisen pa 1990-talet varit stédndigt narvarande i den politiska
debatten. Hur ungdomsarbetslésheten ska beskrivas rent statistiskt har varit omdiskuterat fran tid till
annan. De forsta siffrorna pa unga som varken arbetar eller studerar kom 2003 i rapporten Unga
utanfér (SOU 2003:93). Utredningen ledde till en rad atgarder pa omradet. Sedan dess har det ocksa
funnits flera olika satt att analysera och rakna antalet unga som varken arbetar eller studerar. Under
2012 och 2013 arbetar ocksa en ny utredning (Dir 2012:70) med analys av insatser for dessa unga
och kring olika statistikkallor.

Denna rapport ar den fjarde i ordningen dar flera centrala myndigheter och organisationer presenterar
uppgifter utifrdn en gemensam analysmodell. Modellen har tagits fram i samarbetet Temagruppen Unga
i arbetslivet. Dar ingar Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Skolverket, Social-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt organisationen Communicare.

For forsta gangen presenteras uppgifter pa kommunal niva, och vi ser betydande variationer
beroende pa var i landet unga bor. Skolverket har tidigare konstaterat att det finns betydande skillnader
i det arbete kommunerna bedriver for de unga under 20 ar som inte gar i gymnasiet (Skolverket 2011).
Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa gett ut skrifter for att vagleda och inspirera kommunerna
i deras arbete med detta informationsansvar, med att forebygga avhopp fran gymnasieskolan och med
att starka narvaron i skolan (Sveriges Kommuner och Landsting 2012a, 2012b och 2012c). Arbets-
formedlingen (2013) har gjort en sarskild analys av unga i aldersgruppen 16-29 ar som varken arbetar
eller studerar under en trearsperiod. Den visar bland annat de sarskilda utmaningar som finns i nagra
av landets socioekonomiskt utsatta omraden.

Regeringens utredning kring dessa fragor har presenterat delrapporten Ungdomar utanfér gymnasie-
skolan (SOU 2013:13) med flera forslag pa ett forédndrat arbete kring unga under 20 ar. Temagruppen
Unga i arbetslivets rapport visar att det finns ett behov av féréndringar, men ocksa av att ytterligare

stodja etableringen for det betydande antal unga 20-25 ar som varken arbetar eller studerar.

Inger Ashing
Temagruppen Unga i arbetslivet, Styrgruppens ordférande



Sammanfattning -

[o)
manga unga

varken arbetar eller studerar

For en stor del av ungdomsgruppen fungerar 6vergangen
fran skola till arbetslivet relativt val. Unga gar oftare an
aldre in i och ut ur arbete. Samtidigt sa etablerar sig
unga senare pa arbetsmarknaden i dag an for nagra
artionden sedan. Och det finns en grupp unga som
verkar ha sarskilt svart att fa faste pa arbetsmarknaden
och som av olika skél varken arbetar eller studerar.

Ar 2011 var det 112 100 individer i &ldern 16-25 ar
som varken arbetade eller studerade under hela aret.
Denna grupp har varit dver 100 000 personer varje ar
2008-2011. Gruppen ar stor bade i saval daliga som
goda tider, och motsvarar omkring 8-10 procent av
ungdomsgruppen varije ar.

Det finns betydande variationer i gruppens storlek
mellan olika I&n och kommuner. Andelen av ungdoms-

gruppen som varken arbetar eller studerar varierar
mellan 5,0 och 15,9 procent i kommunerna.

Det finns ett konstant behov av att underlatta intradet
pa arbetsmarknaden fér dessa unga. Detta sker bland
annat genom utvecklingsprojekt som delfinansieras av
Europeiska socialfonden. Sarskild svar ar etableringen
fér unga med funktionsnedsattning.

Denna arliga uppfdljning av unga som varken arbetar
eller studerar sker enligt en analysmodell som flera
myndigheter och organisationer har utarbetat. Med hjalp
av modellen kan vi visa gruppens storlek och ge en bild
av vad de gor. Tidigare har en sadan éverblick saknats.
Analysen kan bilda underlag for arbetet pa nationell,
regional och kommunal niva.



Att varken arbeta eller
studera ett helt ar

For att raknas till gruppen som varken arbetar eller
studerar ska personen under ett helt kalenderar

* inte haft inkomster 6ver ett basbelopp
(42 800 kronor 2011)

* inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad
eller studerat vid SFI mer &n 60 timmar

* inte arbetspendlat till Norge eller Danmark.
Tolv manader ar en lang tid att befinna sig i denna

situation. Det kan exempelvis stéllas mot att langtids-
arbetsldshet bland unga ofta réknas som antingen

omkring tre eller sex manader utan arbete. En mer
utvecklad beskrivning av modellen och olika statistik-

kallor finns i bilaga 1.

Over 100 000 varje ar
2008-2011 bland unga 16-25 ar

Under de fyra aren vi har producerat statistik for var det
Over 100 000 unga i aldern 16-25 ar som varken
arbetade eller studerade varje enskilt ar (figur 1). Det blev
en viss nedgang framst i den aldre aldersgruppen
2010-2011. Totalt var det 112 100 unga som varken
arbetade eller studerade 2011.

Figur 1. Unga som varken arbetar eller studerar (hela aret) i Sverige 2008-2011.

2008 2009
16-25 ar 102 000 123 900
16-19 ar 20 200 21000
20-25 ar 81800 102 900

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Gruppen bestar av nastan exakt lika manga tjejer som
killar. Vart att notera ar att fler varken arbetar eller
studerar bland 20-25 aringar an bland unga i gymnasie-
aldern. Ungas etableringsalder (da 75 procent av en
argang ar sysselsatta) har ocksa stannat pa en hogre
niva an tidigare (Ungdomsstyrelsen 2013). | slutet av

2010 2011
120 100 112 100
19 000 18 300
101100 93 800

1980-talet lag etableringsaldern omkring 20 ar men de
senaste tio aren har den legat relativt stabilt mellan 27
och 28 ar (nagot hdgre for kvinnor an for méan). Arbets-
férmedlingen (2013) har darutdver konstaterat att
andelen som varken arbetar eller studerar &r &nnu nagot
storre for unga 25-29 ar an de yngre tjugoaringarna.



Manga saknar inkomst

En viktig fraga ar i vilkken man dessa unga har nagon
kontakt med arbetsmarknaden dverhuvudtaget. Av de
unga i aldern 16-25 ar som varken arbetade eller
studerade 2011 saknade 66 procent helt registrerade
inkomster. Andelen var storre bland 16-19-aringar (77
procent) an bland 20-25-aringar (64 procent).

Manga i bade daliga och
goda tider
Sett 6ver perioden 2006-2011 har andelen som varken

arbetar eller studerar bland unga 16-25 ar legat runt

8-10 procent (tabell 1). Med andra ord ar gruppens
totala storlek inte sa konjunkturkanslig, aven om det ar
tydligt att konjunkturen paverkar férdelningen inom
gruppen for hur manga som studerar respektive arbetar.
| sdmre tider sjunker andelen som arbetar, medan
andelen om studerar dkar och vid hégkonjunktur ar
forhallandet det motsatta. Men sammantaget ar gruppen
som varken arbetar eller studerar ganska stabil (Tema-
gruppen unga i arbetslivet 2013a).

Andelen ar betydligt lagre bland dem som befinner
sig i gymnasiealdern, 3,7 procent, &n bland unga i aldern
20-25 ar, 8,9 procent, 2011.

Tabell 1. Andel unga som varken arbetar eller studerar (hela aret) av samtliga

folkbokfoérda i Sverige 2006—2011. Procent.

2006 2007 2008
16-25 ar 8,2 8,1 8,4
16-19 ar 3,6 37 39
20-25 ar 1,7 1,5 11,9

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Vad gor unga som varken
arbetar eller studerar?
Vad vet vi dad om dem som varken arbetar eller studerar?
Av de 112 100 unga 16-25 ar som varken arbetade eller
studerade under 2011 hittar vi drygt tva tredjedelar i
nationella register (tabell 2). En jamférelse med 2010 och
2011 visar inga dramatiska skillnader i férdelning.
Under 2011 hade en stor andel stéd fran Arbetsfor-

medlingen langre an sju manader (20,5 procent), och

2009 2010 2011
10,0 9,5 8,9
4,0 3,7 3,7
14,3 13,5 12,1

en stor andel hade erséttning fran Forsakringskassan
for sjukdom eller funktionsnedséttning (11,3 procent).
Knappt 7 procent hade stdd fran kommunen

under samma tid, och en nagot mindre andel var
hemma fér omvardnad av barn. Det &r relativt vanligt
att ha stod fran flera aktérer under perioden (17,1
procent). Langre fram i rapporten beskrivs etablerings-

monstret for unga i de olika kategorierna.



Tabell 2. Unga som varken arbetar eller studerar med olika insatser 2011

. Aidersgrupper.

Aldersgrupper 16—19 ar 20-25 ar 16-25 ar
Samtliga som varken arbetade eller studerade 2011 18 300 93 900 112 100
% % %
Invandrat under aret 1.1 6,4 7,2
Statliga arbetsmarknadsatgarder (>7 man) 4,8 23,6 20,5
Kommunalt stéd/atgarder (>7 man) 2,8 7,6 6,8
Omvardnad av barn (>7 man) 1,1 6,3 55
Sjukdom eller funktionsnedséttning (>7man) 0,0 13,5 11,3
Kombination av stéd (>7 man) 1,7 3,6 3,2
Kombination av stéd (3—7 man) 13,9 7,5 8,5
Kombination av stéd (>3 man) 5,7 54 54
Ingen kénd aktivitet 59,0 26,2 31,5

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Manga har ingen aktivitet

vi kdnner till

Bland unga som varken arbetar eller studerar 16-25 ar
saknas uppgift om aktivitet i nationella register for
omkring en tredjedel. Liksom tidigare ar ligger andelen
med okand aktivitet pa drygt 30 procent, andelen ar

storre i gruppen 16-19 ar (omkring 60 procent).
Perioden 2009-2011 minskar det totala antalet dar det
saknas kand aktivitet nagot, fran 39 500 till 35 300
individer (tabell 3). Bland dem som saknade kand
aktivitet i aldern 16-19 ar var 42 procent tjejer och 58
procent killar 2011.

Tabell 3. Andel och antal av unga som varken arbetar eller studerar dar det saknas

kand aktivitet i nationella register.

2009 2010
Alder 16-19 ar 20-25ar 16-25ar 16-19 ar 20-25 ar
Andel
i okdnd 58,6 25,8 31,3 60,3 25,3
aktivitet
Antal
i okdnd 12 400 27 100 39 500 11 400 25600
aktivitet

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

2011
16-25ar  16-19ar 20-25ar 16-25ar
30,8 59,0 26,2 31,5
37 000 10800 24600 35500



Det finns tidigare forsok att undersdka vad dessa unga
utan kand aktivitet egentligen gér, och man kan kombi-
nera dessa kallor for att forsdka fa en grov uppfattning
om det. Samtidigt bor det betonas att det ar svart att
undersoka detta. Inte minst da svarsfrekvenser i
enkatundersokningar ar laga i ungdomsgruppen, och
sarskilt lag bland dessa unga bland annat for att det ar
svart att komma i kontakt med dem.

En mojlighet ar att dessa unga befinner sig utom-
lands for att arbeta eller studera. Statistiska centralbyran
(2003) har gjort en uppfdljning av unga 20-24 ar som
2002 kategoriserades som inaktiva i arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU). En tiondel av samtliga i gruppen
raknades da som inaktiva. Men det visade sig att
omkring 15 procent av flickorna och 18 procent av
pojkarna arbetade utomlands, och att ytterligare 25
procent av flickorna och 14 procent av pojkarna vistades
utomlands av andra skal.

Den kvalitetsgranskning som har gjorts av modellen
visade att de unga som saknade kénd aktivitet i hdg
grad fortfarande var folkbokférda hos sina foéraldrar
(Statistiska centralbyran 2013a). Ar 2007 var 93 procent
av 16-19-aringarna med okand aktivitet det och 59
procent av 20-25-aringarna. En del av gruppen kan da
antas fortfarande bo hemma och framst bli férsérjda av
sina foraldrar.

| Sverige fors inte nagra centrala register dver dem
som gar i gymnasiesarskola (Statistiska centralbyran
2012), och det &r osdkert om de réaknas till dem som
varken arbetar eller studerar. Lasaret 2010/11 gick
omkring 9 300 elever i gymnasiesarskola i Sverige och
det skulle méjligen kunna vara en forklaring till den stora
andelen med okand aktivitet sarskilt bland de yngre.
Ungdomsstyrelsen har tidigare papekat behovet av

nationell statistik pa detta omrade, inte minst for att

kunna félja upp denna skolform pa samma satt som
ovriga skolor (Ungdomsstyrelsen 2011). Det skulle
ocksa kunna bidra till en stérre mojligheter till korrekta
nationella berakningar kring unga som varken arbetar
eller studerar.

En ndrmare granskning av nationella register visar
att unga 16-19 ar ar éverrepresenterade bland dem
med okand aktivitet, sarskilt 16- och 17-aringar (Tema-
gruppen Unga i arbetslivet 2013a). Detta har forstarkts
mellan aren 2000, 2005 och 2010. Bland unga 16-19 ar
i okand aktivitet &r de med hdgutbildade féraldrar
Overrepresenterade, och det skulle kunna tyda pa att
delar av denna grupp ar utomlands. Aven unga med
utlandsk bakgrund ar dverrepresenterade. De kan ha
flyttat fran landet, eller till sitt eller féraldrarnas hemland,
utan att bli borttagna ur registret for totaltbefolkningen.
Troligen ar gruppen unga i okand aktivitet mycket
heterogen, men en analys av aren 2000-2010 ger en
relativt positiv bild av etableringen fér denna grupp
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2013a). Bland dem
som varken arbetar eller studerar var det dock vanligare
att de som saknar kand aktivitet att vara utanfor arbete
och studie samtliga ar 2000-2010, jamfort med dvriga
gruppen. Det kan ocksa handla om personer som gar
och har gatt i gymnasiesarskolan, en grupp som dkade
fran 1990-talet fram till slutet av 2010-talet (Ungdoms-
styrelsen 2012).

| andra fall kan det handla om unga som har dolda
ekonomiska inkomster. Svartarbete &r ocksa vanligt i
nagra av de branscher dar unga ofta far arbete, som
restaurangverksamhet (Statistiska centralbyran 2008).

En betydligt mindre andel kan befinna sig i sarskilda
ungdomshem, sluten ungdomsvard eller fangelse (jfr
Statens institutionsstyrelse 2008). Av de omkring 9 500
personer som togs in pa anstalt 2011 var 20 procent



mellan 15 och 24 ar (Brottsférebyggande radet 2012).
Av samtliga som togs in i fdngelse avtjanade omkring
60 procent ett straff som var hdgst sex manader.
Personer under 18 ar déms i regel till sluten ungdoms-
vard i stallet.

Skilinader mellan kénen

En nagot storre andel tjejer an killar varken arbetar eller
studerar, 2011 var det 9,1 procent av tjejerna 16-25 ar
och 8,7 procent av killarna (tabell 4). Att tjejerna ar fler

kan bero pa att det nastan bara ar tjejer som ar hemma

for omvardnad av barn langre an 7 manader (drygt 6 000
individer jaAmfért med 38 personer bland killarna). Det kan
diskuteras om personer som ar hemma fér omvardnad
av barn bor réknas till gruppen som varken arbetar eller
studerar, men det ar vanligt i andra lander (exempelvis
Audit Commission 2010). Vidare sa vet vi att unga
ensamstaende maédrar har en mycket utsatt ekonomisk
situation, vilket gor att atminstone delar av gruppen ar
intressant att studera (Ungdomsstyrelsen 2013).

Tabell 4. Unga som varken arbetar eller studerar 2011. Aldersgrupper, kén.

16-19 ar 20-25 ar 16-25 ar
Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar
Varken arbetade eller studerade 2011 antal 8 056 10 223 47 776 46 073 55 832 56 296
Varken arbetade eller studerade 2011 andel 3,4 4.1 12,6 11,6 9,1 8,7
Totalbefolkning 237 378 251 985 377880 395739 615 258 647 724

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Bland killar &r det vanligare att ha stéd fran Arbets-
férmedlingen och ha ersattning for sjukdom eller
funktionsnedsattning (tabell 5). Fér dem saknas oftare

uppgift om aktivitet under aret. Bland tjejer ar det i stallet
vanligare att ha stdéd fran kommunen, och ersattning for
omvardnad av barn.



Tabell 5. Unga som varken arbetar eller studerar med olika insatser 2011.

Aldersgrupper, kén.

16-19 ar 20-25 ar 16-25 ar

Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar
Invandrat under aret 12,7 9,8 7,2 57 8,0 6,4
Statliga arbetsmarknadsatgarder (>7 man) 4,4 5,1 17,9 29,5 15,9 25,0
Kommunalt stod/atgarder (>7 man) 3,9 1,9 8,6 6,5 8,0 5,6
Omvardnad av barn (>7 man) 2,5 0,0 12,3 0,1 10,9 0,1
Sjukdom eller funktionsnedsattning (>7man) 0,0' 0,0 12,1 15,0 10,3 12,3
Kombination av stéd (>7 man) 2,0 1,4 4,4 2,6 41 24
Kombination av stéd (3—7 man) 12,7 14,7 8,1 6,9 8,7 8,3
Kombination av stéd (>3 man) 5,1 6,2 49 5,9 49 5,9
Ingen kénd aktivitet 56,7 60,8 245 27,9 29,2 33,9
Totalbefolkning 237 378 251 985 377 880 395739 615258 647 724

Kommentar 1: Aktivitetsersattning kan ges fran juli det ar en person fyller 19 ar. Kélla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Inrikes och utrikes fodda samt
foraldrarnas utbildningsniva

Unga utrikes fédda ar éverrepresenterade bland unga

som varken arbetar eller studerar. De utgér 13 procent

av totalbefolkningen i aldern 16-25 ar, men ar 28
procent av de unga som varken arbetar eller studerar
(tabell 6). Vi har inte kunnat analysera betydelsen av
féraldrarnas bakgrund och socioekonomiska situation
utifrdn materialet. Men en férdjupningsstudie kring

gruppen 2000-2010 visar att sannolikheten 6kar fér man
ingar i gruppen som varken arbetar eller studerar om
man har kort utbildning, féraldrar med lag utbildningsniva
och bor i ett socialt utsatt omrade (Temagruppen Unga i
arbetslivet 2013a). Dessa tendenser gar ocksa igen i
Arbetsférmedlingens studie (2013). Andelen som varken
arbetar eller studerar ar édven i den rapporten som storst
bland utrikes fédda.

Tabell 6. Inrikes och utrikes fédda, andel av unga som varken arbetar eller studerar och

andel av totalbefolkningen 16-25 ar. 2011.

16-19 ar

Unga som varken arbetar

eller studerar 2011 Tjejer Killar  Totalt
Inrikes fédda 43,3 31,5 74,8
Utrikes fodda 12,6 12,5 25,2
Totalbefolkningen 2011 Kille Tjej Totalt
Inrikes fodda 46,2 43,9 90,1
Utrikes fédda 53 4,6 9,9

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

20-25 ar 16-25 ar
Tjejer Killar Totalt Tjejer Killar Totalt
36,1 35,1 71,2 37,3 34,5 71,8
13,0 15,8 28,8 12,9 15,3 28,2
Kille Tjej Totalt Kille Tjej Totalt
43,5 41,1 84,5 445 42,2 86,7
7,7 7.8 15,5 6,8 6,6 13,3



Variationer mellan Ian, kommuner
och stadsdelar

Storleken pa gruppen som varken arbetar eller studerar ~ hingens sammansattning kan forklara denna typ av
varierar nagot mellan olika delaravlandet. Vastmanlands ~ Variationer (bilaga 3). Regioner och kommuner som

lan har den hégsta andelen unga som varken arbetar har en sarskilt stor andel unga som flyttar till en annan
eller studerar 16-25 ar (10,5 procent), och Jonkdpings del av landet, eller utomlands for studier eller arbete
lan den lagsta (6,9 procent) (tabell 7). Faktorer som kan fa en storre andel som varken arbetar eller
utbildningsresultat, lokal arbetsmarknad och befolk- studerar bland dem som bor kvar.

Tabell 7. Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar, antal och
som andel av befolkningen, férdelat per lan utifran andel 2011 i férhallande

till ungdomsbefolkningen, 2010-2011.

2010 2011
Antal Andel Antal Andel

Vastmanlands lan 3848 11,5 3522 10,5
Skane lan 18 452 11,0 17 446 10,4
Gavleborgs lan 3876 10,8 3658 10,3
Sodermanlands lan 3701 10,8 3508 10,1
Blekinge ldn 2049 10,5 1960 10,1
Vasternorrlands lan 3239 10,9 2 990 10,1
Dalarnas lan 3782 10,5 3404 9,6
Varmlands lan 3703 10,2 3347 9,3
Gotlands lan 720 9,2 718 9,2
Orebro ldn 3851 10,1 3464 9,1

Ostergotlands lan 5763 9,2 5410 8,7
Vastra Gotalands lan 20 124 9,3 18 560 8,6
Stockholms ldn 23 566 8,9 22 860 8,5
Jamtlands lan 1708 10,3 1398 8,5
Kalmar lan 2815 9,2 2 556 8,4
Norrbottens lan 3132 9,6 2760 8,4
Kronobergs ldn 2105 8,3 1997 7,9
Hallands ldn 3124 7,9 2926 74
Vasterbottens lan 3122 8 2 868 7.4
Uppsala ldan 3 861 7,8 3537 7,2
Jonkopings léan 3581 7,6 3239 6,9
Totalt 120 122 9,5 112128 8,9

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Arbetsformedlingen (2013) har i sin analys av unga som  16-19-aringar dar en mycket stor andel saknade
varken arbetar eller studerar 16-29 ar 2010 konstaterat  kand aktivitet.

att det ar en sarskilt stor andel som varken arbetar eller

studerar i Syd- och Mellansverige. Variationer mellan kommuner
Ett exempel pa en lokal analys ar rapporten Vid sidan av regionala variationer kan konstateras att
Unga som varken arbetar eller studerar — sd manga situationen varierar mycket mellan olika kommuner. De

ar de i Stockholmsregionen (Lansstyrelsen i Stockholms  tjugo kommuner som 2011 hade lagst andel som varken
1&n 2012). Dér jamfors situationen i ldnet med den arbetade eller studerade hade en andel som varierade
i Stockholms stad och det konstateras bland annat mellan 5,0 och 6,5 procent i gruppen 16-25 ar (tabell 8).
att det var en stérre andel an i dvriga landet utan kand En forteckning éver situationen i landets samtliga
aktivitet. Lansstyrelsen i Stockholm lyfte fram att det kommuner finns pa Temagruppen Unga i arbetslivets

behdvdes mer arbete av flera aktérer, inte minst kring webbplats (www.temaunga.se/uvas-analysmodell).

Tabell 8. Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar, kommuner med lagst andel
2011 i férhallande till ungdomsbefolkningen,2010-2011.

2010 2011
Antal Andel Antal Andel
Ydre 29 6,7 21 5,0
Storuman 51 7,7 32 5,1
Lund 1225 5,6 1134 5,2
Dorotea 18 5,3 19 5,6
Lidingo 328 6,6 285 5,7
Taby 431 5,7 442 5,8
Jonkoping 1251 6,3 1135 5,8
Lomma 124 5,7 137 6,1
Tjorn 109 5,9 112 6,1
Kungsbacka 599 6,6 568 6,2
Knivsta 110 6,5 107 6,2
Umea 1405 6,7 1314 6,3
Vaxholm 75 6,5 75 6,3
Harryda 311 7,3 267 6,3
Varberg 541 7,4 469 6,4
Ekerd 182 6,2 194 6,4
Kalmar 718 71 653 6,4
Uppsala 2 365 6,9 2195 6,4
Vaggeryd 110 6,6 105 6,5
Habo 77 6,3 77 6,5

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Arbetsférmedlingen (2013) gjorde i sin analys av unga | de tjugo kommuner som hade den hdgsta andelen
16-29 ar en fordjupning i skanska kommuner och varierade andelen fran 12,4 till 15,9 procent i aldrarna
konstaterade att det i Lunds kommun fanns en sarskilt 16-25 ar (tabell 9).

stor andel unga med okand aktivitet.

Tabell 9. Unga (16—-25 ar) som varken arbetar eller studerar, kommuner med hdgst andel
2011 i forhallande till ungdomsbefolkningen, 2010-2011.

2010 2011
Antal Andel Antal Andel
Haparanda 183 15,9 181 15,9
Perstorp 143 14,8 140 14,4
Landskrona 887 16,0 784 14,2
Burlév 293 13,6 301 14,1
Astorp 247 13,1 266 13,9
Klippan 315 15,3 284 13,8
Filipstad 171 13,4 174 13,7
Bjuv 259 13,7 261 13,7
Malmoé 5914 14,2 5502 13,2
Hogsby 76 11,2 90 13,1
Hagfors 202 14,8 175 13,0
Mellerud 155 14,1 143 13,0
Grums 163 14,2 146 12,9
Koping 487 15,2 399 12,7
Arboga 236 14,6 208 12,7
Forshaga 164 12,1 169 12,7
Motala 650 12,4 651 12,6
Degerfors 150 13,3 138 12,5
Hallstahammar 279 14,7 242 12,5
Surahammar 153 12,8 140 12,4

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Variationer mellan landets Malmé hade en betydligt storre andel som varken

storsta kommuner arbetade eller studerade (13,2 procent) jamfort med
Vi kan aven titta pa de tjugo kommuner som hade Stockholm (8,4 procent) och Géteborg (8,6 procent)
den storsta ungdomsbefolkningen i aldern 16-25 ar (tabell 10). Samtidigt finns det en betydande variation i
2011, sammantaget var 42 procent av samtliga andelen som varken arbetar eller studerar mellan de
unga folkbokforda i dessa kommuner under aret. tjugo kommunerna. Det ar sarskilt patagligt for alders-

Analysen visar att det inte finns nagot enkelt samband gruppen 20-25 ar med en variation fran 6,0 till 16,2
mellan kommunstorlek och andel som varken arbetar procent—skillnaden mellan de narliggande kommunerna
eller studerar. Lund och Malmé.

Tabell 10. Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar i kommuner med stérst
ungdomsbefolkning, andel 2010-2011, olika aldersgrupper.

16-19 ar 20-25 ar 16-25 ar
Ungdomsbefolkning

16-25 ar, 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Stockholm 10 7428 44 45 11,2 10,4 9,0 8,4
Goteborg 75923 4.1 4,0 11,5 10,6 983 8,6
Malmo 41769 6,5 6,5 17,7 16,2 14,2 13,2
Uppsala 34 087 3,5 3,1 8,4 7,8 6,9 6,4
Linkoping 25103 3,1 2,6 9,5 8,7 74 6,8
Lund 21659 2,9 2,7 6,5 6,0 5,6 52
Umea 20 934 3,0 3,0 8,3 7,6 6,7 6,3
Orebro 20 806 3,2 3,5 11,8 10,0 8,8 7,8
Jonkoping 19 607 2,5 2,5 8,5 7,5 6,3 5,8
Vasteras 19 318 44 4.1 13,8 12,6 10,0 9,3
Norrkoping 18734 3,7 4,0 14,1 13,2 10,1 9,8
Helsingborg 17 586 4.1 4.1 15,5 14,7 11,0 10,7
Boras 15076 44 4,2 11,2 10,1 8,5 7,9
Karlstad 13518 34 3.1 10,2 9,7 8,0 7,6
Gavle 13 504 3,8 3,9 14,1 13,8 10,0 10,0
Halmstad 13 446 2,6 2,6 11,4 11,4 8,2 8,3
Eskilstuna 13321 4,0 4,0 17,2 16,2 11,8 11,4
Huddinge 13 304 3,9 4,0 13,5 13,2 9,5 9,4
Vaxjo 12 966 2,3 2,4 10,4 9,2 7,5 6,9
Sodertilje 12614 4,4 5,0 16,3 14,4 11,4 10,7

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Sarskilt utsatta stadsdelar
Det ar mer sannolikt att unga i socioekonomiskt utsatta
stadsdelar hamnar i gruppen unga som varken arbetar
eller studerar. Ungdomsstyrelsen har tidigare visat pa
de utmaningar, men ocksa satsningar, som har gjorts
i dessa omraden (Ungdomsstyrelsen 2008 och 2009).
Tidigare fanns det lokala utvecklingsavtal for dessa
omraden mellan staten och kommunen, och nu ar
de en del av det urbana utvecklingsarbetet. De aktuella
stadsdelarna finns framst i landets storre stédder och
praglas av lag forvarvsfrekvens och av att manga unga
inte ar behoriga till gymnasieskolans nationella program.
Arbetsférmedlingen (2013) har konstaterat att det i
samtliga sddana omraden ar en storre andel unga 16-29
ar som varken arbetar eller studerar &n riksgenomsnittet.

Samtidigtfinns en betydande variation mellan omradena:
fran 13 procent i Skdnsberg (Sundsvalls kommun),
Oxnehaga (Jénképings kommun) och Brynas (Gavle
kommun) till 30 procent i Herrgarden (Malmé stad).
Andelen utrikes fédda bland dem som varken arbetar
eller studerar ar i dessa omraden omkring 60 procent,
jA@mfort med 30 procent i dvriga landet. Dessa omraden
har ofta har en stérre ungdomsbefolkning an évriga
landet, och ofta flyttar personer in i och ut ur omradet

i betydligt hdgre grad &n i 6vriga landet (Ungdoms-
styrelsen 2008). Manga av de utrikes fédda i stads-
delarna har ocksa en kort vistelsetid i landet, och manga
hade invandrat till Sverige efter 20 ars alder (Arbetsfor-
medlingen).



Framtidsutsikter

Hur gar det da fér unga som varken arbetar eller arbetade eller studerade 2010 var det 41 procent som
studerar? En jamforelse mellan dem som tillhérde Overgick till arbete eller studier 2011, men majoriteten
gruppen 2008, 2009 och 2010 visar att etableringen (56 procent) kvarstod dock i gruppen aven detta ar.
successivt har forbattrats (tabell 11). En del av detta Enmindre andel fanns inte langre i registret vilket betyder
kan forklaras av att l1aget har blivit nagot béattre sedan att de flyttat utomlands eller avlidit.

den ekonomiska krisen 2008. Av dem som varken

Tabell 11. Unga 16-25 ar som varken arbetade eller studerade 2008-2010,
samt deras etablering paféljande ar.

2008

Unga som varken
arbetar eller studerar

102 100

2009

Unga som varken
arbetar eller studerar

123 900

2010

Unga som varken
arbetar eller studerar

120 100

2009
Arbetar eller Unga som varken Emigrerat eller
studerar arbetar eller studerar avlidit
32,4 65,0 2,5
2010
Arbetar eller Unga som varken Emigrerat eller
studerar arbetar eller studerar avlidit
39,5 58,1 2,1
2011
Arbetar eller Unga som varken Emigrerat eller
studerar arbetar eller studerar avlidit
41,0 56,2 2,9

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Att varken arbeta eller studera kan antas vara en hogriskgrupp, och motsvarar 4,5

under lang tid

procent av ungdomsbefolkningen i aldern 16-29 ar.

Att vara utanfor studier och arbete ett ar ar en lang tid for For omkring 20 000 av dem ar det sa att vi inte kénner
en ung individ, och vi ser har att for manga ar dettva ari till vad de gjorde. Men en analys av dem som var 16-25 ar
rad. Arbetsférmedlingen (2013) har konstaterat att s& 2000 (omkring 80 000 individer) visade att omkring 10 000
manga som 77 000 unga 16-29 ar varken arbetade eller  varken arbetade eller studerade fram till 2010, det vill sdga
studerade tre arirad under perioden 2008-2010. Dessa tio ar senare (Temagruppen Unga i arbetslivet 2013a).



Svarast etablering for unga med
funktionsnedsattning

Unga som varken arbetar eller studerar ar som fram-
kommit en mycket heterogen grupp och det varierar
vilket stdd de far fran det offentliga. Utifran vilket stéd
unga hade fran samhallet 2010 gar det att studera deras
etablering 2011 och det ger en grov indikation dels pa
stodet inom olika organisationer, dels pa vilka forutsatt-
ningar dessa unga har. Av samtliga unga som varken
arbetade eller studerade 2010 var det 41 procent som
gick vidare till arbete eller studier aret darpa (tabell 12).
De som har allra lIagst etableringsgrad ar de som har fatt
stod fran Forsakringskassan pa grund av sjukdom eller

funktionsnedsattning (oftast aktivitetsersattning). Endast

11 procent av dem gick vidare till studier eller arbete aret
déarpa och behovet av att forbattra arbetet med just den
gruppen har beskrivits i flera sammanhang (se exempel-
vis Ungdomsstyrelsen 2012 och Férsakringskassan
2012).

De med kommunalt stdd, ofta ekonomiskt bistand
i kombination med andra insatser, har ocksa en lagre
etableringsgrad &n de med stdd fran Arbetsférmedlingen
(30 procent respektive 59 procent vidare till arbete).
Detta bor ses mot bakgrund av de olika malgrupper som
kommunens socialtjanst och Arbetsférmedlingen moter.
Ofta finns ett betydligt stérre stédbehov bland de
férstnamnda (se exempelvis Socialstyrelsen 2013 for

en beskrivning av deras situation).

Tabell 12. Unga 16-25 ar som varken arbetade eller studerade 2010, samt deras

etablering 2011 utifran aktivitet.
2010

Varken arbetar
eller studerar

Arbetar
eller studerar

Antal Antal Andel
0. Invandrat under 2010 8 864 5068 57,2
1. Statliga arbetsmarknads-
atgéarder (>7 man) 26 459 15 483 58,5
2. Kommunalt stod/atgarder
(>7 man) 8251 2507 30,4
3. Omvardnad av barn
(>7 man) 6 296 3938 62,5
4. Sjukdom eller funktions-
nedsittning (>7 man) 12 872 1409 10,9
5. Kombination 1-4
(>7 man) 3732 1718 46,0
6. Kombination 1-4
(3-7 man) 10 225 4 666 45,6
7. Kombination 1-4
(0—<3 man) 6 426 3174 49,4
8. Ingen kand aktivitet 36 997 11 244 30,4
Totalt 120 122 49 207 41,0

Kélla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

2011

Varken arbetar Emigrerat

eller studerar eller avlidit
Antal Andel Antal  Andel
3124 35,2 672 7,6
10819 40,9 157 0,6
5675 68,8 69 0,8
2332 37,0 26 0,4
11 395 88,5 68 0,5
1990 53,3 24 0,6
5432 53,1 127 1,2
3115 48,5 137 21
23572 63,7 2181 59
67 454 56,2 3461 2,9



Svar etablering for de under

20 ar - behov av tidiga insatser
Det finns ocksa skillnader utifran alder. Vi ser att unga
16-19 ar i betydligt Iagre utstrackning an de aldre gar
vidare till studier eller arbete fran 2010 till 2011

(25 procent respektive 44 procent for unga 20-25 ar)
(tabell 13). Detta kan kopplas till de viktiga insatser
som behdvs fér unga inom ramen for det kommunala
informationsansvaret dar det nu finns en rad férslag pa
utvecklat arbete (SOU 2013:13). Jamfort med var forra
analys verkar etableringen ha blivit nagot svarare far

16-19-aringarna, medan den har blivit nagot lattare

for 20-25-aringarna. Som tidigare papekats saknas
nationella register pa individniva éver unga som gar

i gymnasiesarskolan. Att den yngre gruppen har en
svarare etablering kan ocksd méjligen bero pa att
elever fran den skolformen réaknas till dem som varken
arbetar eller studerar.

En stor andel i den yngre gruppen varken arbetar
eller studerar tva ar i rad, men antalsmassigt ar de
betydligt fler i gruppen 20-25 ar (omkring 53 700
individer 2010-2011). Sa goda insatser fér dem ar lika
viktiga som férbyggande insatser for att se till att minska
antalet unga som kommer in i gruppen fran bérjan.

Tabell 13. Unga 16-25 ar som varken arbetade eller studerade 2010, samt deras

etablering 2011 utifran aktivitet.
2010

Varken arbetar
eller studerar

Arbetar
eller studerar

Antal Antal Andel
16-19 ar 18 980 4723 24,9
20-25 ar 101 142 44 484 44,0
Totalt 16-25 ar 120 122 49 207 41,0

Kaélla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

Skilinader mellan kénen

Sett till hela gruppen som varken arbetar eller studerar
var det marginellt vanligare att tjejer gick vidare till st-
udier eller arbete fran 2010 till 2011 bland dem i aldern
16-25 ar (41,4 jamfért med 40,6 procent) (tabell 14).
Det var ocksa sa att de som varken arbetade eller
studerade pa grund av att de var hemma fér omvard-
nad av barn hade en etableringsprocent pa hela 63
procent (och det var nastan uteslutande kvinnor)
(bilaga 2). Killar med stéd fran kommunen verkar
ocksa ha en langre vag till studier och arbete an tjejer.

2011
Varken arbetar Emigrerat
eller studerar eller avlidit
Antal Andel Antal  Andel
13737 72,4 520 2,7
53717 53,1 2941 2,9
67 454 56,2 3461 2,9

Inrikes och utrikes fodda

Tidigare konstaterades att unga utrikes fodda ar
Overrepresenterade bland unga som varken arbetar eller
studerar. Det var ocksa en mindre andel av dem som
gick vidare till arbete eller studier mellan 2010 och 2011,
men skillnaden beror mest pa att utrikes fédda unga
flyttar utomlands i betydligt hégre grad an inrikes fédda
unga (tabell 14). Det ar ocksa vart att notera att hela 24
procent av de utrikes fédda i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar som har flyttat till Sverige under
det senaste aret.



Tabell 14. Unga 16-25 ar som varken arbetade eller studerade 2010, samt deras
etablering 2011 utifran aktivitet. Kén och fodelseland.

2010

Varken arbetar
eller studerar

Antal Antal
Totalt 1625 ar 120 122 49 207
Kvinnor 58 787 24 324
Man 61335 24 883
Inrikes fédda 86 371 36 792
Kvinnor 40798 17 881
Mén 45573 18 911
Utrikes fodda 33751 12 415
Kvinnor 17 989 6443
Mén 15762 5972

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

En internationell utblick
Modellen for att berdkna hur manga unga som varken
arbetar eller studerar bygger pa de relativt utvecklade
befolkningsregister som finns i Sverige men for att kunna
g6ra jamforelser med andra lander krdvs kompletterande
metoder. Det officiella mattet for arbetsloshet i Sverige
och Europa bygger pa Arbetskraftsundersékningarna
(AKU). Dessa visar ofta att Sverige har en relativt hdg
ungdomsarbetsldshet.

Utifran undersokningarna gar det att gora sarskilda

analyser kring de som varken arbetar, studerar eller

Arbetar
eller studerar

2011
Varken arbetar Emigrerat
eller studerar eller avlidit
Andel Antal Andel Antal  Andel
41,0 67 454 56,2 3461 2,9
414 32622 55,5 1841 3,1
40,6 34 832 56,8 1620 2,6
42,6 48 418 56,1 1161 1,3
43,8 22298 54,7 619 1,5
41,5 26 120 57,3 542 1,2
36,8 19 036 56,4 2300 6,8
35,8 10 324 57,4 1222 6,8
37,9 8712 55,3 1078 6,8

deltar i arbetsmarknadspolitiska program (Statistiska
centralbyran 2013b). Det internationella begreppet for
detta ar "not in education, employment or training”
(NEET). Med detta satt att mata sa har Sverige en
grupp som ar mindre an genomsnittet inom EU.

Bland unga 15-24 ar tillhérde 7,5 procent denna
grupp i Sverige, medan EU-genomsnittet var 13
procent. Aven i detta fall &r det tydligt att det &r
betydligt storre andelar som star utanfor studier och
arbete bland dem som ar éver 19 ar.
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Figur 2. Andel av befolkningen i aldern 15-19 och 20-24 ar som varken arbetade,
studerade eller deltog i arbetsmarknadspolitiska program, 2011. Procent.
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Kalla: Eurostat, LFS.

OECD har ocksa gjort sarskilda analyser kring NEET-
gruppen i sin bedémning av trender pa arbetsmarknads-
omradet (OECD 2012), inte minst hur den senaste
ekonomiska krisen paverkade gruppen. Detta har dven
analyserats av Temagruppen Unga i arbetslivet (2011).
Som en del av tillvaxtstrategin Europa 2020 (Europe-
iska kommissionen 2010a) finns programmet Unga pa
vag (Youth On the Move). Inom ramen for det har
Europeiska kommissionen (2010b) foreslagit NEET som
utgangspunkt for policy- och erfarenhetsutbyte mellan
EU-landerna. Ett stort forskningsprojekt som arbetar
med framtidsfragor inom social- och arbetsmarknads-
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politik pa EU-niva har ocksa riktat sarskilt fokus mot denna
grupp unga i rapporten NEETs — Young people not in
employment education or training (Eurofound 2012). De
lyfter bland annat fram samhallsekonomiska analyser som
visar att man kan spara pengar genom att géra insatser
fér denna grupp. Liknande analyser har vi gjort for det
svenska sammanhanget (Temagruppen Unga i arbets-
livet 2010, 2011b och 2012). Det finns ocksa lander
i Europa som har utvecklat langtgaende analyser kring
NEET-gruppen (se exempelvis Audit Commission 2010).
Ett av de huvudsakliga malen inom strategin Europa

2020 &r att minska antalet unga som avslutar sina



studier i fortid (Europeiska kommissionen 2011). Denna
betoning har ocksa fatt genomslag i Europeiska social-
fondens arbete i Sverige pa senare ar. Temagruppen
Unga i arbetslivet (2013b) har i rapporten Tio orsaker till
avhopp undersokt de viktigaste anledningarna till
studieavbrott enligt unga sjalva. Mobbning var den

vanligaste orsaken och nast vanligast var att de pa grund
av bristande pedagogiskt stod inte har lyckats na
kunskapsmalen. Framéver behévs fokus bade pa att
forebygga sadana avbrott och att utveckla stodet for de
som varken arbetar eller studerar.
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Bilaga 1. Statistik om unga som
varken arbetar eller studerar

Ungdomsarbetsldsheten har varit aterkommande inslag
i den politiska debatten sedan den ekonomiska krisen
pa 1990-talet. Sarskilt omdiskuterat brukar det bli i
lagkonjunkturer dar unga tillhér de grupper som drabbas
sarskilt hart. Det har ocksa varit omdiskuterat vilket satt
det bast gar att beskriva situationen fér de unga som
inte ar i arbete eller studier. Den pagaende utredningen
kring unga som varken arbetar eller studerar ska ocksa
presentera ett forslag pa vilken statistik som bor
framstallas i framtiden (Dir. 2012:70).

Fragan har blivit mer intensiv med omlaggningen av
Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) 2007. Detta var en
anpassningtillinternationell standard och en konsekvens
har blivit att &ven heltidsstuderande som soker arbete
raknas som arbetslésa. Som ett svar pa diskussionen
har Statistiska centralbyran (2013c) haft i uppdrag att
undersoka jamforbarheten i statistiken for ungdomsar-
betslésheten mellan olika lander, och jamférbarheten
mellan lander bedéms dar som god. Skillnaderna kan
alltsa inte forklaras med vilken statistik som tillampas,
utan med andra saker som utbildningssystemets
utformning.

Det ligger néra till hands att i framtiden anvanda
Arbetskraftsundersokningarna for att jamféra andelen
unga som varken arbetar eller studerar (eller det
internationella begreppet not in education, employment
or training — NEET). Detta ar dock begransade intervju-
undersdkningar dar vissa férdjupade analyser inte ar
mojliga. Det gar exempelvis inte att bryta ner statistik pa
kommunal niva, eller uttala sig om de unga som inte

besvarar undersékningen. Det finns behov av komplet-

terande analysmodeller for att stddja den nationella,
regionala och lokala kunskapsutvecklingen om denna
grupp unga.

Nar Temagruppen Unga i arbetslivet inledde sitt
arbete 2009 stod det klart att manga olika beraknings-
satt och benamningar har anvants kring den aktuella
gruppen — allt fran unga utanfér och unga ekonomiskt
inaktiva till unga som varken arbetar eller studerar.

En genomgang gjordes av nagra mer betydande studier
som da hade gjorts pa omradet (SOU 2003:92, Schroder
& Sahin 2007, Ungdomsstyrelsen 2008, Socialstyrelsen
2006 och 2010). Utifran det gjordes en utvecklad modell
med fokus pa ungas aktivitet och inaktivitet. Ett alternativ
hade varit att utga fran franvaro av inkomster, alltsa
huvudsakligen spegla ekonomisk utsatthet.

Men eftersom syftet har varit att fa 6kad kunskap
om unga som varken arbetar eller studerar valdes det
alternativet bort. Stor vikt lades ocksa vid att kunna
fordela andelen unga som varken arbetar eller studerar
pa olika undergrupper och mojligheten att kunna se
utvecklingen for enskilda individer. For detta valdes
ocksa den neutrala bendmningen unga som varken
arbetar eller studerar eftersom det kan finnas mer eller
mindre legitima anledningar att befinna sig i den
gruppen. Tidigare bendmningar som "unga utanfér” kan
tendera att forenkla fragan och riskerar att spa pa en
uppdelning mellan "vi” och "dom”. Modellen har
utarbetats i dialog med Statistiska centralbyran. De har
ocksa genomfért en kvalitetsgranskning (Statistiska
centralbyran 2013a) som visar att modellen skulle kunna
anvandas som officiellt matt inom omradet.



Bakgrundsinformation till unga

som varken arbetar eller studerar
Unga utanfér, ekonomiskt inaktiva och unga som varken
arbetar eller studerar. Det finns manga sétt att analysera
och prata om unga som star utanfér studier och arbete.
| ett samarbete mellan statliga myndigheter och SKL har
Temagruppen Ungaiarbetslivet utvecklaten analysmodell
som pa ett battre satt an tidigare ringar in denna grupp.

Analysmodellen utgar fran dessa kriterier

Under ett helt kalenderar har individen:

* Inte haft inkomster dver ett basbelopp
(42 800 kronor 2011)

* Inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad
eller studerat vid SFI mer &n 60 timmar

* Inte arbetspendlat till Norge/Danmark

Statistiken kan bestéllas fran Statistiska centralbyran.
Modellen kan anvandas som en utgangspunkt for
forskare, myndigheter, kommuner och andra som
arbetar strategiskt kring gruppen att analysera trender
pa nationell, regional och lokal niva. Med i analysen finns
samtliga unga som ar folkbokférda i Sverige. Detta ger
en férdjupande och kompletterande bild till den officiella
statistikens arbetskraftsundersékningar (AKU) dar inter-
vjuer gérs med ett urval av personer. Kontakta antingen
Statistiska centralbyran eller TemagruppenUngaiarbets-
livet for fullstandig variabelférteckning och information

om hur analysen genomfors.

Temagruppen rekommenderar analysmodellen
Tidigare har olika berdkningsmodeller anvants bland
myndigheter och andra aktérer. Ju fler som anvander
samma berakningsmodell desto djupare kunskap far vi,
som dessutom ar jamforbar. Statistiska Centralbyran har
i en kvalitetsgranskning konstaterat att analysmodellen
kan fungera som ett officiellt matt for att beskriva och

analysera gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Arbetet ar del av en europeisk trend. Allt fler lander och
EU fokuserar i sina strategier for tillvaxt och utbildning
gruppen som kallas NEET (not in employment, education
or training), alltsa de som star utanfor arbete och studier.
Unikt med modellen for att analysera unga som

varken arbetar eller studerar

Modellen kompletterar och fordjupar de olika statistiska
kallor som finns fér unga som star utanfér arbete

och studier.

 Den utgar fran den totala ungdomsbefolkningen (det
vill sdga alla unga 16-25 ar som ar folkbokférda
i Sverige), till skillnad fran den ordinarie arbets-
marknadsstatistiken, Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) som bygger pa en urvalsundersokning. Det &r
ocksa AKU som ofta ligger till grund for Europeiska
jamforelser kring gruppen unga som varken arbetar
eller studerar. Arbetsformedlingens statistik missar

dem som inte ar inskrivna dar.

 Den ar mer precis i sitt satt att fanga unga som varken
arbetar eller studerar eftersom den utgar fran aktivitet
under ett helt kalenderar. Det har funnits andra berak-
ningsmodeller som istéllet utgar fran aktivitet en specifik
manad under aret som AKU. Foérdelen med AKU ar att
de ger en aktuell nulagesbild. Unga som varken arbetar
eller studerar bygger pa nationella register, och dessa
finns tillgangliga med tva ars eftersldpning (detta inne-
bar att det 2013 gar att analysera fram till och med
2011). Till skillnad fran de officiella siffrorna fran AKU
sa raknas de som studerar inte i modellen.

« Statistiken gar att bryta ner for att se monster pa
regional och kommunal niva. Detta till skillnad fran AKU
som visar nationella monster.

Vi fragor kontakta géarna
Temagruppen Unga i arbetslivet:

Oscar Svensson, utredare 08-556 219 05 oscar.svensson@ungdomsstyrelsen.se
Linus Kallander, informatdr 08-566 219 23 linus.kallander@ungdomsstyrelsen.se




Bilaga 2. Etablering for unga som
varken arbetade eller studerade 2010

Tabell 15. Antal unga 16-25 ar som varken arbetade eller studerade 2010, samt deras
etablering 2011 utifran aktivitet och kon.

2010 2011
Varken arbetar Arbetar Varken arbetar Emigrerat
eller studerar eller studerar eller studerar eller avlidit
Antal Antal Andel Antal Andel Antal  Andel

0. Invandrat under 2010 8 864 5068 57,2 3124 35,2 672 7,6
Kvinnor 4853 2635 54,3 1833 37,8 385 7,9
Man 4011 2433 60,7 1291 32,2 287 7,2
1. Statliga arbetsmarknads-
atgarder (>7 man) 26 459 15 483 58,5 10 819 40,9 157 0,6
Kvinnor 9671 5 355 55,4 4254 44,0 62 0,6
Man 16 788 10 128 60,3 6 565 39,1 95 0,6
2. Kommunalt stod/
atgarder (>7 man) 8 251 2507 30,4 5675 68,8 69 0,8
Kvinnor 4790 1575 32,9 3189 66,6 26 0,5
Mén 3461 932 26,9 2486 71,8 43 1,2
3. Omvardnad av barn (>7 man) 6 296 3938 62,5 2332 37,0 26 0,4
Kvinnor 6248 3913 62,6 2309 37,0 26 0,4
Man 48 25 52,1 23 47,9 0 0,0
4. Sjukdom eller funktions-
nedsiéttning (>7 man) 12 872 1409 10,9 11 395 88,5 68 0,5
Kvinnor 5898 676 11,5 5195 88,1 27 0,5
Man 6974 733 10,5 6 200 88,9 41 0,6
5. Kombination 1-4 (>7 man) 3732 1718 46,0 1990 53,3 24 0,6
Kvinnor 2345 1118 47,7 1219 52,0 8 0,3
Man 1387 600 43,3 771 55,6 16 1,2
6. Kombination 1—4 (3—7 man) 10 225 4666 45,6 5432 53,1 127 1,2
Kvinnor 5029 2262 45,0 2695 53,6 72 1,4
Man 5196 2404 46,3 2737 52,7 55 11
7. Kombination 1—4 (0-<3 man) 6 426 3174 49,4 3115 48,5 137 21
Kvinnor 2 840 1416 49,9 1357 47,8 67 2,4
Man 3 586 1758 49,0 1758 49,0 70 2,0
8. Ingen kénd aktivitet 36 997 11244 30,4 23572 63,7 2181 59
Kvinnor 17 113 5374 31,4 10 571 61,8 1168 6,8
Man 19 884 5870 29,5 13 001 65,4 1013 5,1
Totalt 120 122 49 207 41,0 67 454 56,2 3461 2,9
Kvinnor 58 787 24 324 414 32622 5515) 1841 3,1
Man 61335 24 883 40,6 34 832 56,8 1620 2,6

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Tabell 16. Antal unga 16—19 ar som varken arbetade eller studerade 2010, samt deras
etablering 2011 utifran aktivitet och kén.

2010 2011
Varken arbetar Arbetar Varken arbetar Emigrerat
eller studerar eller studerar eller studerar eller avlidit
Antal Antal Andel Antal Andel Antal  Andel

0. Invandrat under 2010 1921 1168 60,8 619 32,2 134 7,0
Kvinnor 1002 557 55,6 366 36,5 79 79
Man 919 611 66,5 253 27,5 55 6,0
1. Statliga arbetsmarknads-
atgarder (>7 man) 965 455 47,2 505 52,3 5 0,5
Kvinnor 376 178 47,3 196 52,1 2 0,5
Man 589 277 47,0 309 52,5 8 0,5
2. Kommunalt stod/
atgarder (>7 man) 565 168 29,7 392 69,4 5 0,9
Kvinnor 339 111 32,7 226 66,7 2 0,6
Man 226 57 25,2 166 73,5 3 1,3
3. Omvardnad av barn (>7 man) 205 106 51,7 98 47,8 1 0,5
Kvinnor 204 106 52,0 97 47,5 1 0,5
Mén 1 0 0,0 1 100,0 0 0,0
4. Sjukdom eller funktions-
nedséttning (>7 man) 3 1 33,3 2 66,7 0 0,0
Kvinnor 1 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Mén 2 1 50,0 1 50,0 0 0,0
5. Kombination 1-4 (>7 man) 330 100 30,3 226 68,5 4 1,2
Kvinnor 165 52 1B 112 67,9 1 0,6
Man 165 48 29,1 114 69,1 3 1,8
6. Kombination 1-4 (3-7 man) 2510 558 22,2 1938 77,2 14 0,6
Kvinnor 1071 224 20,9 841 78,5 6 0,6
Man 1439 334 23,2 1097 76,2 8 0,6
7. Kombination 1-4 (0-<3 man) 1038 287 27,6 742 71,5 9 0,9
Kvinnor 428 132 30,8 290 67,8 6 1,4
Mén 610 155 25,4 452 741 3 0,5
8. Ingen kénd aktivitet 11 443 1880 16,4 9215 80,5 348 3,0
Kvinnor 4836 814 16,8 3835 79,3 187 39
Mén 6 607 1066 16,1 5380 81,4 161 2,4
Totalt 18 980 4723 24,9 13737 72,4 520 2,7
Kvinnor 8422 2174 25,8 5964 70,8 284 34
Man 10 558 2549 241 7773 73,6 236 2,2

Kélla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Tabell 17. Antal unga 20-25 ar som varken arbetade eller studerade 2010, samt deras
etablering 2011 utifran aktivitet och kon.

0. Invandrat under 2010
Kvinnor

Man

1. Statliga arbetsmarknads-
atgarder (>7 man)

Kvinnor

Mén

2. Kommunalt stod/
atgarder (>7 man)

Kvinnor

Mén

3. Omvardnad av barn (>7 man)
Kvinnor

Mén

4. Sjukdom eller funktions-
nedsittning (>7 man)
Kvinnor

Mén

5. Kombination 1-4 (>7 man)
Kvinnor

Mén

6. Kombination 1-4 (3-7 man)
Kvinnor

Man

7. Kombination 1-4 (0-<3 man)
Kvinnor

Mén

8. Ingen kénd aktivitet
Kvinnor

Mén

Totalt

Kvinnor

Mén

Kélla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

2010

Varken arbetar
eller studerar

Antal

6943
3 851
3092

25494
9295
16 199

7 686
4451
3235
6091
6 044
47

12 869
5897
6972
3402
2180
1222
7715
3958
3757
5388
2412
2976
25554
12277
13277
101 142
50 365
50 777

Arbetar
eller studerar
Antal Andel
3900 56,2
2078 54,0
1822 58,9
15028 58,9
5177 55,7
9 851 60,8
2339 30,4
1464 32,9
875 27,0
3832 62,9
3807 63,0
25 53,2
1408 10,9
676 11,5
732 10,5
1618 47,6
1066 48,9
552 45,2
4108 53,2
2038 51,5
2070 55,1
2887 53,6
1284 53,2
1603 53,9
9 364 36,6
4560 37,1
4 804 36,2
44 484 44,0
22 150 44,0
22334 44,0

2011

Varken arbetar
eller studerar

Antal

2 505
1467
1038

10 314
4058
6 256

5283
2963
2320
2234
2212
22

11 393
5194
6199
1764
1107
657
3494
1854
1640
2373
1067
1306
14 357
6736
7621
53717
26 658
27 059

Andel

36,1
38,1
33,6

40,5
43,7
38,6

68,7
66,6
71,7
36,7
36,6
46,8

88,5
88,1
88,9
51,9
50,8
53,8
453
46,8
43,7
44,0
44,2
43,9
56,2
54,9
57,4
53,1
52,9
53,2

Emigrerat
eller avlidit
Antal  Andel
538 7,7
306 79
232 7,5
152 0,6
60 0,6
92 0,6
64 0,8
24 0,5
40 1,2
25 0,4
25 0,4

0 0,0
68 0,5
27 0,5
41 0,6
20 0,6
7 0,3
13 11
113 1,5
66 1,7
47 1,3
128 2,4
61 2,5
67 2,3
1833 7,2
981 8,0
852 6,4
2941 2,9
1557 3,1
1384 2,7



Bilaga 3. Unga som varken arbetar
eller studerar i 1an och kommuner

Tabell 18. Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar, antal och som andel av
befolkningen, férdelat per 1&n, 2010-2011.

2010 2011
Antal Andel Antal Andel
Stockholms ldn 23 566 8,9 22 860 8,5
Uppsala ldn 3861 7,8 3537 72
Sodermanlands lén 3701 10,8 3508 10,1
ﬁstergétlands lan 5763 9,2 5410 8,7
Jonkopings lan 3581 76 3239 6,9
Kronobergs lan 2105 8,3 1997 7,9
Kalmar lan 2815 9,2 2556 8,4
Gotlands lén 720 9,2 718 9,2
Blekinge ldn 2049 10,5 1960 10,1
Skane lan 18 452 11,0 17 446 10,4
Hallands lan 3124 79 2926 74
Vistra Gotalands lan 20 124 9,3 18 560 8,6
Varmlands lén 3703 10,2 3347 9,3
Orebro lan 3851 10,1 3464 9,1
Vastmanlands lan 3848 11,5 3522 10,5
Dalarnas lan 3782 10,5 3404 9,6
Gévleborgs lan 3876 10,8 3658 10,3
Vésternorrlands lan 3239 10,9 2990 10,1
Jamtlands lan 1708 10,3 1398 8,5
Vésterbottens lan 3122 8,0 2 868 7.4
Norrbottens lan 3132 9,6 2760 84
Totalt 120 122 9,5 112128 8,9

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet



Tabell 19. Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar, antal och som andel av
befolkningen, férdelat per kommun, 2010-2011.

2010 2011
Antal Andel Antal Andel
Upplands Vasby 478 9,2 448 8,4
Vallentuna 252 6,7 257 6,7
Osteraker 339 7,2 312 6,6
Varmdo 303 6,8 293 6,5
Jarfalla 736 8,7 715 8,3
Ekerd 182 6,2 194 6,4
Huddinge 1262 9,5 1255 9,4
Botkyrka 1436 12,4 1404 11,7
Salem 177 8,8 168 8,0
Haninge 1123 10,2 1105 9,9
Tyreso 422 7,6 423 7.4
Upplands-Bro 322 10,2 303 9,5
Nykvarn 71 7,0 85 8,2
Taby 431 57 442 5,8
Danderyd 314 8,4 328 8,4
Sollentuna 658 8,3 624 7,6
Stockholm 9505 9,0 9063 8,4
Sodertilje 1404 11,4 1346 10,7
Nacka 881 8,3 883 8,0
Sundbyberg 476 9,7 494 10,0
Solna 639 7,7 633 75
Lidingo 328 6,6 285 5,7
Vaxholm 75 6,5 75 6,3
Norrtélje 643 9,0 599 8,4
Sigtuna 545 9,6 558 9,5
Nyndashamn 366 10,9 366 10,9
Habo 198 7,9 202 8,0
Alvkarleby 129 12,0 122 11,4
Knivsta 110 6,5 107 6,2
Heby 205 11,4 173 9,5
Tierp 329 12,6 270 10,4
Uppsala 2365 6,9 2195 6,4
Enkdping 494 9,6 463 8,8

Osthammar 229 8,3 207 7.4



Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxel6ésund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkdping
Norrkdping
Soderkoping
Motala
Vadstena
Mjolby
Aneby
Gnosjo
Mullsjoé
Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoéping
Nassjo
Véarnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Tranas
Uppvidinge
Lessebo

Tingsryd

120
120
597
153
21
498

1549
371

82
60
29
128
60
129
265
81

1867

1891
147
650

71
385
81
110
68
77
363
110

1251
368
324
121
269
179
260
109
122
121

1,2
9,7
9,5
12,1
11,4
11,4
11,8
9,6
6,2
9,5
6,7
10,8
9,7
9,8
10,6
9,7
7,4
10,1
9,3
12,4
8,7
1,4
8,8
8,7
7,6
6,3
9,2
6,6
6,3
9,3
78
8,4
8,0
8,8
10,9
10,1
12,0
8,5

121
123
524
149
226
437

1523
318

87
55
21
99
56
131
237
73

1702

1833
151
651

75
326
76
85
70
77
321
105

1135
338
295
107
224
200
206
101
115
127

11,2
9,8
8,3
11,6
12,3
10,0
1,4
8,3
6,5
8,5
5,0
8,2
9,0
10,0
9,5
9,0
6,8
9,8
9,5
12,6
9,3
9,6
8,4
6,8
7,9
6,5
8,3
6,5
58
8,5
7,0
73
6,7
10,1
8,6
9,2
11,5
8,7



Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Hogsby
Torsas
Mérbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm
Gotland
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Svalév
Staffanstorp
Burlév
Vellinge
Ostra Géinge
Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjobo
Horby

Hoor

Tomelilla

252
133
117
974
277
76
85
109
195
175
99
718
285
267
538
180
88
720
191
813
433
367
245
189
240
293
269
209
133
259
282
124
173
201
261
198
214
187

10,7
7,2
10,0
7,5
78
11,2
10,9
73
11,0
10,9
8,8
71
11,2
8,5
12,4
8,8
8,1
9,2
11,5
9,5
12,4
9,6
12,7
11,0
9,2
13,6
7,6
11,6
10,9
13,7
8,9
5,7
75
11,0
12,3
10,5
1,7
11,6

246
132
89
893
294
90
70
111
169
152
88
653
242
254
475
157
95
718
163
874
364
347
212
189
200
301
261
209
127
261
253
137
190
194
244
190
193
166

10,5
7.1

7.8
6,9
8,3
13,1
9,0
7.3
9,6
9,6

9,8
10,1
10,9
9,1

11,2
10,6
78
14,1
7.2
11,6
10,5
13,7
8,0
6,1

8.4
10,6
11,5
10,3
10,5
10,6



Bromodlla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad
Malmé

Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoégands
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Hassleholm
Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Harryda
Partille
Ockero
Stenungsund
Tjorn

Orust
Sotends
Munkedal
Tanum
Dals-Ed
Fargelanda
Ale

Lerum

Vargarda

176
173
143
315
247
129

5914

1225
887

1904
226
444
292
661

1086
201
424
773
129

1096
274
485
541
599
311
382
109
207
109
136

68
131
122

77

85
316
371
146

12,0
10,9
14,8
15,3
13,1
8,3
14,2
5,6
16,0
11,0
9,3
10,5
9,0
12,7
9,9
9,3
8,6
11,4
9,6
8,2
9,9
9,1
74
6,6
73
8,1
73
6,9
59
7.9
73
10,5
8,2
12,9
10,0
9,0
7.8
9,8

160
162
140
284
266
125

5502

1134
784

1882
208
426
244
604

1059
210
384
757
111
113
244
421
469
568
267
346

9
232
112
122
68
138
126
66
80
299
316
151

11,0
10,3
14,4
13,8
13,9
8,2
13,2
5,2
14,2
10,7
8,7
10,1
7.6
1,5
9,6
9,8
7.7
1,3
8,4
8,3
8,8
7,8
6,4
6,2
6,3
7.4
6,6
7.7
6,1

7,2
74
11,2
8,5
11,2
9,5
8,4
6,7
9,9



Bollebygd
Grastorp
Essunga
Karlsborg
Gullspang
Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Lilla Edet
Mark
Svenljunga
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda
Goteborg
Méindal
Kungiélv
Lysekil
Uddevalla
Stromstad
Vianersborg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkoping
Skara
Skoévde

Hjo
Tidaholm
Falképing
Kil

Eda

Torsby

94
78
85
77
76
128
128
155
182
411
117
143
195
153
159
176
7004
669
385
174
706
110
562
964
473
1274
277
147
292
468
270
667
73
188
494
177
123
188

9,5
10,6
12,6
9,9
12,4
8,8
10,8
14,1
11,2
9,5
9,4
1,7
9,6
9,8
11,9
15,1
9,3
8,5
7.2
10,3
9,9
7.7
12,2
12,0
9,5
8,5
10,2
10,0
9,8
9,4
10,2
8,4
6,9
10,7
1,7
12,2
12,5
13,0

74
68
67
62
69
100
118
143
158
412
107
107
187
142
147
141
6538
600
360
145
662
102
522
910
426
1191
218
165
261
428
223
619
72
163
434
148
117
142

8,1
9,6
10,3
7,9
1,4
7.1
10,2
13,0
10,1
9,6
8,6
8,8
9,3
9,3
10,7
12,3

11,2
8,7
8,5
8,6
7.7
6,8
9,4
10,2
10,5
12,0
9,9



Storfors
Hammaré
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjing
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika

Siffle
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar
Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Vasteras
Sala
Fagersta
Koping
Arboga
Vansbro
Malung-Sélen

Gagnef

65
137
65
164
163
11
172
1081
330
171
202
311
243
101
62
207
150
87
70
1810
266
123
458
136
381
61
153
114
279
90
1900
347
181
487
236
80
93
108

13,4
8,3
14,0
12,1
14,2
9,7
9,9
8,0
1,3
13,4
14,8
9,5
12,9
13,1
9,9
10,9
13,3
9,1
13,4
8,8
10,5
9,9
12,7
10,8
12,8
12,0
12,8
12,3
14,7
12,2
10,0
12,5
11,6
15,2
14,6
9,6
78
9,0

57
138
57
169
146
103
125
1029
308
174
175
250
209
75
50
197
138
75
61
1625
227
144
398
124
350
60
140
91
242
82
1794
332
174
399
208
62
95
87

11,9
8,3
12,1
12,7
12,9
8,9
7.2
7,6
10,7
13,7
13,0
78
11,3
9,8
8,1

10,5
12,5



Leksand
Rittvik
Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora

Falun
Borldnge
Siéter
Hedemora
Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal
Gaévle
Sandviken
Soéderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Ange
Timra
Harnésand
Sundsvall
Kramfors
Solleftea
Ornskoldsvik
Ragunda
Brécke
Krokom
Stréomsund
Are

Berg
Héarjedalen
Ostersund

Nordmaling

164
104
105

70
165
264
780
895
115
208
246
385

84
161
131
127
243

1365
525
363
388
489
132
229
318

1388
265
282
625

77

97
160
191
107
118
132
826

80

8,9
87
11,0
8,1
143
10,5
9,9
123
8.7
105
9.4
11,9
1,5
133
9.8
11,0
10,9
10,0
14
14
12,2
10,7
10,9
11,3
9.9
11,3
12,6
12,2
95
11,9
12,1
9.6
13,2
7.6
12,8
10,9
9.8
9.9

151
101
100
59
115
238
669
879
111
174
233
330
78
126
103
108
224
1356
510
353
350
450
137
208
316
1286
243
244
556
60
76
139
141
95
91
96
700
76

8,1

8,5
10,9
7.4
10,2
9,8
8,6
12,1

9,8
6,8
9,9
8,0
8,3
9,9



Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo
Mala
Storuman
Sorsele
Dorotea
Véannis
Vilhelmina
Asele
Umea
Lycksele
Skelleftea
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtornea
Pajala
Gallivare
Alvsbyn
Lulea
Pitea
Boden
Haparanda
Kiruna

Totalsumma

Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet

30
50
75
55
28
51
20
18

101
103
38
1405
195
873
75
46
48
57
210
63
63
196
109
928
508
396
183
250

120122

9,7
7,8
9,1

10,6

10,7
7,6
13,9
1,2
11,3
9,8
8,5
10,8
8,3
9,5
11,4
15,9
8,3
9,5

26
48
76
49
27
32
28
19
110
97
42
1314
143
781
67
41
58
39
169
48
43
168
104
801
458
366
181
217

112128

8,7
8,3
9,5
9,4
73
51
8,1
5,6
9,8
10,7
11,9
6,3
9,0
8,4
8,8
10,5
9,2
10,2
9,3
8,7
6,5
7.3
10,6
71
8,7
10,3
15,9
7.1
8,9



Rapporten du héller i din hand ar den fjarde uppféljningen av unga som varken arbetar eller
studerar fran Temagruppen Unga i arbetslivet. Varje ar 2008—-2011 har det varit dver 100 000
personer 16—25 ar som varken arbetar eller studerar. Gruppen ar stor bade i saval daliga som
goda tider, och motsvarar omkring 8—10 procent av ungdomsgruppen varje ar.

For forsta gangen presenterar vi uppgifter for Idn och kommuner, och det finns betydande
variationer beroende pa var i landet unga bor. Analysen kan stédja det fortsatta arbetet kring
unga pa nationell, regional och kommunal niva. Fér mer information om Temagruppen Unga i
arbetslivet och vara andra rapporter se www.temaunga.se

* o x
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