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FOrord

Ar 2010 beslutade riksdagen om propositionen En politik fér det civila samhl-
let (prop. 2009/10:55). | den slogs det fast att ett s kallat partsgemensamt forum
borde inrattas for en kontinuerlig dialog mellan regeringen och det civila samhél-
lets organisationer.* Syftet skulle vara att fora dialog och samrada kring generella
fragor om det civila samhallets villkor, mojligheter och utveckling. Det civila
samhéllets roll i demokratin och dess betydelse for manniskors delaktighet i
demokratin skulle sté i fokus.

Nu har samtal forts i det partsgemensamma forumet sedan mars ar 2010. Dia-
logen inom Partsgemensamt forum bygger pa jambordighet déar bada parter kan ta
initiativet. Syftet med forumet &r inte att fatta gemensamma beslut eller att sluta
overenskommelser. | Partsgemensamt forum fors en bred dialog dér parterna
utbyter erfarenheter och synpunkter med varandra for att folja upp och utveckla
politiken for det civila samhéllet. | forumet diskuteras ocksa de uppféljningar av
politikens mal och organisationernas villkor som bland annat regeringen gor.

Under 2013 representerades det civila samhallet av sexton organisationer och
regeringen av tjansteman fran Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet
och Naringsdepartementet. Aven representanter fran Sveriges Kommuner och
Landsting har varit inbjudna till métena. Under aret har forumet traffats fem
ganger och diskuterat utvalda teman.

Det har ar andra aret i rad som vi ssmmanfattar erfarenheterna fran dialogen i
en skrift. Den forsta Partsgemensamt forum 2012 — Dialog om det civila samhél-
let, gér att ladda ned pa Ungdomsstyrelsens webbplats. Skriften har tagits fram av
en arbetsgrupp inom Partsgemensamt forum med hjalp av ett kansli pd Ung-
domsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen dr den myndighet som har i uppdrag att stodja
regeringen i arbetet med politiken for det civila samhallet.

Vi hoppas att skriften ska vara ett stod for den fortsatta dialogen i Partsgemen-
samt forum och att de forslag och idéer som presenteras har kan inspirera andra.
Inte minst &r forhoppningen att forslagen kan bidra till att utveckla politiken och
villkoren for det civila samhéllet.

Raymond Svensson,
ordférande i Partsgemensamt Forum 2013



Innehall

Den hér skriften sammanfattar de mdten som har
genomforts under 2013. Samtalen bygger vidare
pa erfarenheterna fran féregaende &r. Under aret
som gatt har diskussionerna gatt fran att handla
om angelagna fragor och utmaningar till att
handla alltmer om att utforska mojliga I6sningar.

Skriften ar strukturerad utifran arets motes-
teman, som forumet beslutat om. Varje tema
sammanfattas forst. Sedan beskrivs nagra av
de utmaningar eller utvecklingsomraden som
identifierats. Det & omraden som representanter
i forumet menar behdver hanteras for att politiken
ska kunna utvecklas och villkoren for det civila
samhéllet forbattras. Darefter summeras forslag
och idéer som véckts pa maotet. Forst och framst
har forslagen handlat om moéjliga tillvagagangs-
satt for politikens genomfdrande. Dessutom
har de pekat pd vilket handlingsutrymme som
civilsamhéllets organisationer har for att kunna
forandra sina egna villkor.

Intill sammanfattningen av varje dialogtema
finns nagra konkreta exempel pa vad som sker
vid sidan av Partsgemensamt forum kopplat till
det som diskuterats. Det kan handla om exempel
fran befintlig verksamhet, pagaende processer
eller olika initiativ som tagits fran bada parter. |
vissa fall mdéjligen som ett resultat av dialogen
i forumet. De personer som uttalar sig var alla
representanter i forumet ar 2013. De foretrader
antingen en organisation eller ett departement.
Sist i skriften finns en ndrmare beskrivning av
hur arbetet i Partsgemensamt forum varit utfor-
mat under aret och hur deltagare ser pa forumets
utveckling.

Fragor som behandlats
Oversikt 6ver teman 2012—2013

2012
« Civila samhallets mojligheter att utfora valfards-
tjanster

* Organisationers oberoende och sjélvstandighet

« Civila samhallets ekonomi: offentlig finansie-
ring, skatter och avdrag samt arbetsgivarfragor

« Civila samhdllets betydelse for delaktighet och
mangfald i samhallslivet

« Behovet av 6kad kunskap om det civila samhél-
lets villkor och dess betydelse for samhéllet

« Politiken for det civila samhallet: hur ska den
genomforas och foljas upp?

2013
« Demokrati, nya former av engagemang och civil-
samhallets roll som rostbarare

« Civila samhaéllets sarart och kvalitet, idéburet
foretagande samt administrativa krav

« Former for dialog och samrad samt jambordighet

* Civilsamhéllets kunskap och samverkan med
den offentliga sektorn.



MOTE 1 Tema: Demokrati och réstbararroll

Ideella organisationer betraktas som en viktig
del av demokratin. Manniskor gar samman och
organiserar sig for att uttrycka asikter och pa-
verka. Under 2012 diskuterade forumet hur det
civila samhallets organisationer och staten kunde
sénka trosklarna for delaktighet i foérenings- och
samhallslivet for dem som star utanfor. Aven
under 2013 diskuterades hur fler kan involverasi
foreningslivet. Den har gangen stod medlemskap
och former for organisering i fokus.

Utvecklingsomraden
I dag upplever manga organisationer ett sjun-
kande medlemsantal. Samtidigt utmanas de
traditionella organisationsformer som under lang
tid har praglat svenskt foreningsliv och som pa-
verkat exempelvis foreningars demokratiformer
och hur politiken stdd ar utformat. Engagemanget
kanaliseras pa nya satt och det ar inte sakert att
de som idag ar aktiva i en organisation ocksa
vill bli medlemmar i den. Traditionellt innebér

medlemskap ocksa en rost och en mojlighet att
paverka och ldra sig hur demokrati kan fungera.
Det kraver ofta ett mer langsiktigt engagemang.
Flera organisationer vittnar ocksa om att det kan
finnas hoga trosklar in i en organisation med
normer for vilka som passar in och som gor att
alla inte kénner sig valkomna.

Forumets representanter var dverens om att
det &r en gemensam utmaning for civilsamhal-
let och staten att skapa forutséattningar for att
organisationerna ska fa nya medlemmar. De
behover balansera dppenhet for nya former av
engagemang och delaktighet mot ambitionen att
behdlla civilsamhallets klassiska funktion som
en demokratiskola och rostbdrare. Dialogen vi-
sade att flera organisationer redan idag har tagit
intressanta initiativ for att mota utvecklingen,
exempelvis genom att skapa nya former av demo-
kratiska processer. Mer behdver dock géras och
det offentliga kan agera for att underlatta arbetet.



Forslag och idéer om forbattringar

Det har kan politiken arbeta vidare med:

» Att starka organisationshidragen, som gar till
organisationernas basverksamhet, i enlighet med
intentionen i politiken for det civila samhallet.
Det stodjer organisationernas grundlaggande
uppdrag som &r att engagera medborgare och
bidra till demokratin.

* Det finns bidrag som férdelas mellan alltfler
organisationer trots att regeringens anslag inte
har 6kat. Aven om det &r positivt att nya organi-
sationer har kunnat fa stod innebar det samtidigt
att grundstddet till organisationerna riskerar att
urholkas 6ver tid. Det kan forsvaga organisatio-
nernas rost. Det har ar angeldget att bevaka.

« | dag fordelas flera bidrag med hansyn till hur
manga medlemmar en organisation har och i vil-
ken alder medlemmarna &r. Att istéllet prioritera
syftet eller omfattningen pa verksamheten skulle
kunna satta engagemanget i centrum. Pa s satt
skulle &ven andra aktiva, till exempel deltagare
i informella grupper, volontarer och manniskor
som av olika skal inte vill registreras som med-
lemmar i en organisation kunna vara med. Det
skulle sérskilt gagna unga som oftare &n andra
tenderar att engagera sig pa nya sétt.

* ldag behover organisationer vara en juridisk
person? for att kunna fa bidrag. Det &r ett hinder
for natverk och grupper som inte ar juridiska per-
soner. Fragan ar om det gar att skapa utrymme for
storre flexibilitet, samtidigt som kontrollen och
legitimiteten for systemet bevaras? Inspiration
skulle kunna hamtas fran bidragssystem som till
exempel En Snabb Slant,® som bland annat finns
i Stockholm och Kristianstad.

« Offentliga lokaler som finns skulle kunna sam-
utnyttjas mer for att underlétta organisering och
engagemang. Lokaler som skolor, kulturhus och
fritidsgardar skulle fa utnyttjas av civilsamhallet
oftare an idag.

Det har kan civilsamhéallets

organisationer arbeta vidare med:

« Det &r viktigt att undvika stuprér mellan orga-
nisationer. Olika typer av organisationer kan bli
battre pa att 6ppna gamla strukturer och skapa
gemensamma plattformar for att kanalisera nya
typer av engagemang. De kan exempelvis ut-
nyttja varandras lokaler och resurser.

« Organisationerna skulle kunna géra normkritis-
ka analyser for att upptdcka om det finns interna
normer som bidrar till att exkludera individer som
inte ingar i normen. Det kan exempelvis handla
om att se 6ver arbetsformer och hur rekryteringen
av nya medlemmar gar till.

« For att kanalisera manniskors engagemang kan
etablerade organisationer fungera som faddrar &t
mer informella grupper och natverk. Pa det sittet
kan traditionella organisationer erbjuda former
for friare grupper att arbeta inom organiserade
ramar. Det skulle dessutom kunna vara ett satt
att na nya medlemmar.

 Volontérer och andra ideella engagerar sig ofta
i en organisation genom att ta pa sig ett begransat
uppdrag eller delta i aktiviteter. Organisationerna
kan bli battre pa att aktivt uppmuntra dem att bli
medlemmar, vilket skulle ge dem storre mojlig-
heter att pdverka organisationen.



Det hér &r ett gemensamt ansvar:

« Synen pa den interna demokratin inom orga-
nisationerna behover férnyas. Organisationerna
kan behdva se 6ver sina besluts- och métesformer
for att inkludera nya grupper. Samtidigt kan det
offentliga verka for att kraven vid bidragsgiv-
ning pa organisationers demokratiska struktur
inte bidrar till en omotiverad likriktning av olika
interna demokratiformer.

« Offentlig sektor kan bli battre pa att fanga upp
ungdomars 6nskemal och dela med sig av kun-
skap till det civila samhéllet om vilka méjligheter
som finns att stddja unga. Det civila samhéllets
organisationer behdver i sin tur anvénda den
kunskapen och 6ppna sina verksamheter fér nya
grupper. Samverkan mellan det offentliga och
civila samhallets organisationer kan bli béattre
pé olika nivaer.

Vad ar pa gang?
En del organisationer som ar med i forumet
betonar att Partsgemensamt forum och liknande
initiativ som redan finns ar bra utgangspunkter
for att skapa ytterligare gemensamma plattformar
som behdvs for att inkludera fler i féreningsli-
vet. Det finns mycket att lara av varandra fran
demokratiarbete som redan pagar i sektorn. Det
finns organisationer som har erfarenheter av att
granska sin verksamhet normkritiskt. Andra har
hittat former for att stodja informella gruppers
engagemang, inte minst pa landsbygden. Det
finns dven exempel pa hur man utvecklat interna
demokratiska arbetsformer som engagerar fler.

En organisation som dar med i Partsgemensamt
forum &r Hyresgéstforeningen. De har valt att
arbeta med demokratiska processer pa olika plan:

- Vi forsoker urskilja vilka fragor man kan ta
beslut om pa plats i ett bostadsomrade genom en
form av direktdemokrati. D& far hyresgasterna
ett kvitto pa att férandringar ar méjliga och att
vi och bostadsbolaget menar allvar med boin-
flytandearbetet. | fragor som kraver en storre
kunskap for att kunna fatta beslut, till exempel vid
hyresforhandlingar, ar det vara fortroendevalda
medlemmar som fattar beslut. Dar anvander vi
alltsd den representativa demokratin som medel,
sager Silla Odhnoff pa Hyresgastforeningen.

Pa Regeringskansliet pagar ocksa arbete som &r
kopplat till demokratifragor. De arbetar nu med
en ny ungdomspolitisk proposition som mer dn
tidigare fokuserar pa att starka ungas rost i sam-
hallet och som tar upp vikten av att civilsamhéllet
har inflytande. Jeanna Andreen pa Kulturdepar-
tementet berattar att en fraga som diskuteras pa
Regeringskansliet ar vilka satsningar som kan
goras for att utveckla metoder for att fanga upp
méanniskors engagemang. Hon ger ett exempel pa
en metod som prévats under nagra ar:

— Stod till verksamheter med sa kallade enga-
gemangsguider &r en sadan satsning. Guiderna
ska vara en brygga mellan det civila samhéllets
organisationer och manniskor i lokalsamhéllet
som sjdlva inte sokt sig till foreningslivet.



MOTE 2 Tema: Civilsamhallets sarart och kvalitet

Ett omrade som foretradare for Regeringskansliet
och civilsamhéllets organisationer i Partsgemen-
samt forum identifierade som viktigt att diskutera
under 2012 var hur de organisationer som vill det,
ska kunna utfora valfardstjanster pa uppdrag av
det offentliga. Under 2013 har diskussionen fort-
satt och vidgats till att ocksa handla om problem
som manga organisationer upplever med en 6kad
marknadsorientering i samhallet.

Flera organisationer menar att offentliga myn-
digheters relation till det civila samhallet alltmer
har kommit att praglas av mal- och resultatstyr-
ning eller konkurrensutsattning. Hur det paverkar
organisationers administrativa borda och synen
pa ideella organisationers sarart och kvalitet i
forhallande till privata foretag var foremal for
engagerade samtal.

Utvecklingsomraden
De idéburna organisationerna upplever ofta att
de har svart att havda sig medan privata foretag
far fordelar, vilket de menar beror pa hur lagen
om offentlig upphandling (LOU) och lagen om
valfrinet (LOV) &r utformad och tillampas. De
idéburna aktorerna ar till exempel ofta smé och

har begrénsad juridisk kompetens eller otillréck-
liga administrativa resurser i jamforelse med fore-
tag. Statliga och kommunala akt6rer vagar sallan
prova alternativ till traditionella upphandlingar
och det ar svart for civilsamhéllets organisationer
att dra fordel av de sdrskilda kvaliteter som idé-
buren sektor skulle kunna erbjuda. Utvecklingen
av den 6nskade mangfalden av idéburna utforare
inom vélfarden gar langsamt.

Det har dven funnits andra tillfallen nér civil-
samhaéllets organisationer upplever att de har
likstéllts med foretag i kontakten med myndig-
heter. Ibland tycks myndigheterna ha svart att se
nar och hur idéburna aktorer bor sarbehandlas.
Samtidigt forekommer det ocksa att aktorer
inom civilsamhallet sjalva bidrar till marknads-
tankandet, till exempel genom att tala om sina
medlemmar som kunder eller om sin verksamhet
pa ett satt som liknar foretagens. Organisationer
upplever dessutom en tendens hos myndigheter
till managementlogik och malstyrning. Det gor
att organisationerna lagger mer tid pa att forsoka
mata och redovisa resultat och mindre tid pé
verksamhetens innehall.



Forslag och idéer om forbattringar

Det har kan politiken arbeta vidare med:

* For att malet med 6kad mangfald bland idéburna
utforare ska nas ar det viktigt att politiker och tjanste-
man som upphandlar olika former av valfardstjanster
far en 6kad kunskap om olika kvalitetsaspekter och
om alternativ till upphandling.

» Myndigheter som gor upphandlingar behover se till
att fler kriterier &n bara det lagsta priset styr upphand-
lingen. En atgard som foreslogs var att upphandla
bésta kvalitet till ett fast pris.

* Myndigheter behdver mer kunskap om hur den
idéburna sektorns organisationsformer och verk-
samhetsidéer skiljer sig fran marknadens logik. Det
fanns ocksa 6nskemal om att kunskaperna samordnas
mellan departementen sé att de far en gemensam bild.

* | regeringen proposition En politik for det civila
samhallet (prop. 2009/10:55) star det att det civila
samhallet har en sarart och det &r angeldget att det
ocksa aterspeglas i lagstiftningen.

* Nya skattel6sningar som underlattar for organisatio-
ner som vill dela resurser och tjanster med varandra
skulle kunna l&tta deras administrativa borda. Ett
konkret forslag ar att goéra féreningsnara tjanster
momsfria i de fall da tjansterna erbjuds av en annan
ideell aktor. Exempel pa foreningsnara administra-
tion skulle kunna vara statsbidragsadministration,
arsbokslut och medlemsadministration.

Det har kan civilsamhallets

organisationer arbeta vidare med:

« Det civila samhéllets organisationer kan bli battre pa
att forklara vad idéburen verksamhet ar och informera
om vad deras sérart innebér. De behdver kunna beskriva
sina resurser bade kvalitativt och kvantitativt. Ofta har
organisationerna en unik kompetens som &r vard att
lyftas fram. Det kan till exempel handla om att medlem-
mar har efterfragad sprak- eller kulturkompetens och
om annat som vardesatts av malgrupperna.

< En rekommendation &r att organisationer utvecklar
egna kvalitetsuppfdljningssystem inom exempelvis
varden och omsorgen, i likhet med hur hyresgastrorel-
sen granskar hyresvardar. P4 sd vis kan man fortsatta
att vara en rost som pekar pa brister och stéller krav.

« Civilsamhallets organisationer kan behova sla vakt
om sin egen demokratiska grund och inte anpassa sig
alltfor mycket till marknadsorienteringen i samhallet.

Det har &r ett gemensamt ansvar:

« Ett forhallningssatt dar parterna visar forstaelse for
varandras verklighetsbeskrivningar &r nddvandigt for
utveckling pa det har omradet.

« En vdg framat kan vara att battre ta tillvara pa
mojligheten att anvanda sig av det som kallas for co-
production. Det &r ett forhallningssatt dar brukare och
patienter ses som medskapare istallet for kunder. Det
har ar ndgot som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) arbetar med for att utveckla kvalitetsarbetet och
astadkomma en mer traffsaker behandling.

o Att utveckla kvalitetsindikatorer som beskriver
idéburen verksamhet och dess sérart &r en gemensam
uppgift for bada parter. D& behover dven mer kvalitativa
beskrivningar fa utrymme.



Vad ar pa gang?

Forumets bada parter konstaterar att mycket ater-
star att gora for att battre ta till vara civilsamhal-
lets kvalitet och sdrart. Men samtidigt noteras att
en hel del saker &r pa gang redan nu. De problem
som kommer av att organisationer ibland likstélls
med foretag har lyfts i media under 2013. Sluta
behandla ideella féreningar som foretag skrev
ledare for sju ideella organisationer i en gemen-
sam debattartikel i Dagens Nyheter. Texten var
bland annat ett resultat av att olika organisationer
identifierat att de hade gemensamma erfarenheter
genom moten i Partsgemensamt forum.

Riksidrottsforbundet (RF) hor till en av de or-
ganisationer som var med och skrev artikeln och
som forsoker paverka beslutsfattare och myndig-
heter nar det géller den har fragan. Resultatet av
kontakterna varierar, sager Mattias Hjelmberg
som representerar RF i forumet. Han berattar
ocksd om RF:s interna arbete med utmaningarna:

— Riksidrottsférbundets arsmote har beslutat
om ett strategiarbete om hur idrottsrorelsen ska
forma sin verksamhet i framtiden. Professionali-
sering och marknadsorientering ar viktiga fragor.

Vi maste se 6ver verksamhetens innehall for att
battre svara mot manniskors behov och 6nskemal
idag och imorgon. Samtidigt maste vi vara vak-
samma och varna om den karna som utgor vart
existensberattigande.

Regeringskansliet har bland annat gett stod till
KIM-projektet* som under ar 2013 arbetat for att
inspirera lokala aktorer till kommunalt och ideellt
medskapande i valfarden. Regeringskansliet ska
ocksa ta stallning till flera aktuella utredningar
som bland annat behandlar idéburna aktorers
forutsattningar for att utféra uppdrag inom val-
farden.® Stefan Holmgren pa Utbildningsdeparte-
mentet beskriver hur man arbetar vidare med
forslagen fran utredningen Goda affarer — en
strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU
2013:12):

— Beténkandet har remissbehandlats och be-
reds nu i Regeringskansliet. En hel del atgarder
aviserades redan i budgetpropositionen for 2014.
Bland annat att Konkurrensverket ska f& ansvaret

for det samlade upphandlingsstddet i juli 2014.
Regeringen har for avsikt att tillsdtta resurser nar
det géller rattspraxis, effektiv upphandling och
kontinuerlig uppfdljning.




MOTE 3 Tema: Dialog och jambordighet

Dialog och jambdrdighet var foremal for sam-
talet under Partsgemensamt forums tredje mote.
Parterna diskuterade vad dialog och jambérdiga
moten innebér i praktiken och hur dialogen mel-
lan det offentliga och det civila samhéllet kan
utvecklas. Diskussionen berdrde olika typer av
dialogprocesser mellan civilsamhéllets organisa-
tioner och offentlig sektor, till exempel samrad
inom ramen for den nationella minoritetspoliti-
ken, den regionala kultursamverkansmodellen
och overenskommelser pa olika omraden. Av
naturliga skal kom samtalet till stor del ocksa
att bygga pa erfarenheter fran Partsgemensamt
forum. Langre fram i skriften gér det att lasa mer
om hur representanterna ser pa Partsgemensamt
forums egen utveckling.

Utvecklingsomraden
Den offentliga sektorn har av naturliga skal
ett stort inflytande Over organisationerna inom
civilsamhdllet. For att kunna fora en jambordig
och konstruktiv dialog som driver politiken for
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det civila samhallet framat, behover parterna
fundera Over dialogens férutsattningar. Samlade
erfarenheter fran olika dialogmadten och samrad
visar att det gar att utveckla matesformer och héja
dialogens kvalitet pa flera satt. Ett problem som
organisationerna upplever &r att olika departe-
ment och myndigheter hanterar dialogprocesser
pa mycket olika satt. P4 flera omraden kan det
finnas behov av att samtalsparterna utvarderar
sina mdéten och funderar dver vilken grad av
jambordighet och inflytande som har uppnétts?
Viktiga fragor att ta stallning till & vem som har
makt att sdtta agendan, hur representationen fran
parterna och mandaten ser ut samt vilka resurser
som parterna har till forfogande. Andra viktiga
aspekter dr organisationernas mojlighet till reellt
inflytande och att man kan se ett resultat av samta-
len. Att se till att parterna far en bra aterkoppling
efter genomforda samrad ansags vara ett sarskilt
prioriterat omrade att arbeta vidare med.



Forslag och idéer om forbattringar

Det hér kan politiken arbeta vidare med:
 For organisationerna ar det viktigt att traffa
representanter fran den politiska nivan som har
ansvaret for att politiken ocksa genomfors och att
motet ger mojlighet till reellt inflytande.

« Organisationerna kan ha véldigt olika forutsatt-
ningar for att medverka i ett samrad. Méanga har
knappa resurser samtidigt som de kan uppleva att
det finns forvantningar pa att de ska kunna delta
kontinuerligt och i flera sammanhang. Darfor ar
det viktigt att offentliga aktorer accepterar att en
organisation tackar nej, utan att det uppfattas som
ett tecken pa ointresse.

e Myndigheter bor i vissa fall 6vervaga att
arvodera inbjudna organisationer fran det civila
samhdllet. Det kan ha en stor betydelse for att
skapa mer likvérdiga forutsattningar for att delta
i dialoginriktade forum.

« | en dialog mellan olika parter behdver det
finnas utrymme for konflikt och oliktdnkande.
Organisationerna ska kunna vara en sjalvstandig
rost och inte k&nna att de behdver vara foljsamma
gentemot den offentliga parten.

e Det ar viktigt att den offentliga parten ater-
kopplar till det civila samhallets organisationer
om hur deras synpunkter har tagits om hand. Om
engagemanget ska hallas vid liv behver man se
att dialogen ger resultat.
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Det har kan civilsamhallets

organisationer arbeta vidare med:

« Vid uppvaktningar av exempelvis statsrad och
beslutsfattare vinner organisationer mycket pa
att vara vél forberedda och ha ett tydligt fokus
pa sakfragan. Organisationerna ska kunna lita pa
att de som uppvaktas har kunskaper om organisa-
tionen och bakgrunden och anvénda tiden till de
specifika fragor som de vill diskutera.

* For att kunna delta i en dialog som handlar om
de generella villkoren for civilsamhallet krévs att
organisationerna lyfter blicken och ser bortom
den egna organisationens intressefragor.

Det har &r ett gemensamt ansvar:
« For att skapa en jambordig dialog behéver bada
parter ta initiativ och ha inflytande 6ver agendan.

« For att dstadkomma samstammiga och rimliga
forvantningar om vilket resultat som ska uppnés
ar det viktigt att tydliggora syftet med dialogen
samt respektive parts handlingsutrymme.

e Grundliga forberedelser, férankring och in-
formationsdelning innan motet underlattar en
jambordig dialog. Det ger alla mojlighet att bidra
och signalerar att motparten ar viktig.



Vad ar pa gang?

Under métet om dialog och jambérdighet blev det
tydligt hur vardefullt det &r att faktiskt prata om
sjélva dialogformerna — att parterna tillsammans
reflekterar 6ver hur deras dialog fungerar och
vad som gor den battre. Det gavs ocksa flera
exempel pa insatser for att forbattra forutsatt-
ningarna for dialog mellan det offentliga och
civilsamhéllet. Regeringskansliet berattade att
det allt oftare skrivs in i uppdrag till myndigheter
eller i utredningsdirektiv att de ska samrada med
civilsamhallet. Regeringskansliet har ocksa tagit
fram en skriftlig handledning for samrad med
civilsamhéllet. Den kan anvéndas av departe-
menten, men dven av andra myndigheter. Tre
statssekreterare har ocksa traffat femton myndig-
hetschefer. De har bland annat diskuterat samrad
och dialog. Samtalet tog sin utgangspunkt i de sex
principerna som ar béarande for politiken for det
civila samhallet och i de sa kallade 6verenskom-
melseprocesserna.®

— Motets syfte var att regeringen skulle fa en bild
av hur myndigheterna arbetar med det civila sam-
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hallet och visa prov pé att de finns en politisk vilja
att stérka villkoren for idéburna organisationer.
Det gav ocksa myndigheterna en méjlighet att ta
del av varandras erfarenheter, sdger Maria Nilson,
representant fran Uthildningsdepartementet.

Aven inom civilsamhallet pagar dialogen om
politiken for det civila samhillet pa fler arenor
an i Partsgemensamt forum. Genom frukostmo-
ten, seminarier, utbildningar och olika typer av
arrangemang mots organisationerna dver sektors-
granserna. Exempelvis anordnade organisationen
Civos (Civilsamhallets organisationer i samver-
kan) ett frukostseminarium i héstas med temat
Hur ser civilsamhéllets egen politik ut? Flera av
Partsgemensamt forums deltagare fanns pa plats
och diskuterade med andra organisationer. En
erfarenhet ar att sddana méten mellan organisa-
tioner kan vara viktiga som forberedelser infor
partsammansatta méten med det offentliga:

— Intressanta samtal om politik uppstar manga
génger i ovantade moten med organisationer utan-
for din egen sektor, sager Anna-Karin Andersson
pa organisationen Ideell Kulturallians.



MOTE 4 Tema: Civilsamhallets kunskap

Redan under 2012 talade Partsgemensamt forum
om den samlade kunskapen om civilsamhéllet
och om de kunskapsluckor som finns. Bada parter
sag behov av forskning, forbattrad statistik och
Okad kunskap hos beslutsfattare och myndigheter.
Pa ett mote under 2013 valde forumet att fokusera
pé den kompetens som finns inom civilsamhallets
organisationer. Diskussionerna handlade om hur
organisationerna formedlar kunskap till offentlig
sektor och om samarbeten dar bada parters resur-
ser kan tas tillvara for att uppna en storre nytta. De
exempel som organisationer gav pa civilsamhal-
lets kunskaper illustrerade val hur mangfacetterat
det civila samhallet & och hur manga majliga ytor
for samarbete med offentliga verksamheter som
finns. Allt fran att utbilda forskolebarn i sakerhet
till att utveckla metoder mot néthat eller skapa
digitala motesplatser pa landsbygden.
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Utvecklingsomraden

Inom civilsamhéllet utvecklar ménniskor som ar
intresserade av samma fragor en gemensam kun-
skap pa de omréden som de &r engagerade i. Aven
om det finns manga goda exempel pa samverkan
mellan det offentliga och civilsamhéllets organi-
sationer skulle kunskapen kunna tas tillvara battre
i samhallet &4n idag. Bade vid politiska beslutspro-
cesser och genom samarbete kring allménnyttiga
verksamheter. Det verkar dock finnas hinder for
att fa till stind samarbete. Det géller bade i det
inledande stadiet nar verksamhetsidéer tar form
och senare nér insatserna ska genomforas. Ofta
tycks hindren handla om en bristande matchning:
att offentliga och ideella aktorer som arbetar
inom samma falt har svart att finna varandra.
Organisationer kan ha svart att ge sig tillkanna
eller beskriva sin verksamhet och kompetens pa
ett satt som vécker intresset hos myndigheter och
offentliga verksamheter. Tjanstemannen & sin
sida kan tankas sakna incitament att efterfraga
civilsamhéllets resurser eller kunskaper om vad
de gor. Eller s kan samverkan hammas av att
relationen inte upplevs vara jambordig, genom
att det civila samhéllets sjélvstéandiga roll inte
erkanns fullt ut.



Forslag och idéer om forbattringar

Det har kan politiken arbeta vidare med:

* Kommuner som planerar en ny verksamhet
behover bli battre pa att inventera vad som redan
gors innan de paborjar nytt arbete. Ibland gor
redan civilsamhallet ndgot pa samma omrade.

« Istallet for att bara kopa en tjanst fran en orga-
nisation eller ge projektmedel for verksamheter
som &r definierade i forvag bor det offentliga
visa storre hénsyn for organisationernas sjélv-
stdndighet och respekt for deras kunnande. En
vag vore att fora dialog med organisationerna
om malet med verksamheten och om eventuella
gemensamma intressen. P& s& satt inventeras
béda parters kompetenser och grunden for ett bra
samarbete 1&ggs.

 Den offentliga sektorn bor visa intresse for
organisationer som bedriver forskning eller forsk-
ningsnéra studier och uppmuntra civilsamhallet
att ta fram sadan kunskap.

« Offentlig sektor bor arbeta for langsiktighet for
att undvika att samarbete blir en fraga om tillfal-
liga projekt. Om den kunskap som utvecklas i ett
projekt ska f genomslag, beh6vs tid och resurser
for implementering, utvérdering och utveckling
av samarbetet.

Det har kan civilsamhallets

organisationer arbeta vidare med:

« Organisationer behdver bli battre pa att iden-
tifiera sin kunskap, sérart och kompetens och
kommunicera den till offentliga aktorer sa att de
nar fram. Det kan vara svart for verksamma inom
offentlig sektor att hitta ratt samarbetspartners om
organisationerna inte talar om vilka de ér.
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» Genom att ta reda p& mer om myndigheternas
verksamheter, behov och processer okar forut-
séttningarna for att civilsamhallet ska kunna méta
olika offentliga aktérer och matcha dem.

« Civilsamhéllets organisationer kan bli battre pa
att samarbeta sinsemellan. De kan utveckla en
gemensam kunskap och l&ra av varandra.

Det har &r ett gemensamt ansvar:

« Det civila samhallets organisationer och staten
kan arbeta gemensamt for att politiken for det
civila samhallet och de sex végledande princi-
perna integreras i alla politikomraden och inte
begransas till vissa samhallsomraden som so-
ciala- eller vélfardsfragor. Det ar en stor utmaning
att se till att politikens tvarsektoriella karaktar far
béattre genomslag.

* Parterna behdver utveckla béttre rutiner for
dverenskommelser och langsiktigt arbete, till
exempel med hjélp av matmetoder for att folja
upp arbetet. Allt for ofta faller samarbetet nér den
praktiska verksamheten val ar tankt att paborjas
pa riktigt.

 Regionala och lokala 6verenskommelser skulle
i hogre utstrackning an idag kunna utnyttjas som
en plattform for nya konkreta samarbeten och
partnerskap mellan civilsamhéllet och kommuner
samt landsting eller regioner.



Vad ar pa gang?

Under motet om kunskap gavs méangder av
exempel pad samverkan som sker mellan det
civila samhéllet och den offentliga sektorn.
Exemplen illustrerade ocksa hur kunskap fran
organisationer kan bli vardefull for myndigheter
och andra offentliga aktorer. | dag finns allt fran
olika energiomstallningsprojekt pa landshygden
dar kommuner och byalag samarbetar till ut-
bildningar om asyl och religion for personal pa
Migrationsverket. Regeringens bild &r att sam-
verkan mellan myndigheter och civilsamhallets
organisationer ar vanligt:

— Samverkan mellan myndigheter och civila
samhallet ar viktigt. Det &r ocksa vanligare an
den gangse bilden ger uttryck for. Manga organi-
sationer i det civila samhéllet har samverkat och
bidragit med kunskap till den offentliga sektorn
under en mycket lang tid, sager Emy Widén pa
Kulturdepartementet.

Organisationer inom det civila samhéllet har
startat foregangare till verksamheter som sedan
blivit standard inom vaéra valfardssystem, till
exempel bibliotek eller forskolor. Andra organisa-
tioner har kunskap som det offentliga mer nyligen
insett att de kan hamta fran civilsamhallet. Det
géller till exempel teknisk kunskap:

— Min organisation Sverok &r expert pa fragor
som ror natet, digitalisering och att férenkla och
utveckla demokratiska och administrativa proces-
ser. Darfor ar det valdigt roligt n&r myndigheter
hor av sig till oss for att fa input pa hur deras
system kan forenklas. Nar vi drar igdng projekt
tanker vi mycket pa hur den kunskap som vi tar
fram kan anvéndas av andra. Det galler myn-
digheter séval som ideella organisationer, siager
Rebecka Prentell pd Sverok, som ar Sveriges
storsta ungdomsforbund med spelféreningar 6ver
hela landet.
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Forumets utveckling

En slutsats efter ndgra ar med Partsgemensamt
forum &r att det tar tid att skapa bra dialogformer,
bygga fortroende och fa forstaelse for varandra.
Flertalet av representanterna i forumet anser
att dialogmdtena utvecklats positivt under aret.
Syftet med dialogen har blivit tydligare och det
finns en storre forstaelse for varandras roller till
exempel. Det gor att forvantningarna pa moétena
ligger mer i linje med hur Partsgemensamt forum
ar tankt att fungera. Det visar att utvecklingen
har gatt i ratt riktning sedan 2012 nar flera delta-
gare efterlyste en mer émsesidig dialog och ett
tydligare syfte.

Arbetsformer och agenda
En utgangspunkt i politiken for det civila samhal-
let ar att dialogen i Partsgemensamt forum ska
foras utifran konkreta fragor efter forslag fran
béda parter. Partsgemensamt forum 2012 sag ett
behov av &nnu mer konkreta samtal. Man behdver
diskutera lésningar pa problem som papekats. Ett
satt att na malet var att bilda partsgemensamma
arbetsgrupper som forbereder forumets olika
temadialoger. | en mindre grupp &r det lattare
att mejsla fram de skarpa fragorna och alla far
ett ansvar for agendan. Det finns dock mer att
gora for att oka allas delaktighet och forbattra
forberedelserna infor motena.

Efter 2012 fanns det onskemal om att en av
forumets tankta uppgifter, att diskutera uppfolj-
ningen av politiken for det civila samhéllet, skulle
fa mer utrymme. Under 2013 har parterna darfor
haft forskningsresultat eller olika uppféljningar
av politiken for det civila samhéllet som underlag
for samtalen. Exempelvis presenterades resultat
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ur en rapport fran regeringens Framtidskommis-
sion,” som handlade om delaktighet i samhallet,
pé det forsta motet. Ungdomsstyrelsen presen-
terade myndighetens uppfoljning dér ideella
organisationers gav sin syn pa sina forutsattningar
att verka.® Vid ett flertal tillfallen har Regerings-
kansliet ocksa presenterat resultat fran en enkat-
uppfoéljning av departementens arbete med det
civila samhéllet. I den f6ljs politiken upp utifran
de sex principerna for uppfdljning som antagits
inom politiken for det civila samhéllet.

Representationen i forumet
Fran Regeringskansliet har foretradare fran tre
olika departement varit utsedda, vilket ses som
positivt av civilsamhéllets representanter. Dock
onskar de ett storre deltagande aven fran andra
departement, atminstone nar det géller fragor som
beror deras sakomraden, samt en hogre narvaro
fran den politiska nivan i regeringen.

Representationen fran civilsamhallets organi-
sationer &r en central fraga for Partsgemensamt
forum, eftersom avsikten &r att forumet ska
aterspegla den ideella sektorns méangfald. Un-
der aret har forumet haft en bredd av nationella
organisationer och samarbetsorgan med olika
inriktning och arbetssatt. Ett viktigt steg sedan ar
2012 ar att processen for urval har andrats for att
starka jambordigheten mellan parterna i forumet.
Forumet har beslutat om en modell dér det &r det
civila samhallets organisationer som ansvarar for
nomineringsprocessen medan en urvalskommitté
med representanter bade fran Ungdomsstyrelsen
och fran det civila samhéllet foreslar vilka orga-
nisationer som ska utses. Precis som tidigare ar
ar det Ungdomsstyrelsens generaldirektér som
sedan fattar det formella beslutet.
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Dialogens resultat
En erfarenhet fran ar 2012 &r att resultaten
av dialogen i Partsgemensamt forum behdver
synliggoras och tydligare kopplas till politikens
genomférande. Under 2013 har parterna fatt mer
tid for att aterrapportera till exempel pa moten.
Aterrapporteringen kan till exempel handla om
hur tidigare synpunkter har tagits emot, hur fragor
har féljts upp eller om olika initiativ pa omradet.

Representanter fran civilsamhallet i forumet ser
en klar forbattring men framhaller vikten av att fa
veta att nagot hander med férslagen som vackts
i dialogen. De hoppas pa att fa se fler konkreta
resultat av samtalen. Samtidigt ges uttryck for en
medvetenhet om att Partsgemensamt forum bara
ar en av flera arenor dar behoven maste lyftas
och att foréndring tar tid. For att folja upp mer
genomgripande forandringar eller reformer kravs
langre tidsintervall &n de aterkommande forum-
motena. Sa har sager Christian Antoni M6llerop
frén RFSL:

— Det ar svart att sdga nagonting om effekterna
av dialogen men det k&nns som att parterna har
fatt en storre forstaelse for varandras verklighet.

Positiva resultat av de har motena har just
beskrivits i termer av ett forbattrat samtalsk-
limat, battre relationer, 6kade kunskaper eller
att parterna tillsammans lyckats sitta fingret pa
de mest angelagna utvecklingsomradena. Bada
parter framhaller att lyhordheten okat, likaséa
kunskaperna om varandras roller och verklighe-
ter. Det dr en utveckling som behdver fortsatta.
Ett konkret resultat av dialogmdtena har varit
att organisationer som verkar inom olika sam-
héllssektorer och som inte tidigare samarbetat,
har hittat gemensamma fragor och tagit initiativ
tillsammans utanfor forumet.



En synpunkt fran nagra av civilsamhallets
organisationer ar att det skulle behéva finnas
liknande processer pa andra nivaer, lokalt och
regionalt. De behdver inte nédvandigtvis leda till
dverenskommelser mellan den offentliga sektorn
och det civila samhallet eller till ataganden, vilket
ar avsikten vid flera sa kallade dverenskommelse-
processer runt om i landet. De partsgemensamma
forumen skulle kunna bidra till att félja upp och
utveckla relationerna mellan civilsamhallet och
politiken. Aven regeringens foretradare ser for-
delar med modellen:

Dialog 2014

— Formen som Partsgemensamt forum har &r en
forebild inom Regeringskansliet for hur dialo-
gen mellan regeringen och det civila samhéllets
organisationer kan ske. Vi pa Regeringskansliet
har lart oss mycket av dialogen, exempelvis hur
otroligt olika forutsattningar och inriktning pa
verksamheter som det civila samhallets organisa-
tioner har, sager Marie Ericsson pa Utbildnings-
departementet.

Aret avslutades med att samtalen summera-
des. En slutsats var att vissa fragor behover
diskuteras vidare. Det galler exempelvis:

 Hur organisationers administration paverkas
av ataganden i samband med offentliga uppdrag
eller bidrag.

« Civilsamhallets roll som rdstbarare och demo-
kratiskt arbete inom organisationerna. Det kan
bland annat handla om hur staten boér hantera
organisationers olika demokratiska och organi-
satoriska former.

« Langsiktig finansiering for civilsamhallets
organisationer.

« Arbete med normkritik, jamstalldhet och anti-
diskriminering i det civila samhéllet.

« Ideella organisationer som arbetsgivare och hur
ideella organisationer kan medverka vid arbets-
marknadsatgarder.
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* Hur politiken for det civila samhéllet kan foljas
upp pa ett battre satt.

Det finns ocksa fragor som annu inte tagits upp
i forumet och som flera menar &r angelagna
att ta upp. Det ar till exempel:

e Ungas fritid och organisering. Bland annat
eftersom regeringen arbetar med en ny ungdoms-
politisk proposition som ska vara klar varen 2014.

« Fragor om det svenska civilsamhéllet pa eu-
ropeisk niva. Hur paverkas det av EU:s strategi
EU 2020? Hur fungerar EU:s strukturfondsmedel
som resurs for det civila samhéllet?

« Civilsamhéllets roll vid integrationsarbete.

« Civilsamhéllet i ett nordiskt perspektiv.



Fa

P tsgemeniam

Parterna

Organisationer fran
det civila samhallet

Centrum mot rasism, Civilforsvarsforbundet,
Civos — civilsamhallets organisationer i sam-
verkan, Forum Syd, Handikappforbunden, Hela
Sverige ska leva, Hyresgéastforeningen, Ideell
Kulturallians, RFSL (Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners réttighe-
ter), Riksidrottsforbundet, Saco/Saco Studentrad,
SISU Idrottsutbildarna, SOUL nationellt natverk,
Svenskt Friluftsliv, Sverigefinska Riksférbundet
och Spelhobbyférbundet Sverok.
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Regeringen

Regeringen representerades av tjansteman fran
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet
och Néringsdepartementet.

Parterna har dven bjudit in representanter for
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att
félja samtalen.



Partsgemensamt forums presidium

Forumet leddes under 2013 av ett presidium med
en ordforande som valdes av det civila samhallets
representanter och en vice ordférande som valdes
av regeringens representanter.

Raymond Svensson fran Civos var ordférande
under 2013. Vice ordférande var Marie Ericsson
frén Utbildningsdepartementet. | presidiet ingick
aven Maria Sundbom Ressaissi, tjansteman fran
Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen &r den
myndighet som har uppdraget att fungera som
kansli for Partsgemensamt forum och att utse de
organisationer fran civilsamhallet som represen-
teras i forumet varje ar.
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Noter




Noter

! Det civila samhéllet definieras av
regering och riksdag som en arena,

5 Exempelvis Goda affarer — en strategi
for hallbar offentlig upphandling (SOU

skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushéllet, dar manniskor,
grupper och organisationer agerar till-
sammans fér gemensamma intressen.
Det kan vara allt fran Radda Barnen
till en fotbollsforening eller kyrklig
syjunta.

2013:12) och Agarprévning och mangfald
vid offentligt finansierade valfardstjanster
(Dir. 2012:131).

6 Overenskommelser om gemensamma
spelregler och 6msesidiga ataganden har
gjorts mellan regeringen, organisationer
inom det civila samhallet samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pa det
sociala omradet och pa integrationsomra-
det. Se www.overenskommelsen.se.

2 En juridisk person dr en sammanslut-
ning som har egen rattskapacitet och
som darmed till exempel kan inga
avtal, &ga tillgangar och ha skulder.

" Framtidskommissionen hade regeringens
uppdrag att satta fingret pa samhallsutma-
ningar som Sverige stér infor aren 2020
2050. Deras rapport heter Delaktighet i
framtiden — utmaningar for jamstalldhet,
demokrati och integration. Framtidskom-
missionen (2013).

3 En snabb slant &r ett engangsbe-
lopp som kan sokas av en enskild
person. Ansokningsprocessen ar kort.
Reglerna kan variera mellan olika
kommuner men bidraget har i grunden
skapats som ett redskap for unga som
vill arrangera exempelvis idrotts- eller
kulturevenemang pa egen hand. 8 Rapporten heter Dialog, sjalvstandighet
och langsiktiga forutsattningar (Ung-
domsstyrelsen 2013). Den gar att ladda
ned pa www.ungdomsstyrelsen.se

4 KIM-projektet som handlar om kom-
munalt och ideellt medskapande, drivs
av organisationen Forum och Sveriges
Kommuners och Landsting (SKL).
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Partsgemensamt forum 2013

| Partsgemensamt forum diskuterar regeringen och ett antal ideella organisationer
villkoren for det civila samhallet. Under 2013 representerades det civila samhallet av
sexton organisationer och regeringen av foretradare fran Utbildningsdepartementet,
Kulturdepartementet och Naringsdepartementet. Avsikten med den har skriften ar
att synliggora vilka frdgor som diskuterats och vilka forslag till férandring som kom-
mit fram. Skriften beskriver dven forumets utveckling under aret.
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