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Projekt Jamstalldhet

En uppféljning av Ungdomsstyrelsens jamstalldhetsprojekt
och férslag pa en mall for framtida resultatuppféljningar



Forord

Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att analysera och folja upp projekt
som finansierats av myndighetens jamstélldhetsbidrag. Myndigheten har ocksé fatt i
uppgift att redovisa ett forslag pa en mall for hur bidraget kan f6ljas upp i framtiden till
regeringen. Ungdomsstyrelsens fick uppdraget i ett tilldgg till myndighetens
regleringsbrev for 2013. Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet den 28
februari 2014. I den hér rapporten presenterar vi hur Ungdomsstyrelsens statsbidrag till
jamstélldhetsprojekt har anvénts och vilka resultat och effekter projektbidraget kan leda
till. Myndigheten har valt att kategorisera de olika projektens innehall och hur de har
genomforts for att ge en bild av bidragets anvéndning. I rapporten presenteras ocksa en
intervjustudie med foretrddare for projekten. Den studien har genomforts av Ida
Thomson, som é&r utviarderare med inriktning pa genusanalyser, pa uppdrag av
myndigheten. I de avslutande delarna av rapporten diskuteras hur en fortsatt
uppfoljningsmodell eller mall f6r uppfoljning skulle kunna se ut, fordelar och utmaningar
samt reflektioner 6ver studiens samlade resultat. Ett forslag pa en mall for fortsatt
uppfoljning har arbetats fram tillsammans med utredarna och konsulterna Magnus
Bjorkstrom och Helena Lund. Mallen aterfinns som bilaga till rapporten och kommer att
ligga till grund for framtida uppf6ljningar av jimstélldhetsbidraget och myndighetens
Ovriga projektbidrag. Rapporten ér framtagen av Linda Eldestrand i sammarbete med
Sara de Haas, Nadine Ghawi, Maria Sundbom Ressaissi och Fredrik Wikstrom.

Rapporten ger en intressant bild av den mangfald av insatser som gors inom
jamstélldhetsomréadet av de ideella organisationer som fatt statliga projektbidrag for
andamaélet de senaste aren. Vi kan se att projektbidraget till ideella organisationer spelar
en viktig roll i arbetet for ett mer jamstéllt samhélle.

Alice Bah Kuhnke
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen



Innehall

SaAMMIANT AN NG cvii i s 5
1] 1= 1 o T P 7
(815 oo [ =T =] o PP 7
Utgangspunkter for uppfoliningen 0Ch @NAIYSEN ........euvvuriiieeeeeeieeiiiiiieee e e e e eeeeera e e e e e e e eeeerabaaeaeeeess 7
Lo e TSR0 T o] o) o] L 11T =1 o PP 8
(8 V7= I 2 g =1 (=] o = B e ol T /2 1= Yo [ 9
(28] 070 To T o =T i F= 8] 0] o] =T o P 11
Kartldggning av anvandningSOMIAAEN .........ecivvunieiiriieeeiiieereiieeesereeeseraeeeseannnass 13
o) 1=] T a1l 1 T PP 13
1o LU oY o =) ST 17
Organisation och geografisk Spridning ......ccciiiiiiii i e e 20
Metoder OCh arbelSSatE . v e 21
Férdjupad analys av jamstalldhetsbidragets anvandning, resultat och effekter....... 25
Erfarenhet + idé om aktivitet + individuell drivkraft = projekt .......ocviiiiiiiiiii 25
Kunskap &r makt! Om projektens Mal 0Ch INFIKENING ..vu.iverririrteiete e i e et et e s e s e eerrerernes 26
Svart att gora och dra nytta av uppfoljningar 0Ch UtVArderingar.........uu.eeeverueeeieiiieeeeeeieeeeseereeeesens 29
Upplevelser av projektens resultat och effekter.....coiiiiiiiiii e 30
Framgangsfaktorer och utmaningar vid genomMfOrandet...........ccevvrvvrrrrriieieeeeereeririiieeeeeeeeeeeeersnnnns 33
ANAIYS OCH SIULS AT SO cu ittt e e et 36
Uppféljning av jamstalldhetsbidraget i framtiden.........ccoooiiiiii 41
Utmaningen med att kategorisera och kvantifiera information...........cccoiiiiiiiiiic 41
Vinsten med UppfOljande INEErV U . v e e 42
Mallen - Jamforbarhet och vikten av sjalvidentifikation.........ccooiiiiiiii i 43
Ungdomsstyrelsens forslag till framtida uppfoljningar .......cocoeieiiiiii e 44
Avslutande reflektioNer . .. i e 45
S (= (=] =] 47
Bilaga 1 UppfOliningsmall .....coeiiiriiii i e 49

Bilaga 2 IntervjugUIde. . .o e e 57






Sammanfattning

I ett tilldgg till regleringsbrevet 2013 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora en
uppfoljning och analys av projekt som finansierats med jamstélldhetsbidraget som
myndigheten fordelar. Vi fick ocksé i uppdrag att presentera ett férslag pa mall for
framtida uppf6ljning av bidraget (regeringsbeslut 2013). Den hér rapporten innehéller en
uppfoljning och analys av de jadmstalldhetsprojekt som beviljats bidrag under 2009-2011,
som har redovisats till myndigheten under 2010-2012. Totalt har myndigheten f6ljt upp
51 projekt i den hér rapporten och genomfort uppfoljande intervjuer med foretradare for
ungefar hilften av projekten.

Rapporten dr uppdelad i tre delar. Den forsta delen innehaller en kategorisering av
projektens anvindningsomréden, en andra del bestar av en analys av intervjuer med
foretradare for projekten och en tredje del presenterar en mall for framtida uppf6ljning.
Avsnittet Kartlaggning av anvandningsomraden, som innehéller kategoriseringen, bygger
pa material och skriftlig information som Ungdomsstyrelsen fatt av organisationerna i
ansokningar och slutredovisningar. Det dr en deskriptiv sammanstillning dir
myndigheten har kategoriserat projekten utifran vilka malgrupper de har riktat sig till,
vilka metoder som de anvént sig av, var i landet de har arbetat, vilka slags organisationer
som har varit projektdgare och vilka huvudsakliga inriktningar projekten har hatft.
Resultatet visar att de flesta jimstélldhetsprojekt vander sig till bide tjejer och killar eller
kvinnor och mén. De flesta projekt riktar sig till en ung mélgrupp. Sammanstillningen
visar att det finns manga olika inriktningar pé jamstéilldhetsprojekt. Det vanligaste &r att
projekten kan sorteras in under det jamstélldhetspolitiska delmalet lika makt och
inflytande fér mén och kvinnor. Manga projekt arbetar inom det omrade som
myndigheten har kategoriserat som Arbete for halsa och mot vald. Kunskapsprojekt och
projekt for att sprida information om jaimstélldhet inom ett avgriansat samhéllsomréde,
ofta mindre ouppmérksammade omraden &r vanliga. Olika metoder som utbildning i
separata tjej- och killgrupper, arbete med goda forebilder och att anvinda sig av ett
normkritiskt perspektiv dr vanligt forekommande.

I avsnittet FOrdjupad analys av jamstalldhetshidragets anvandning, resultat och effekter
gors en analys av intervjuer med foretrddare for hélften av projekten. Ida Thomson som é&r
utvirderare med inriktning pa genusanalyser, har genomfort intervjuerna och analysen.
Intervjuerna har gjort det mojligt att undersoka projektens spridning, om de dverlevt och
hur de i sa fall har utvecklats nagra ér efter projekts slut. Intervjuerna visar hur ett projekt
kan utvecklas over tid, att jaimstélldhetsarbetet ofta fortsdtter i form av nya engagemang
eller samarbeten och dven att projektverksamheten permanentas ibland. Den fordjupade
analysen visar att arbete for att paverka attityder och vérderingar ar vanligt for att forsoka
astadkomma beteendeforiandringar hos individerna i mélgruppen. Ofta ér det
kapacitetsstarkande projekt dir arbete med att hdja medvetandet och hos individer ar
centralt. Analysen tyder pa att organisationerna som driver projekten utgér ifran
erfarenhetsbaserade behovsanalyser nir de planerar att genomfora jimstalldhetsprojekt.
Det ér erfarenheter fran tidigare projekt eller fran organisationens ordinarie verksamhet
som ligger till grund for projektidéerna.
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Analysen visar att drivkraften och engagemanget for jamstélldhet hos de projektéigande
organisationerna finns i det praktiska utférandet, sjalva gorandet nar det géller
jamstélldhetsarbete. Projekten har medverkat till att sprida engagemang for enskilda
individer att dels pdverka sin egen situation liksom jamstéalldhetsfragor i samhéllet i stort.
Det centrala &r inte att driva jamstalldhetsarbete just i projektform, ofta uttrycks
projektadministrationen som en borda och tiden, ett ar, som knapp. Dock uppges
engagemanget for jamstélldhet hos enskilda personer och inom organisationer vara en
framgéngsfaktor.

Mallen for uppfoljning av jamstilldhetsbidraget som konsulterna Magnus Bjorkstrom och
Helena Lund fran teknikkonsultforetaget Sweco konstruerat finns bifogad som bilaga
(Bilagal). Mallen kommer att underlétta for myndigheten att kvantifiera information om
projekten, det vill sdga sammanstélla méngden av projekt utifran hur de arbetat. Mallen ar
framarbetad i samrdd med Ungdomsstyrelsen och med foretrddare for projekten. Mallen
har dven testats pa ett antal ideella organisationer som tidigare ansokt om och redovisat
projektbidrag. Den kommer att anvéndas vid framtida uppfoljningar av
jamstélldhetsbidraget och dven vid uppfoljning av andra projektbidrag som
Ungdomsstyrelsen fordelar. Framdver kommer den att arbetas in i myndighetens
webbaserade ansokningssystem. Det gor det enklare for myndigheten att gora kvantitativa
uppfoljningar och analyser i framtiden. Ungdomsstyrelsens bedomning &r dock att
uppfoljningen med jaimna mellanrum behdver kompletteras av en kvalitativ
undersokning. En sddan skulle gora det mdjligt att analysera projektens effekter, forsta
orsaker till olika slags resultat och att beddma hur vil bidragsformen fungerar i
forhéllande till den politiska ambitionen med uppdraget.
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Inledning

Uppdraget

Sedan 2008 har Ungdomsstyrelsen varje ar fordelat projektbidrag till ideella
organisationer i det civila samhéllet for att framja jamstalldhet mellan mén och kvinnor.
Statshidraget regleras av forordning (2006:390) om statsbidrag till jamstélldhetsprojekt. |
ett tillagg till myndighetens regleringsbrev 2013 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
gora t en sarskild uppfoljning och analys av jamstéalldhetsbidraget. Uppfoljningen skulle
aven innehalla ett forslag till mall for framtida resultatredovisningar av
jamstélldhetsprojekt (regeringsbeslut 2013).

Rapporten innehaller i huvudsak en kvalitativ analys av de jamstalldhetsbidrag som
beviljats bidrag under 2009-2011 som redovisats till myndigheten under aren 2010 till
2012. Totalt handlar det om 51 projekt. Rapporten innehaller aven ett forslag pa en mall
med fragor som ska stallas till organisationerna som soker och redovisar projektbidraget.
Det underlattar for myndigheten att félja upp genom att pa ett systematiserat sétt
kvantifiera® anvandning och resultat av projekten framéver.

Utgangspunkter for uppfoljningen och analysen

Jamstalldhetsbidraget ska framja jamstalldhet mellan mén och kvinnor och ligga inom
ramen for regeringens mal med jamstalldhetspolitiken (SFS 2006:390). Regeringens
overgripande mal for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Det dvergripande malet &r i sin tur uppdelat i fyra
delmal:

e Jamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och man ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jamstalldhet
Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i frdga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor ska upphora
Kvinnor och man samt flickor och pojkar ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig
integritet.

! Faststalla kvantiteten, det vill siga mangden.
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Projekten som har beviljats stod har féljts upp och analyserats mot de fyra dvergripande malen.
Av forordningen som styr jamstalldhetsbidraget framgar det att projekt som &r nyskapande och
som kan ge kunskap av varde for utvecklingen av jamstéalldhetsarbetet samt projekt som inte kan
finansieras med andra medel sarskilt ska prioriteras (SFS 2006:390). Det &r regleringar som
Ungdomsstyrelsen véager in i sin beddmning av projektansokningar. Givet svarigheterna att folja
upp resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer och som beskrivs mer utforligt i
avsnittet Urval, material och metoder har uppféljningen och analysen &ven fokuserat pa att
beskriva hur bidragen anvants. Arbetet har ocksa inriktats pa att ge en bild av om och pa vilket
satt projektbidraget har lett till ett langsiktigare jamstalldhetsarbete i och utanfor
organisationerna.

| propositionen En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) presenterade
regeringen malen for politiken for det civila samhallet 2009. Ett mal &r att forbattra
villkoren for det civila samhallets organisationer och att synliggéra deras betydelse for
demokratin samt att fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet. Ett annat mal
ar att utveckla civilsamhallets mojligheter till att 6ka engagemanget och delaktigheten hos
individer. Mojligheterna till engagemang och delaktighet &r nagot som undersoks i den
fordjupade analysen i kapitel tre. Dar undersoks ocksa hur projekten medverkar till
spridning av kunskap inom det jamstalldhetspolitiska omradet.

Tidigare uppfoljningar

Jamstalldhetsbidragets anvéndning, resultat och effekter har tidigare foljts upp av
Ungdomsstyrelsen. Sedan 2009 ingar jamstalldhetsbidraget i Ungdomsstyrelsens érliga
resultat- och effektrapport dar information om en rad olika bidrag redovisas till
regeringen (SFS 2006:390). De analyserna har framst tagit sin utgangspunkt i de
projektansokningar och redovisningar som lamnats till Ungdomsstyrelsen. I de tidigare
uppféljningarna har dven olika exempel pa bidragets anvandning lyfts fram bland annat i
den senaste rapporten Resultat och effekter 2013 (Ungdomsstyrelsen 2013a).

Under 2010 genomforde Ungdomsstyrelsen ocksa en sarskild utvardering av resultat och
effekter fran statsbidragen for kvinnors organisering och jamstalldhetsprojekt
(Ungdomsstyrelsen 2010). Utvarderingen omfattade da en analys av statshidragen for
kvinnor organisering och ett sarskilt fokus lag ocksa pa jamstalldhetsprojekt inom
kultursektorn. Forskarna Par Zetterberg och Erik Amna ansvarade foér analysdelen dar
foretradare for tre jamstélldhetsprojekt som beviljats respektive inte beviljats
jamstélldhetsbidrag intervjuades. Utvérderarna lyfte fram att en del av resultaten och
effekterna av bidragen kunde ses som interna effekter inom en organisation som har haft
ett bidrag — det vill siga den péaverkan projektet haft for den egna organisationen. Okad
kvalitet, kontinuitet och legitimitet uppgavs i huvudsak vara de effekter som bidraget lett
till for organisationen och dess arbete. Nar det galler externa effekter var forskarna mer
forsiktiga men atergav att intervjupersonerna kunnat:

« skonja medvetandegdrande hos malgrupperna

 se sig sjalva som en brygga mellan en viss malgrupp och évriga samhallet
« agera mer fokuserat och kraftfullt i sitt paverkansarbete.
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Forra aret arbetade Ungdomsstyrelsen med utredningen Fokus 13 om unga och
jamstélldhet (Ungdomsstyrelsen 2013b). En kartlaggning av projektbidrag med
jamstalldhetsfokus riktade till en ung malgrupp var en del av utredningen. Den visade att
den vanligaste inriktningen pa dessa projekt (nar det géller de som myndigheten
finansierat) gick att koppla till det jamstalldhetspolitiska delmalet om lika makt och
inflytande. Kartlaggningen visade aven att det ar vanligt med projekt som é&r inriktade pa
utbildning och larande samt inflytande och representation. Resultatet visade att manga
projekt med jamstalldhetsfokus riktar sig till unga, framférallt unga tjejer. Daremot fanns
det bara ett fatal, 3 av de totalt 111 projekt som undersoktes, som enbart riktade till unga
killar. Flera projekt riktade sig dock bade till tjejer och killar (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Urval, material och metoder

Totalt omfattar den har uppféljningen 51 projekt som sammanlagt beviljats 13 743 524
kronor i jamstélldhetsbidrag fran Ungdomsstyrelsen. Urvalet bestar av de projekt som
beviljades jamstélldhetsbidrag under aren 2009-2011 och slutredovisat till myndigheten
under aren 2010-2012. Alla projekt som redovisats under 2013 har &nnu inte godkants
och darfor har den har studien avgransats till tidigare ars redovisningar. Vidare bedéms
det som vardefullt att ett par ar forflutit sedan projekten genomfordes. Det skapar en
majlighet att fanga upp resultat och effekter med hjélp av intervjuerna som &nnu inte
framkommit vid den skriftliga slutrapporteringen av projekten. Av de sammanlagt 51
projekten som foljts upp har 25 projekt valts ut slumpmassigt for att ingd i en
intervjustudie.

Materialet som anvants i sammanstallningen &r ansdkningarna och slutredovisningarna
som de 51 projektédgande organisationerna har lamnat till myndigheten i samband med
ansokan respektive redovisning av bidraget. | vissa fall har verksamhetsberéttelser och
metodmaterial eller skrifter som producerats inom ramen for projekten och som projekten
sjalva hanvisat till eller bifogat till sin slutrapport anvénts som kompletterande material.
Fragorna som Ungdomsstyrelsen stallt i ansoknings- och slutredovisningsformular skiljer
sig nagot at mellan de undersokta aren. Exempelvis saknas fragan om var projektets
bedrivs det vill saga geografisk ort i ansokningsformularet under aren 2009-2010. | de
flesta fall gar det dnda att utlasa geografisk ort utifran organisationens svar pa andra
fragor i formularet. Skillnaderna i ans6knings- och slutrapporteringsformulér har dock
inte paverkat sammanstallningsarbetet i stort.

Utover befintligt skriftligt underlag har kompletterande material till den férdjupade
analysdelen samlats in med hjalp av telefonintervjuer med foretradare for projekt som
beviljats bidrag. Totalt har féretradare for 25 projekt, det vill saga halften av alla projekt,
intervjuats. Resultaten av intervjuerna har dokumenterats.

9 (57)



Nér det galler metod for genomférande av uppfdljningen och analysen har
Ungdomsstyrelsen tidigare papekat svarigheterna med att folja upp resultat och effekter
av fordelade bidrag. Ar 2009 14t exempelvis myndigheten tre forskare gora en
kunskapsoversikt med effekter och metoder fran bidrag till ideella organisationer. | sin
slutrapport gjorde de ett par metodologiska papekanden som ar vérda att upprepa infor
den har resultatredovisningen: For det forsta ar malen for manga bidrag, sa aven for
jamstalldhetsbidraget, 6vergripande och svara att méata och darmed aven att félja upp. For
det andra &r de kausala sambanden svara att sakerstélla. Det &r med andra ord svart att
med sékerhet veta om en viss insats (som till exempel en jamstalldhetsutbildning for
medlemmar) ar det som lett till ett visst utfall (exempelvis en jamnare férdelning mellan
man och kvinnor i styrelsen). De vagar som star till buds vid en utvardering av resultat
och effekter av statsbidrag i vetenskaplig mening ar att initiera mer omfattande
forsknings- eller utvarderingsprojekt. Alternativet, som forskarna lyfter, &r mer
begransade kvalitativa uppfoljningar dar upplevelserna fran olika malgrupper far tjana
som underlag for slutsatser om projektens resultat och effekter.

| den har rapporten har fokus alltsa lagts pa att bade félja upp och kategorisera olika slags
resultat och komplettera befintliga skriftliga underlag med intervjuer. Vi har intervjuat
personer med god inblick i projekten. Oftast har det varit projektledaren, en
projektmedarbetare eller nagon fran organisationen inom vilket projektet genomforts.
Genom att manga intervjuer genomforts har myndigheten fatt ett bra underlag for en mer
overgripande analys och bedomning av resultat och effekter av projekten. Vi har ocksa
fatt en bild av hur val bidragsformen fungerar utifran de politiska ambitionerna med
uppdraget. Slutsatserna bygger dock i hdg utstrackning pa upplevelserna av projektets
resultat och effekter fran de som varit inblandade i projekten — det vill séga pa
sjalvreflektion och sjalvvarderingar.

Som bilaga i den har rapporten finns den mall for uppfoljning som Ungdomsstyrelsen
Iatit konsulterna Magnus Bjorkstrom och Helena Lund fran teknikkonsultféretaget Sweco
konstruera. Mallen &r framarbetad tillsammans med foretradare for projekten och har
testats pa malgruppen vid tva tillfallen. Responsen fran organisationer som sokt
projektbidrag har anvants for att revidera mallen. Ungdomsstyrelsen har bidragit med
underlag och uppféljningskategorier som tidigare arbetats fram for projektbidrag. Aven
andra myndigheter som fordelar bidrag har haft méjlighet att kommentera den.
Ungdomsstyrelsen har haft mojlighet att kommentera och ge forslag pa andringar till
mallen vid flera tillfallen.
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Rapportens upplagg

Rapporten &r strukturerad utifran de delar som arbetet delats upp i. | avsnittet
Kartlaggning av anvandningsomraden presenteras en sammanstéllning av de 51
jamstélldhetsbidrag som redovisats till Ungdomsstyrelsen under 2010, 2011 och 2012.
Den sammanstallningen utgar uteslutande fran ans6kningarna och projektens egna
slutredovisningar.

| avsnittet Fordjupad analys av jamstalldhetsbidragets anvandning, resultat och effekter
presenteras resultaten fran den fordjupade intervjustudien. Déar aterges den bild av
jamstélldhetsbidraget som intervjupersonerna formedlat. Kapitlet avslutas med en
Overgripande analys dar utvérderaren Ida Thomson bland annat sétter resultatet i relation
till bidragets syfte och mal och gor en vardering av dess resultat och effekter.

| avsnittet Uppfoljning av jamstalldhetsbidraget i framtiden fors ett resonemang om vilka
ytterligare steg som myndigheten behéver ta for att implementera ett effektivare arbetssatt
for att folja upp och kategorisera olika slags resultat av jamstélldhetsbidraget och aven
andra likande bidragsformer. I Avslutande diskussion tar vi upp jamstalldhetsbidragets
betydelse for jamstalldhetsarbetet och civilsamhallet.

| Bilaga 1 finns den mall som Ungdomsstyrelsen bestéllt. Myndigheten har for avsikt att
anvanda mallen for framtida uppfdljningar av jamstalldhetsbidraget och andra bidrag for
att lattare kunna kategorisera och sammanstélla hur bidragen anvénts och vilka resultat de
har lett till.
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Kartlaggning av
anvandningsomraden

| det hér kapitlet presenteras kartlaggningen som myndigheten har gjort av hur
jamstalldhetsbidraget har anvénts de senaste aren. Det galler alla projekt som har beviljats
jamstalldhetsbidrag under 2009-2011 som har slutredovisat under aren 2010-2012.
Kartlaggningen beskriver jamstalldhetsprojektens inriktning, méalgrupper, typer av
organisationer som varit projektégare, var i landet projekten verkat samt vilka metoder
och arbetsétt som de anvant sig av.

Kartlaggningen av projekten har delats in och redovisas i fyra olika omraden:

e Projektinriktning

e Malgrupper

¢ Organisation och geografisk spridning
e Metoder och arbetsséatt

Projektinriktning

Inriktningen pa projekten definieras utifran syftet med projektet. Det vill sdga beroende
pa vilket av de fyra jamstalldhetspolitiska delmalen som organisationen valt att arbeta for.
Men det finns dven andra sétt att gruppera projektinriktning. Det gors under rubriken
Andra projektinriktningar.

Inriktning utifran de fyra jamstalldhetspolitiska delmalen
Inledningsvis har en sammanstéllning gjorts utifran hur organisationerna som drivit
projekten definierat sitt projekt. De har sjalva fatt valja vilket av de fyra
jamstalldhetspolitiska delmalen som de ska arbeta for i forsta hand nar de har fyllt i
ansokningsformularet vid sin bidragsansdkan.

Tabell 1. Projektinriktning utifran jamstalldhetspolitiskt delmal

Jamstalldhetspolitiskt delmal Antal projekt

Jamn férdelning av makt och inflytande 39

Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Ekonomisk jamstalldhet

Summa 51

Det ar 39 projekt av 51 som uppger att de har arbetat med delmalet jamn fordelning av
makt och inflytande i forsta hand. Nio projekt arbetar mot mans vald mot kvinnor och
endast tre projekt uppger att de direkt verkar inom delmalet obetalt hem- och
omsorgsarbete. Inga projekt uppger att de framst verkar inom delmalet ekonomisk
jamstalldhet. Andledningen till att fordelningen ar sadan ar att manga arbetar med flera
delmal, men nar de maste valja vilket delmal de framst verkar for har de framforallt valt
jamn fordelning av makt och inflytande. Delmalet jamn férdelning av makt och
inflytande &r snarlikt och direkt kopplat till det 6vergripande malet for
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jamstalldnhetspolitiken. De andra delmalen kan uppfattas som mer konkreta omraden.
Delmalet jamn fordelning av makt och inflytande ar sa pass dvergripande att mer eller
mindre alla projekt kan sorteras in under det delmalet. Darfor har vi aven delat in
projekten i andra omraden (se rubriken Andra projektinriktningar). Det har vi gjort for att
pa sa satt ge en mer nyanserad bild av projektens verksamhet.

Andra projektinriktningar
En ytterligare kategorisering av projekten utifran inriktning visar att ett mindre antal
omraden inom jamstalldhetsarbetet ar vanliga i projekten.

Tabell 2. JAmstalldhetsprojektens inriktning

Inriktning Antal projekt
Arbete for halsa och mot vald 16
Arbete inom kultur- och fritidssektorn 13
Arbete i den egna organisationen och féreningslivet 6
Arbetsmarknad 4
Ovriga inriktningar 8
Summa 51

Tabellen visar att inriktningarna Arbete for halsa och mot vald och Arbete inom kultur-
och fritidssektorn ar de vanligaste inriktningarna pa jamstélldhetsprojekten. Det finns
ocksa ovriga inriktningar, mindre vanliga, som beskrivs under rubriken Ovriga
inriktningar. Vart att namna ar att ett projekt kan ha flera inriktningar, men att ett eller ett
par inriktningar kan vara mer framtradande. Till exempel kan jamstélldhetsprojekt med
inriktning pa integration samtidigt ha som syfte att arbeta for jamstalldhet pa
arbetsmarknaden. | kategoriseringen har vi utgatt fran de 51 projektens
syftesbeskrivningar och den tydligaste inriktning som vi anser att projektet har.

Arbete for halsa och mot vald

Av de 51 jamstalldhetsprojekt som kartlaggningen omfattar ar projekt som handlar om
Arbete for halsa och mot vald vanliga. Totalt &r det 16 projekt som kan sorteras in under
den rubriken. Enligt projektansokningarna och slutredovisningarna ar syftet med dem att
arbeta for 6kad sexuell halsa, kroppslig integritet, att minska mans vald mot kvinnor
och/eller att forebygga sexualiserat vald. Ett flertal av dem &r projekt som har arbetat med
tjejer som utsatts for sa kallat hedersrelaterat vald. Ett projekt riktar sig aven till killar
som ar utsatta. Projekt som arbetar med sex- och samlevnadsundervisning &r allra
vanligast i den har kategorin. Projekten anvénder sig ofta av utbildningsmetoder och det
sker i flera fall pa skolor eller pa andra métesplatser for en ung malgrupp. Projektens
syfte &r att lyfta fram amnen som sexuellt vald, samlevnad och genusfragor i arbetet med
ungdomar. Arbetet sker ofta i kombination med utbildningar aven for larare. Det kan
innebara att projekten far effekt dven efter projektets slut. Projekt som har rort méans vald
mot kvinnor har aven haft man som malgrupp. De har handlat om mén som varit férovare
eller som kan riskera att anvanda vald mot kvinnor.
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Arbete inom kultur- och fritidssektorn

Flera av projekten som har beviljats pengar inom ramen for jdmstalldhetsbidraget har
arbetat inom det som kan bendmnas som kultur- eller fritidssektorn. Det rér sig om 13
projekt. Under 2009 fordelade Ungdomsstyrelsen bidrag till jamstalldhetsintegrering
inom kultursektorn, framst inom scenkonstomradet, genom en sarskild satsning. Ett par
av projekten som beviljades pengar inom den satsningen kunde fortsatta sitt
utvecklingsarbete inom ramen for jamstalldhetsbidraget. Medlen fran
jamstalldhetsbidraget och den tillfalliga satsningen inom kultursektorn anvandes till
exempel for att ta fram en metodbok som bygger pa erfarenheter av att arbeta med
normkritisk gestaltning i teateruppsattningar.

En tydlig tendens &r att projekt som arbetar inom kultursektorn och som har beviljats
bidrag férsvinner med tiden. Ar 2009 var det 13 projekt med kultur- eller fritidsinriktning
och 2010 endast tva. Under 2011 var det inga projekt med den har inriktningen som har
redovisat att de har arbetat inom kultursektorn. Infor det tillfalliga jamstélldhetsbidraget
som riktade sig till kultursektorn informerade Ungdomsstyrelsen i kulturtidskrifter, pa
natet och i nyhetsbrev. Vi gjorde riktad information direkt till musik-, konst och
teaterhdgskolor vilket gjorde att fler ansokningar med kulturinriktning kom in till
myndigheten (Ungdomsstyrelsen 2010). En effekt kan vara att fler organisationer inom
kultursektorn fick kunskap om jamstalldhetshidraget och mojligheterna att soka bidrag
fran Ungdomsstyrelsen dven efter att den tillfalliga satsningen var slut.

Manga av de projekt som fanns inom kultur- och fritidssektorn arbetade for att 6ka tjejers
och/eller kvinnors representation inom musik och/eller teater. Andra projekt arbetade for
okad jamstalldhet vid sport- och fritidsaktiviteter. Till exempel Gymnasieskolans IF i Are
som hade ett projekt med syftet att stétta unga kvinnors personliga utveckling inom sin
idrottsutévning.

Arbete i den egna organisationen och féreningslivet

Av de organisationer som har haft projekt som handlar om organisering och foéreningsliv
har syftet for majoriteten av projekten varit att 6ka jamstalldheten i den egna
organisationen. Totalt &r det 6 projekt som uppger att de arbetat med sin egen
organisation i forsta hand. | de projekten ar det vanligt med metoder dar man kartlagger
maktstrukturer i organisationen, till exempel genom att méta hur mycket talartid kvinnor
respektive man far pa arsmaten, att undersoka konsfordelning nar det galler de
fortroendevalda posterna eller ledarpositionerna inom organisationen. Efter
kartlaggningar som genomforts inom projekten &r det vanligt att analysen har lett fram till
att handlingsplaner tagits fram for att forbattra jamstélldheten. En annan vanlig metod
som anvénds, ibland i kombination med de tidigare nd&mnda, &r utbildning av
organisationens medlemmar, fortroendevalda och personal. Det som utmérker de hér
projekten i forhallande till andra &r att de ofta & omfattande och langsiktiga. Det kan till
exempel handla om en arligen aterkommande kartlaggning. Flera av projekten som
genomfort forandringsarbete i sin egen organisation sprider kunskap och erfarenhet till
andra ideella organisationer. Manga uppger &ven att de ska arbeta vidare med liknande
fragor och metoder efter projektets slut.
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Det finns &ven projekt som arbetar med att stdrka kvinnor inom sin egen organisation
genom att ha utbildningar for kvinnor i foreningsteknik eller genom att ha mentorer eller
coacher som ska underlatta for kvinnor i foreningslivet att ta plats.

Arbetsmarknad

Tva projekt har som syfte att ka jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Ytterligare tva
projekt gransar till arbetsmarknadsomradet. Projekten bestar ofta av kunskapshéjande
insatser och utbildning for kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden eller som tillhor en
sarskilt utsatt grupp pa arbetsmarknaden som man identifierat inom projektet.

Det finns &ven projekt som vill férandra kvinnors villkor inom ett visst yrke. Inom ramen
for ett projekt har en vetenskaplig undersdkning genomforts om kvinnors villkor inom
filmbranschen. Den undersdkningens syfte var att synliggdra maktstrukturerna inom
branschen och ge forslag pa forandringar. Det kunde bland annat handla om kvotering.
Ett annat projekt ville synliggora framgangsrika kvinnor i Halland inom en rad olika
yrken. Kvinnorna arbetade inom vitt skilda yrken och erfarenheterna dokumenterades i en
bok som spreds for att inspirera andra kvinnor till ett framgangsrikt foretagande eller
annan professionell utveckling.

Utover de tva ndmnda projekten verkar ytterligare tva projekt indirekt for 6kad
jamstalldhet pa arbetsmarknaden. | de projekten ar syftet att synliggéra ojamlikheten
mellan man och kvinnor i samhallet i stort och dar har arbetsmarknaden statt i fokus.

Ovriga inriktningar

Av de 51 jamstalldhetsprojekt som finns med i kartlaggningen anger 3 projekt att de
framst har arbetat med integration. Ett projekt hade som syfte att bryta utanforskap for
unga romska kvinnor, det andra hade for avsikt att skapa ett interkulturellt natverk med
kvinnor i olika aldrar och med skild kulturell bakgrund. Det tredje projektet skapade
erfarenhetsutbyten mellan personer med olika bakgrund for att stimulera nysvenska
kvinnor till foretagande. I integrationsprojekten har verksamheten &ven tangerat andra
samhéallsomraden som arbete for halsa och mot vald och inom arbetsmarknadsomradet.

Ett annat omrade har vi valt att kalla familjesfaren. Vi har placerat 2 projekt inom det
omradet. De har arbetat for ett jamstallt foraldraskap. Syftet med de projekten har varit
att man och kvinnor ska ta samma ansvar for sina barn. Inom projektet har en bok om
jamstallt foréldraskap tagits fram och spridits. Ett projekt har haft som syfte att granska
heteronormen ur ett feministiskt perspektiv. Inom det projektet har bland annat &mnen
som obetalt hem- och hushallsarbete och barn i homosexuella familjer diskuterats pa
temadagar. Malgrupperna for projekten med inriktning familjesfaren har varit bade méan
och kvinnor.

Projekt inom omradet utbildning och studier ar dven de relativt ovanliga. De ar totalt 2
stycken. Ett projekt som organisationen Humanisterna har genomfért hade som syfte att
fler kvinnor skulle intressera sig for hdgskoledmnet filosofi. Projektet lyfte fram
kvinnliga forebilder inom filosofiforskningen. Malet var att fler tjejer skulle valja
filosofiamnet och att den manliga dominansen skulle jamnas ut bade nar det galler
studenter och yrkesverksamma.
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Det finns ett projekt som kan sorteras in under inriktningen fred och sakerhetspolitik, ett
annat under transportsektorn och ett tredje projekt hér hemma inom miljéomradet.
Samtliga har arbetat med olika slags paverkansarbete och riktat sig till politiker och
tjansteman inom de omraden man vill paverka. Ett exempel ar Natverket for kvinnor i
transportstyrelsen som har utvarderat hur det transportpolitiska delmalet om jamstalldhet
beaktats och tillampats i framtagandet av de nationella och regionala atgardsplanerna for
investeringar i transportinfrastruktur. | projektet har man forsokt paverka tjansteméan och
beslutsfattare inom offentlig verksamhet som arbetar med samhéllsplanering och
planering av transportsystemet eller infrastruktur.

Ut6ver projekten som namns ovan finns tva projekt som har arbetat mer 6vergripande
inom jamstalldhetsomradet. Till exempel har en organisation jobbat for att 6ka kvinnors
kunskap om beslutsprocesser i Sverige och en annan har spridit kunskap om religiost
kvinnofortryck i alla dess former.

Malgrupper

Ungdomsstyrelsen har kategoriserat projekten utifran vilka malgrupper som projekten har
natt. Indelningen har vi gjort utifran information som vi har fatt fran organisationerna. De
har skrivit om sin malgrupp i fritext i sina ansokningar och slutredovisningar. En del
uppger bara allmanheten som framsta malgrupp medan andra har gjort en valdigt
detaljerad beskrivning. En del organisationer har till exempel angett unga tjejer i ett visst
bostadsomrade och/eller inom en viss aldersgrupp som malgrupp.

Individ- och strukturniva

Malgrupper som projektens verksamhet har riktat sig till kan identifieras utifran individ-
respektive strukturniva, eller arbete som riktar sig till de bada nivaerna. Tabellen nedan
visar hur projektens malgrupper pa de olika nivaerna fordelar sig.

Tabell 3 Niva som projekten arbetar med utifran malgrupp

Niva Antal projekt
Individ 42
Struktur

Arbete pa bade struktur- och individniva 4
Summa 51

Utifran vad organisationerna har angett gar det att konstatera att fa projekt arbetar med
jamstalldhet pa strukturell niva. Med strukturell nivd menar vi projekt dar man arbetar med
beslutsfattare, politiker eller tjansteman for att paverka dem att arbeta for jamstélldhet inom ett
visst politikomrade. De projekt som har arbetat direkt mot den strukturella nivan har haft som
ambition att forandra samhéllsstrukturer som motverkar jamstalldhet for individer. De har haft
opinions- och paverkansarbete som metod. Av de projekt som ingdr i kartlaggningen ar det 5
projekt som har inriktat sitt arbete mot olika slags beslutsfattare som kan paverka den
strukturella nivan. Ett exempel pa den har typen av arbete pa strukturell niva ar organisationen
Operation 1325 som arbetat med en kampanj for att uppmérksamma resolution 13257 for att
paverka beslutsfattare att ta in kvinnors perspektiv i sakerhets- och fredsarbetet.

2 FN::s sakerhetsrads resolution om kvinnor, fred och sikerhet som antogs ar 2000. Syftet &r att inlemma ett
genusperspektiv i alla delar av fredsarbetet
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Av de 51 projekten &r det 42 stycken som riktat sig till en malgrupp som vi placerat in
under individnivan. Det ar projekt som direkt riktat sig till de individer eller den grupp
som de vill starka eller 6ka kunskapen hos. Projekt pa individniva kan forstas pa sikt
paverka strukturer dven om den direkta malgruppen har varit individer. Har ar
malgruppen de individer som direkt ska medverka — vara aktiva — i de aktiviteter projektet
har genomfort. Det kan vara individer inom den egna organisationen, i ett visst omrade,
med en viss alder eller inom en viss fritidsverksamhet dar man har identifierat ett
jamstalldhetsproblem. Projekten pa individniva har dven de en strukturell forstaelse av
jamstalldhetsfragor och problematiken med en maktobalans mellan man och kvinnor. De
projekt som arbetar med malgrupper pa individniva riktar sig direkt till de individer de
vill starka. Det ar med andra ord individer vars forstaelse, beteende eller kunskap som ska
forandras genom projektets aktiviteter. Aven om verksamheten inom projekten riktat sig
till sarskilda individer eller grupper kan den ses som en indirekt insats for att paverka den
strukturella nivan. Att utbilda larare eller ledare kan vara en vég for att de elever eller
ungdomar de arbetar med i sin tur ska fa kunskap om hur man kan arbeta praktiskt med
jamstalldhet. Har har vi dock kategoriserat dem som projekt pa individniva. En stor del av
projekten &r just riktade till professionella som ska arbeta med jamstalldhetsarbete
gentemot individer som de moter i sin yrkesroll. Aven projekt som inom sin organisation
har arbetat med jamstalldhet har kategoriserats under individnivan eftersom det handlar
om ett begransat omrade och inte om ett aktivt paverkansarbete gentemot politiker eller
andra beslutsfattare.

En del projekt anger mindre exakta malgrupper som exempelvis gymnasieelever eller
unga tjejer, medan andra projekt pekar pa mer specifika malgrupper som killar som
riskerar att utsattas for hedersfortryck i sina familjer eller kvinnor, framst med afrikanskt
ursprung, som kommit till Sverige i unga aldrar. Bland projekten som arbetar pa
individniva finns det flera som riktar sig till bade larare och elever for att gora ett
forandringsarbete mojligt dar larare kan fortsatta arbeta med jamstalldhetsfragor med de
nya arskullarna som kommer efter att projektet avslutas. Det finns dven exempel, om &n
mindre vanliga, pa projekt som har bade individ- och strukturfokus i sina projekt. Ett
exempel &r Riksforbundet Attention som arbetat med att stétta unga tjejer med ADHD
samtidigt som de har arbetat fram material for att 6ka kunskapen hos olika tjanstemén och
samhallsaktdrer om tjejer med ADHD.
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Méan, kvinnor och genus

Fa projekt uppger att de bara vander sig till malgruppen man i sina anskningar och
slutredovisningar. Endast 5 stycken av de 51 projekten anger att de har man som
huvudsaklig malgrupp. Av dessa ar ett projekt ett fortsattningsprojekt vilket betyder att
det &r 4 unika projekt som i forsta hand riktar sig till mén i kartlaggningen. Fokus i de
projekten ligger pa att samtala om maskulinitetsnormer. De &r nastan uteslutande
kopplade till att motverka méns vald mot kvinnor, dar malgruppen ar man som riskerar
att anvanda vald mot kvinnor. Ett projekt har ocksa arbetat med att stétta killar som sjalva
utsatts for hedersrelaterat vald.

De allra flesta, 36 av 51 projekt, uppger att projektet riktat sig till bade kvinnor och méan
(eller tjejer och killar). Det nast vanligaste ar att fokus ligger pa att starka kvinnor eller
tjejer. | det fallet handlar det om 9 projekt. Det finns flera exempel dar organisationer har
identifierat en maktobalans mellan kénen inom en verksamhet. Det kan till exempel
handla om att fa kvinnor &r invalda i den egna organisationens styrelse eller att tjejer inte
far samma utrymme inom en fritidsverksamhet eller en bransch. Projekt med den har
inriktningen anvander sig ofta av att starka tjejer inom det angivna omradet.

Flera av projekten som riktar sig till bade tjejer och killar ar forlagda i skolan och ar ett
komplement till undervisningen. Ofta géller det sex- och samlevnadsundervisningen. |
flera fall handlar de har projekten om halsa kopplat till sexualiserat vald. Det ar vanligt att
de har producerat ett eget utbildningsmaterial som &r kopplat till sexualundervisning och
normer kring kon for att motverka tjejers utsatthet for vald och/eller sexuella trakasserier.
Projekt av det hér slaget ar nastan uteslutande utbildningar for bade larare och elever.
Ambitionen med utbildningsmaterial som tas fram dr ofta att de ska kunna anvéndas dven
efter att projektet &r slut.

Inom projekten som har uppgett att de vander sig till bade kvinnor och méan finns ett
projekt som uttryckligen anger att de vant sig till transpersoner®. Flera projekt uppger
breda och icke-kénsbestamda definitioner som "unga i aldrarna...” eller "alla...” som inte
heller utesluter personer som definierar sig utanfor en tvakénsmodell. Dock finns inga
projekt som anger att malgruppen ar personer som varken identifierar sig som man eller
kvinnor.

% Personer som har en kénsoverskridande identitet eller ett konséverskridande uttryck brukar kallas
transpersoner. Transperson ar ett samlingsnamn fér personer som inte &r cispersoner. Det vill séga,
transpersoner &r personer med en konsidentitet som inte stimmer 6verens med den rédande samhéallsnormen
for ens bilogiska eller juridiska kén som tilldelats vid fodseln.
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Aldersgrupper

En majoritet av projekten har vant sig till unga individer och/eller personer som arbetar
med unga. Har finns flera projekt som uppgett gymnasieungdomar, skolungdomar och
larare eller ledare som malgrupp. Ibland beskrivs malgruppen mer ingaende som till
exempel tjejer i dldern 1625 inom den egna organisationen. Ett annat exempel pa
specifikt beskrivna malgrupper ar gymnasiestuderande mellan 13 och 20 ar vid estetiska
program. Det ar projektet Syjuntan som organisationen Musikcentrum genomfért som
vant sig till den malgruppen. Syftet har varit att starka kunskapen hos tjejer om elektronik
och konstmusik for att uppmuntra deras eget skapade i en manligt dominerad verksamhet.

Flera av projekten har inte uppgett att de vander sig till nagon speciell aldersgrupp, dock
vander sig fa projekt enbart till vuxna. Ett exempel dar vuxna direkt &r malgruppen ar de
projekt som Riksforbundet for Social och Mental Halsa drev som vander sig till man med
psykisk ohélsa mellan 25 och 65 ar. Projektet har som syfte att tala om och ifragasatta
normer for mansrollen.

De flesta projekt som rymmer alla aldersgrupper ar projekt som bedrivits inom den egna
organisationen. Ett exempel ar Somaliska Riksforbundet i Sverige som uppgav kvinnor i
foreningen som sin framsta malgrupp. Néastan inga projekt har angett speciellt att de har
vant sig till aldre personer, &ven om flera projekt inte direkt utesluter &ldre personer i sin
malgruppsbeskrivning.

Organisation och geografisk spridning

Nedan presenteras de organisationstyper som drivit jamstalldhetsprojekt och var i landet
projekten har bedrivit aktiviteter. Det handlar inte om var organisationerna har sitt séte
utan om var projektaktiviteterna har utforts, &ven om det ofta finns ett samband mellan
organisationens séte och var de bedriver projektet.

Organisationstyper

Tabellen nedan visar att det ar en ganska jamn fordelning mellan nationellt och lokalt
baserade organisationer som drivit jamnstélldhetsprojekt under perioden. Riksférbund
och lokalféreningar &r de vanligaste organisationsformerna som har beviljats bidrag.

Tabell 4 Typer av organisationer som bedrivit jAmstalldhetsprojekt

Typ av organisation Antal
Riksorganisationer 24
Lokala féreningar 20
Paraplyorganisationer 5
Stiftelser

Summa 51
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Av de 51 projekt som ingdr i uppféljningen har 12 stycken ocksa organisationshidrag fran
Ungdomsstyrelsen. Bland dem finns bade ungdomsorganisationer, kvinnoorganisationer
och organisationer som ar bildade pa etnisk grund. Utdver det har aven ett projekt stod
fran myndigheten i form av verksamhetsbidrag for antidiskrimineringsverksamhet. Det
finns en mangfald av organisationer som drivit jamstéalldhetsprojekt. Det ar allt fran
kvinnoorganisationer till idrotts- och kulturféreningar.

Geografisk spridning

Lokalforeningar driver ofta projekt i sitt naromrade och vanligast ar att de bedrivit
verksamhet pa flera orter. Av de 51 projekten bedrevs 22 lokalt, 23 nationellt och 5
regionalt. Utdver dem bedrev Svenska Teaterunionen ett projekt dér de tog fram en skrift
pa engelska som framst spreds till internationella aktorer inom teater och scenkonst.
Syftet var att uppmarksamma det internationella jamstélldhetsarbetet inom den svenska
scenkonsten. Projektet riktade sig delvis till en internationell malgrupp men forvantades
ge effekter aven i Sverige, exempelvis genom att efterfragan av aktorer inom svensk
jamstélld scenkonst skulle dka. | ett av de nationella projekten, som bedrevs av Kristna
Fredsrorelsen, utbildades &ven ickevaldstranare i Sverige och i Sudan. Ickevaldstranarna
var kopplade till organisationen Sonad, Kristna Freds systerorganisation i Sudan. Syftet
var att inkludera genusfragor i ickevalds-utbildningar i Sverige och Sudan.

Bland de nationella projekten &r det vanligt med lokal verksamhet pa flera olika orter i
landet. Riksorganisationen tar ofta pa sig en samordnande roll och samlar in kunskap fran
lokala aktiviteter i projektet och sprider resultaten genom konferenser, publikationer och
information pa internet etcetera.

Flest projekt bedrivs i Stockholmsomradet. Nar det ar nationella projekt finns de ofta i
flera storre stader som Gateborg, Stockholm och Malmo. Fa av jamstélldhetsprojekten
arbetar i norra och mellersta Sverige. Av de 51 projekten i underlaget har ett projekt
bedrivits i Are, ett i Ostersund, ett i Umed och ett i Vasterbottens 14n. Resterande projekt
genomfordes i sodra Sverige. Det finns alltsa fa jamstalldhetsprojekt som har kunnat
beviljats bidrag i de norra och mellersta delarna av landet.

Metoder och arbetssatt

Kategoriseringen av projektens huvudsakliga arbetsatt eller deras metoder har inte syftat
till att dra nagra direkta slutsatser om hur framgangsrika dessa &r. Det kraver i sa fall
ytterligare fordjupade studier. | nésta kapitel Fordjupad analys av jamstalldhetsbidragets
anvandning, resultat och effekter, gors uppfoljande intervjuer for att undersoka och ge en
bild av hur och varfdr projekten har valt att arbeta med vissa metoder.

De vanligaste forekommande metoderna och arbetsatten som projekten har beskrivit kan
kategoriseras sa har:

e Kunskapsprojekt

e Metoder med ett normkritiskt perspektiv
e Konsseparatistiska traffar

o Arbete med goda forebilder.
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Flera projekt anvénder sig av olika metoder inom ramen for ett och samma projekt. Det
finns ocksa stora variationer av olika slags metoder inom de olika kategorierna, till
exempel finns det flera satt att arbeta med ett normkritiskt perspektiv inom olika
verksamheter.

Kunskapsprojekt

En hog andel av projekten vill hoja kunskapen hos malgrupperna nar det galler
genusfragor. De anvander sig av metoder som forelasningar, workshops och seminarier.
Ofta sker det i samband med att en metod- eller utbildningsmaterial arbetas fram och
sprids till fler som kan anvénda sig av dem. Vissa projekt arbetar fram en skrift som
sprids medan andra genomfor ett omfattande utbildningskoncept. Ett exempel pa det
senare ar Fryshuset som arbetat fram ett utbildningsprogram genom att forst géra en
forstudie for att kartlagga behovet i organisationen, for att sedan ta fram ett
utbildningsmaterial med tillhérande workshopinstruktioner som ledare anvander for att
stérka sjalvkanslan hos unga tjejer och killar.

En del fokuserar sitt arbete pa sin egen organisation och andra genomfor verksamheten
tillsammans med andra aktérer. Spridningen av de framarbetade kunskaperna &r central
for de flesta projekt. Kunskapsprojekt arbetar ofta mycket med att just sprida projektets
forvarvade kunskaper, framtagna metodmaterial eller utbildningskoncept. Vissa projekt
som ar inriktade pa sin egen organisation sprider ocksa resultat och kunskap till andra
ideella verksamheter genom konferenser och dppna foreldsningar.

Andra kunskapsprojekt har tagit fram material och information som ska spridas till
beslutsfattare eller tjiansteman inom ett specifikt omrade. Ett exempel pa projekt som
arbetat fram en skrift for spridning till relevanta aktorer &r organisationen Forum for
Feministiska Foraldrar (FFOF) som har tagit fram ett informationsmaterial om jamstéllt
foraldraskap. Skriften har spridits till férlossningsavdelningar men ocksa andra ideella
organisationer for att bidra till att det obetalda hem- och omsorgsarbetet ska fordelas
rattvist mellan fordldrar.

Andra projekt har genomfort kartldggningar eller studier for att synliggéra
jamstalldhetsproblem. En del har ocksa upprattat handlingsplaner for hur jamstalldheten
ska oka, till exempel inom organisationen eller inom ett visst yrkesomrade. Studier av det
hér slaget kombineras ofta med utbildningar och forandringsarbete utifran kunskaperna
som kommit fram samt spridning av material.
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Metoder med ett normkritiskt perspektiv

Att arbeta utifran ett normkritiskt perspektiv innebéar att man fokuserar pa de normer och
maktstrukturer som gor att vissa personer uppfattas som avvikare och andra som
norm(ala) och pa vilka konsekvenser det far for manniskor. Kortfattat synliggér man
normer och ifragasatter dem. Ett normkritiskt perspektiv fokuserar pa privilegier och
makt. Manga projekt har anvant sig av ett normkritiskt perspektiv eller normkritiska
metoder. Det handlar bade om att anvanda material som redan finns normkritiskt men
&ven att om att producera egna normkritiska material eller metoder som &r anpassade till
ett speciellt omrade, en organisation eller sektor. Ett exempel ar organisationen
Amatorernas riksforbund som arbetat med normkritisk gestaltning pa scenen. Antalet
organisationer som uppger att de anvant sig av normkritiska metoder okar fran det forsta
aret av granskningen som galler redovisade projekt ar 2010 till att bli fler bade ar 2011
och 2012.

Koénsseparatistiska traffar

Ett arbetssatt som gar igen i manga av projekten &r att de traffar, utbildningar, natverk och
seminarier som har ordnats &r konsseparatistiska. Det innebér att traffarna har riktat sig
enbart till kvinnor eller enbart till man. Det géller ocksa for projekt som angett att bade
kvinnor och man &r deras malgrupp, dven om kvinnor &r den absoluta vanligaste
malgruppen i projekt som anvander sig av den metoden. De konseparatistiska traffarna
skett i form av uppdelade tjej- och killgrupper. Ett exempel pa ett projekt som anvant sig
av konsseparatistiska traffar 4r projektet som Gymnasieskolornas IF i Are har genomfort.
Hér har man arrangerat tjejtréffar och separatistiska traningar. Deltagarna har varit
positivt installda till det, visar utvarderingen av projektet. Ett annat exempel ar projektet
Modiga killar som KFUM Goteborg drivit. Inom projektet Modiga killar har man
fokuserat pa arbete med just killar som riskerar att bli utsatta for sa kallat hedersrelaterat
vald eller att utsatta andra for det. Inom de olika jamstalldhetsprojekten har det varit
vanligt att arbeta med tjej- och killgrupper. Projekten arbetar ofta med olika
varderingsovningar framforallt i projekt déar sex- och samlevnad har statt i fokus.

Goda forebilder

En annan vanlig metod ar att lyfta fram goda forebilder. | de fall projekten har haft som
syfte att arbeta med jamstélldhetsarbete inom en mansdominerad bransch, till exempel ett
omrade inom kultursektorn, ar det manga som vill lyfta fram kvinnliga forebilder inom
sektorn, for att Oka intresset hos kvinnor och ddrmed 6ka representationen. | ett projekt
som Humanisterna har drivit har malsattningen varit att fa fler kvinnor att intressera sig
for filosofi som &r ett universitetsimne som framst mén studerar. Metoden har varit att
informera tjejer och kvinnor om kvinnor som &r framstaende filosofer for att oka intresset
och i forlangningen bidra till att fler framstaende filosofer kommer att vara kvinnor i
framtiden. Ett annat exempel ndr goda forebilder anvénts &r i projektet Hallandsk
kvinnokraft som organisationen Gertruds dottrar har genomfort. | projektet har man
sammanstallt en bok om hallandska kvinnor som ar verksamma inom olika omraden. De
kan vara foretagare, konstnarer eller forfattare etcetera. Skriften ar till for att kvinnorna i
fraga inte ska glommas bort i historieskrivningen samt att skriften ska fungera som en
inspiration for andra kvinnor. Ofta kombineras metoden dér goda forebilder lyfts fram
med ett arbete for att skapa néatverk for kvinnor.
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Fordjupad analys av jamstalldhetsbidragets
anvandning, resultat och effekter

| det hér kapitlet presenteras resultaten fran den fordjupade intervjuundersokningen som
statsvetaren lda Thomson pa Battre Konsult har gjort 4t Ungdomsstyrelsen. Syftet ar att
ge en fordjupad bild av resultat och effekter en tid efter att projekten har avslutats och att
analysera dem. Vi ar intresserade av att ge en bild av vagval, genomférande, val av
metoder, och arbete med uppféljning av projekten. I analysen satts ocksa resultaten i
relation till vergripande perspektiv pa projektbidrag och ideella aktorers roll i
jamstélldhetsarbetet.

Erfarenhet + idé om aktivitet + individuell drivkraft = projekt

Erfarenhetsbaserade behovsanalyser

Jamstalldhetsprojekten tycks i huvudsak komma till stand till foljd av tre olika faktorer.
Merparten av projekten initieras tillféljd av enklare, erfarenhetsbaserade behovsanalyser
som ar gjorda av den organisation och de personer som star bakom ansokan. Det kan
exempelvis handla om en upplevelse av att en viss typ av kunskap saknas. Det kan ocksa
handla om att en viss malgrupp, exempelvis unga tjejer eller man, bedéms vara sarskilt
utsatt eller behdva ett speciellt stod for att bidra till ett mer jamstéllt samhélle i
forlangningen. Systematiserade behovsanalyser ar ovanliga. Beskrivningen av vilket
behov projektet ar till for att mota bygger istallet vanligtvis pa erfarenheter fran nagon
eller ett par av organisationens medlemmar. De tar ofta sin utgangspunkt i praktiska
erfarenheter fran initiativtagarna till projektet. Initiativtagarna utgar fran reflektioner som
gjorts inom andra projekt eller i I6pande verksamhet.

Idéer om aktiviteter

For det andra ar det vanligt att projekten tar sin utgangspunkt i resultat fran tidigare
aktiviteter eller projekt inom organisationen. Det kan exempelvis handla om ett framtaget
stodmaterial eller en inspirationsskrift som de nu vill sprida vidare genom ett nytt projekt.
Det kan ocksa handla om en kartlaggning som man vill géra internt efter insatser,
exempelvis organisationsforandringar som har som syfte att stirka jamstalldheten.
Idéerna tar ofta sin utgangspunkt i gérandet — det vill saiga om de aktiviteter som skulle
kunna fordjupa eller bredda verksamheten i en viss riktning.

Enskilda individers driv

For det tredje tycks merparten av projekten kommit igang till foljd av engagemanget hos
enstaka individer, vanligtvis fran organisationen. Majoriteten av projekten kommer till
genom en kombination av dessa tre. Det vill sdga genom att en eller ett par drivna
personer i organisationen, upplever en viss typ av problematik som faller inom
jamstalldhetsomradet. De har en idé om aktiviteter som skulle kunna bidra till att uppna
malet.
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Alternativa ursprung till projekt

Det finns ocksa enstaka exempel pa andra orsaker till att projektet paborjats. Ett par
intervjupersoner namner att projekten var ett sétt att fa nagon typ av finansiering av
grundverksamheten i organisationen och séger att det ar en svart att dra en tydlig gréns
mellan sadana aktiviteter som kan genomforas i projektform och sadana aktiviteter som
organisationen ocksa ser som sin ordinarie verksamhet. Det finns ocksa nagot exempel pa
en person som har haft en projektidé och sékt upp en organisation for att tillsammans
med den anstka om medel till projektet.

Kunskap ar makt! Om projektens mal och inriktning

Svart malformuleringsarbete

Regeringens jamstalldhetspolitiska mal och delmal har i mycket liten utstrackning styrt
inriktningen for jamstalldhetsinsatserna. Alla intervjupersoner ser en koppling mellan
projekten och malen men har i liten utstrackning utgatt fran de 6vergripande malen i sin
planering av arbetet. En jamn fordelning av makt och inflytande har, som tidigare namnts,
upplevts som det delmal inom vilket flest projekt inryms. Jamstalldhetsbidraget har
sammantaget upplevts som ett brett och 6ppet bidrag déar det fran Ungdomsstyrelsens sida
funnits en vid syn pa vilka mal och vilka insatser som kravs. Fa sager att de fatt anpassa
sin projektidé till bidraget. De séger istéllet att de relativt fritt kunnat beskriva vad de
velat gora pa jamstalldhetstemat.

Vid en genomgang av ansékningarna till projekten kan man konstatera att projektmalen
ar formulerade pa olika satt och nivaer. Det ar vanligt med kvantifieringar av
projektaktiviteterna. Det vill sdga att mangden av seminarier eller studiecirklar som ska
genomforas beskrivs. Malen kan ocksa vara beskrivna i termer av att ett visst antal
personer ska komma till aktiviteterna eller att ett séarskilt material ska vara framtaget efter
projektet. Nar det galler kvalitativa mal ar bilden mer varierad. Vissa har formulerat
sadana i termer av att en viss procent av de som besokt projektaktiviteterna ska uppleva
att de har fatt battre kunskap eller blivit starkta genom aktiviteten. Malen ska da
vanligtvis foljas upp med enkater. Vissa projektmal ar ocksa mer langsiktiga och
overgripande och svara att folja upp, sarskilt under den begransade projekttiden. Det kan
exempelvis handla om att talutrymmet i organisationen ska fordelas mer jamt eller om att
malgruppens sjélvkansla ska ha starkts och forandrat malgruppens agerande. Ett exempel
pa en malformulering kan till exempel vara att unga tjejer ska havda sin standpunkt
tydligare gentemot killar.

Fran okad kunskap till forandrade attityder och ett forandrat beteende
| intervjuerna beskrivs projektens mal i mer likriktade och allméanna ordalag. P4 ett

Overgripande plan har alla projekt en kapacitetsstarkande, forutsattningsskapande

ambition. Det galler bade internt hos organisationerna och for projektens malgrupper.

Kunskap ar som tidigare namnts en central dimension. Det finns exempel pa projekt dar
framtagande av kunskap eller paketering av befintliga erfarenheter och metoder sttt i
centrum. Att ta fram kunskap kan ha inneburit granskningar eller utvarderingar av
jamstalldheten inom organisationen eller pa ett visst sakomrade. Exempel pa detta ar
natverket Kvinnor i transportpolitikens granskning av jamstélldhetsperspektiven i arbetet
med och innehallet i infrastrukturplaner, Svenska Scoutradets jamstélldhetsmétning pa
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sitt arsmate och Women in Film and Televisions kunskapsoversikt om vagar till
jamstalldhet i filmbranschen. Andra projekt fokuserar istéllet pa att spridakunskap som
redan finns. Det kan handla om att utbilda fler personer i en viss metod, exempelvis for
att driva workshops, arbeta med tjej och killgrupper eller utbildningar. Andra projekt
fokuserar pa att na ut direkt till malgruppen genom seminarier, konferenser eller
studiecirklar.

| alla projekt finns en férhoppning om vad kunskapsuppbyggnaden och
kunskapsspridningen ska leda till — namligen okad forstaelse for en viss fraga eller
foreteelse och om hur eget agerande kan paverka situationen. Malet &r givetvis att det ska
leda till &ndrat beteende. En del projektégare beskriver processen i termer av att tkad
kunskap, forandra attityder vilket i sig ses som en forutsattning for forandrat agerande. |
den foréandringskedjan &r, som tidigare ndmnts, just attityd- och beteendeférandringar
svara att fanga. Dels ar det svart att sakerstélla att just projektets insatser till en 6kad
insikt, vilja och formaga hos malgrupperna. Dels &r det problematiskt att ta reda pa om
detta medvetandegérande lett till forandrat beteende i nasta led, vilket givetvis ar en
forutsattning for forandring. Det diskuteras i avsnittet Svart att gora och dra nytta av
uppfdljningar och utvarderingar.

Erfarenhet och vana styr ofta 6vergripande metodval

Nér det galler valet av arbetssétt i projekten ar den sammantagna bilden att valet oftast
foregas av en relativt begransad analys om kopplingen mellan medel och mal. Den
Overgripande behovsanalysen om vad som behdver géras har oftast kopplats ihop med en
oversiktlig idé om vilka metoder, det vill siga hur malen ska uppnas. Val av metoder
tycks i stort ha utgatt ifran organisationens tidigare erfarenheter. Har fokus varit att samla
och sammanstalla kunskap har oftast nagon form av skriftligt material, i ett par fall i
kombination med en webbplats tagits fram. Har kunskapsspridning och utbildning av
malgrupper statt i fokus har workshops, aterkommande méten, konferenser eller
studiecirklar valts.

Det ar vanligtvis forst nar projektet beviljats pengar fran Ungdomsstyrelsen, som
ingaende diskussioner om hur de dvergripande beslutade aktiviteterna ska laggas upp,
tagit vid. Har beskriver atminstone halften av intervjupersonerna att mycket tid och kraft
lagts ner pa att diskutera och bestamma sig for strategier exempelvis for
materialinsamling, urval av exempel, upplagg for olika typer av méten med malgrupperna
och kommunikation i projektet. Vissa berattar ingaende om tydliga strategiska vagval i
arbetet. En intervjuperson beréttar om det grannlaga arbetet med att infor utarbetandet av
en exempelskrift hitta personer med legitimitet hos olika malgrupper. Det bedémdes vara
en avgorande faktor for att 6ka chanserna att de som sannolikt skulle var skeptiska till
budskapet i skriften dver huvud taget skulle ge den en chans. En annan beréttar hur
viktigt de upplevde att det var att fa forskare som medverkade i projektet for att pa sa satt
skapa tyngd och ge legitimitet at materialet som tagits fram.
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En — men inte nddvandigtvis den enda lampliga aktoéren

Det finns Gverlag en stor medvetenhet fran projektens medarbetare om granserna for hur
Iangt det egna projektet kan bidra till ett jamstalldare samhélle. Fokus laggs pa att forsoka
paverka med utgangspunkt i den egna organisationens sarskilda forutsattningar och
resurser. Det innebér tydliga begransningar nar det galler vilka fragor som projekten
inriktar sig pa, vilka metoder som anvands, vilka malgrupper projekten har och projektens
geografiska spridning.

Pa fragan om varfor och pa vilket satt just deras organisation var den mest lampade att
driva projekten lyfts vanligtvis just organisationens forutsattningar fram. Det kan till
exempel handla om upplevelsen av att ha upparbetade kanaler till vissa malgrupper som
vanligtvis kan vara svara att na i jamstalldhetsprojekt. Det kan ocksa handla om
organisationens erfarenhet av att arbeta enligt vissa metoder som studiecirklar,
jourverksamhet eller med &mnen som sjalvkansla, empowerment, normer eller attityder.
Endast ett fatal intervjupersoner beskriver daremot organisationens erfarenheter och
forutsattningar som unika — det vill sdga som att de vore den enda aktéren med rétt
kapacitet att driva projektet. Daremot forklarar manga, pa ett vertygande sétt, vilka
faktorer som de tycker gér dem val lampade att driva projektet.

Samarbeten for battre spridning och djupare kunskap

| manga projekt finns samarbeten med atminstone en eller ett par andra aktorer. Vanligt ar
att samarbeten etableras for att i hogre utstrackning na malgruppen eller for att starka
kvaliteten i projekten. Det forstndmnda kan handla om att etablera kontakt med
exempelvis socialtjanst, skola eller polis for att na ut med sitt budskap till den tilltankta
malgruppen. Sadana exempel finns exempelvis nar det géller mansjoursverksamhet i
Viastmanland och Vasterbotten samt for tjej- och killgrupper i Sundbyberg. Exempel pa
det senare ar projekt som anlitar forskare, foredragshallare, pedagoger eller experter for
deluppdrag inom ramen for arbetet. | stort sett alla projekt dar material, eller konferenser
alternativt utbildningar tas fram, har sadana typer av samarbeten funnits.

Nar det géller etablering av samarbeten med andra aktorer finns det i huvudsak tva olika
typer av svar bland intervjupersonerna. Dels finns det samarbeten som redan &r
véletablerade inom organisationen och som kommer att nyttjas dven inom projektet. Till
den kategorin kan ocksa tidigare samarbeten raknas med vilka aktorer kontakten latt kan
aterupptas om projektet beviljas. Dels finns det de samarbetsparter med vilka en initial
kontakt tagits och dar det finns nagon slags avsiktsforklaring att ga djupare i samarbetet
om projektet beviljas. Trots att vissa samarbeten varit relativt ospecificerade infor
projektstart tycks samarbetena under sjélva projektet fungera vél 6verlag. De fick ocksa
de aktdrer som lagt en stor vikt vid att etablera samarbeten infor projektansokan.
Kvinnojouren Regnbagen i Botkyrka hade exempelvis gjort ett betydande
forankringsarbete hos nérliggande skolor infor projektstarten i syfte ett sakerstalla tid for
aterkommande moten som de ansag sig behdva med eleverna for att kunna prata om
manskliga rattigheter och normer pa de satt som de ville. Féreningen Attention beréattar
om samarbetet med en forening for tjejer och transpersoner som blev viktig for att na ut
till relevanta malgrupper i projektet.
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Bland intervjupersonerna finns det ocksa ett par som vid en tillbakablick pa projektet
menar att forankringen hos och tydligheten gentemot nddvandiga samarbetspartner hade
behovt vara battre innan projektstart. Nagon namner att forankringen hos lokalféreningar
inom organisationen hade behovt vara battre eftersom flera angivna projektaktiviteter
byggde pa deras medverkan. Ytterligare en person beréattar att det var svart att avkrava
resultat fran ett par samarbetspartners under projektet eftersom det aldrig blivit riktigt
slagits fast exakt hur deras medverkan skulle se ut.

Svart att géra och dra nytta av uppfoljningar och utvarderingar

| projektens slutrapporter finns i princip alltid en uppfoljning av de kvantitativa mal som
definierats i projektansékan. Dar konstateras i vilken utstrackning malen uppnatts och vad som
forklarar eventuella avvikelser. Det skulle med andra ord kunna sagas vara en uppféljning pa de
prestationer projektet ska genomfora. Nar de géller kvalitativa mal finns dven har exempel pa
redovisade enkatresultat dar malgrupperna delat med sig av sin upplevelse av de
projektaktiviteter de deltagit i. De har uppféljningarna har i princip alltid gjorts i mycket nara
anslutning till sjalva aktiviteterna. Det innebdr att personen som svarat séllan haft tid att kdnna
efter pa vilket satt insatserna paverkat honom eller henne.

Intervjuerna bekréftar att uppfoljnings- och utvérderingsinsatser inom projekten vanligtvis ar

begransade. Anledningen till det varierar. | vissa projekt ar brist pa kompetens en viktig orsak
medan det handlar om tid och en medveten nedprioritering i andra projekt. Det finns ocksa en
generell medvetenhet om svarigheterna med att folja upp effekterna ur jamstalldhetssynpunkt.

| vilken utstrackning som strukturerade uppféljningar eller utvéarderingar av tidigare projekt
anvants i planering av projekten varierar. Som tidigare namnts finns det alltid nagon form av
behovsanalys med i projektansékan. | den finns det ofta hanvisningar till tidigare erfarenheter
eller slutsatser fran tidigare projekt, organisationens basverksamhet eller fran initiativtagarna
sjalva. Helhetsintrycket ar att det ar relativt ovanligt att en formell utvardering fran tidigare
projekt eller verksamheter fatt ett betydande genomslag i en projektansokan. Istallet tycks
projektmedarbetare och andra personer inom organisationer bara pa erfarenheter, intryck och
reflektioner fran tidigare projekt som de tar med sig in i de nya. Det ar snarare genom informellt
larande som projekten drar lardomar. Det ska dock betonas att skillnader i projektens analytiska
utgangspunkter &r stora.
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Upplevelser av projektens resultat och effekter

Som tidigare namnts sager manga av de intervjuade att det &r svart att mata och kvantifiera vilka
resultat och effekter som projekten gett. Upplevelsen av att projekten varit uppskattade som gatt att
utlasa fran projektredovisningar bekraftas i intervjuerna. Bedémningen att projektet bidragit till att
starka forutsattningarna att uppna ett mer jamstallt samhalle ar gemensam for alla projekt.

Nedan foljer de huvudsakliga typerna av resultat och effekter av bidragen som intervjupersonerna
berattat om. Av dem &r det egentligen bara den forsta resultatkategorin — det vill saga paverkan pa
individniva — som rent metodologiskt skulle definieras som ett konkret resultat. De dvriga
beskrivningarna om vad projekten lett vidare till handlar i storre utstrdckning om spridning och
hallbarhet i de insatser som genomforts. Detta diskuteras mer utforligt under den avslutande analysen
i detta kapitel.

Paverkan pa individniva

Resultatredovisningen sker vanligtvis genom en avstamning mot aktiviteter som specificerats i
projektplanen samt en samlad bedémning av hur aktiviteterna gatt och hur de tagits emot av
malgrupperna. Deltagarnas upplevelser av medverkan i en workshop, konferens eller vid lansering
av ett material beskrivs ofta i termer av att insatsen var uppskattad, ledde till manga intressanta
reflektioner och i vissa fall slutsatser som att en fraga synliggjorts eller att kunskapen hos
deltagarna hojts. Den sista slutsatsen bygger vanligtvis pa utvarderingar med deltagarna eller pa en
allman upplevelse alternativt en samlad bedomning fran projektmedarbetarna. Vid sidan av dessa
kollektiva och évergripande exempel pa upplevda resultat, har exempel pa paverkan pa individniva
identifierats. Representanter fran mansjoursverksamheten i Vastmanland ger flera exempel att
personer de har stéttat upplevt en betydande forbattring i sin relation till sin familj. Aven Vasteras
stad har gjort en extern uppféljning av mansjourens verksamhet och fatt in flera uppskattande
vittnesmal fran méan som svarat pa den. De har bland annat lyft fram bemétandet fran mansjouren
som positivt och menat att de fatt redskap for att exempelvis hantera ilska battre. En kille som
deltog i ett annat projekt ska enligt uppgift ha upplevt det som revolutionerande att fa veta att det
inte finns nagon médomshinna i den bemarkelse han trott. Det ville han i sin tur formedla vidare till
kompisar som manga ska ha levt nara olika hederskulturella varderingar.

Spridning utanfor projektets granser

Ett tydligt resultat fran intervjuundersokningen ar att atminstone hélften av projekten haft en storre
spridning &n vad som framkommit i deras slutredovisning. Det innebér att projekten fatt spridning
efter sin faktiska livstid som oftast ar ett ar. Spridningen géller framfor allt sadant material eller sadana
metoder som tagits fram inom vissa projekt. Exempel pa den typen av spridning féljer har:

e | ett av projekten tog United Sisters pa Fryshuset fram ett normkritiskt material med en
ledardel och en ungdomsdel som var tankt att anvéndas vid arbetet for att starka sjalvkanslan i
tjej- och killgrupper. Képenhamns kommun har nu beslutat sig for att dversatta materialet till
danska och anvédnda det i delar av sin ungdomsverksamhet.

e Den normkritiska skriften Scenus — en introduktion till normkritisk gestaltning som bland
annat var ett av resultatet fran jamstalldhetsprojektet som Amatorteaterns Riksforbund (ATF)
genomfort. Skriften riktade sig till regissorer och har anvants som kurslitteratur pa olika
scenutbildningar. Det tillhorde bland annat den obligatoriska kurslitteraturen pa
Teaterpedagogprogrammet i Orebro.
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e Forum fér Feministiska Foréldrar (FOFF) tog fram boken Det léser sig jamt — en bok om
foraldraledighet och jamstélldhet i vardagen genom ett projekt. Efter projektet har bland annat
ABF tagit ansvar for att trycka boken och tillgangliggdra den for forsaljning. Vasterbottens
landsting ska ocksa ha képt in boken och gett den till alla barnmorskor i lanet.

e Tjejjouren Stjarnjouren ledde i projektet Okej sex, en rad kill- och tjejgruppssamtal i
gymnasieskolor i Stockholmsomradet pa temat sexuella grazoner och personlig granssattning. |
samband med att fragan om samtycke (sex som bada parter uttryckligen ar med pa) aktualiserats
har efterfragan pa workshops 6kat igen. Sundbybergs kommun har exempelvis finansierat en
deltidstjanst som gjort det mojligt med en ny omgang workshops pa gymnasieskolor. Upplaggen
for traffarna bygger pa de metoder och det material som togs fram i projektet och de volontarer
som utbildades i metoden under projektet engageras nu igen.

Slutsatsen &r att flera projekt producerat material som beddms som intressanta av andra
aktorer an de som projektet primart riktade sig till. Det bor ses som nagon form av
indikation av synen pa materialens kvalitet.

Vidare engagemang for projektmedarbetare och malgrupper

Det finns ocksa exempel pa hur projekten lett till vidare engagemang for
projektmedarbetare och for dess malgrupper. Bade Fryshuset och forfattarna till boken
Det 16ser sig jamt — en bok om féraldraledighet och jamstalldhet i vardagen har blivit
tillfragade om utbildningar och forelasningar med utgangspunkt i materialet. United
Sisters pa Fryshuset har bland annat utbildat medarbetare pa ungdomsboenden och
transithem i Osterg6tland i den normkritiska metod som materialet foresprakar.
Forfattarna till boken om jamstallt foraldraskap har bland annat blivit ombedda att
medverka vid en internationell litteraturméssa med genustema och som férelédsare for
internationella foraldraorganisationer genom Svenska institutet.

Det finns ocksa exempel pa hur projekten lett vidare till engagemang for deltagare. |
killgruppsprojektet inom KFUM/KFUK i Goteborg berattar intervjupersonen om en kille
som efter medverkan i killgruppen engagerat sig i och delta i annan verksamhet som
organisationen bedriver. En av skadespelarna som deltog i en uppséttning i
Amatorteatrarnas Riksforbunds satsning pa att bland annat utbilda regisscrer i
normkritisk gestaltning har efter projektet blivit valdigt engagerad i organisationen. Det
finns ett par exempel pa att projekt gett ringar pa vattnet i form av vidare engagemang i
och utanfor den ideella sektorn och pa sa sétt skapat forutsattningar till paverkansarbete
och bildning utanfér projektet granser.
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Fran projekt till verksamhet

| slutrapporteringarna fran projekten finns fa beskrivningar av hur projekterfarenheterna
tagits tillvara i organisationen. For det har alltfor liten tid forflutit fran projektavslut till
projektredovisning. Daremot framfors en del forhoppningar, planer eller idéer om hur
erfarenheterna efter projektet ska tillvaratas. Nar intervjuerna genomfors omkring tva
eller tre ar efter projektens slut har det varit mgjligt att fa en bild av om férhoppningarna
infriats. | intervjuerna framkommer da minst en handfull exempel pa projekt eller delar av
projekt som blivit en del av den I6pande verksamheten i organisationen efter att ett
projekt har tagit slut. Manga ganger har en mer langsiktig finansiering, exempelvis
genom stdd fran en kommun, lansstyrelse eller landsting kommit till stand.
Projektinsatserna kan ocksa omvandlas till en del av den ordinarie verksamheten till f6ljd
av omprioriteringar i organisationen.

e De sa kallade spraktraffarna for nyanlanda kvinnor som ordnades av ett projekt pa
ABF i Huddinge finns kvar i ordinarie verksamhet aven efter projektets slut. Under
en period koptes spraktraffar in av kommunen som ett komplement till
undervisningen i svenska for invandrare (SFI).

o Ett antal projekt som drivit mansjourer i Vastmanland har forsokt att geografiskt
vidga sin verksamhet. Mansjoursverksamhet finns nu etablerad i alla kommuner i
lanet. En relativt stabil finansiering, bland annat fran kommunerna i fraga, gor det
mojligt att ha ett par anstéllda.

o Ett tjej- och killgruppsprojekt i KFUM Goteborgs regi har nu formaliserats till ett
verksamhetsomrade inom KFUM som gar under namnet Ung och modig.
Foreldsningar, workshops och utbildningar, samtalsgrupper och coachning for
personer som lamnat hedersmiljoer utgor verksamhetsomradets tre ben. Metoderna
som utvecklades under projektet lever vidare.

e Gymnasieskolans IF i Are beviljades medel for att satsa pa personlig utveckling och
mental traning med ett genusperspektiv. Tva larare pa skolan har fatt
kompetensutveckling inom omradet och amnet personlig utveckling/mental traning
ar nu en ordinarie del av undervisningen.

e | Svenska Batunionens projekt Ta rodret kvinnor! etablerades ett kvinnonéatverk dar
de medverkande drev egna projekt lokalt. Deltagarna i natverket haller viss kontakt
och en del aktiviteter som initierades genom projektet, har fortsatt efter att projektet
slutat. Det galler till exempel seglarkurser for kvinnor och deltagare som fortsatt
skriva artiklar i battidningar.

Det finns med andra ord atminstone en handfull projekt som varit en bidragande faktor
till mer langsiktig verksamhet bade i och utanfor organisationerna. Det ar givetvis svart
att fastsla hur avgorande just projektet varit i etableringen av en mer permanentad
verksamhet. Overlag beddms dock projekten ha haft stor betydelse for den fortsatta
verksamheten. | forlangningen ar det ocksa svart att veta i vilken utstrackning dessa mer
permanenta aktiviteter bidrar till en 6kad jamstélldhet. Sannolikheten for att fler insatser
paverkar olika malgrupper i en positiv inriktning ur jamstalldhetssynpunkt bor dock oka.
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Projektdoden finns
— men inte utan positiva erfarenheter i bagaget

| intervjuundersokningen framkommer det ocksa exempel pa projekt som inte upplevs ha
lett till vidare aktiviteter eller verksamhet efter projektets slut. Sa gott som alltid har det i
projektens slutredovisningar funnits idéer om ndsta steg for det arbete som initierats
genom projektet. For en handfull av de projekt som omfattats av intervjuundersdkningen
har de aktiviteterna inte blivit av. Anledningarna varierar men den gemensamma
namnaren uppges vara bristande resurser. Det handlar oftast om bristande mojligheter att
ha en anstélld person, en projektledare, som fokuserat kan fortsétta sprida, bearbeta eller
gora fler av de aktiviteter som projektet inneburit. Nar aktiviteter stannar av pa det har
sattet vid projektets avslut kallas det ibland for projektddden.

Det ar dock viktigt att betona att avsaknaden av en direkt fortsattning pa projektet sallan
upplevs som ett misslyckande av dem som intervjuats. Ingen tycker att projektet var
forgaves utan pekar pa en forhoppning om att projektet paverkat som fanns under
projektets livstid och den forstarkta kapaciteten som projektet lett till infor eventuella
framtida insatser. Det kan till exempel gélla kunskap, metoder och material som nu finns.

| intervjuerna har det ocksa framkommit exempel pa projekt dar aktiviteten stannade av
efter projekttiden men dar arbetet vackts till liv pa nytt nagot ar senare. De workshops om
okej sex som Stjarnjouren genomfdrde for gymnasieungdomar under projektet &r ett
exempel pa det. De aterupptogs en tid efter projektavslut nar samtyckesfragan
aktualiserades igen i medier.

Framgangsfaktorer och utmaningar vid genomférandet

Viktigt med finansiering, projektledarfunktion och basverksamhet

Pa fragan om bidragets betydelse svarar samtliga intervjupersoner att det var en forutsattning for
att projektet i sin helhet skulle bli av. Ett par gar sa langt att de sager att ingenting skulle ha
gjorts utan projektstodet medan de flesta menar att ndgon typ av begransat arbete med liknande
inriktning sannolikt skulle bedrivits. De sager ocksa att tempo, fokus, aktivitetsnivan och
kvaliteten sannolikt hade blivit betydligt samre utan bidraget. Den finansiering som
projektbidraget inneburit har alltsa for vissa varit en forutséttning for att det skulle bli nagon
form av aktivitet alls medan det fér andra véasentligen underlattat genomférandet av de
aktiviteter som projektet omfattat.

Hogt pa listan 6ver upplevda framgangsfaktorer kommer dven den funktion som projektledaren
har fyllt. Bara mojligheten att ha en eller ett par personer som far utrymme att driva och halla
ihop arbetet skattas hogt. Flera av intervjupersonerna har sjélva varit projektledare och papekar
da sallan att den funktionen varit en framgangsfaktor. De beskriver istéllet en situation dar
organisationen getts tid och utrymme for att arbeta fokuserat med en viss fraga och darigenom
kunna driva ett arbete med ett annat tempo och med en annan kvalitet och omfattning an vad
som vore mojligt annars. Det i sig visar att projektet och projektledaren ar betydelsefullt. | ett
par projekt lyfts ocksa projektmedarbetares personliga engagemang och kompetens fram som
central. | ett projekt i Huddinge som var inriktat pa att starka nyanlanda kvinnors roll i samhallet
var exempelvis en projektmedarbetares kontaktnat och sprakkunskaper avgorande for att na ut
till malgruppen.

33 (57)



De organisationer som kunnat ha en grundbemanning i sin organisation, exempelvis genom
organisationsbidrag, upplever ocksa att det varit en stor fordel. Organisationerna som star bakom
9 av de totalt 25 projekten som ingar i intervjuundersokningen har fatt organisationsbidrag under
projekttiden. Det uppges dels ha gjort det enklare att 6ver huvud taget kunnat skicka in en
projektansokan. De uppges ocksa ha forkortat startstrackan i projektet eftersom de hér personerna
ibland sjalva kunnat ta pa sig projektledarrollen genom att ga upp i tid. En person pa ett kansli
eller liknande kan ocksa ha varit ledande nar det géller att organisera projektet, exempelvis kan de
ha rekryterat en projektledare. Ytterligare ett par intervjupersoner indikerar att en positiv aspekt
pa att ha en grundbemanning i organisationen &r att det bidragit till ett battre tillvaratagande av
tidigare erfarenheter i projektet och en béttre spridning av de nya resultaten fran projektet. Pa
Svenska Scoutradet beviljades exempelvis medel for att gora en andra omgang av en
jamstalldhetsmatning. Erfarenheterna fran forsta matningen fanns da i allra hogsta grad kvar i
organisationen tack vare att personer inom organisationen fortfarande arbetade kvar. Det ska dock
tillaggas att det ocksa finns exempel pa personer som ar ideellt engagerade i en organisation
under en langre tid som kan bara med sig erfarenheter. Det &r dock inte lika vanligt. Framtagandet
av en skriftserie inom organisationen Women in Film and Television (WIFT) underléttades
exempelvis av att det fanns flera personer som under en langre tid arbetat ideellt i féreningen och
successivt kunde ta tillvara erfarenheterna fran arbetet med de olika skrifterna. Just drivkraften
hos ideella likval som anstallda personer inom organisationen framstar som en central
framgangsfaktor i manga projekt.

Det finns ocksa exempel pa andra framgangsfaktorer som lyfts fram i enskilda projekt.

Ett par foreningar lyfter fram vikten av att projektledare och projektmedarbetare delar den
grundlaggande upplevelse som de vill stotta malgrupperna i att hantera. Det kan
exempelvis handla om ett funktionshinder eller en upplevelse av évergrepp som man
delar med malgruppen. Det upplevs ha underlattat arbetet med att fa gehor hos
malgrupperna. En annan menar att det var avgorande for projektets upplevda framgang att
de hittade ratt externa aktorer att samarbeta med. Att det fanns ndgon annan aktér som
delfinansierade eller stod for lokalerna uppges slutligen ha varit viktigt for ett par projekt.

Svar fraga, snava tidsramar och tung administration

Ett genomgaende tema i intervjupersonernas svar handlar om den innehallsliga
utmaningen i att arbeta med jamstalldhetsfragan. Utmaningen tycks besta av flera olika
delar. En vanlig utmaning &r att lyckas na ut till andra malgrupper &n de redan fralsta.
Utan att ha exakta siffror &r det exempelvis tydligt att fler kvinnor &n mén deltar i
projekten. | vissa fall ar det en tydlig strategi medan det i andra &r ett odnskat utfall. De
projekt som har en majoritet man bland malgrupperna ar de som uttryckligen har
Killar/méan i fokus for sitt arbete.

En annan utmaning har att géra med jamstalldhetsfragans bredd och komplexitet. Till de
svarare, men ocksa da mest centrala delarna av projekten, hor arbetet med att konkretisera
vad jamstalldhet &r och koppla ihop det med de sakomraden som projektet handlar om.
Utmaningen kan ocksa handla om att hitta satt att arbeta med jamstalldhetsfragor som
engagerar malgruppen och skapar forandringsvilja. Projekten innebar manga ganger
insatser som vid en forsta anblick kan tyckas ligga langt ifran jamstélldhetsfragan men
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som har som mal att bidra till malgruppens forstaelse, andra deras attityd och till slut
andra beteendet hos de berdrda. De kan exempelvis ge en aha-upplevelser géllande vad
normer i innebér eller ett vardagsnara exempel pa en valdtaktssituation. Utmaningen nar
det géller att konkretisera jamstalldhetsarbete och beskriva exakt pa vilket sétt projektet
framjar jamstalldhet ar ocksa forknippat med en utmaning som flera namner och som
berdrs mer utforligt i avsnittet Svart att géra och dra nytta av uppféljningar och
utvarderingar. Den galler fragan om uppféljning och utvérdering av projekten. Det finns
en generell 6vertygelse hos intervjupersonerna om att projekten bidrar med smé men
viktiga pusselbitar till ett stort, komplext problem. Daremot sdger manga att det ar svart
att konkretisera exakt hur den hér pusselbiten ser ut och vilka resultat och effekter den
bidrar till pa kort och lang sikt. Nagra av dessa namner att det &r svart och stressande att
forsoka hitta satt att visa pa vilka satt projektet skapar varde, det vill saga att rattfardiga
sitt arbete.

Den vanligaste praktiska utmaningen som lyfts av intervjupersonerna &r ofta tiden. Det &r
vanligt att aktiviteter som planering och insamling av material, férankring och
bearbetning av idéer och material eller arbetet med att etablera kontakt med sina tillténkta
malgrupper tagit langre tid an planerat. Overlag upplevs ocksé projekttiden, som i regel ar
ett ar, som valdigt kort om man ska hinna detaljplanera, genomféra och folja upp ett
projekt.

En annat vanligt problem som intervjupersonerna upplever har att géra med
projektadministrationen. | projektansékningarna och slutrapporterna markts det pa spraket
och formuleringarna att vanan att formulera sig i skrift, analysera och séatta in ett projekt i
ett storre sammanhang varierar. | intervjuerna bekréftas bilden av att projektvana varierar.
Vissa ar luttrade och tycker exempelvis att Ungdomsstyrelsens projektkriterier,
ansokningsforfarande och slutrapporteringskrav &r relativt latthanterliga i jamforelse med
de regelverk som exempelvis styr Europeiska socialfondens bidragsfordelning.
Europeiska socialfonden fordelar pengar till sa kallade ESF-projekt. Andra upplever
ansokningarna och slutrapporteringarna som kravande och menar att de skulle dra sig for
att gora det igen. Nagon namner att de aldrig fatt bidraget om de inte fatt stod fran
exempelvis lansstyrelsen nar de skrev ansokan. Overlag gér det i &tminstone en handfull
av projekten att skdnja en viss irritation éver projektadministrationen som de upplever har
tagit onodigt mycket tid fran det arbete de egentligen vill fokusera pa. Uttryckt pa ett
annat satt finns det i dessa projekt ett fokus pa gérandet och utmaningarna bestar da
framfor allt av arbetet som omgérdar sjélva insatserna.
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Forandringar pa vagen

En annan utmaning tycks slutligen handla om upplevelsen av flexibilitet inom projekten.
Det finns namligen en viss skillnad mellan det skriftliga underlaget och resultatet fran
intervjuerna nar det géller projektens genomforande. En handfull intervjupersoner vittnar
om nagot storre forandringar i projekten an vad som gar att utlasa av deras
slutredovisningar. Det &r dock forandringar som det oftast tycks finnas mycket goda skal
for och som intervjupersonerna bedémt vara nédvandiga for att bibehalla kvaliteten i
projekten. Det handlar ocksa om oforutsedda handelser eller en alltfor 6versiktlig
planering av projektet som féranlett omtag eller nya vagval. En méjlig slutsats &r att det
finns viss radsla for att bli av med sitt projektbidrag eller fa aterbetala delar av det om
projektet foljer den ursprungliga planen. Farhagan ar sannolikt 6verdriven eftersom de
projekt som hort av sig till Ungdomsstyrelsen och forklarat att projektplanen behéver
korrigeras sa gott som alltid fatt gehor for det fran myndigheten. Radslan for att 6ppet
redovisa eller korrigera sin ursprungliga plan utifran handelser eller utmaningar i
projektet som inte kunde forutses i startskedet, riskerar att driva bade det som skrivs om
projekten och det man gor i dem, i en dverdrivet bokstavstrogen snarare an pragmatisk
inriktning. Onodigt mycket fokus kan darfér komma att laggas pa att halla sig sa nara
ursprunglig plan som majligt eller i redovisningen fa projektet att framsta sa likt den
beskrivningen som gavs i projektplanen.

Analys och slutsatser

| féljande avsnitt analyseras resultaten fran den fordjupade intervjuundersokningen. Har
satts resultaten i relation till varandra och till 6vergripande perspektiv pa projektbidrag
och ideella aktorers roll i jamstélldhetsarbetet.

Overgripande jamstalldhetsmal — vaga projektmal

En tydlig slutsats av intervjuundersokningen ar att de jamstalldhetspolitiska delmalen ar
alltfor vergripande for att fungera som givande mal for indelning och uppféljning av
projekten. Det forsta delmalet — lika makt och inflytande — ses ocksa av manga som ett
overgripande mal som aven ar centralt for att uppfylla de andra delmalen. For att kunna
fungera som mal for sjalva projekten behover regeringens delmal brytas ned i flera led.
Hér finns det stor spridning nér det galler organisationernas arbete och en stor
utvecklingspotential dverlag.

Malsattningsarbete ar dock erkint komplext. Annu svarare &r det att hitta indikatorer som
mater i vilken utstrackning malen uppnatts. Detta tema har flera ganger berorts i
rapporten. Jag bedomer darfor att det bade ar orealistiskt och orimligt att aktérerna som
beviljats stod ska bli experter pa malsattnings- och uppféljningsarbete. For det ar bade
tiden och omfattningen av insatserna for begrénsade.

Ett rimligt steg i ratt riktning skulle dock vara att i hogre utstrackning fokusera pa
behovsanalysen och kopplingen mellan pavisade behov och valda aktiviteter i projekten.
Projektens inriktning skulle da kunna bli battre underbyggda. Det finns lysande exempel
pa strategiska och genomarbetade projekt som foljer en tydlig linje fran behovsanalys,
malsattning, planering, genomfdérande och uppfoljning. Dock skulle ibland behovet av
projektet kunna vara mer underbyggt av projektagarna. Varfor behdvs mer kunskap?
Vilka tecken finns det pa att en 6kad spridning av ett visst material eller en metod eh6vs?
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Varfor tror vi att just en konferens eller en seminarieserie moter det behov som vi har
sett? Vilka resurser behdvs for att mota behovet tillexempel nar det géller kompetens och
samarbetspartners? En dnskvérd utveckling ar att dagens erfarenhetsbaserade
behovsanalyser i hogre grad skulle formaliseras och innehalla fler tydliga och medvetna
vagval fran organisationernas sida. En sadan utveckling kan majligen stodjas av
Ungdomsstyrelsen i form av exempel och forslag pa enklare metoder for sédana analyser.

Ett bidrag till mer jamstalldhetsintegrering

Regeringens jamstalldhetspolitiska mal och delmal har alltsa inte haft en narvarande roll
vid planering och genomfdrande i projekten. Daremot kan projekten sdagas ha bidragit till
att exemplifiera och implementera regeringens huvudsakliga strategi for
jamstalldhetsarbete, namligen jamstalldhetsintegrering. Jamstélldhetsintegrering innebar
att jamstalldhetsperspektivet ska inga i det ordinarie arbetet och att jamstalldhetsarbete
inte ska bedrivas vid sidan om i form av separata jamstalldhetsprojekt. Det kan tyckas
som en paradox givet ett specifikt bidrag for jamstalldhet. | praktiken tycks dock arbetet i
projekten huvudsakligen ha haft en néra koppling till organisationens verksamhet snarare
an att ha skett i form av separata, isolerade insatser. Vissa projekt har underlattat fortsatt
jamstélldhetsintegrering genom att konkretisera vad jamstalldhetsarbete kan handla om
inom olika omraden som teater, film och scen, verksamhet i religiosa samfund, bat- eller
musikbranschen eller vid foraldraskap. Andra har fokuserat pa att trana olika malgrupper
i att tanka och agera utifran ett genus- och normmedvetet perspektiv. Bada typerna av
aktiviteter ar centrala for att jamstalldhet successivt ska bli en naturlig och nérvarande del
av allt fler verksamheter i samhéllet.

Att gora skillnad

Ett annat framtradande resultat i intervjuundersokningen ar att fokus bade nar det galler
malsattningar, planering, genomférande och uppféljning av projekt ligger pa gorandet —
det vill séga pa det praktiska arbetet. Det ar organisationernas styrka.
Intervjuundersokningen pekar ocksa pa att det ar fran viljan att gora skillnad som den
huvudsakliga drivkraften och engagemanget hos de som medverkar i projektet, kommer.

| propositionen En politik for det civila samhallet ar sjalva engagemanget ett centralt mal
for regeringen. Regeringen vill:

”...utveckla det civila samhallets mojligheter att géra
manniskor delaktiga utifran engagemanget och viljan att
paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort.”

(prop. 2009/10:55 sid. 44)

Resultatredovisningen i avsnittet om Upplevelser av projektens resultat och effekter
innehaller i huvudsak exempel pa hur projekten lett till vidare engagemang och aktiviteter
efter projekttiden snarare &n till konkreta attityd- och beteendeféréandringar for individer
eller grupper. Ur ett strikt utvarderingsmetodologiskt perspektiv skulle darfor en enkel
poang efter intervjuundersdkningen kunna vara att aktiviteterna har begransat varde utan
pavisade resultat och effekter. Om en av de 6vergripande funktionerna med det civila
samhallet daremot &r att stimulera till engagemang och vilja att férandra blir bilden mer
komplex. Kanske &r det just i aktiviteterna som den drivkraft som utpekats som viktig i
samhallet halls vid liv? En imponerande mangd av aktiviteter har kommit till stdnd under
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projekttiden. Av intervjuundersokningen har ocksa flera konkreta exempel pa att
projekten bidragit till en storre spridning och till fler aktiviteter framkommit. Det finns
ocksa exempel pa att projekten bidragit till att permanenta verksamheten, efter
projekttiden. Skulle projekten bedémas med mattet mangd aktivitet for pengarna skulle
betyget bli gott. Manga organisationer ar vana att arbeta med mycket begransade medel
och ett relativt litet bidrag har darfor i flera fall skapat stor forandring i aktivitetsgrad.

Sammanfattningsvis drivs projekten av initiativtagarnas vilja att bidra till forandring inom
ett begransat omrade eller nar det galler en specifik fraga inom jamstalldhetsomradet. Det
finns en stor tilltro till den egna formagan att paverka individer och strukturer bade i och
utanfor organisationen. Givet svarigheterna att peka pa exakta effekter som projekten har
pa jamstalldheten, skulle en rimlig slutsats kunna vara att den mangd aktiviteter som
bedrivits under och efter projekten sannolikt forbattrar forutsattningarna for starkt
jamstalldhet. De bidrar med sma pusselbitar till att integrera ett jamstalldhetsperspektiv
nom olika verksamheter och samhallsomraden. Vissa projekt med storre genomslag an
andra. Hur stort genomslaget ar totalt sett kommer alltid att vara svart att sla fast. For det
ar ocksa bidraget sannolikt for litet. Det handlar om cirka sju miljoner kronor per ar.
Effekter pa jamstalldhetsniva kanske inte heller alltid behéver vara den fraga som ensam
star i centrum for uppféljning och utvérdering av ett statshidrag som detta. Har kan ocksa
aktiviteterna och underlatta dem ha ett egenvarde givet regerings syn pa det civila
samhéllets funktion.

Projektformen skapar forsvarande omstandigheter

Flera av de utmaningar som framkommit under intervjuerna bedomer jag vara
forknippade med projektformen som sadan. Samtidigt som bidraget varit avgérande for
mycket av den aktivitet som redovisats ovan ar det ocksa en stor utmaning att
astadkomma projekt med systematik och analys av planering, genomférande och
uppfoljning.

Den forsta utmaningen ar inte ny och knappast heller forvanande. Det har att géra med att
projektens snava tidsramar. Allt ska ske under en kort tid — ofta ett ar. Arbetet tiden innan
respektive efter projektet ar ofta beroende av ideella krafter. Att det finns nadgon som tar
tag i att skriva en ansokan eller orkar folja upp och analysera i efterhand. Det kan vara en
mycket viktig forklaring till bristerna som kunnat identifieras nér det galler behovsanalys
och malsattningsarbete infor projektet och uppfoljningen och utvéarderingen efter det.
Séadana analyser har helt enkelt byggt pa engagemang utanfor projektets ramar. Det skulle
ocksa forklara varfor vissa projekt som genomforts i en organisation med anstallda,
exempelvis sddana som far organisationsstod, sett just detta som en framgangsfaktor i
projektet. Anstéllda personer som kan jobba med projektansékningar och analyser efter
projekttidens slut gor det lattare att arbeta systematiserat.
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Ett annat konstaterande &r att flera projekt genomfor aktiviteter som skulle kunna vara en
del av organisationens verksamhet. Anledningen till att de inte kan genomfdras inom den
ordinarie verksamheten r ofta brist pa resurser. Det sdgs ocksa rakt ut i ett par intervjuer.
Projektbidraget stodjer darmed till viss del sddana aktiviteter som mycket val skulle
kunna goras inom befintlig verksamhet givet att det fanns mer resurser. Att bilda ett
projekt blir darmed den basta méjligheten som star till buds for att kunna genomféra
aktiviteter i organisationen. Det blir dock ett krangligt, stotigt och oférutsagbart satt att
finansiera sin verksamhet pa. Det faktum att vissa projekt inte setts som just projekt utan
som en del av organisationens basverksamhet, eller en utveckling av den, kan ocksa
forklara brister som framkommer nar aktiviteterna utvarderas som just projekt. Kraven pa
tydliga, avgransade malséttningar, detaljerad planering och en tydlig uppfoljning och
utvardering ar hogre for projekt &n for [opande verksamhet.

Aven fast f menar att de fatt anpassa sin projektidé till sjalva bidraget finns det slutligen
flera exempel pa att projektadministrationen upplevs ha tagit oproportionerligt mycket
utrymme i projektet. | intervjuerna framkom exempelvis att projekten i praktiken ofta
varit mer pragmatiska an vad som framgar av projektredovisningarna. Siktet har varit
installt pa att genomfora projektet pa ett sadant satt att de givet forutsattningarna
uppfyller i sa stor utstrackning som méjligt. Men i redovisningen tycks det finnas en
dverdriven ambition att ligga sa nara sin ansékan som mojligt. Mojligen finns det skal for
Ungdomsstyrelsen att se éver information som handlar om férandrade férutséttningar i
projekt. Forandringar gjorda i projekten tycks ofta vara valgrundade och en viktig del av
en fortlopande utvardering i projekten.

Sammantaget skapar alltsa projektformen i sig problem med framfor allt systematisk
planering och uppfoéljning av projekten. Vidare ar gransdragningen mot ordinarie
verksamhet ibland svar vilket gor att projektmedel i nagon utstrackning ocksa finansierar
en viss basverksamhet. For att astadkomma en 6kad reflektion om syfte, resultat och
effekter av den mangd aktiviteter som kommer till stand tack vare projektbidragen kréavs
sannolikt en tryggare bas i flesta organisationer. Det kan handla om en grundfinansiering
som till exempel gor det m6jligt med deltidsanstalld personal eller nagon slags
kontinuerlig verksamhet. Givet att projektbidragen i viss utstrackning ocksa finansierar
sadant som organisationerna garna skulle se som basverksamhet kan det aterigen vara
vart att poéngtera vikten av att hitta en balans mellan organisations- respektive projekt-
Iverksamhetsstod.
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Uppfdljning av
jamstalldhetsbidraget i framtiden

Nedan foljer en diskussion om pa vilket satt olika metoder for att folja upp
jamstalldhetsbidragets anvandning, resultat och effekter skiljer sig at. | var diskussion
hanvisar vi bland annat till Bilaga 1 i rapporten som bestar av ett forslag pa en mall for
framtida uppf6ljning av jamstalldhetsbidraget och dven andra projektbidrag som
Ungdomsstyrelsen fordelar.

Utmaningen med att kategorisera och kvantifiera information

Genom att kategorisera och kvantifiera information som organisationer som éger
projekten lamnar till Ungdomsstyrelsen i sina ansokningar och slutredovisningar har
myndigheten kunnat sammanstalla bidragets anvandningsomraden. Genom en
sammanstélining kan Ungdomsstyrelsen folja upp vilka tendenser som finns inom en
stodform, exempelvis vilka de vanligaste malgrupperna ar och vilka malgrupper som
saknas. Sammanstallningen visar i vilka geografiska omraden som myndigheten
finansierat projekt och vilka omraden som &r vita flackar pa kartan. En vinst ar att
myndigheten kan anvanda informationen for att skapa strategier for jamstélldhetsbidraget
och att informationen kan gora det lattare for myndigheten att gora framtida
prioriteringar.

I den uppfoljningsmall som vi foreslar gor vi ett forsok att kategorisera genomforda
aktiviteter och uppnadda resultat. Mojligheten att sammanstalla information bygger pa att
organisationerna sjalva svarar utférligt i ansdkningarna och slutredovisningar och att vi
staller ratt fragor. Sammanstallningarna som vi far fran projektens handlingar bygger pa
de upplevda resultat och effekter som organisationerna sjalva beskriver, vilket sker olika
utforligt i olika projekt. Dessutom slutredovisas projekten senast tre manader efter
projektslut. Det ar sa nara inpa att det kan vara svart att se langvariga effekter av ett
projekt. Det vi dock kan géra med hjalp av uppfoljningsmallen ar att stalla ratt fragor i
form av kryssalternativ sa att organisationerna sjalva kan fylla i sina resultat och effekter
av projekten nar de slutredovisar. Det okar bade korrektheten och jamforbarheten i
framtida uppfoljningar.

En utmaning ar att utveckla myndighetens webbaserade anséknings- och
redovisningssystem sa att det i storre utstrackning an idag stodjer mojligheten till
systematisk uppfoljning och analys, samt att inrapporteringarna i hdgre grad bygger pa
organisationernas egna svar och kategoriseringar. Om en sadan vidareutveckling sker kan
bade uppfoljningen och analyserna forbéttras, men det kan ocksa leda till en 6kad
resurseffektivitet nar ssmmanstallningar, analyser och rapporteringar ska goras. Likasa
kan mojligheten att studera fordndringar over tid 6ka och risker for en felaktig
kategorisering av organisationernas resultat minska. Da skulle kategoriseringar nar det
galler projektens inriktning och malgrupper goras av organisationerna sjalva och inte av
Ungdomsstyrelsen.
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Ett sadant forslag pa en mall som kan implementeras i det webbaserade ansoknings- och
redovisningssystemet for att effektivare kunna folja upp och analysera resultat fran
jamstalldhetsprojekt, men dven andra slags projektbidrag, finns bifogad till denna rapport.

Fordelarna med en uppféljningsmodellen i form av en mall beskrivs ndrmare under
rubriken Jamforbarhet och att sjalv fa definiera sitt projekt och sin organisation. En
modell for aterkommande uppféljning och analys som kan integreras i det webbaserade
ansoknings- och redovisningssystemet ar en viktig plattform, men for att komma lite
langre i en analys av resultat och effekter av jamstélldhetsprojekt bor en sddan modell
anda kunna kompletteras med férdjupande intervijuer.

Vinsten med uppfoljande intervjuer

Det som den hér uppfdljningen visar &r att det finns olika mojligheter att ta fram kunskap
om projekten genom att f6lja upp projektbidrag utifran befintligt material som
myndigheten har genom inldmnade ansékningar och redovisningar och genom intervjuer
med projektens foretradare. Intervjuer ger ett storre utrymme for projekt och organisation
att definiera sig sjalva och hur de ser pa sina idéer, metoder, resultat och effekter av
projektbidraget.

Ungdomsstyrelsen har prioriterat projekt som ger ringar pa vattnet, det vill séga som har
mojlighet att leva kvar och kan gora skillnad under projekttiden saval som efter den.
Dock finns svarigheter med att folja upp effekter av ett projekt med hjalp av det befintliga
materialet eftersom organisationerna slutredovisar kort, tre manader, efter projektslut.
Mer langsiktiga effekter av ett projekt ar svart att forutspa vid den tidpunkten.
Intervjuerna dar bland annat fragan Vad hande sedan? stallts, gjorde det mojligt med ett
mer omfattande resonemang om vad projekten har inneburit, vilka moéjligheter till
fortlevnad som projektet har och hur det paverkat jamstélldhetsarbetet som man bestamt
sig for att genomfora.

Den kvalitativa intervjuundersokningen visar att projekten lett till aktiviteter som strécker
sig langt utanfor projektets granser bade nar det galler djup och bredd. Intervjuerna har
ocksa den fordelen, i jamforelse med skriftliga redovisningar, att analysen om kopplingen
till andra projekt och annan verksamhet i organisationen blir mer djuplodande.
Ex