


Kapitel 2 Utbildning och larande

En viktig aspekt av vélfarden &r att kunna utvecklas som ménniska och skaffa sig nya
kunskaper. Kunskap ger ocksé storre mojligheter att kunna utdva inflytande. Att unga
skaffar sig utbildning och deltar i larandeprocesser ar en del i forverkligandet av de
ungdomspolitiska malen om att unga ska ha tillgang till vélfard och inflytande.

23 (309)



\')' o)
Utbildning och larande é) 2 o
o) Kb\ A ASEXE 0

N4

]
i

7,
b

ppor
5

P Lo

-

1° %‘ b m@

~ OB

--0

o _

Relation N
\ Tema Nr Indikator ariabler] Tiei Kl Tendens Uppgiftslamnare Politikomrade
jejer illar
Elever som uppnar malen for o
1 arskurs 9, 2011/12. .= Ingen foréandring sedan 2007/08.
J Behdrighet till gymnasieskolan, . Infoi hosten 2011.|nfordes rTya
2 2011/12 .. behorighetskrav till gymnasieskolan
c ! vilket férsvarar jamforelser.
)
P Behorighet till hogskolestudi .
o 3 ehorighet till hogskolestudier, . Nivan &r relativt konstant sedan 2009/10.
{ 2011/12.
D |
Q Behdorighet och o .
maluppfylielse 4 ?venska, kunskapslage i Nivan &r relativt konstant sedan 2007.
arskurs 9, 2012. . -
Matematik, kunskapslage i . ) i Skolverket
’ 5 Arskurs 9, 2012, . || Negativ utveckling sedan 2007
6 Svenska som andrasprak, .
6 | kunskapslage i &rskurs 9, Nivan &r relativt konstant sedan 2007.
2012. |
b € —
> w
c 7 anelSka' kunskapslage | Nivan &r relativt konstant sedan 2007.
arskurs 9, 2012. . —
Q Utbildningspolitik
8 ngst {redrig gymnasieutbild- | Nivan &r relativt konstant sedan 2007.
ning, 2011.
Borjat pa hogskola inom tre ar . - .
. 9 efter gymnasiet, 2008/09. || Positiv utveckling sedan 2004/05.
! Utbildingsniva och . o
hogskolestudier Unga i hogskoleutblldnlqgcpé N !
10 | grund- och avancerad niva vid Positiv utveckling sedan 1990.
% universitet/hogskola 2011.
D apn Okning av andel som pabérjat hégskole- Hogskoleverket
Andel unga som pabdrjat N .
. Con studier vid 21 ars alder, for de som
(o] 11 | hogskolestudier vid 21 och 24 Qs o P
) ars &lder. 2011 paborjat hogskolestudier vid 24 ars alder
C ’ ' ar nivan relativt konstant sedan 2008.
Utbildningskvalitet | 12 | L&rartthet och andel behtriga Nivén &r relativt konstant sedan 2007/08.
larare i gymnasiet, 2011/12. r_
(| Vuxenutbildning 13 TIIIgang till vuxenutbildning Nivan &r relativt konstant sedan 2007/08. | Skolverket
samt sfi, 2011.
Modersmalsunder- | | Deltar i modersmalsundervis- Nivan &r relativt konstant sedan 2007/08.
visning ning i grundskolan, 2011/12.

\ A
B kon

. Bakgrund
X . Region

. Socioekonomi

. Funktionsnedsattning

Sexuell laggning

Aldre jamférelsegrupp

S 7

s (b7, - A
Tjejers situation
béttre &n killars

Killars situation
béttre &n tjejers

Ingen eller liten skillnad
mellan tjejer och killar

Positiv
tendens




Behdrighet och maluppfyllelse

INDIKATOR 1

Elever som uppndr mélen for drskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011/12 n&dde 81,9 procent av eleverna i &rskurs 9 malen i minst 16 amnen. Andelen
var hégre bland tjejer och bland elever med svensk bakgrund. Andelen som nar malen
ligger pa ungefar samma nivd som 2007/08.

Léasaret 2007/08 och 2011/12 var andelen elever som enligt slutbetygen nadde malen for
arskurs 91 16 &mnen ungefar lika stor. Under hela perioden var andelen tjejer som nadde
malen hdgre dn andelen killar som gjorde detsamma. Maluppfyllelsen var betydligt hogre
bland elever med svensk bakgrund 4n bland elever med utlandsk bakgrund (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Andel elever som, enligt slutbetygen, nar malen for drskurs 9 i 16
amnen, 2007/08-2011/12. Procent

Kon Bakgrund
Lasar Totalt
Tjejer Killar Svensk Utlandsk*
2007/08 81,6 84,0 79,3 83,7 69,3
2008/09 81,6 83,9 79,3 84,1 68,0
2009/10 81,1 83,6 78,8 83,7 68,2
2010/11 81,7 84,2 79,4 84,4 69,6
2011/12 81,9 84,8 79,1 85,0 69,1

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Betyg, Riksniv8, tabell 6 A.
* Flever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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INDIKATOR 2

Behorighet till gymnasieskolan Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011/12 var 87,5 procent av eleverna i rskurs 9 behériga till ett yrkesprogram pa
gymnasieskolan. Andelen var hégre bland tjejer, elever med svensk bakgrund och de
med foraldrar med eftergymnasial utbildning.

Infor hosten 2011 infordes olika behdrighetskrav for att f4 paborja en gymnasieutbildning,
beroende pa om man véljer yrkesforberedande eller hdgskoleforberedande program. Precis som
tidigare méste eleven ha godként i engelska, matematik och svenska eller svenska som andrasprak.
Det var tidigare det enda kravet for samtliga gymnasiala utbildningar.

Den som viljer att studera pa ett yrkesprogram méste ha godkénda betyg i ytterligare fem &mnen,
det vill sdga i totalt atta &mnen. For de hogskoleforberedande programmen géller godkénda betyg i
ytterligare nio &mnen, sammanlagt tolv. For de ekonomiska, humanistiska och samhallsveten-
skapliga programmen ska fyra av de nio 6vriga godkénda &mnena vara geografi, historia,
samhéllskunskap och religionskunskap. For de naturvetenskapliga och tekniska programmen ska
eleven ha godkant i biologi, fysik och kemi. For det estetiska programmet dr de nio &mnena valfria.

Varen 2012 var 87,5 procent av eleverna i rskurs 9 behoriga till ett yrkesprogram pa gymnasie-
skolan. Den andelen dr mest jamforbar med den tidigare gymnasiebehorigheten. Andelen tjejer som
var behoriga till ett yrkesprogram 2011/12 var 88,9 procent, medan andelen killar var 86,2 procent.
Andelen elever med utléndsk bakgrund som var behoriga till ett yrkesprogram var betydligt lagre,
73,9 procent, dn andelen elever med svensk bakgrund, 90,8 procent.

I gruppen med utldndsk bakgrund var det stor skillnad mellan elever som hade anlént till Sverige
fore arskurs 1 och elever som anlédnt efter arskurs 1 i grundskolan. Bland elever som &r fodda
utomlands och har anlént efter arskurs 1 var andelen behdriga till ett yrkesprogram 51,8 procent
2011/12, medan motsvarande andel for elever som anlint tidigare var 84,3 procent (tabell 2.2).

Elevernas behorighet varierar efter foréldrarnas utbildningsniva. Bland elever som har forédldrar
med forgymnasial utbildning var 59,0 procent behoriga till ett yrkesprogram. Motsvarande andel
for elever vars foréldrar har eftergymnasial utbildning var 94,5 procent.

Véren 2012 hade 87,7 procent av eleverna godként i &mnena engelska, matematik och svenska eller
svenska som andrasprék. Fran och med hosten 1998 till och med hdsten 2010 rackte det med

godkint i dessa mnen for att bli behorig till gymnasieskolan och den andelen har stegvis minskat.

Tabell 2.2 Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolan, 2007/08-2011/12. Procent

Kon Bakgrund Elever med utlandsk bakgrund
Lisar | Totalt . ) ) Fodda i lft')dda utom_lands som
Tjejer| Killar | Svensk | Utlandsk* Sverige _ invandrat till Sverige
fore ak 1 efter dk 1

2007/08 88,9 89,9 | 87,9 91,0 76,6 84,6 84,4 54,0
2008/09 88,8 89,9 | 87,6 91,2 75,5 84,2 84,6 53,0
2009/10 88,2 89,2 | 87,2 90,8 75,1 85,4 85,4 51,1
2010/11 87,7 88,9 | 86,7 90,6 74,7 85,0 85,1 52,1
2011/12 87,5 88,9 | 86,2 90,8 73,9 85,1 84,3 51,8

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Betyg, Riksniv8, tabell 1C. Se &ven Kommun- och lénsniv8, tabell 1B.

Kommentar: Infér hésten 2011 inférdes olika behérighetskrav fér att f8 p8bérja en gymnasieutbildning
beroende pd om man véljer yrkesférberedande eller hégskoleférberedande program. Den andel som redovisas
fér 2010/11-2011/12 visar andelen elever som &r behdriga till ett yrkesprogram. Den andelen &r mest
jadmférbar med den tidigare gymnasiebehérigheten.

*Elever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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INDIKATOR 3

Behorighet till hogskolestudier Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011/12 var 86,7 procent av eleverna med slutbetyg frdn gymnasieskolan behériga till
hogskolestudier. Andelen var hogre bland tjejer och bland elever med svensk bakgrund.
Fr&n 2009/10 har behérighetsreglerna &éndrats, vilket gor jamforelser langre bakat i tiden
omdjliga. Under perioden 2009/10-2011/12 har andelen med behérighet legat pa ungefar
samma niva.

Andelen elever med slutbetyg fran gymnasieskolan som ger grundldggande behdrighet till
hogskolestudier var 86,7 procent ldsaret 2011/12. Andelen tjejer med grundlaggande
behorighet till hogskolestudier var hogre, 90,1 procent, &n andelen killar, 83,3 procent.
Elever med svensk bakgrund uppnadde hdgskolebehdrighet i storre omfattning, 87,8
procent, dn elever med utlandsk bakgrund, 79,6 procent.

Fran och med laséret 2009/10 har behorighetsreglerna till universitet och hogskola
4ndrats,' vilket kan ha paverkat andelen behériga elever. Siffrorna i indikatorn avser
grundldggande behdrighet, men de flesta hogskoleutbildningar kréver sérskild behorighet.
Vilken sérskild behorighet som kravs varierar beroende pa hogskoleutbildning. Darfor
redogor inte indikatorn for hur stor andel gymnasieelever som nar sérskild behorighet.

Tabell 2.3 Andel elever med slutbetyg frdn gymnasieskolan som ger grundliggande
behorighet till hogskolestudier, 2007/08-2011/12. Procent

Kon Bakgrund
Lasar Totalt
Tjejer Killar Svensk Utlandsk*
2007/08 88,9 91,5 86,3 89,9 81,7
2008/09 90,3 92,5 87,9 91,1 84,1
2009/10 86,8 89,9 83,6 87,9 79,0
2010/11 87,1 90,2 83,9 88,0 80,4
2011/12 86,7 90,1 83,3 87,8 79,6

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Gymnasieskolan,
Betyg och Studieresultat, Riksniv8, tabell 2 C. Se dven Lénsniv8, tabell 1 och Kommunniv§, tabell 1.

* Flever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.

Kommentar: Fr8n och med lds8ret 2009/10 har behérighetsreglerna till universitet och hégskola éndrats.

! Fréin och med lisaret 2009/10 har behorighetsreglerna till universitet och hogskola éndrats. For att fa
grundlédggande behorighet kravdes tidigare att eleven i sitt slutbetyg hade ldgst betyget godként pa kurser som
omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoéng som kravs for ett fullstandigt program, det vill sédga 2 250
podng. Fran och med 2010 krévs ocksa att eleven har betyget godként i kurserna matematik A, engelska A
och svenska A och B, alternativt svenska som andrasprék A och B. Dessutom méste eleven ha last ett
fullstédndigt program, det vill siga minst 2 500 podng. Det betyder att elever som laser reducerat program inte
langre kan fa grundlaggande behorighet.
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INDIKATOR 4

Svenska, kunskapslidge i drskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Andelen elever med lagst betyget godként i nationella &mnesprov i arskurs 9 ar 2012 var
92,6 procent i lasforstaelse, 98,1 procent i muntlig fdSrmaga och 93,8 procent i skriftlig
formaga. Andelen godkanda var hégre bland tjejer, elever med svensk bakgrund och de
vars féraldrar har eftergymnasial utbildning.

Delproven i svenska ar uppdelade i ldsforstielse, muntlig forméga och skriftlig formaga.
Andelen elever med lidgst betyget godként i nationella &mnesprov i svenska var varen 2012
hogst 1 delprovet for muntlig formaga, 98,1 procent. I delprovet skriftlig formaga var andelen
godkénda 93,8 procent, medan andelen elever med lagst betyget godként i 14sforstéelse var
lagre, 92,6 procent. Andelen tjejer med ligst betyget godként var hdgre &n andelen killar i
samtliga tre delprov. Elever med svensk bakgrund hade i storre utstrackning béttre resultat 4n
elever med utlandsk bakgrund men skillnaderna var relativt sma (tabell 2.4).

Foraldrarnas utbildningsniva har stor betydelse for resultaten. Bland elever som har foréldrar
med forgymnasial utbildning var andelen elever med lagst betyget godként i provresultat fran
nationella &mnesprov i svenska (sammanvégt resultat) 92,5 procent, medan motsvarande andel
for elever som har forédldrar med eftergymnasial utbildning var 98,7 procent.

Proven provar inte alla mal i kursplanen, de provar inte heller alla mél lika mycket och det &r
olika uppgifter i proven frén ar till ar. Proven dr ddrmed inte exakta méatinstrument och dérfor
svara att jamfora Gver tid.

Tabell 2.4 Andel elever med minst betyget godként i provbetyg fran nationella
amnesprov i svenska for arskurs 9, varterminerna 2007, 2009, 2011 och
2012. Procent

SVENSKA
Ar Totalt Kon Bakgrund
Tjejer Killar Svensk Utldndsk*
Lasforstdelse
2007 90,3 92,9 87,9 90,9 85,0
2009 91,9 93,9 89,9 92,3 87,7
2011 92,0 94,0 90,2 92,7 87,0
2012 92,6 95,4 89,8 92,9 89,5
Muntlig formdga
2007 97,6 98,4 96,8 97,7 96,7
2009 97,8 98,6 97,1 97,9 97,4
2011 98,3 98,8 97,8 98,4 97,9
2012 98,1 98,7 97,3 98,1 97,7
Skriftlig formaga
2007 94,4 97,1 91,8 94,5 93,3
2009 93,4 96,0 91,0 93,6 91,7
2011 93,3 95,9 90,7 93,5 91,7
2012 93,8 97,1 90,5 94,0 92,9

Ké&lla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniv8, tabell 8 A.
* Elever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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INDIKATOR 5

Matematik, kunskapslage i drskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2012 hade 82,9 procent l&gst betyget godként i nationella &mnesprov i matematik i
arskurs 9. Det var ingen stor skillnad i resultat mellan tjejer och killar, men det var en
hégre andel godkanda bland elever med svensk bakgrund och bland de vars féraldrar
har eftergymnasial utbildning.

Virterminen 2007 var andelen elever med minst betyget godként i provresultat fran
nationella &mnesprov i matematik 84,4 procent. Darefter har det skett en minskning.
Varen 2012 var andelen 82,9 procent. Négra storre skillnader i resultat mellan kdnen
forekommer inte. Men skillnaderna i resultat mellan elever med svensk bakgrund och
elever med utlandsk bakgrund var stora, 85,0 jaimfort med 73,7 procent varterminen 2012
(tabell 2.5).

Det var ocksa stora skillnader i resultat mellan elever som har fordldrar med olika
utbildningsniva. Bland elever som har fordldrar med forgymnasial utbildning var andelen
elever med lagst betyget godként i provresultat fran nationella &mnesprov i matematik
61,2 procent, medan motsvarande andel bland elever som har fordldrar med
eftergymnasial utbildning var 90,2 procent.

Proven provar inte alla mal i kursplanen, de provar inte heller alla mél lika mycket och
det &r olika uppgifter i proven fran ar till &r. Proven dr ddrmed inte exakta matinstrument
och dérfor svara att jamfora over tid.

Tabell 2.5 Andel elever med minst betyget godkint i provbetyg fran nationella
amnesprov i matematik for &rskurs 9, varterminerna 2007, 2009, 2011 och 2012.
Procent

MATEMATIK
Kon Bakgrund
Ar Totalt
Tjejer Killar Svensk Utlandsk*

2007 84,4 84,6 84,2 86,0 74,0
2009 87,0 87,0 87,1 88,4 79,1
2011 80,8 80,2 81,3 82,5 71,9
2012 82,9 83,3 82,7 85,0 73,7

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniv8, tabell 8 A.
* Elever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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INDIKATOR 6

Svenska som andrasprak,
kunskapsldage i drskurs 9

Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2012 var andelen elever i 8rskurs 9 med lagst betyget godkant i nationella
amnesprov i svenska som andrasprak 67,2 procent i lasforstaelse, 88,4 procent i
muntlig férmaga och 77,4 procent i skriftlig férmaga. Andelen godkanda var hégre
bland tjejer och bland de med féradldrar med eftergymnasial utbildning.

Elever med svenska som andrasprak kan vara fédda i Sverige eller ha invandrat nagon gang fore eller
under sin skoltid. De har under sin uppvixt utvecklat ett eller flera sprak som brukar bendmnas
forstasprak. Undervisningen i &mnet svenska som andrasprék ska syfta till att eleverna utvecklar
kunskaper i och om det svenska spraket. De nationella &mnesproven i svenska som andraspréak ér
uppdelade i ldsforstaelse, muntlig formaga och skriftlig formaga.

Andelen godkéinda i ldsforstaelse var 14g, 67,2 procent varterminen 2012 (tabell 2.6). Det dr en
relativt liten andel elever som laser svenska som andrasprak, vilket gor att resultaten i den hér
gruppen ar kdnsliga for variationer. Resultaten i de Gvriga tva delproven var béttre och andelen
godkénda var 88,4 procent i delprovet for muntlig formaga. Tjejerna hade béttre resultat dn killarna.

Det var ocksa skillnader i resultat mellan elever som har fordldrar med olika utbildningsniva. Bland
elever som har fordldrar med forgymnasial utbildning var det en storre andel som inte fick godként i
provresultat jimfort med elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning. Proven provar inte
alla mél i kursplanen, de provar inte heller alla mal lika mycket och det &r olika uppgifter i proven
fran ar till ar. Proven dr ddrmed inte exakta médtinstrument och dérfor svara att jamfora over tid.

Tabell 2.6 Andel elever med minst betyget godkint i provbetyg fran nationella
amnesprov i svenska som andrasprdk for &rskurs 9, varterminerna 2007,
2009, 2011 och 2012. Procent

SVENSKA SOM ANDRA SPRAK
Ar Totalt Kon Bakgrund
Tjejer ‘ Killar Svensk* Utlandsk* *
Lasforstelse
2007 60,5 61,3 59,9 63,3 60,4
2009 64,8 65,9 63,8 73,1 64,4
2011 65,5 67,4 63,9 73,2 65,2
2012 67,2 70,2 64,8 79,5 66,7
Muntlig formaga
2007 89,6 90,3 89,0 91,4 89,5
2009 89,3 88,9 89,6 92,1 89,2
2011 91,3 91,9 90,8 92,6 91,3
2012 88,4 90,1 87,1 91,4 88,3
Skriftlig formaga
2007 80,6 84,2 77,9 81,6 80,6
2009 79,4 82,6 76,9 83,4 79,3
2011 79,2 82,4 76,6 84,1 79,0
2012 77,4 80,9 74,5 80,5 77,3

Kélla: Skolverket. Ytterligare information www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniv8, tabell 8 A.

* Antalet elever med svensk bakgrund som deltog i det nationella &mnesprovet i svenska som andraspr8k &r
mycket litet.

** Flever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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INDIKATOR 7

Engelska, kunskapslage i drskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2012 var andelen elever i drskurs 9 med ldgst betyget godkant i nationella
amnesprov i engelska 96,7 procent i muntlig férmaga, 94,8 procent i receptiv
formaga och 95,3 procent i skriftlig formaga. Tjejer och killar hade liknande resultat,
utom i skriftlig formaga, dar andelen tjejer med betyget ldgst godkant var nagot
hogre. Andelen godkanda var hégre bland elever med svensk bakgrund och bland de
med féraldrar som har eftergymnasial utbildning.

Andelen elever med lagst betyget godként i de nationella &mnesproven i engelska varterminen
2012 var genomgéaende hog. Delproven ér uppdelade 1 muntlig forméga, receptiv formaga (att
lyssna och forsta samt att ldsa och forstd) och skriftlig forméga. Det fanns inga skillnader mellan
killar och tjejer i muntlig och receptiv formaga, men en négot stérre andel tjejer hade battre
resultat i skriftlig formaga. Elever med svensk bakgrund hade béttre resultat 4n elever med
utldndsk bakgrund i samtliga delprov (tabell 2.7).

Vilken utbildningsniva elevernas fordldrar har paverkar resultatet. Bland elever som har
fordldrar med forgymnasial utbildning var andelen elever med ldgst betyget godként i provbetyg
frén nationella &mnesprov i engelska (sammanvégt resultat) 86,1 procent, medan motsvarande
andel for elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning var 98,6 procent.

Proven provar inte alla mal i kursplanen, de provar inte heller alla mél lika mycket och det &r
olika uppgifter i proven frén ar till ar. Proven ar ddrmed inte exakta méatinstrument och darfor
svara att jamfora Gver tid.

Tabell 2.7 Andel elever med minst betyget godként i provbetyg fran nationella
amnesprov i engelska for arskurs 9, vdrterminerna 2007, 2009, 2011 och 2012.
Procent

ENGELSKA
Ar Totalt Kon Bakgrund
Tjejer Killar Svensk Utlandsk*
Muntlig forméga
2007 96,2 96,4 96,0 96,6 93,3
2009 96,3 96,3 96,3 96,8 93,0
2011 96,8 96,9 96,7 97,4 93,8
2012 96,7 96,9 96,5 97,5 92,9
Receptiv formdaga
2007 91,8 91,9 91,8 92,7 86,1
2009 92,9 92,9 92,8 93,9 86,9
2011 95,1 95,1 95,0 96,2 89,5
2012 94,8 94,8 94,6 96,3 88,1
Skriftlig formaga
2007 94,2 95,5 93,0 94,8 90,5
2009 94,3 95,5 93,2 94,9 90,7
2011 94,5 95,7 93,4 95,4 90,3
2012 95,3 96,6 93,9 96,3 90,9

Ké&lla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniv8, tabell 8 A.
* Elever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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Utbildningsniva och hégskolestudier

INDIKATOR 8

Lagst tredrig gymnasieutbildning

Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011 hade 78,7 procent av 20-25-8ringarna lagst 3-8rig gymnasieutbildning.
Andelen unga kvinnor var hégre @n andelen unga man. Sedan 2007 har andelen med
lagst tredrig gymnasieutbildning 6kat ndgot.

Mellan 2007 och 2011 har andelen personer med ldgst 3-arig gymnasieutbildning i
aldersgruppen 20-25 ar dkat nagot, fran 77,9 procent till 78,7 procent 2011. Andelen
tjejer med légst 3-arig gymnasieutbildning var hogre, 80,8 procent, dn andelen killar, 76,7
procent. I aldersgruppen 40—45 ar var andelen personer med ldgst 3-arig
gymnasieutbildning betydligt ldgre dn den var for aldersgruppen 20-25 ér, 56 procent ar
2011. En forklaring till skillnaden é&r att de 2-ariga gymnasieutbildningarna togs bort

1993.

Tabell 2.8 Andel personer med lagst 3-3rig gymnasieutbildning, 20-25 ar,

2007-2011. Procent

Ar Totalt Tjejer Killar
2007 77,9 80,2 75,7
2008 77,8 79,9 75,7
2009 77,9 80,0 75,9
2010 78,1 80,3 76,1
2011 78,7 80,8 76,7

Kélla: Skolverket, SCB, Befolkningens utbildningsniv.
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INDIKATOR 9

Borjat pa hogskola
inom tre &r efter gymnasiet

Uppgiftslamnare: Skolverket

Av dem som slutférde sin gymnasieutbildning l&saret 2008/09 hade 44,7 procent
gatt éver till hégskolan inom tre ar efter gymnasiet. Andelen som bérjade pa

hogskolan var hogst bland tjejer och bland unga med utlandsk bakgrund. Jamfort
med de som slutférde sin gymnasieutbildning l&saret 2004/05, har andelen 6kat.

Andelen elever som paborjade studier i hogskolan inom tre ar efter avslutad
gymnasieutbildning var hogre bland de elever som avslutade sin gymnasieutbildning
2008/09 i jamforelse med de som avslutade sin utbildning 2004/05. Andelen tjejer som
overgick till hdgskolestudier inom tre ar efter gymnasieskolan var hogre &n andelen killar.
Elever med utldndsk bakgrund gick i betydligt hdgre grad 6ver till hogskolestudier inom
tre ar efter gymnasieutbildningen jamfort med elever med svensk bakgrund, 56,8 procent
jamfort med 43,0 procent (tabell 2.9).

Tabell 2.9 Elever som slutfort gymnasiet och gatt over till hégskolan inom 3 &r
efter avslutad utbildning 2004/05-2008/09. Procent om ej annat anges

Antal elever Antal i Kon Bakgrund
Lasar som slutfort hdgskolan Andel
gymnasieskolan 3 ar senare Tjejer Killar Svensk Utlandsk*
2004/05 83 888 34018 40,6 46,0 34,9 39,5 47,9
2005/06 85 312 34 808 40,8 46,6 34,8 39,4 50,3
2006/07 90 070 38 107 42,3 46,5 35,4 40,9 51,9
2007/08 93 580 40 760 43,6 49,1 37,9 42,0 54,4
2008/09 97 923 43 751 44,7 49,2 36,7 43,0 56,8

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Gymnasieskolan,
Betyg och Studieresultat, Riksniv8, tabell 11 B. Se &dven L&nsniv8, tabell 1 och Kommunniv8, tabell 1.
* Flever fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med b8da féréldrarna fédda utomlands.
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INDIKATOR 10

Unga i hogskoleutbildning p& grund- och
avancerad niva vid universitet/hogskola

Uppgiftslamnare:
Universitetskanslersambetet

Andelen studerande pa hdgskola eller universitet var 17,6 procent i gruppen 19-20
ar, 26,3 procent i gruppen 21-24 ar och 13,3 procent i gruppen 25-29 ar hdsten
2011. Det var en stérre andel tjejer &n killar som studerade i alla aldersgrupper.
Andelen som har gdtt vidare till hdgskolan &r hdgst bland dem med hégutbildade
foraldrar. Sett 6ver en tioarsperiod har det skett en viss utjamning mellan
hégskolenybdérjare med svensk bakgrund och hégskolenybdérjare med utlandsk
bakgrund.

Hostterminen 2011 var 362 600 personer registrerade pa grundniva och avancerad niva
vid universitet och hogskolor. Ungeféar 8 procent av dessa var inresande studenter. Av de
svenska studenterna, det vill sdga exklusive inresande studenter, var cirka 61 procent
kvinnor. Hélften av alla studenter var 24 ar eller yngre. Andelen av befolkningen i
hogskoleutbildning (grundniva och avancerad niva) var i det ndrmaste oforandrade
hostterminen 2011 jimfort med hostterminerna 2009 och 2010.

Andelen hogskolestuderande var hogst 1 aldersgruppen 21-24 &r men det ar framfor allt
ungdomar i dldern 19-20 ar som hostterminerna 2009 och 2010 6kade sin andel av

befolkningen i hogre utbildning, bade bland tjejer och bland killar. I &ldersgruppen 21-24
ar var andelen studerande hogst hostterminen 2005. Den totala andelen studerande, i alla
aldrar, var hogst under perioden 2009-2011 (tabell 2.10).

Tabell 2.10 Andel studerande av befolkningen i samma &lder, efter kon och 3ldersgrupper,
hostterminerna 1990, 1995, 2000, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011. Procent

Ht 1990 Ht 1995 Ht 2000 Ht 2005 Ht 2007 Ht 2008 Ht 2009 Ht 2010 Ht 2011
Alla dldrar 2 2,8 3,2 3,7 3,5 3,6 3,9 3,9 3,8
Kvinnor 2,3 3,1 3,8 4,4 4,2 4,3 4,6 4,6 4,6
Man 1,8 2,5 2,6 3 2,8 2,8 3,2 3,2 31
19-20 &r 9 15,4 14,5 14,6 14,7 14,8 17,8 17,9 17,6
Tjejer 10,5 18,2 16,9 16,6 17 17,1 20,2 20,5 20,0
Killar 7,6 12,6 12,1 12,8 12,5 12,6 15,4 15,4 15,3
21-24 ar 12,5 20,1 25,1 28 25,9 25,7 27 27,2 26,3
Tjejer 13,5 21,8 27,9 31,9 30,1 29,9 31 31,1 30,6
Killar 11,5 18,5 22,5 24,3 22 21,7 23,2 23,4 22,1
25-29 ar 6,4 8,5 10,9 13,8 13 13 14 14 13,3
Kvinnor 6,2 8,5 12,2 15,5 14,9 14,8 15,8 15,6 15,2
Man 6,6 8,5 9,6 12,2 11,2 11,3 12,4 12,5 11,4
30-39 &r 2,5 3,1 4,2 4,9 4,5 4,6 4,7 4,7 4,6
Kvinnor 3,1 3,9 5,6 6,6 6,1 6,2 6,3 6,3 6,1
Man 1,9 2,4 2,8 3,2 3 3 3,2 3,3 3,1
40-49 ar 1,4 1,7 2,2 2,6 2,4 2,3 2,4 2,3 2,3
Kvinnor 2,1 2,5 3,4 4 3,7 3,6 3,6 3,5 3,5
Man 0,6 0,8 1 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
50-59 ar 0,5 0,6 0,6 0,9 1 1 1 1 1,0
Kvinnor 0,7 0,9 1 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Man 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Kélla: Universitetskanslersémbetet.
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Fordldrarnas utbildningsniva

Universitetskanslersdmbetets statistiska uppgifter om foréldrarnas utbildningsniva
stracker sig fram till och med ldsaret 2011/12. I fodelsekullen 1986 hade 84 procent av de
med forskarutbildade foréldrar paborjat hogskolestudier senast vid 25 érs alder (det vill
sdga lasaret 2011/12). Denna andel minskade med fallande utbildningsniva for
fordldrarna: 71 procent i gruppen med eftergymnasialt utbildade forédldrar i 3 ar eller
langre (ej forskarutbildning), 55 procent bland dem som har fordldrar med en
eftergymnasial utbildning som é&r kortare n 3 ar, 43 procent om foréldrarna har en 3-rig
gymnasial utbildning, 28 procent bland de vars fordldrar gétt en kortare gymnasial
utbildning (hdgst 2 ar) och slutligen 21 procent bland de vars foréldrar har forgymnasial
utbildning.

Andelen som har gatt vidare till hogskolan har visserligen okat i gruppen dar fordldrarna
endast har forgymnasial utbildning bland de som &r fodda 1974-1986, men samtidigt har
andelen som gér vidare till hogre studier ocksa 6kat i flera andra grupper. Det betyder att
skillnaderna mellan dem med hog- och dem med lagutbildade foréldrar till stora delar
bestar. Undantaget dr framst gruppen med forskarutbildade foréldrar. Denna grupp hade
en mycket hog andel som gick vidare till hogre studier redan i fodelsekullen 1974, men
eftersom andelen inte har okat for senare fodelsekullar har avstandet till andra grupper
minskat.

I samtliga dessa grupper var det en storre andel av kvinnorna 4n av minnen som hade
paborjat hogskolestudier. Vid 25 ars alder hade 52 procent av kvinnorna och 37 procent
av mannen péborjat hogskolestudier i arskullen fodda 1986. I &rskullarna fodda 1974—
1986 6kade skillnaden mellan kénen i paborjad hogskoleutbildning vid 25 ars alder i
samtliga grupper efter foréldrarnas utbildningsniva. I genomsnitt 6kade skillnaden med 5
procentenheter. For arskullen fodda 1986 uppgick skillnaden mellan kvinnor och mén i
paborjad hogskoleutbildning till mellan 9 och 18 procentenheter beroende pé fordldrarnas
utbildningsniva. Minst skillnad mellan konen i paborjad hogskoleutbildning hade
personer med forskarutbildade fordldrar och storst skillnad fanns for personer som hade
fordldrar med en kortare eftergymnasial utbildning.

Studenter med utlindsk bakgrund

Vid 25 érs alder hade 43 procent av hela arskullen fodda 1985 pabdrjat en
hogskoleutbildning. Universitetskanslersaimbetets uppgifter om studenter med utlandsk
bakgrund stricker sig fram till och med ldsaret 2010/11. Motsvarande siffra som pabdrjat
hogskoleutbildning for delgruppen med utléindsk bakgrund® var 39 procent. Av 25-
aringarna med svensk bakgrund hade 44 procent paborjat hogskolestudier. Det motsvarar
en skillnad pé 5 procentenheter i 6vergang till hogre studier mellan de tva grupperna.

Sett Over en tiodrsperiod har det skett en viss utjimning mellan hogskolenybdrjare med
svensk och utlédndsk bakgrund. Bland 25-&ringarna med utléndsk bakgrund har andelen
med péborjad hogskoleutbildning 6kat fran 29 procent for arskullen fodda 1976 till 39
procent for arskullen fodda 1985. I gruppen med svensk bakgrund har andelen

varierat mellan 43 och 46 procent for arskullarna f6dda 1976—1985, men var alltsé 44
procent for arskullen fodd 1985.

% Med utlindsk bakgrund avses att man antingen 4r fodd i ett annat land 4n Sverige eller att man ar fodd i
Sverige men att bada fordldrarna &r utrikes fodda. Inresande studenter riknas dock inte dit.
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Savil bland dem med svensk som bland dem med utldndsk bakgrund var det en storre
andel av kvinnorna &n av mdnnen som hade pabdrjat hogskoleutbildning. Andelen
hogutbildade foréldrar ar storre i gruppen med svensk an i gruppen med utlandsk
bakgrund, vilket bidrar till skillnaden i dvergang till hdgskoleutbildning.

Studenter med funktionsnedsittning®

Uppgifterna om studenter med funktionsnedséttning avser endast kostnader for personliga
pedagogiska insatser i studiesituationen for enskilda studenter med funktionshinder samt
riktade pedagogiska insatser som erbjuds berdrda studenter i grupp. Sammanstéllningen
géller budgetaret 2012.

Kostnaderna for det sirskilda pedagogiska stodet uppgick 2012 till runt 64 miljoner
kronor (samma niva som de senaste aren). Av dessa gick 62 procent till
utbildningstolkning, det vill sdga teckensprak och skrivtolkning.

Under 2012 fick 8 616 studenter, varav 17 forskarstuderande, tillgéng till l4rosétenas
stodresurser genom kontakt med en samordnare for studenter med funktionshinder. Av
dessa var 65 procent kvinnor. Utdver dessa kom 768 studenter, varav 9 forskarstuderande,
till samordnarnas kdnnedom genom att ldrare och végledare vid institutioner eller
motsvarande kontaktade och konsulterade dem. Jamfort med 2011 6kade antalet kéinda
studenter med 11 procent. Liksom 2011 var det grupperna studenter med dyslexi och
studenter med kognitiva funktionshinder som 6kade mest i antal och de utgjorde 80
procent av det totala antalet kdnda studenter med funktionshinder i studiesituationen.

3 Uppgifterna om studenter med funktionsnedsittning har tagits fram av Stockholms universitet.
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INDIKATOR 11

Uppgiftslamnare:

Paborjat hogskolan vid 21 och 24 3ars dlder Universitetskanslersimbetet

Andelen som pabérjat hégskolestudier vid 21 respektive 24 ars dlder var 34,4
respektive 43,6 procent 2011. Andelen som bérjat pa hégskolan var liksom tidigare
markant hégre bland tjejer. Det fanns stora skillnader beroende p3 i vilket 1an eller i
vilken kommun man bor. Sedan 2010 har andelen som pabdrjat hdogskolestudier vid
21 &rs dlder 6kat med 0,9 procentenheter och andelen som pabérjat hogskolestudier
vid 24 ars alder med 0,6 procentenheter.

Andelarna av respektive arskull som paborjat hogskolestudier senast vid 21 ars alder
Okade nagot under 2011 och har gjort sa sedan 2007. I den senaste arskull som kan foljas
upp till och med 24 ars alder (arskull fodda 1987) hade totalt 43,6 procent av ungdomarna
paborjat hogskolestudier senast vid 24 érs alder. Det ar ndgot hogre (0,6 procentenheter)
dn motsvarande uppgifter i arskullarna fodda 1985 och 1986, men samtidigt lagre (1,2
procentenheter) dn arskullarna fodda 1980-1982 (figur 2.1).

Hogskoleutbildning pdborjad senast vid 21 ars dlder

De som dr fodda 1990 dr den senaste arskull dir paborjade hogskolestudier ocksa kan
métas vid 21 ar. I denna arskull hade 34,4 procent av ungdomarna pébdrjat
hogskoleutbildning senast vid 21 &rs &lder. Detta kan jimforas med tidigare arskullar
(fodda 1980-1989) ddr andelen av 21-aringarna som paborjat hogskoleutbildning varierat
mellan 31och 34 procent.

Arskullen fodd 1990 var den forsta arskullen med en betydligt storre andel som paborjade
hogskoleutbildning bland 19-aringar jamfort med tidigare arskullar. Men det faktum att
en storre andel pabdrjat hogskoleutbildning vid 19 ars alder har inte inneburit att en
betydligt storre andel ocksa gjort det vid 21 &rs alder. Overgangen till hogskoleutbildning
vid 21 ars alder var alltsé inte markant hogre bland ungdomarna i arskullen 1990 jamfort
med tidigare arskullar.

Hogskoleutbildning pdborjad senast vid 24 ars dlder

Vid 24 ars alder har knappt hélften av en arskull paborjat hogskoleutbildning (2011). Den
senaste arskull som kan f6ljas upp till och med 24 ars élder &r de som é&r fodda 1987. 1
den arskullen hade totalt 43,6 procent paborjat hgskolestudier senast vid 24 ars élder.
Det &r nagot hogre (0,6 procentenheter) &n motsvarande uppgifter i arskullarna fodda
1985 och 1986, men samtidigt ldgre (1,2 procentenheter) én &rskullarna fodda 1980—
1982.
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Kélla: Universitetskanslersdmbetet.
Figur 2.1 P3borjad hogskoleutbildning senast vid 19, 21 respektive 24 3rs
dlder, andel av en &rskull, fédda 1980-1992.

Det ar alltsa totalt sett 43,6 procent av dem fodda 1987 som har pébdorjat hogskolestudier
vid 24 ars alder, men det dr stora skillnader mellan tjejerna och killarna. Mer dn hélften av
tjejerna (51,6 procent) men bara en dryg tredjedel av killarna (36,0 procent). En jamforelse
med tidigare arskullar visar att samma monster har géllt under lang tid (figur 2.2).

Stor skillnad mellan tjejer och killar

Nér man foljer arskullen fodda 1987 framgér att skillnaden mellan killar och tjejer vad
géller paborjade hogskolestudier dkar ju dldre arskullen blir. Redan vid 19 ars alder var
skillnaderna mellan tjejer och killar tydlig: 13,7 procent av tjejerna och 9,9 procent av
killarna hade pébdrjat hogskoleutbildning, det vill sdga en skillnad pé 3,8 procentenheter.
Vid 21 ars alder hade 37,2 procent av tjejerna och 25,7 procent av killarna i denna arskull
borjat studera i hdgskolan, vilket dr en skillnad pa 11,5 procentenheter. Och vid 24 ars
alder var skillnaden, som tidigare visats, 15,6 procentenheter. Bland tjejerna var alltsa
andelen som pébdrjat hdgskolestudier senast vid 21 ars alder lika stor som den var bland
killarna vid 24 ars élder. For tidigare arskullar ser utvecklingen liknande ut.

Samma monster syns bland senare arskullar, &ven om de inte kan f6ljas under lika lang
tid. Bland dem som fyllde 19 &r 2011, &rskullen fo6dda 1992, hade 17,1 procent av tjejerna
och 13,7 procent av killarna paborjat hogskolestudier. Bland dem som fyllde 21 ar 2011
(fodda 1990) hade 16,6 procent av tjejerna och 12,6 procent av killarna paborjat
hogskolestudier vid 19 érs &lder. Vid 21 ars lder var skillnaden dnnu storre: 40,6 procent
av tjejerna och 28,5 procent av killarna hade da pabdrjat hogskolestudier.
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Kélla: Universitetskanslersdmbetet.

Figur 2.2 P3borjad hdogskoleutbildning senast vid 24 3rs 3lder, efter kon,

andel av en arskull 1980-1987.

Variationer mellan lanen

Hur stor andel av en arskull som har paborjat hogskoleutbildning skiljer sig ocksa
mellan olika 14n. I rskullen som &r fodd 1987 hade 48,6 procent av ungdomarna i
Uppsala lén — det 1an med hogst overgangsfrekvens — paborjat hogskolestudier senast

vid 24 &rs &lder. Det kan jamforas med Jamtlands 14n — det 1&n med 14gst

overgangsfrekvens — diar motsvarande andel bland ungdomarna fédda 1987 var 37,5

procent. Det &r alltsd en skillnad pé drygt 11 procentenheter mellan ungdomar
uppvéxta i dessa tva ldn (tabell 2.11).
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Tabell 2.11 Andel av unga som paborjat hogskoleutbildning senast vid 21
respektive 24 ars alder, efter kon och lan*, 2011. Procent

PABORJADE HOGSKOLESTUDIER

21 ars alder (fédda 1990) 24 ars alder (fodda 1987)
Lan Ldn

Kvinnor | Mén Totalt Kvinnor Méan Totalt
Stockholm 45,8 34,4 40,0 Stockholm 55,5 41,7 48,4
Uppsala 45,3 30,3 37,4 Uppsala 55,6 42,0 48,6
Sddermanland 37,1 24,0 30,4 Sodermanland 46,8 29,8 38,2
Ostergétland 38,7 27,3 32,8 Ostergétland 52,1 34,6 42,9
Jonkdping 39,0 27,0 32,9 Jonkdping 51,6 34,6 42,9
Kronoberg 41,5 25,4 33,0 Kronoberg 54,3 34,7 44,3
Kalmar 38,5 25,9 32,0 Kalmar 50,3 36,3 43,2
Gotland 30,5 18,3 24,3 Gotland 46,0 30,3 38,1
Blekinge 40,9 27,3 34,0 Blekinge 49,9 32,4 40,9
Skane 43,0 31,0 36,9 Skane 52,0 37,2 44,5
Halland 37,9 26,3 32,0 Halland 53,0 34,6 43,8
Véastra Gotaland 40,4 29,5 34,8 Véstra Gotaland 52,3 36,5 44,2
Varmland 38,9 25,7 32,0 Varmland 47,4 32,4 39,9
Orebro 37,3 25,0 31,0 Orebro 49,4 33,3 41,4
Vastmanland 37,5 25,6 31,2 Vastmanland 46,4 31,3 38,6
Dalarna 36,2 25,5 30,7 Dalarna 45,7 32,3 38,9
Gavleborg 35,3 23,8 29,4 Gavleborg 46,7 31,4 38,9
Vasternorrland 37,0 23,8 30,2 Vasternorrland 49,1 32,7 40,7
Jamtland 29,5 18,5 24,0 Jéamtland 44,7 30,4 37,5
Vasterbotten 36,1 24,9 30,4 Vasterbotten 51,4 34,0 42,5
Norrbotten 37,5 19,8 28,1 Norrbotten 49,3 30,2 39,4
Riket totalt 40,6 28,5 34,4 Riket totalt 51,6 36,0 43,6

Kaélla: Universitetskanslersémbetet
*Redovisningen per 1dn utg8r fr8n det Idn som ungdomarna var folkbokférda i den sista december det 8r de
fylide 18 &r.

Variationer mellan kommuner

Inom de flesta l4n &r det dock stora skillnader mellan olika kommuner. De storsta
skillnaderna mellan olika kommuner i samma lan finns i Stockholms 1dn. Om man jamfor
kommuner med fler d4n 100 ungdomar fodda 1987, var skillnaderna storst mellan
Danderyds kommun, dir 76,0 procent av ungdomarna fédda 1987 hade péabdrjat
hogskolestudier senast vid 24 ars alder, och Norrtélje kommun dér 32,8 procent av
ungdomarna i samma érskull pabdrjat hogskolestudier. Aven i Skéne lin ér skillnaderna
mellan ungdomar i olika kommuner mycket stora. I Lunds kommun har 68,0 procent av
ungdomarna fodda 1987 pabdrjat hogskolestudier senast vid 24 ars alder, vilket kan
jémforas med ungdomarna i Bjuv kommun dér motsvarande andel ér 24,6 procent.

Andelen av 24-dringarna som paborjat hogskoleutbildning i olika kommuner hor starkt
samman med utbildningsnivén i kommunens befolkning. Kommuner dér en relativt lag
andel av befolkningen har en hogskoleutbildning tillhor vanligtvis de kommuner dér en
lag andel av 24-aringarna paborjat hogskolestudier. I de kommuner dér en hog andel av
befolkningen har en hdgskoleutbildning har ocksé en hog andel av 24-aringarna borjat
studera 1 hogskolan.
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Utbildningskvalitet

INDIKATOR 12

Larartathet och andel
behoriga larare i gymnasiet

Uppgiftslamnare: Skolverket

Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen i gymnasieskolan var 74,9 procent
l&sdret 2011/12. Den andelen har 6kat under det senaste aret. Antalet larare per
100 elever var 8,1 l&sdret 2011/12, ett antal som har legat stabilt sedan 2007/08.

Andelen gymnasieldrare med pedagogisk hogskoleexamen har dkat under det senaste
aret. En forklaring till detta kan vara att kravet pé lararlegitimation ndrmar sig.
Lérartatheten har varit stabil. Larartdtheten var 8,1 larare per 100 elever lasaret 2011/12
(tabell 2.12).

En jamforelse mellan olika huvudmén visar att kommunala skolor hade hdgre andel ldrare
med pedagogisk hogskoleexamen jamfort med fristdende skolor. Andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen varierar mellan kommunerna.” I drygt fyra av tio kommuner
har minst 80 procent av ldrarna en pedagogisk hogskoleexamen. Norrbotten ar det ldn
som har hogst andel larare med pedagogisk hogskoleexamen (86 procent). Lagst andel
larare med pedagogisk hogskoleexamen har Jimtlands lin (68 procent).’

Tabell 2.12 Larartathet och lararbehdrighet i gymnasieskolan, 2007/08-2011/12

Antal ldrare
Lisar Andel (%) med Antal larare (heltidstjanster)
Totalt dérav antal pedagogisk examen per 100 elever
tjanstgorande
2007/08 39 506 37 518 72,0 8,1
2008/09 40 627 38 392 72,0 8,1
2009/10 39 513 37 425 73,0 7,9
2010/11 39 470 37 447 73,0 8,1
2011/12 38 376 36 241 74,9 8,1

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Gymnasieskolan,
Personal, Riksniv8, tabell 2. Se dven Lénsniv8, tabell 1 och Kommunniv8, tabell 1.

* I statistiken per kommun ingér endast uppgifter for kommunala skolor.

> Skolverket har mojlighet att redovisa indikatorer efter kommuner, men av utrymmesskil har dessa inte tagits
med i redovisningarna. Information pa kommunniva finns pa Skolverkets webbplats: www.skolverket.se
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Vuxenutbildning

INDIKATOR 13

Tillgdng till vuxenutbildning samt sfi Uppgiftslamnare: Skolverket

Av landets 290 kommuner erbjod 246 grundldggande utbildning inom komvux
kalenderdret 2011 och 262 kommuner erbjéd gymnasial utbildning inom komvux.
Sarskild utbildning fér vuxna erbjéds i 211 och sfi i 260 kommuner. Sedan 2007/08
har antalet kommuner som erbjuder kommunal vuxenutbildning och sfi varit relativt
konstant.

Fran och med kalenderaret 2009 publicerar Skolverket statistiken éver komvux och sfi
per kalenderar istéllet for per ldsér. Kalenderaret 2011 var det 246 kommuner som erbjod
grundldggande komvux och 262 kommuner som erbjod gymnasial komvux. Ménga
kommuner samverkar i utbudet av kommunal vuxenutbildning och kan pa sa sétt erbjuda
hogre kvalitet och totalt storre utbud. Under 2011 gick 42 procent av kursdeltagarna en
kurs som anordnas av en annan utbildningsanordnare &n kommun och landsting, till
exempel studieférbund, folkhdgskolor och privata utbildningsféretag. Det var 260
kommuner som anordnade sfi kalenderaret 2011 (tabell 2.13).

Sarskild utbildning fér vuxna anordnades i 211 kommuner ldséret 2011/12, vilket var i
ungefar lika méanga kommuner som de tva foregadende ldsaren. Eleverna kom fran 229
kommuner.

I syfte att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning genomfordes 2009 en
sarskild satsning pd yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning, yrkesvux. Méalgruppen ar
vuxna som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasieutbildning som behdver
kompletteras. Det ar ocksa mojligt for den som ldst en studieforberedande utbildning att
véxla om och skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning.

Tabell 2.13 Antal kommuner som i egen regi eller via annan utbildningsanordnare
erbjuder komvux pa olika nivder, svenska for invandrare (sfi) respektive sarskild
utbildning for vuxna. Lasdren 2007/08-2011/12 samt kalenderdren 2009-2011*

Lasar Grundlaggande Gymnasial Sfi Sarskild utbildning
/kalenderar komvux komvux for vuxna

2007/08 251 269 259 221
2008/09 244 266 257 215
2009/10 215
2010/11 214
2011/12 211

2009* 249 263 257

2010* 250 264 260

2011* 246 262 260

Kaélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Komvux, Elever
och Kursdeltagare, Riksniva, tabell 2 A, sfi, Elever och Kursdeltagare, Riksniva, tabell 2 samt Sarskild utbildning
fér vuxna, Elever, Riksniva tabell 2. Se dven Lansniva, tabell 1 och Kommunniva, tabell 2.

* Kalenderdren 2009-2011. P&byggnadsutbildningar har upphért frdn 1 september 2009, vilket innebar att inga
nya pabyggnadsutbildningar far anordnas men pagdende utbildningar kan fullféljas.

Kommentar: Fran och med kalenderdret 2009 publicerar Skolverket statistiken éver komvux och sfi per
kalenderar istéllet for per lasar.
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Modersmalsundervisning

INDIKATOR 14

Deltar i modersmalsundervisning i grundskolan | Uppgiftslamnare: Skolverket

Lasdret 2011/12 deltog 54,7 procent av de berattigade eleverna i grundskolan i
modersmalsundervisning. Andelen tjejer som deltog var ndgot stérre &n andelen killar.
Andelen som deltar ligger pa8 ungefar samma nivd som 2007/08.

Andelen av de berattigade som deltar i modersmalsundervisningen var 54,7 procent under
lasaret 2011/12. Andelen tjejer som deltar i undervisning i modersmal dr hogre dn
andelen killar, 56,4 respektive 53,0 procent (tabell 2.14).

Tabell 2.14 Andel av berittigade elever som deltar i modersmalsundervisning
i grundskolan, efter kon, 2007/08-2011/12. Procent

Lasar Totalt Tjejer Killar
2007/08 53,8 55,6 52,0
2008/09 53,4 55,5 51,5
2009/10 53,3 55,3 51,4
2010/11 55,3 57,1 53,5
2011/12 54,7 56,4 53,0

Ké&lla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan, Skolor
och elever, Riksniv8, tabell 8 A. Se &ven Lénsniv8, tabell 2 och Kommunniv§, tabell 2.
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Utbildning och larande
Behorighet och maluppfyllelse

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna for ungas framtida méjligheter pa
arbetsmarknaden. De flesta indikatorerna visar pa sma fordndringar sedan forra arets
uppfoljning. Infor hosten 2011 inférdes nya behdrighetskrav till gymnasieskolan, vilket
forsvarar jamforelser bakat i tiden, men utvecklingen pekar i1 negativ riktning. En
forklaring till nedgéngen ar de skérpta behdrighetskraven, en annan att de faktiska
betygsresultaten blivit simre (Skolverket 2011a). Av eleverna som avslutade &rskurs 9
varen 2012 var det 87,5 procent som var behdriga till ett yrkesprogram pa
gymnasieskolan. Det var alltsa 12,5 procent, 12 500 elever, som helt saknade behorighet
till gymnasieskolan. Andelen elever utan behorighet har langsamt 6kat sedan 1998 da
andelen lag pé 8,6 procent (Skolverket 2013a).

Andelen elever med slutbetyg frén gymnasieskolan som ger grundldggande behorighet till
hogskolestudier var ungefir 90 procent 2003-2009 (Skolverket 2013a). Ar 2011/12 var
andelen 86,7 procent och har legat pa ungefar samma niva de tre senaste aren. En orsak
till minskningen fran 2009 &r att behorighetsreglerna till universitet och hogskolor
dndrades frdn och med lasaret 2009/10.

Bland de redovisade indikatorerna syns en negativ trend sedan 2007 {for andelen
godkinda i &mnesprovet i matematik. Dock har andelen 6kat nagot for 2012 jamfort med
for 2011. Utvecklingen av andelen elever med légst betyget godként 1 de nationella
dmnesproven svenska som andrasprak, engelska och svenska ger en blandad bild, men
den negativa trenden verkar ha avstannat. De nationella proven dr dock inte primért
avsedda att méta trender over tid.

Ny gymnasieskola

Den 1 juli 2011 tradde den nya skollagen och den reformerade gymnasieskolan i kraft,
den innebar nya program, nya behdrighetsregler och en fordandrad betygsskala. Ett syfte
med reformen &r att i hdgre grad standardisera utbudet av gymnasieutbildningar, vilket
innebér att bdde kommunala och enskilda huvudmin erbjuder utbildningar som foljer
samma examensmal. Det finns nu 18 nationella program som alla &r tredriga: 12
yrkesprogram och 6 hdgskoleforberedande program.

Hosten 2011 borjade 132 900 elever ett program i den reformerade gymnasieskolan.
Drygt hélften (51 procent) av eleverna gar pa hogskoleforberedande program. Néstan en
tredjedel (31 procent) gar pa yrkesprogram och knappt en femtedel (18 procent) gar pa
négot av de fem introduktionsprogrammen.”® Andelen elever i ar 1 pa
hogskoleforberedande program och yrkesprogram skiljer sig 4t mellan kommunerna. De
kommuner som ligger néra hogskola och universitet samt har stdrre befolkning har flest
andel elever pa hogskoleforberedande program (Skolverket 2013a).

De hogskoleforberedande programmen ér tdnkta att gora eleverna béttre forberedda for
hogskolestudier én den nuvarande gymnasieskolan och de yrkesforeberedande
programmen ska gora eleverna mer redo att borja en yrkesbana direkt efter utbildningen.

> Introduktionsprogrammen bestar av: preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion. Introduktionsprogrammen ersétter det
individuella programmet.
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Eleverna far dock inte behorighet till hdgskolan genom ett yrkesforberedande program.
Déaremot ar det majligt att £ behdrighet genom att utdka sina studier med svenska och
engelska under gymnasietiden eller att komplettera studierna pa komvux efter
gymnasiet.”®

Elevernas ratt till stod

I den nya skollagen stérks elevernas ritt till stod och det finns ett flertal nya bestimmelser
om sarskilt stod (SFS 2010:800). De innebédr ocksa fordandringar av innehallet, bland
annat ar det nu rektorn som beslutar om en elevs placering i séirskild undervisningsgrupp,
tidigare var det skolans styrelse. En annan foréndring ar att beslut om att utarbeta ett
atgardsprogram, liksom beslut om att inte utarbeta ett atgdrdsprogram, nu far éverklagas
(Skolverket 2008).

Skolinspektionen konstaterade i sin rapport Olika elever — samma undervisning (2011a)
att den daliga anpassningen av undervisningen efter elevernas forutsittningar, behov,
intressen och erfarenheter hor till de mer framtrddande och allvarliga bristerna i skolorna.

Problematiken giller i hog grad det sdrskilda stodet och det uppmérksammar
Skolinspektionen (2012a) bland annat i en granskning av skolsituationen for elever 1
grundskolan med diagnos inom autismspektrumtillstaind (AST>"). Dér framgar att
skolorna och deras personal i stor utstrackning saknar fordjupad kunskap om behoven
som de enskilda eleverna med dessa diagnoser har.

I rapporten Fokus 12 — levnadsvillkor for unga med funktionsnedsdttning lyfter
Ungdomsstyrelsen (2012) fram vikten av att folja upp skolornas arbete med det sarskilda
stodet. Ungdomsstyrelsen foreslér ocksé en utredning av mojligheten att utoka det
sarskilda stodet till att &ven gélla for att nd hogre betyg én de ligsta kunskapskraven.

Olika grupper av unga

Det finns monster i1 hur vl olika ungdomsgrupper lyckas i skolan. De redovisade
indikatorerna visar att det fortfarande finns stora skillnader i maluppfyllelse, kunskap och
behorighet till gymnasieskola och hogskola mellan olika grupper av unga. Skolverket
lyfter i sin rapport Likvdirdig utbildning i svensk grundskola? att likvérdigheten i den
svenska grundskolan har forsdmrats och att betydelsen av elevens socioekonomiska
bakgrund fortfarande &r stor. Dessutom finns indikationer pé att betydelsen har 6kat under
senare ar (Skolverket 2012a).

Ungdomar i grund- och gymnasieskola vars foréldrar dr hogutbildade lyckas béttre dn de
vars foréaldrar ar lagutbildade och tjejer uppnar betygsmaélen i hogre grad dn killar
(Skolverket 2013a). Resultaten i de nationella &mnesproven under 2012, och i de senaste
internationella studierna (se avsnittet Internationellt perspektiv i det hir kapitlet), visar
dock inte samma tydliga skillnader mellan konen.

Ar 2010 limnade Delegationen for jiamstilldhet i skolan (DEJA) ett slutbetéinkande till
regeringen (SOU 2010:99): Flickor, pojkar, individer — om betydelsen for kunskap och
utveckling i skolan. 1 utredningen uppmérksammas skillnaden i betyg mellan tjejer och
killar som ett av de stora jamstélldhetsproblemen i skolan. Killar presterar generellt simre
an tjejer. Det ar framfor allt i svenska som tjejerna har ett klart béttre resultat dn killarna.

%% Fran och med héstterminen 2013 kommer alla nationella yrkesprogram att kunna ge grundliggande
hogskolebehorighet inom programmets ordinarie 2 500 podng (www.skolverket.se).

37 AST ir ett samlingsbegrepp som innefattar manga diagnoser, bland annat autism och Aspergers syndrom.
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Utredningen foreslér darfor satsningar pé lds- och skrivarbete for att minska kons-
skillnaderna i skolprestationer. En av orsakerna bakom betygsskillnaderna ar radande
konsnormer om hur killar och tjejer forvéntas vara, som att det inte dr ’coolt” for killar
att anstrénga sig i skolan.

Inom gruppen elever med utlindsk bakgrund™® ir betygsskillnaderna storre d4n mellan
elever med svensk och elever med utlindsk bakgrund. Kon, fordldrarnas utbildningsniva
och om en elev har invandrat fore eller efter skolstart &r faktorer som paverkar elevernas
skolresultat. Exempelvis har tjejer med utldndsk bakgrund, bade de som &r fodda i
Sverige och de som kommit hit fére skolaldern ett battre genomsnittligt meritvarde dn
killar med svensk bakgrund. Elever som har invandrat till Sverige efter skolstart har
sdamre resultat 4n andra grupper (Skolverket 2011b).

Andelen behoriga till gymnasiestudier och hdgskolestudier for lasar 2011/12 var lagre
bland elever med utldndsk bakgrund &n bland elever med svensk bakgrund. Inom gruppen
med utldndsk bakgrund var det stor skillnad pa andelen behoriga till yrkesprogram: bland
elever som anlént till Sverige fore arskurs 1 var andelen 84,3 procent medan andelen for
elever som anlant efter &rskurs 1 var 51,8 procent.

For att bland annat jamfora gymnasiebetyg 6ver tid och mellan grupper av elever séa
anvénds ett matt for den genomsnittliga betygspodngen. Liaséret 2011/12 var skillnaden i
betygspodng mellan elever med svensk och elever med utlandsk bakgrund i genomsnitt
1,0 betygspodng (14,1 for elever med svensk bakgrund jamfort med 13,1 hos elever med
utlindsk bakgrund). Det ar en skillnad som har varit konstant dver tid (Skolverket 2013a).

Vilken skola en elev gar i har fatt allt storre betydelse da kamrateffekter och lararfor-
véantningar i hdgre grad an tidigare forstirker skillnader mellan skolor. Att ga i en skola
med ménga kamrater som har fordldrar med eftergymnasial utbildning ger en storre
positiv effekt pa skolresultaten for en elev idag &n i slutet av 1990-talet (Skolverket
2012a).

Elever med utlédndsk bakgrund 4r en mycket heterogen grupp med stora variationer inom
gruppen som exempelvis sprak och ursprungsland. Skillnader i skolresultat mellan olika
elever beror snarare pa de socioekonomiska forutséttningar en elev har &n pa utlandsk
bakgrund. Det hér belyser Skolverket (2004) i sin rapport Elever med utldndsk bakgrund.

Unga som varken arbetar eller studerar

Den senaste ekonomiska krisen slog hirt mot ungdomsgruppen. Ar 2010 var det

9,5 procent av 16-25-aringarna som varken arbetade eller studerade och 3,7 procent av
16-19-aringarna. Aven i ekonomiskt goda tider 4r det en hog andel som varken arbetar
eller studerar. Unga med funktionsnedséttning &r en sérskilt utsatt grupp som har det
betydligt svarare att etablera sig 4n &vriga unga (Temagruppen Unga i arbetslivet 2012).

Landets kommuner har ett sarskilt informationsansvar for att ta reda p& vad unga som inte
gar i gymnasiet och som inte fyllt 20 ar gor och att erbjuda dem lampliga atgirder.
Ungdomsstyrelsen kartlade i rapporten Vigarna in (2009) hur kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal med staten arbetar med bland annat informationsansvaret.
Kartldggningen visade att manga kommuner hade svért att fa kontakt med de berérda
ungdomarna och att arbetet skulle behdva forstirkas pé flera hall.

%% Skolverkets definition av elever med utlindsk bakgrund ir elever som ér fodda utomlands samt elever som
har tvé fordldrar som dr fodda utomlands, men sjélva &dr fodda i Sverige. De elever som sjélva invandrat kan
ha kommit till Sverige fore skolstart eller senare (Skolverket 201 1a).
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Skolverket gjorde under 2011 en uppfoljning av hur kommunerna arbetar med
informationsansvaret (Skolverket 2011c). Uppfoljningen visar att det skett flera positiva
forandringar 1 arbetet sedan den forra uppféljningen 2006. Halften av kommunerna anger
att de har forandrat sitt arbete under de senaste tva dren, frimst genom att de i hdgre grad
samverkar med andra aktorer, bade inom kommunen och med andra myndigheter.

Trots positiva tendenser visar Skolverkets uppfoljning ocksé att det fortfarande saknas en
handlingsplan for informationsansvaret i en tredjedel av kommunerna. Uppfdljningen
visar att utbildning fortfarande &r det vanligaste som kommunerna erbjuder de unga. Men
for vissa skoltrdtta unga ar det viktigt att &ven kunna erbjudas andra verktyg som
alternativa utbildningsformer eller arbetsplatsforlagd praktik.

Alternativa arbetsmarknadspolitiska verktyg efterfragas dven i det delbetdnkande av
Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar som lamnades till regeringen i
februari: Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun
(SOU 2013:13). Ménga av de unga som befinner sig utanfor arbete och studier har en
komplex livsituation och &r i behov av flexibla och individuellt anpassade atgérder.
Utredningen uppmérksammar stora skillnader i hur kommunerna arbetar med
informationsansvaret och foreslar darfor tydligare lagstiftning kring deras ansvar.
Atgirder for att forbittra den nationella och lokala uppfoljningen av unga som varken
arbetar eller studerar presenteras ocksé i utredningen.

Unga med funktionsnedsattning

Ungdomsstyrelsen har undersokt levnadsvillkoren for unga med funktionsnedséttning
(2012). Inom utbildningsomradet &r situationen samre for den hér gruppen av unga béade i
studiemiljo och i studieresultat, dn for Gvriga unga. Hér &r nigra resultat fran rapporten
som tydligt visar skillnader mellan grupperna:

e I gruppen unga med funktionsnedsittning &r det 32 procent i dldern 23—29 ar som har
en avslutad eftergymnasial utbildning, andelen i den 6vriga ungdomsgruppen ar 43
procent.

o JamfOrt med Gvriga unga har hélften sa stor andel av unga med funktionsnedséttning i
aldersgruppen 20-25 &r en trearig hdgskoleutbildning.

o [ gruppen unga med funktionsnedséttning dr 21 procent ganska eller mycket
missndjda med sin skolsituation medan andelen bland 6vriga unga &r 8 procent.

e Det dr dubbelt s vanligt att unga med funktionsnedséttning i aldern 16-25 ar kdnner
sig rddda eller otrygga i skolan &n att unga utan funktionsnedséttning gor det (13
procent jamfort med 6 procent).

o Endast 51 procent av unga med funktionsnedséttning i dldern 16-25 &r &r mycket
eller ganska nojda med sin utbildning. Andelen for 6vriga unga ar 66 procent.

Tva utvecklingsforslag inom utbildningsomradet som Ungdomsstyrelsen lyfter fram i
rapporten ar: forstarkta mojligheter till praktik under utbildningstiden och dkad kunskap
om villkoren for studenter med funktionsnedséttning pa hogskolor och universitet.
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Utbildningsniva och hogskolestudier

Ar 2011 hade 78,7 procent av 20—25-aringarna ligst en tredrig gymnasieutbildning. For
unga kvinnor var andelen hdgre dn for unga mén (89 procent jamfort med 77 procent).
Fran 2007 har andelen med ldgst 3-arig gymnasieutbildning 6kat ndgot. Sammantaget ar
andelen med gymnasial utbildning eller hdgre pa god internationell niva i Sverige.
Andelen med utbildning pa hogskoleniva dr 42 procent i gruppen 25—34-aringar och det
ar hogre &n OECD-genomsnittet.

Andelen hogskolestuderande i befolkningen har legat stabilt mellan 2009 och 2011
medan andelen som &vergar till studier p& universitet och hogskolor inom tre ér efter
gymnasiet har 6kat. Okningen beror bland annat pa att antagningsreglerna har forindrats i
syfte att underldtta for unga att bli antagna pa hogskoleutbildningar (Hogskoleverket
2012a). I vilken utstrickning man léser vidare pa hogskoleniva beror bland annat pa kon,
fordldrarnas utbildningsniva, om man har svensk eller utlindsk bakgrund samt var i
landet man bor. Andelen som fortsatt till universitet och hogskolor inom tre &r (senast
varterminen 2011) efter att de fatt slutbetyg fran gymnasieskolan varen 2008 var 42
procent, vilket dr den hogsta andelen sen 2000/01 da den var 46 procent. Av elever med
slutbetyg frdn gymnasieskolan gick elever med utlindsk bakgrund i betydligt hdgre grad
over till hogskolestudier inom tre &r efter gymnasieutbildningen jaimfort med elever med
svensk bakgrund, 57 procent jamfort med 43 procent (Skolverket 2013a).

Hogskolverket™ har analyserat utvecklingen av den svenska utbildningen under det
senaste decenniet. Sveriges andel hogskolestuderande i aldern 2534 ar har 6kat mer &n
OECD-genomsnittet under perioden 2001-2010 men framover kan andra lander komma
att dra ifr&n Sverige 1 utbildningsniva. Det beror pa att flera lénder expanderar sina hogre
utbildningar samtidigt som utbyggnad av den svenska hdgskolan inte dr planerad for den
nirmaste framtiden (Hogskolverket 2012b).

Yrkeshdgskoleutbildning

Sedan 2009 finns yrkeshdgskoleutbildning (YH-utbildning). Dessa utbildningar
kombinerar teori med praktiskt larande pa en arbetsplats och erbjuds inom branscher dér
det finns ett uttalat behov av vélutbildad arbetskraft. Innehéllet i utbildningarna bygger pa
den kunskap som uppkommit vid produktion av varor och tjénster och malet &r att
utbildningarna ska leda till jobb direkt efter examen. Under en dvergingsperiod kommer
de dldre kvalificerade yrkesutbildningarna (KY-utbildningarna) att finnas kvar parallellt
med YH-utbildningarna, for att frdn och med 2014 helt erséttas av YH-utbildningarna.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har studerat vilken sysselséttning de som genomgatt en
kvalificerad yrkesutbildning har éret efter examen. I studien framkommer att nio av tio
som examinerades 2011 arbetade eller drev ett eget foretag aret efter examen. Det ar
samma andel som &ret innan. Mellan 2007 och 2011 har nivan legat stadigt pa over 80
procent (Myndigheten for yrkeshdgskolan 2012).

%% Sedan 1 januari 2013 ér den nya myndigheten Universitetskanslersambetet ansvarig myndighet for den
officiella statistiken om hogskolan (www.uk-ambetet.se).
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Utbildningskvalitet

Andelen gymnasieldarare med pedagogisk hogskoleexamen har 6kat det senaste lasaret,
fran 73 procent 2010/11 till 75 procent 2011/12. En forklaring till 6kningen kan vara att
krav pa lirarlegitimation borjar gilla 1 december 2013.%° Larartitheten har varit stabil
sedan 2007/08. Larartdtheten var 8,1 larare per 100 elever lasaret 2011/12. Andelen i
personalen som har hogskoleutbildning skiljer sig mellan kommunala och enskilda
huvudmén, andelen &r hogre i kommunala &n i fristdende skolor.

Internationellt sett har Sverige tidigare utméarkt sig for ett 1agt antal elever per larare. Det
giller inte ldngre for gymnasieniva, dir Sverige nu har ungefar lika ménga elever per
larare som OECD-genomsnittet. Antalet elever per larare pa grundskoleniva ér
fortfarande forhallandevis 1agt (Skolverket 2013a).

Om antalet nybdrjare pa hogskoleutbildningar for larare inte 6kar finns det pé sikt risk for
brist pa bade grundskole- och gymnasielédrare. Det uppmérksammar Hogskolverket i en
prognos®" infor lasaret 2013/14 (Hogskoleverket 2012¢).

Aven elevantalet i gymnasieskolan minskar, vilket beror pa sma fodelsekullar i slutet av
1990-talet. Lasaret 2011/12 var elevantalet ndstan 17 000 farre &n aret innan. Det
minskade antalet elever har framst drabbat de kommunala och de landstingskommunala
skolorna. I de fristdende skolorna sa 6kade ddaremot elevantalet under lasaret 2011/12. Det
gér fortfarande flest elever i kommunala skolor men 2011/12 var det forsta lasaret som
antalet fristdende gymnasieskolor var fler 4n antalet kommunala gymnasieskolor
(Skolverket 2013a).

Lararens roll

For att en ldrare ska kunna skapa tydliga och goda forutséttningar for elevernas lérande
krévs en organisation med tydlighet och struktur kring mal, vérderingar och beddmning
av resultat. Skolinspektionen (2012b) har i en sammanstillning av vetenskaplig forskning
lyft fram ett antal slutsatser kring hur undervisningen paverkar elevernas studieresultat.
Elever ldr sig mer och presterar béttre nér ldrare 1 sin undervisning:

o anvénder flera olika metoder och verktyg i sin undervisning

o organiserar undervisningen efter elevernas individuella behov
e involverar eleverna i att vara med och paverka undervisningen
o drtydliga ledare

o tror pd att alla elever kan ldra sig.

Forskningen visar hur lararens roll paverkar studieresultaten. En framgangsrik
undervisning, som leder till goda studieresultat for eleverna, handlar om kvaliteten i
lararens kunskaper, formaga och handlingar i varje unik utbildningssituation.

89 Larare som anstillts fore 1 juli 2011 och dérefter inte bytt anstéillning fir undervisa och sjélvstindigt sitta
betyg utan legitimation fram till 30 juni 2015 (www.skolverket.se).
8! Framtagen i samarbete med Statistiska centralbyrén (SCB).
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Kommunernas ansvar

Det dr kommunens hogsta ledningsorgan som har den kommunala huvudmannens
uppdrag att ansvara for skolverksamheten enligt skollagen och kommunallagen. Det
innebadr att det &r kommunfullméktige, och i praktiken dess beredningsorgan
kommunstyrelsen, som dr ansvariga.

Rapporten Kommunalt huvudmannaskap i praktiken (Skolverket 2011d) beskriver hur
kommunerna hanterar uppdraget att som huvudman ansvara for att den kommunala
skolverksamheten foljer de nationella riktlinjerna och nar de nationella mélen. I rapporten
framkommer att de statliga kraven ménga ganger underordnas den kommunala
prioriteringen, vilket far till f6ljd att vissa statliga och nationella mal sorteras bort eller att
nationellt satta malnivéer sinks.

Rapporten visar dven att kommunernas resursfordelning till skolan sker schablonmaéssigt
och inte utifran en analys av skolans behov for att uppné de nationella malen. Skolverket
menar att styrningen tenderar att bli ensidig och det skulle kunna forklara de bestaende
bristerna i grundldggande forutséttningar i skolverksamhetens kvalitet som till exempel
rektorernas ledarskap, ldrarnas behdrighet och undervisningens kvalitet.

Huvudmannen behdver ocksa bli battre pa att ge stdd till rektorerna for att stdrka och
sdkra dem i sin ledning av den pedagogiska verksamheten. Detta papekar
Skolinspektionen i sin rapport Rektors ledarskap — med ansvar for den pedagogiska
verksamheten (2012c).

Skolans demokrati- och vardegrundsarbete
I den nya skollagen (SFS 2010:800) starks skolans uppdrag kring demokrati och
vardegrundsarbete. Enligt lagen ska utbildningen:

... ocksd formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande demokratiska vdrderingar som det svenska samhdllet vilar pd ...”

(1 kap. 4 § skollagen)

Malet med skolans demokrati- och virdegrundsarbete ar att frimja demokratin och
motverka odemokratiska uttryck. Studier om svenska elevers medborgarkunskaper visar
pa olika resultat: att svenska elever i internationell jimforelse har goda medborgar-
kunskaper och studier som i stillet tyder pd att det finns ungdomar i Sverige som inte alls
vérderar sina demokratiska fri- och réttigheter (Skolverket 2010a). Skolinspektion har
granskat skolornas insatser for att nd malet och resultaten visar pa skillnader i hur olika
skolor tolkar demokratiuppdraget. Darfor ser ocksé skolornas demokrati- och
vérdegrundsarbete i undervisningen olika ut. Utvecklingsomraden som uppmérksammas i
granskningen &r att skolans demokratiuppdrag maste fortydligas och forstarkas i
undervisning, det giller dven elevernas delaktighet och inflytande. Skolans uppdrag
stéller stora krav pa kompetens hos ldrare och rektorer. Skolinspektionen ser bland annat
ett behov av att utveckla lararnas och rektorernas kritiska och normkritiska hallning i
undervisningen (Skolinspektionen 2012d).
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Vuxenutbildning

Av Sveriges 290 kommuner sa var det 246 som kalenderaret 2011 erbjod grundldggande
komvux. Det var 262 kommuner som erbjod gymnasial komvux, 211 kommuner som
erbjod sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) och i 260 kommuner erbjods svensk
undervisning for invandrare (sfi). Sedan 2007/08 har antalet kommuner som erbjuder
kommunal vuxenutbildning och sfi varit relativt konstant.

Under 2009 6kade antalet elever i komvux for forsta gangen sedan slutet av 1990-talet.
Sedan dess har antalet elever okat ytterligare och uppgick till ndstan 200 000 ar 2011.
Elevokningen skedde i huvudsak inom den gymnasiala vuxenutbildningen.

Sarskild utbildning for vuxna, sérvux, &r till for vuxna med utvecklingsstérning som vill
komplettera sin utbildning. Sedan mitten av 1990-talet har antalet elever i sdrvux okat
med 31 procent. Terminen 2011/12 var antalet elever 4 700 jamfort med cirka 3 600
terminen 1995/96.

Aven antalet elever i sfi har 6kat kraftigt under de senaste aren. Ar 2011 deltog 102 400
elever i sfi, vilket dr det hogsta antalet som har uppmatts. Av det totala antalet elever var
fyra av tio nyborjare® (Skolverket 2013a).

Syftet med den grundliggande kommunala vuxenutbildningen forklaras s& hir i skollagen
(2010:800):

"Utbildning pad grundldggande niva syftar till att ge vuxna sddana
kunskaper som de behover for att delta i samhdlls- och arbetslivet.
Den syftar ocksd till att mojliggéra fortsatta studier.”

(20 kap. 4 § skollagen)

Varje kommun ansvarar for att det ska finnas majlighet att 1dsa en kommunal
vuxenutbildning for de invénare som blir 20 ar® och saknar fardigheter som ska uppnas i
grundskolan. Skolverket har i en studie (2012b) av den kommunala vuxenutbildningen pa
grundldggande niva sett att det dr en utbildning som hamnar i skymundan och att den i
flera undersokta kommuner ses som en vidareutbildning for elever som lést sfi eller som
ett steg 1 att hjélpa kommuninvanare till egen forsorjning.

Andelen utlandsfodda elever i den kommunala vuxenutbildningen pé grundlaggande niva
har dkat markant sedan 1990-talet, ungefdr 90 procent av eleverna i utbildningen 2010
var utlandsfodda. Elevernas utbildningsbakgrund har ocksé dndrats sedan boérjan av 2000-
talet da antalet hogutbildade har 6kat. Av de utlandsfodda eleverna har 36 procent
eftergymnasial utbildning, medan andelen #r 4 procent bland elever fodda i Sverige®™.
Forandringar i elevgruppens forutséttningar och behov har medfort pedagogiska
utmaningar for lararna (Skolverket 2012b).

62 Elever som paborjade sin forsta kursstart under aret.
%3 Fran och med andra kalenderéret det &r kommuninvénaren fyller 20 &r.
64 Bland svenskfodda elever dr det vanligast med grundskole- eller gymnasieutbildning.
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Den grundldggande vuxenutbildningens maluppfyllelse och anpassning efter
forutsittningar och behov hos eleverna har ocksa granskats av Skolinspektionen. Aven
hir patalas parallella studier, studiefinansiering och brist i uppf6ljning som orsaker till de
laga resultaten i form av avhopp och lénga studietider. Andra slutsatser i granskningen ar
att eleverna séllan far mojlighet att utdva reellt inflytande 6ver sin utbildning da
kommunerna inte prioriterar att stirka elevernas demokratiska kompetens och att laga
forvantningar pa eleverna paverkar studieresultaten (Skolinspektionen 2012e¢).

Det hér dr slutsatser som dven patalas i Skolinspektionens granskning av
svenskundervisning for invandrare, sfi, dér brister i kommunernas planering,
genomforande och uppfoljning framkommer (Skolinspektionen 2011b). Sverige &r ett
land dér invandringen é&r relativt stor och sfi har dérfor en viktig funktion att fylla for
utrikesfoddas integration i samhillet och etablering pa arbetsmarknaden. En annan studie
frén Skolinspektionen visar att knappt hélften av kommunerna klarar att ge de nyanlédnda
mdjlighet att pabdrja sin utbildning i sfi i tid (Skolinspektionen 2011c).

Modersmalsundervisning

Lésaret 2011/12 var drygt 21 procent av samtliga elever i grundskolan beréttigade till
undervisning i modersmal. De senaste tio dren har andelen 6kat med néstan 9
procentenheter. Det var cirka hilften (omkring 55 procent) av de berittigade eleverna
som deltog i modersmalsundervisningen. Andelen har legat pa ungefér samma niva under
2000-talet. Sedan ldséret 1998/99 har arabiska varit det vanligaste spraket i
modersmalsundervisningen. Andelen tjejer som deltog var nagot storre &dn andelen killar,
men det dr diremot en storre andel killar 4n tjejer som deltar i undervisning i svenska som
andrasprak. Den totala andelen elever med svenska som andrasprék i undervisningen var
8 procent under lasaret 2011/12.

De storre kommunerna hade betydligt storre andelar elever som var beréttigade till
modersmaélsundervisning &n de mindre. Andelen beréttigade var ungefar lika stor i
fristdende som i kommunala skolor, drygt 21 procent, men det var en betydligt storre
andel elever i de fristdende skolorna som deltog i modersmalsundervisning, 65 procent
jamfort med 53 procent i de kommunala (Skolverket 2013a). Skillnaden har dock minskat
nagot fran tidigare l4sar d4 andelen lag pa 70 procent for fristdende och 51 procent for
kommunala skolor (Skolverket 2011b).

Enligt minoritetsspraklagarna har skolorna ett sirskilt ansvar att frimja barns utveckling i
sitt sprik och sin kultur. Det &r manga kommuner och skolor som brister i att tillgodose
de nationella minoriteternas mojligheter att utveckla sitt sprék. I Sverige finns fem
officiella nationella minoritetssprak: finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib och samiska.
Skolinspektionen menar att bristerna beror pa att minoritetsspraken ofta &r 1agt
prioriterade, att ansvarsfordelningen ar oklar och att det rader brist pa larare
(Skolinspektionen 2012f).
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Internationellt perspektiv

Det finns internationella komparativa studier som belyser kunskapsutvecklingen bland
elever i olika ldnder. Dessa studier ér till skillnad fran de nationella proven sarskilt
utformade for att méta utvecklingen over tid. Det &r emellertid viktigt att ha i dtanke att
det finns mal for den svenska skolan som inte askadliggors i1 de internationella studierna.

Utgér man fran resultaten i internationella komparativa studier kan man konstatera att
kunskapsutvecklingen i 14sforstéelse samt for matematisk och naturvetenskaplig
kompetens bland svenska elever uppvisar en negativ trend under de senaste 20 aren
Under 2000-talet har spridningen mellan de mest resursstarka och de mest resurssvaga, i
termer av social och etnisk bakgrund 6kat. Killar klarar kunskapskraven i 14sforstéelse
sdmre &n tjejer. | matematik och naturvetenskapliga &mnen ar skillnaderna sma mellan
konen.

Tre undersékningar — PISA® 2009, TIMSS® 2011 och TIMSS Advanced som
publicerats under de senaste aren har bekriftat den nedatgaende trenden och den dkande
spridningen mellan hog- och lagpresterande elever. I PISA 2009, dér 15-&ringar fétt prova
sin lasforstaelse och sin matematiska och naturvetenskapliga kompetens, har resultaten
genomgaende forsamrats under 2000-talet.”” Resultaten i Pisa 2009 visar att bade killar
och tjejer har tappat, men killarna har tappat i storre utstrackning och de svagpresterande
killarna i storst utstrackning. Framfor allt i 1asforstielse var nedgangen for killarna
betydligt storre dn for tjejerna (Skolverket 2010b).

TIMSS 2011, undersoker kunskaper i matematik och naturvetenskapliga &mnen bland
elever 1 arskurs 4 och 8. Undersokningen visade att resultaten i matematik i arskurs 8
hade forsimrats och hamnar under EU/OECD-genomsnittet. Aven resultaten i de
naturvetenskapliga &mnena hade forsémrats for rskurs 8. Under perioden 1995 till 2011
har resultaten for svenska elever i arskurs 8 forsimrats. Medan flera ldnder som
medverkar i TIMSS 2011 har en positiv resultatutveckling sé dr Sverige ett av fatalet
lander som under 2000-talet visar en kontinuerlig resultatforsamring. Studien visar ocksé
att elever i Sverige lar sig mindre &n andra lander mellan arskurs 4 och 8. Resultaten fran
TIMSS 2011 visar ingen skillnad i genomsnittsresultat mellan killar och tjejer (Skolverket
2012c).

Sverige deltog dven i TIMSS Advanced 2008, som riktar sig till gymnasieskolan.®
Resultaten som presenterades 2009 visade att Sverige presterade svaga resultat i
matematik och fysik (genomsnittliga resultat) ur ett internationellt perspektiv. De
lagpresterande eleverna forsdmrade sina resultat ndstan dubbelt sd mycket som de
hogpresterande eleverna (Skolverket 2009).

PISA 2000 visade att Sverige hade en stark position ndr man méter likvardighet. En
likvirdig skola innebér bland annat att alla elever oavsett social bakgrund och
ekonomiska forutsittningar ska ges samma mdjligheter att uppna malen. En analys av
resultaten 1 PISA 2009 visar att Sverige har tappat sin topposition bland ldnderna till att
numera ligga bland genomsnittet i likvardighet. Skillnaderna mellan hdg- och
lagpresterande elever har 6kat samtidigt som skillnaderna mellan hog- och lagpresterande
skolor har okat. Dessutom har betydelsen av en elevs socioekonomiska bakgrund
forstarkts och dr nu till och med storre dn genomsnittet 1 OECD.

55 PISA stér for Programme for International Student Assessment.

86 TIMSS stér for Trends in International Mathematics and Science Study.

87 Under varen 2012 genomfordes en PISA-undersokning med matematik som huvudémne, resultatet frén
rapporten presenteras i december 2013.

68 Nista gang TIMSS Advanced genomfors ér 2015.
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Sverige ar ett av fa lander déar bade de genomsnittliga resultaten och likvardigheten har
forsamrats samtidigt. Denna nedgéng beror inte sa mycket pa att 6vriga lander kommit
ikapp utan den frémsta orsaken é&r att likvirdigheten i Sverige har forsdmrats under
tidsperioden. Samtidigt visar PISA 2009 intressant nog att det finns ldnder (Sydkorea,
Finland och Kanada) som lyckas i bada dessa avseenden, de nar bade hoga
genomsnittliga resultat och har en jamforelsevis 1ag andel elever pé de lagsta
kunskapsnivéerna (Skolverket 2010b).

Virt att papeka dr att den bild de internationella studierna ger av sjunkande
kunskapsresultat inom de studerade &mnesomrédena i grundskolans senare &r inte
aterspeglas 1 betygen i arskurs 9. Betygsgenomsnittet har 6kat i ndstan alla &mnen.
Skolverket lyfter att det troligen finns inflationsdrivande faktorer som orsakar detta, till
exempel konkurrens mellan olika skolor (Skolverket 2011a).

Hoégpresterande elever

Med bakgrund i den negativa kunskapsutveckling av svenska elevers studieresultat som
framkommer i internationella studier, har Skolverket gjort en studie av hogpresterande
elever (2012d) for att se vilka forutsittningar som ligger bakom de hoga betygen hos
dessa elever. Studien visar att motivation, uthallighet och positiv sjdlvbild hos eleverna ar
faktorer som paverkar larandet. Skolverket lyfter fram forskning som visar att
undervisningen har stor betydelse for elevernas studieresultat da begdvning ar ndgot som
gar att utveckla och paverka genom 6vning och erfarenheter.®

Andra viktiga faktorer dr kunniga och engagerade larare som stéller hoga forvintningar
pa eleven och som samtidigt ger stdd och stimulans. Hogpresterande elever ar i hogre
grad motiverade och har i hogre grad en positiv syn pa studierna &n medelpresterande
eleverna. Det framgar ocksa att de hogpresterande eleverna har fordldrar som engagerat
sig tidigt 1 barnets ldrande och att fordldrarna har hogre utbildningsniva (Skolverket
2012d).

Europa 2020

EU har gemensamt antagit Strategi Europa 2020. Strategin har fem 6vergripande mal
varav ett handlar om utbildning. Varje &r ska medlemslénderna i EU ldmna in nationella
reformprogram till kommissionen, utifrén de prioriterade omrddena, med strategier for
hur de ska arbeta for att nd malen. Europeiska radet ldmnar sedan tillbaka landsspecifika
rekommendationer for strategierna.”® Radets rekommendationer till Sverige 2012
innehaller bland annat att arbeta med &tgérder for att forbéttra ungas och andra utsatta
gruppers deltagande pa arbetsmarknaden. I det svenska reformprogrammet for 2013
betonas fortsatta satsningar for att utveckla utbildningssystemet som en av de viktigaste
atgédrderna for att motverka hog ungdomsarbetsloshet (Regeringskansliet 2013).

Tvéa mal som &r uppsatt inom EU for att forbattra utbildningsnivén till 2020, ar att striva
efter att den andel ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 procent och att
minst 40 procent av den yngre generationen ska ha en avslutad hogre utbildning, det vill
sdga minst tvaarig eftergymnasial utbildning. Sverige har satt upp samma nationella mal
med den enda skillnaden att vi strévar efter att 40—45 procent av den yngre generationen
ska ha avslutad hogre utbildning 2020 (Regeringskansliet 2013).

Béda dessa mél dr dven med bland EU:s 40 indikatorer som syftar till att ge en
sektorsovergripande bild av levnadsvillkoren f6r ungdomar i EU. Indikatorerna foljer de

59 I rapporten: Betydelsen av icke kognitiva formdgor. Forskning m.m om individuella faktorer bakom
framgang, Skolverket (2013b) kan du ldsa mer om hur forméagor och egenskaper hos individer paverkar
framgang i exempelvis studier.

7 http.//ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_sv.htm
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atta temaomraden som ingér i ramverket for ungdomspolitiskt samarbete i EU.
Indikatorsystemet ar relativt nytt och det finns inte jimforande siffror till alla indikatorer
for Sverige. De kan dnda visa pa tendenser kring ungas levnadsvillkor inom EU.
Indikatorerna baseras pa uppgifter fran Eurostat’' och de uppdateras och revideras
arligen. Det finns ett antal indikatorer som har fokus pa utbildning och dir det gar att
jamfora Sverige med snittet for EU. Siffrorna for de forsta tre indikatorerna avser 2012,
medan den sista avser siffror fran 2010:

e Andelen 18-24-aringar som inte avslutat sina gymnasiestudier och som inte studerar
ar 12,8 procent pa EU-niv4, vilket kan jamforas med Sveriges 7,5 procent.

e Andelen 30-34-&ringar som har minst en 2-arig eftergymnasial utbildning ar 35,8
procent pa EU-niva, vilket kan jaimforas med Sveriges 47,9 procent.

e Andelen 20-24-4ringar som gétt ut gymnasiet &r 80,2 procent pd EU-niva, vilket kan
jamforas med Sveriges 86,4 procent.

e Ar 2010 var andelen elever som lért sig minst tva sprak 59,4 procent pd EU-niv4,
vilket kan jamforas med Sveriges 92,7 procent.

Europeiska kommissionen kom 2012 med en rapport om hur EU:s ungdomsstrategi har
genomforts sedan 2010: EU Youth Report (Europeiska kommissionen 2012). Rapporten
bygger pa insamlade uppgifter frin medlemslédnderna och har bland annat utformats i
samrad med unga.

Resultaten visar att ungdomsarbetslosheten inom EU har okat kraftigt, fran 15 till 22,6
procent mellan 2008 och 2010. For utbildningsomradet har det inneburit att antalet
studerande Okat eftersom manga unga atergér till studier nir de inte har nagot jobb.
Rapporten visar ocksa till foljd av finanskrisen en 6kning av unga som varken arbetar
eller studerar, sa kallade NEETs (Not in employment, education or training), sedan 2008.
Ett positivt trendbrott som framkommer i rapporten r att antalet avhopp frén skolan har
minskat frén 14,9 procent 2008 till 14,1 procent 2010. Dock ser kommissionen en stor
utmaning i att uppnd maélséttningen: mindre &n 10 procent till 2020.

! Eurostat, Dashboard of EU Youth Indicators:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social policy equality/youth/indicators
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Erasmus for alla &r EU-kommissionens forslag till nytt EU-program 20142020 dér sju
existerande EU-program slas ihop till ett enda program for allmén och yrkesinriktad
utbildning, ungdom och idrott. I nuldget pagar forhandlingar mellan Europeiska unionens
rad, Europaparlamentet och kommissionen om programmet. For att hinna med
forberedande arbete innan programstart dr forhoppningen att beslut ska fattas innan
sommaren 2013.” Det nya programmet kommer att vara inriktat mot att stddja
verksamhet inom tre omraden:

1. Mojligheter till 1arande for individer bade inom och utanfér EU.

2. Samarbete mellan ldroanstalter, ungdomsorganisationer, foretag, lokala och regionala
myndigheter och icke-statliga organisationer.

3. Stdd till reformer i medlemsstaterna for att modernisera utbildningssystemen och
frdmja innovation och entreprendrskap.

Forhoppningen ér att skapa storre mojligheter for kompetensutveckling, personlig
utveckling och forbittrade mojligheter till karridr f6r unga och personer som arbetar med
unga (Europeiska kommissionen 2011).

72 http://www.consilium.europa.cu/homepage/highlights/erasmus-for-all-and-education-for-growth-and-
jobs?lang=sv
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