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FOrord

Ungdomsstyrelsen fick varen 2010 i uppdrag att genomforainsatser som kan forebygga
och forhindra att ungamellan 13 och 25 &r blir gifta mot sin vilja (1J2010/750/UF).
Uppdraget var en del i regeringens Handlingsplan for att forebygga och forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja (rskr 2009/10:229).

Ungdomsstyrel sen har under hésten och vintern 2010 genomfért en mangd informations-
och uthildningssatsningar, kartlagt verksamheter som arbetar med att forebygga
aktenskap mot nagons vilja och vilket metodutvecklingsbehov som finns samt varit
sammankallande for det myndighetsnétverk som etablerats kring denna fraga. Denna
slutrapport innehdller en redovisning av hur samtliga deluppdrag har genomforts.
Rapporten innehdller dessutom forslag pa vidare atgarder utifran de behov som
Ungdomsstyrelsen identifierat i arbetet med regeringsuppdraget.

Intresset for och efterfrégan pa Ungdomsstyrel sens arbete har varit stort och myndigheten
fortsétter arbetet med insatser for att forebygga och forhindra att ungablir giftamot sin
viljaunder 2011.

Per Nilsson,
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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Sammanfattning

Inom ramen for regeringsuppdraget genomforde Ungdomsstyrelsen insatser inom fyra
omraden. Myndigheten har:

e varit sammankallandei ett myndighetsnétverk

e genomfadrt informationsi nsatser

o kartlagt forekomsten av forebyggande arbete och behov av metodutveckling

e arrangerat utbildningar och seminarier.

Myndighetsnatverket har hittills traffats vid tre tillfallen och fatt mojlighet att utbyta
erfarenheter och diskutera de uppdrag som nagra av myndigheterna haft inom ramen for
regeringens handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir giftamot sin vilja.
Nétverket har &ven diskuterat mdjliga gemensamma informationssatsningar och
informationsspridning.

De informationsinsatser som genomférdes var en kartlaggning av vilken information som
finnstill unga, forddrar och yrkesverksamma, en informationsbroschyr riktad till unga
med information om vart de kan vanda sig om de riskerar giftermal mot sin vilja samt ett
faktablad om problematiken. Information om aktenskap mot nagons vilja har ocksa lagts
ut pa myndighetens webbplats. Utdver detta gjordes en forstudie om en nationell
webbplats kring aktenskap mot nagons vilja. Nar Ungdomsstyrelsen borjade sitt arbete
fanns mycket lite information till sdval unga som &dre.

| den kartlaggning som Ungdomsstyrel sen gjorde av verksamheter som arbetar med att
forebygga att unga blir giftamot sin vilja, framkom att fa verksamheter uttryckligen
arbetar med fragan. Det arbete som sker &r oftast inom ramen for till exempel
hedersrelaterat vald och fortryck och ménskliga réttigheter. De metoder som anvands &r
inte heller utvarderade. Det finns ett stort behov av utvardering, uppféljning och
metodutveckling for att forebygga att ungablir giftamot sin vilja. Bade i arbetet med
unga och i arbetet med foraldrar.

Cirka 1 300 deltagare fran idedll och offentlig sektor runt om i landet deltog i de tjugotal
seminarier och utbildningar som arrangerades inom ramen for uppdraget under slutet av
2010. Utbildningarna fokuserade bland annat pa lagstiftning, bemétandefragor,
samverkan och hur man kan arbeta med foraldrar i denna fraga. Uthildningarna fick
generellt hoga betyg i utvérderingarna, men Ungdomsstyrel sen upplever att
kunskapsnivan i landet & mycket varierande och att mer uthildning behdvs.

Utifran arbetet med regeringsuppdraget ser Ungdomsstyrelsen ett stort behov av
utvérdering av pagaende insatser for att kunna arbeta vidare med metodutveckling. Det
finns aven stor efterfrdgan pa mer kunskap, information och verktyg i arbetet med att
forebygga att unga blir gifta mot sin vilja. Ungdomsstyrel sen foreslar att myndigheten far
i uppdrag att utveckla ett metodutvecklingscentrum med fokus pa utvérdering och
metodutveckling.
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Inledning

Ungdomsstyrel sen genomférde under 2008 och 2009 en kartldggning av forekomsten av
arrangerade aktenskap mot en parts vilja. Resultatet fran kartlaggningen presenterades i
rapporten Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009) som visade att cirka 70 000
personer i dldersgruppen 16-25 & upplever begransningar i valet av aktenskapspartner.
Av dessa &r det cirka 8 500 som uppger att de kénner sig oroliga for att inte sjdva kunna
véljavem de ska gifta sig med.

Under 2010 hade Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fortsitta arbetet med fréagan om
aktenskap mot nagons vilja. Uppdraget innebar en méngd insatser som kan férebygga och
forhindra att unga mellan 13 och 25 &r blir gifta mot sin vilja (1J2010/750/UF). Uppdraget
ar en del i regeringens Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja (rskr 2009/10:229) och bestod av att:

etablera ett myndighetsnétverk

utarbetainformation till relevanta malgrupper

kartlagga forebyggande verksamheter och behov av metodutveckling
utbilda anstélldainom myndigheter, kommuner och ideella organisationer.

Arbetet med att forhindra aktenskap mot nagons vilja ar relativt nytt i Sverige.
Forebyggande arbete har dock i viss utstréckning pagatt inom ramen for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och arbetet for ménskliga réttigheter. Under hosten 2010
arbetade Ungdomsstyrelsen for att forbattra kunskaps dget och informationen om
aktenskap mot ndgons vilja. | denna slutrapport redovisar vi detta arbete. Rapporten &r
indelad i avsnitt utifran de fyra deluppdragen. Avslutningsvis presenterar vi erfarenheter
och forslag pa vidare insatser.
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Genomforda aktiviteter

Samordning och samverkan

uppdraget

Antal
tillfallen Syfte Deltagare
Myndighetsnatverket 3 Sam_ordna |n_satser Myndl_gheter med uppdrag inom
och information handlingsplanen
Inhamta synpunkter Ideell sektor, trossamfund,
Idéseminarium 2 infor arbetet med kommunala verksamheter och

statliga myndigheter

Informationsinsatser

Beskrivning

Informationsbroschyr till
unga

Kortfattad information till unga om &dktenskap mot nagons vilja och
var man kan fa hjalp om man ar orolig eller utsatt

Faktablad

Faktablad om aktenskap mot nagons vilja

Ungdomsstyrelsens
webbplats

Fakta, artiklar, lankar och information till unga och
yrkesverksamma

Information till
myndighetsnatverket

Faktablad, informationsbroschyr till unga, webbartiklar och
PowerPoint-presentation
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Utbildningar och seminarier

. . . . Antal Totalt antal o
Utbildning/seminarium tillfallen deltagare Malgrupp
Foraldradialog och familjekonflikter i Socialtjanst, elevhalsa,

Karlstad, Sundsvall, Umed, Boras 5 385 skola, ideell sektor,
och Orebro polis m.fl.
Hedersnormer och aktenskap i Skola, socialtjanst,
Stockholm och Goteborg 2 182 ideell sektor, elevhélsa,
polis m.fl.
Seminarium pa LSU Forum kring Gift Ungdomsorganisationer
mot sin vilja 1 ca 20
Seminarium i samarbete med Sios Etniska organisationer
kring Gift mot sin vilja 1 ca 30
Seminarium for tjejjourer kring Gift 1 16 Tjejjourer
mot sin vilja
Seminarium for praktiker i Malmo pa Polis, kommunal
temat Tvang och sarbarhet — om forvaltning och
gangkriminalitet bland unga killar 1 158 verksamhet, ideell
uppvéxta i hederskulturer verksamhet
Hedersrelaterade konflikter och Socialtjanst, skola,
tvarkulturell konfliktmedling med statliga myndigheter,
Farwha Nielsen, fran Etnisk kvinde 1 42 ideella verksamheter
consult i Danmark
Stadsdelsdialogens utbildningar i Privatpersoner,
samarbete med Ungdomsstyrelsen yrkesutévande fran
5 305 skola och socialtjanst,
foreningsliv m.fl.
Seminarier i samverkan med Medlemmar av och
trossamfund 3 70 representanter for,
olika trossamfund
Ungdomsstyrelsens rikskonferens, Skola, fritid,
seminariet Att bli gift mot sin vilja socialtjanst, ideella
1 92 organisationer,
kommunala
tjdnsteman, politiker
Totalt 21 Ca 1 300

Regeringsrapporter och forstudier

Beskrivning

Ratt att valja

Kartlaggning av information kring dktenskap mot nagons vilja

Av egen vilja

Kartlaggning av férebyggande arbete och metoder for att foérhindra
och forebygga att unga blir gifta mot sin vilja

Forstudie om en
webbplats

Forstudie om en nationell webbplats kring aktenskap mot
nagons vilja

Viljan att férebygga
aktenskap mot nagons
vilja

Slutrapport for uppdraget
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1. Samverkan och samordning

1.1 Idéseminarium och samverkan

| inledningsfasen av arbetet med regeringsuppdraget anordnade Ungdomsstyrelsen ett
idéseminarium med representanter fran myndigheter, ideella verksamheter och
trossamfund for att inhamta synpunkter pa genomférandet av detta uppdrag. Sammanlagt
deltog 23 personer pamotet dar framforallt deluppdragen som rér kartlaggning av
forebyggande verksamheter och utbildningsinsatser diskuterades. Deltagarna diskuterade
vilka nuvarande aktérer, tdnkbara aktdrer och behov av metodutveckling som de kunde
identifierai kartlaggningen av forebyggande verksamheter. De kommande

utbil dningsi nsatserna diskuterades utifran magrupp, innehdll och form. Seminariet
inleddes med en forelasning av Arild Naustdal frén Barne-, likestilling -og
inkluderingsdepartementet i Norge. Han berattade om Norges arbete med handlingsplaner
mot tvangsaktenskap.

Nagra av de synpunkter som formedlades under dagen var att det finns ett stort behov av
metodutveckling inom omradet for att inkludera alla och att det kan vara viktigt att prata
om fragan inom ramen for till exempel ménskliga réttigheter. Skolan,
ungdomsmottagningar, trossamfund och ideella organsiationer lyftes fram som viktiga
aktorer for att na ut till bade unga och foraldrar.

| augusti anordnade Ungdomsstyrelsen ytterligare ett idéseminarium med fokus pa
utbildningsinsatserna. Pa motet deltog personer fran ideell sektor, kommunala
verksamheter samt statliga myndigheter. Utdver dessa idéseminarier fortsatte
Ungdomsstyrelsen att samverka med andra aktorer kring sdvél informationsinsatserna
som kartlaggningen av férebyggande verksamheter och utbildningsinsatser.

Ungdomsstyrel sens forsta deluppdrag innebar att vara sammankallande i ett

myndighetsnatverk i fragan om &ktenskap mot nagons vilja. Arbetet med detta nétverk
presenteras i féljande avsnitt.
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1.2 Myndighetsnatverk fér samordning
av insatser och information

Ungdomsstyrelsen hade i uppdrag att vara sammankallande for ett nétverk av statliga
myndigheter med uppdrag inom regeringens handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (rskr 2009/10:229) samt de myndigheter som har
uppdrag inom regeringens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer (rskr 2007/08:39).

Arbetet i nétverket ska ses som en langsiktig samverkan for att astadkomma ett
kvalitetssakrat arbete for att forebygga och forhindra att ungablir gifta mot sin vilja
Forutom Ungdomsstyrelsen deltog foljande myndigheter i nétverket:
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Kriminalvardsverket, Lansstyrelsernai Stockholm, Skéne, Vastra Gotaland och
Ostergétland, Migrationsverket, Nationellt Centrum foér Kvinnofrid, Namnden for statligt
stod till trossamfund, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Skatteverket, Socialstyrelsen,
Statens folkhalsoinstitut, Sveriges kommuner och landsting samt Aklagarmyndigheten.

Myndighetsnatverket tréffades tre ganger under 2010. De myndigheter som har haft
uppdrag inom handlingsplanen rapporterade om arbetet med sina respektive uppdrag.
Myndigheterna diskuterade aven informationsspridning och méjligheten att samordna
informationsinsatser.

Pa natverkets forsta mote diskuterades handlingsplanen och myndigheterna fick mojlighet
att berétta om och reflektera kring sina uppdrag. | samband med métet anordnade
Ungdomsstyrel sen @ven en workshop kring myndighetens informati onsinsatser dér
representanter fran Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Migrationsverket,
Skatteverket, Brottsoffermyndigheten och L ansstyrel sen Ostergotland medverkade och
beréttade vilken typ av information de efterfragade och sag behov av.

Vid den andra nétverkstréffen diskuterades férslaget om en nationell webbplats med
temat gift mot sin vilja som Ungdomsstyrelsen lamnade i rapporten Rétt att vélja
(Ungdomsstyrelsen 2010a). Myndighetsnétverket ansdg att en sddan satsning kraver
langsiktig finansiering och att det &r ett uppdrag som en aktor bor ha pa flera érs sikt.

En annan synpunkt var att det & problematiskt att ha olika malgrupper och att man bor
bestamma vilka som & huvudmalgruppen, till exempel unga. For bestkare vore det bra
med samlad information om vad olika myndigheter gor, vad som &r polisens eller
socialtjanstens uppgift etcetera, sa att den som behdver hjalp vet vilken myndighet de kan
kontakta.
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Ytterligare en synpunkt var att mycket arbete idag utfors av ideella verksamheter och att
de behover inkluderas pa webbplatsen. Pa métet diskuterades &ven Ungdomsstyrelsens
andrainformationsinsatser och en eventuell seminariedag patemat aktenskap mot nagons
viljafor de medverkande myndigheternas personal. De nérvarande myndigheterna
informerade dessutom om sina respektive uppdrag.

Pa det tredje maétet informerade Ungdomsstyrel sen om den broschyr med information till
unga och det faktablad med generell information om &ktenskap mot nagons vilja som
myndigheten tagit fram. Dessutom fick natverket en kort dragning av Ungdomsstyrelsens
rapport, Av egen vilja (Ungdomsstyrel sen 2010b), dér forebyggande verksamheter som
arbetar med fragan kartlagts.

Ovriga myndigheter informerade dven om sitt arbete och utredningssekreterare Johanna
Kallifatides fran Justitiedepartementet informerade om arbetet med utredningen Stérkt
skydd mot tvangsaktenskap och barnéktenskap. Bland annat gorsi utredningen en samlad
Oversyn av relevant straffréttslig, civilrattslig och internationell privatréttslig lagstiftning.
Utredaren ska ocksa lagga fram de forslag till forfattningsandringar som behovs for att
ytterligare stérka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap. Det konstaterades att
det & en mycket komplex uppgift och att forstarkt lagstiftning ocksa maste kunna
anpassastill lagstiftningen inom EU.

En viktig del av uppdraget &r att visa omfattningen av tvangsaktenskap och
barnéktenskap. Flera av myndigheternai myndighetsnétverket har darfor fatt i uppdrag att
fora statistik som underlag for att beskriva vilka som drabbas och bakgrunden till att
sadana aktenskap forekommer. Utredningen ska éven foresla atgarder for att motverka
tvangsaktenskap och barnaktenskap med utgangspunkt i det nya kunskapsunderl aget.
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2. Ungdomsstyrelsens
INnformationsinsatser

Enligt det andra deluppdraget skulle Ungdomsstyrel sen utarbeta och spridainformation
till olika malgrupper samt féresla hur informationen pa bésta sétt kan na dessa.
Informationen skulle varariktad till unga, fordldrar samt till myndigheter och kommuner.
Ungdomsstyrelsen skulle ocksa sprida information om vilka myndigheter och
verksamheter barn och unga som &r utsatta kan fa hjéalp av.

2.1 Ratt att valja

| september 2010 presenterade Ungdomsstyrel sen delrapporten Rétt att vélja. Rapporten
tar upp vilken information om &ktenskap mot nagons vilja som finns tillganglig for unga,
foréldrar och personer somi sin yrkesroll méter unga som &r utsatta eller riskerar att
utsdttas. Ungdomsstyrel sen genomforde bland annat ett antal sokningar painternet for att
tareda pa vilken information som finns tillganglig. Resultaten visade att informationen &r
mycket bristfallig till samtliga malgrupper.

| rapporten finns dessutom forslag pa framtida i nformationsinsatser. En arbetsgrupp med
externa representanter samt ett antal unga som sjélva riskerat aktenskap mot sin vilja har
bistatt med synpunkter pa vilken information som skulle behtvas. Ungdomsstyrelsen
menar i rapporten att unga ar i behov av mer information om:

« vem de kan frdga om hjap.

» vilkaréttigheter de har enligt svensk lagstiftning.

» vart de kan vanda sig om de riskerar att bli, eller har blivit, giftamot sin vilja

 vilket stod, skydd och vilken hjalp de kan krava att fa fran svenska myndigheter,

bade nér de befinner sigi Sverige och nér de befinner sig utomlands.

Forddrar beddms ha behov av mer information om:
» vilkaréttigheter ungahar i Sverige.
« att det inte & forenligt med svensk lag att gifta bort ndgon mot dennes vilja.

Det krévs &ven ett mer riktat arbete dér dialog fors kring:
e normer om ungas sexualitet och koénsidentitet och hur viktigt det &r att respektera

sina barns sexualitet och konsidentitet.

Dessutom behdver myndigheterna béttre kunskap om, och rutiner for, hur de ska agera
om en ung person riskerar att bli gift mot sin vilja.

| Rétt att valja (Ungdomsstyrelsen 2010a) presenterades &ven vilkainformationsinsatser
som myndigheten skulle genomféra. Dessainsatser beskrivs nedan.
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2.1.1 Informationsbroschyr riktad till unga och
faktablad om dktenskap mot nagons vilja

Darapporten Rétt att valja visade att det finns ett behov av mer information till ungaom
aktenskap mot den egna viljan har Ungdomsstyrelsen tagit fram en broschyr — Far jag
gifta mig med vem jag vill? (Ungdomsstyrelsen 2010d) — riktad till unga om att bli gift
mot sin vilja. Den beréttar kortfattat om vad svensk lagstiftning séger om &ktenskap, om
vart ungakan vanda sig for att fa hjalp och vad unga bor téanka painfor en utlandsresa om
de &r oroligafor att bli bortgiftamot sin vilja. Som en kvalitetssakringsdtgérd har ett
tjugotal ungdomar tillfragats och kommit med synpunkter pa broschyrens innehdl.

Broschyren har skickats till rektorer och elevhé sovard pa hogstadieskolor och gymnasier
samt till socialtjanstkontor, poliskontor och ungdomsmottagningar i tolv utvalda
kommuner. Utskicket bestod av 4 000 broschyrer. Tanken &r att vuxna som méter unga
kan diskutera med och informera ungdomar i frégan samt dela ut broschyren till dem.
Ungdomsstyrel sen skickade dven ett faktablad, Rétt att valja karlek —om att bli gift mot
sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2010c), till ovanstaende adressater med basfakta om
aktenskap mot den egna viljan utifran Ungdomsstyrel sens tidigare utredning Gift mot sin
vilja.

Broschyren & ett samarbete mellan Ungdomsstyrel sen, Ungdomsmottagningen pa natet
(umo.se) och projektet Det handlar om karlek som bland annat R&dda Barnen och
Lansstyrelsen i Ostergotland stér bakom. Genom projektet nddde Ungdomsstyrelsen ut
till de 15 kommuner som deltar. Réadda Barnen uppger att broschyren kommer att
anvandasi projektets skolbestk pa orter runt om i landet och att polisen i Norrkoping har
haft broschyren med sig nar de bestkt alla kommunens elever i arskurs su (cirka 100
klasser) under januari manad. Broschyren har bland annat marknadsforts pa Radda
Barnens webbplats och kommer dven att marknadsféras pa webbplatsen
dinaréttigheter.se. Genom Ungdomsmottagningen pa natet nar myndigheten landets alla
ungdomsmottagningar som i sin tur méter unga. Broschyren marknadsforsi nyhetsbrev
till ungdomsmottagningarna samt pa umo.se.

Sedan utskicket i borjan av december 2010 har broschyren dessutom bestallts i
sammanlagt 3 400 exemplar.' Bestéllningar av broschyren har bland annat gjorts av
elevhalsan p& hogstadie- och gymnasieskolor, stadsdels- och kommunfarvaltningar,
socidtjansten, ideella organisationer, kvinnofridssamordnare, fritidsgardar, |ansstyrelser
och ungdomsmottagningar runtom i landet.

Ungdomsstyrelsen har kontaktat ndgra av de aktorer som bestallt broschyren och fragat
hur de tankt anvénda den i sin verksamhet. De skolskéterskor och kuratorer vi har talat
med planerar att dela ut broschyren till elever i samband med samhélls- eller sex- och
samlevnadsundervisningen samt i enskilda samtal med elever.

Broschyren upplevs som ett bra underlag for att starta en diskussion om gifterma mot
den egnaviljan. En kurator menade &ven att det &r bra att avsdndaren ar en nationell

! Siffrorna avser bestallningar gjorda fram till slutet av januari 2011.
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myndighet eftersom det ger legitimitet & det egna arbetet i kommunen. Foretradare for
ideella organisationer uppger att de har bestallt broschyren for att fa egen
kompetenshdjning infér méten med unga som soker hjdlp samt fér att anvanda
broschyren som underlag i interna utbildningar.

Utdver bestdllningar och utskick har Ungdomsstyrelsen spridit nastan 2 500 exemplar av
broschyren pa myndighetens utbildningar och seminarier (se kapitel 4).

Overlag fér broschyren positiva reaktioner. Manga av de personer som Ungdomsstyrelsen
varit i kontakt med tycker att den ger bra almén information, &r tydlig, kortfattad, |&ttl&st
och att den &r tillréckligt liten for att unga ska kunna gémma undan den vid behov.

2.1.2 Information till myndighetsnatverket

Efter 6nskemal frén representanternai myndighetsnétverket tog Ungdomsstyrelsen fram
basinformation om aktenskap mot ndgons vilja. Syftet med detta var att underlétta
publicering av information om amnet pa de olika myndigheternas webbplatser samt att
sprida forel asningsunderlag om aktenskap mot ndgons vilja som ska kunna anvandas av
myndigheterna. Basinformationen bestod av ett faktablad, informationsbroschyren till
unga, webbartiklar och en PowerPoint-presentation.

Ungdomsstyrelsen har fragat representanternai myndighetsnatverket hur de har anvant
materialet hittills. En majoritet av myndigheterna har publicerat materialet pasin
webbplats, sitt intranét eller pa bada eller funderar pa att gora det. Manga planerar att
sprida det till sina kontakter bade inom och utanfér myndigheten.

2.1.3 Forstudie om en webbplats

Under hdsten och vintern genomférde Ungdomsstyrel sen en forstudie om en nationell
webbplats med information om aktenskap mot nagons vilja. | Forstudie om en webbplats
(Ungdomsstyrelsen 2011b) foreslar Ungdomsstyrelsen att myndigheten far i uppdrag att
skapa och administrera en webbplats med specifik information om gifterma mot den
egnaviljan.

Ungdomsstyrelsen foreslar en webbplats som &r relevant for bade unga och &ldre och att
den information som finns pa webbplatsen ska vara satydlig att allakan tillgodogérasig
den. | studien konstateras att syftet med webbplatsen &r att spridainformation.
Ambitionen &r att tydliggora vilka aktorer som har ett samhallsansvar i fragan och
underl&tta for dem som vill halattéverskédlig information.

Den sammanlagda kostnaden fér uppbyggnad och drift av webbplatsen beréknas till

1 500 000 kronor for det forsta &ret, 700 000 kronor for det andra &ret och 550 000 kronor
per ar for 6vriga & som webbplatsen ar i drift.

16 (38)



| arbetet med forstudien var Ungdomsstyrelsen i kontakt med Nationellt centrum for
kvinnofrid, Radda Barnens projekt Det handlar om kérlek, styrgruppen bakom det
kommande Hedershuset i Stockholms |an samt Ungdomsmottagningen pa nétet (umo.se).

2.1.4 Utveckling av Ungdomsstyrelsens webbplats

P& Ungdomsstyrel sens webbplats har en egen avdelning om aktenskap mot ndgons vilja
byggts upp. Pawebben finns nu faktai annet utifran myndighetens tidigare utredning
Gift mot sin vilja, artiklar om de rapporter som Ungdomsstyrelsen tar fram inom
uppdraget samt reportage, intervjuer och PowerPoint-presentationer fran de
utbildningsseminarier som myndigheten anordnade under hdsten 2010 for olika
personalgrupper. Pawebbplatsen finns ocksa lankar till information om ungas réttigheter,
svenska lagar, hedersbrott i utlandet och vart unga kan vandasig for att fa hjalp.
Webbplatsen har aven liknande information for yrkesverksamma.
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3. Kartlaggning av
forebyggande metoder

Inom ramen for det tredje deluppdraget presenterade Ungdomsstyrelsen i december 2010
rapporten Av egen vilja - En kartl&ggning av forebyggande arbete och metoder for att
forhindra och forebygga att unga blir gifta mot sin vilja (Ungdomsstyrel sen 2010b). |
rapporten kartlaggs aktorer som arbetar forebyggande med fragan om aktenskap mot
nagons vilja och potentiella aktorer som skulle kunna arbeta férebyggande med
problematiken. Kartlaggningen innehaller &ven beskrivningar av pagaende férebyggande
insatser i Sverige och exempel pa metoder som anvands i Norge och Storbritannien.
Utifran dettalamnar Ungdomsstyrelsen forslag till metodutveckling och utveckling av ett
langsiktigt férebyggande arbete.

Kartlaggningens resultat bygger pa en enkét som skickades till kommunala, fristaende
och ideella verksamheter samt till trossamfund. Enkéten kompletterades med studiebesok,
dokumentstudier och intervjuer. Dessutom bidrog tva externa skribenter med texter till
rapporten.

3.1 Kartlaggningens resultat

3.1.1 Aktorer

Befintliga aktorer

| kartlaggningen konstaterades att ett effektivt forebyggande arbete maste ses som en
foljd av samspelande nivaer och aktorer pa nationell, regiona och lokal niva. Panationell
niva ar det framforallt ideella organisationer som, vid sidan av statliga myndigheter,
arbetar med fragan om att forebygga aktenskap mot den enskildes vilja

Paregional niva ar lansstyrelsernas arbete i manga fall avgorande for att ett lokalt arbete
kring unga som riskerar att bli giftamot sin vilja ska kunna bedrivas pa ett effektivt sétt.
Lansstyrelsernas arbete har i vissafall handlat om att organisera regionala resursteam
med sarskild kompetensi &mnet. Resursteam bestdende av olika kompetenser framstar i
kartlaggningen som ett framgangsrikt sétt for att skapa samverkan mellan olika aktorer
inom ett 1an eller en kommun.

Enligt kartlaggningen sker mycket av det konkreta arbetet med att férebygga att unga blir
giftamot sin viljapalokal niva Dér & skolan en viktig aktor for att na malgruppen unga.
Elevhalsan kan spela en avgorande roll i att utveckla arbetet da de ar etablerade inom
skolans organisation, har en naturlig kontakt med eleverna och kan arbeta langsiktigt.
Utifran kartlaggningen ser Ungdomsstyrelsen ett behov av att sociatjanst, polis,
ungdomsmottagningar, barn- och ungdomspsykiatrin, fritidsverksamheter och ideella
organisationer samarbetar for att forebygga att unga blir giftamot sin vilja.
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Potentiella aktérer

De lansstyrelser som inte arbetar med fragan idag skulle kunna arbeta forebyggande for
att forhindra att unga blir giftamot sin vilja. Ungdomsstyrelsen ser det som angel &get att
fler lansstyrelser an idag arbetar aktivt med fragan.

| kommunala verksamheter palokal nivakan undervisning i svenska for invandrare (sfi)
och samhéllsorientering for nyanlanda anvandas for att nd malgruppen forddrar. Andra
majliga aktorer i arbetet med foraldrar &r forskolor, barnavardscentraler och
modravardscentraler. | arbetet med foraldrar lyfts ocksa behovet av nya samarbetsformer
mellan offentlig verksamhet och ideella organisationer och trossamfund. | kartlaggningen
framkommer att ideella organisationer och trossamfund i mangafall kan haléttare att fa
bra kontakt med foréldrarna. Samhéllet bor alltid ha det yttersta ansvaret i arbetet med att
forebygga att unga blir gifta mot sin vilja, men ideella organisationer och trosamfund &r
viktiga aktorer vars kompetens bor tastillvarai storre utstréckning.

| Ungdomsstyrel sens kartléggning framkom att ungdomsmottagningarna méter unga som
riskerar att bli giftamot sin viljamen att de tillfragade ungdomsmottagningarna upplevde
att de varken hade tillrackligt med tid eller resurser for att arbeta mer riktat med fragan. |
kartlaggningen framkom &ven att fritidsgardarna & en arena dar ett mer aktivt arbete
skulle kunna bedrivas. Detta skulle dock kréava uthildning av fritidsledare om éktenskap
mot nagons vilja.

3.1.2 Pagaende insatser

Forebyggande arbete for att forhindra att ungablir giftamot sin viljaér i Sverige starkt
sammankopplat med arbetet kring hedersrelaterat vald och fortryck, vilket aterspeglasi
Ungdomsstyrel sens kartlaggning. De flesta verksamheter som beskrivsi kartlaggningen
sétter in fragan om aktenskap mot den egnaviljan i storre sammanhang som exempelvis
manskliga réttigheter eller sex och samlevnad. En vinst med detta &r att fragan om
aktenskap mot den egna viljan inforlivas under ett gemensamt paraply. Att arbeta med
fragan utifran en bred ingang, som fler kan relateratill, & nagot som lyfts som en
framgangsfaktor i till exempel Norge. | kartlaggningen framkommer ocksa ett delvis
motsatt resultat, att ett forebyggande arbete kring hedersproblematik och aktenskap mot
den egnaviljan vinner paatt fragan har egna strategier och handlingsplaner. Det basta &r
dock om dessa tva processer far paga parallellt for att nd och stodja malgrupperna sa bra
som mdjligt.

Enligt kartlaggningen arbetar manga verksamheter med en blandning av metoder.
Information kring lagar och samhéllets ansvar, den enskildes réttigheter samt fakta om
kroppen kompletteras ofta av metoder som syftar till reflektion kring egna normer och
varderingar. Ungdomsstyrelsen anser dock att det finns ett stort behov av
metodutveckling bade i arbetet med enskilda utsattaindivider och i det forebyggande
arbetet.

19 (38)



3.1.3 Utvecklingsomraden

Ungdomsstyrelsen har identifierat fyra omraden som vi anser vara centrala for att
utveckla och stérka det férebyggande arbetet med att forhindra att unga blir giftamot sin
viljapa nationell, regional och lokal niva

1. Forebyggande ar bete med familjen som malgrupp

Metodutveckling av arbetet med familjen bér ske uppdelat i arbete med féréldrar ochi
arbete med familjen som helhet. Ett forebyggande arbete med forddrar innebér att fragan
behover integreras inom ramen for befintliga verksamheter som exempelvis sfi,
modravardscentraler, barnavardscentraler, forskola, skola och socialtjanst. Det finns ett
behov av ett samlat grepp kring vilkainsatser som gors runt om i landet kopplat till hur
vél de fungerar, samt av att systematiskt folja upp och utvardera. Metodutveckling kring
forebyggande arbete med familjen & av stor vikt da manga aktrer menar att det &r
nodvandigt att arbeta med helafamiljen och inte enbart med skydd och stéd till den unge
som utsétts. | arbetet med foréldrar och familj & det dock viktigt att altid ha den unges
perspektiv och réttigheter i fokus.

2. Forebyggande ar bete med unga som malgrupp

Utvecklingen av ett forebyggande arbete riktat mot unga har kommit 1angre an det riktat
mot foréldrar. Det finnsidag insatser av universell, selektiv och indikativ karaktar. Det &r
dock stora skillnader, bade i form av stodinsats och i hur utbredd kompetensen bland
yrkesverksamma &r. Behov av metodutveckling finns delsi form av ett langsiktigt
forebyggande arbete med insatser som riktar sig till allaunga, delsi ett férebyggande
arbete som riktar sig till ungai en identifierad riskgrupp. Till detta kommer ett
forebyggande arbete som riktar sig till enskilda som har en mer akut problematik.

Generellt & det viktigt med fortsatt utbildning. Idag ges kompetenshdjande utbildningar
bade tvarsektoriellt och yrkesspecifikt av sdval omradesspecifika myndigheter, till
exempel Skolverket, som av mer dvergripande myndigheter, till exempel
Ungdomsstyrel sen och lansstyrel serna. Detta arbete bor utvecklas.

3. Utvardering och uppfdljning

Hur va deinsatser som pagar forebygger hedersrel aterade problem eller problemet att
unga blir giftamot sin vilja & oklart da det oftast saknas utvarderingar och uppféljningar.
Samtidigt finns det en stor efterfragan pa metoder och arbetsverktyg for att forebygga och
forhindra att unga blir giftamot sin vilja, vilket leder till att ménga modeller sprids trots
att deinte & utvéarderade. Manga statliga myndigheter stodjer idag forebyggande arbete
for att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja genom riktade bidrag till ideella
foreningar. Dessa bidrag borde kompletteras med sérskilda medel for utvérdering.
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4. Olikatematiseringar av det for ebyggande ar betet

Ungdomsstyrel sen menar att férebyggande metoder for att férhindra att unga blir gifta
mot sin vilja bor utvecklas under flera olika Gvergripande teman som exempelvis
manskliga réttigheter, vald samt sex- och samlevnad. | Norge har utvecklingen av det
forebyggande arbetet med att forhindra ktenskap mot nagons vilja kommit 1angt under
temat vald. | Sverige har det forebyggande arbetet i forsta hand utvecklats under teman
som sex- och samlevnad och méanskliga réttigheter. Ungas vadsutsatthet ar relativt
osynligt i Sverige idag. | Ungdomsstyrel sens utredning Gift mot sin vilja framkommer att
det & betydligt mer vanligt att unga som inte sjalva far valja framtida partner utsétts for
hot, vald och krankningar av nérstdende. Ungas valdsutsatthet maste bli mer synligt.
Barn- och ungdomsperspektivet maste starkas i de atgarder som samhéllet utformar.

3.2 Forslagen

Utifran kartlaggningen lamnar Ungdomsstyrel sen forslag pa metodutveckling och pa hur
ett langsiktigt forebyggande arbete kan byggas upp. Bland annat foresl 8s att ktenskap
mot nagons viljakriminaliseras, att ett nationellt samverkansrad inréttas som ska arbeta
med metodutveckling och uppféljning i det forebyggande arbetet samt att ett
skandinaviskt nétverk kring fragan om aktenskap mot ndgons vilja uppréattas.
Ungdomsstyrelsen forslar aven att myndigheten far ett Iangsiktigt uppdrag att utbildai
fragor som ror aktenskap mot nagons vilja

3.3 Spridning av resultaten

Arbetet med att sprida rapporten har precis inletts. Ungdomsstyrelsen har under januari
och februari forelast om rapporten for kvinnofridssamordnarnai Stockholms lan samt for
skolkuratorer i Skane. Ungdomsstyrelsen har &ven foredragit rapporten under januari och
februari for deltagarna pa de atertraffar som myndighetens utbildning Hur kan vi
forebygga vald mot unga kvinnor? har haft for respektive kurs. Information om rapporten
har ocksa spridits till 6ver 500 personer som medverkade i rapporten eller pa annat sétt
kan varaintresserade av dess innehdll. Ungdomsstyrelsen planerar att fortsitta sprida
rapporten till berdrda aktorer under varen.
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4. Utbildningsinsatser

| enlighet med det fjarde deluppdraget arrangerade Ungdomsstyrelsen under hésten och
vintern ett tjugotal utbildningsdagar och seminarier i samverkan med olika partner.
Myndigheten samarbetade i den mén det var mjligt med |ansstyrelser, kommuner och
ideella organisationer. Bade for att pa det viset na fler deltagare, men aven for att forankra
fragan om aktenskap mot nagons vilja hos andra verksamheter och organisationer.

Myndighetens utbildningsinsatser har varit inriktade pa forebyggande insatser och
metoder i arbete med unga och forddrar. Uthildningsinsatserna har bestatt av
endagsseminarier riktade till yrkesverksamma som kan méta unga, till exempel
representanter for socialtjanst, skola, elevhalsa, polis, ungdomsmottagningar och
modravardscentraler samt till kvinnojourer, trossamfund, etniska organisationer och andra
ideella verksamheter.

Seminariernas huvudsakliga syfte var att informera, bista med kunskap, lyfta upp
frégestalIningen pa agendan samt bidratill att samverkan palokal niva kan kommatill
stand. Sammanlagt deltog cirka 1 300 deltagare.

4.1.1 FoOraldradialog och familjekonflikter i Karlstad,
Sundsvall, Umed, Boras och Orebro
Under november och december genomfdrde Ungdomsstyrel sen endagsseminarier i fem
kommuner. Kommunerna valdes ut med en ambition om geografisk spridning samt pa
grund av att de & kommuner som pa olika sétt arbetat med fragan om mans vald mot
kvinnor under en langre tid. Fokus for endagsseminarierna var metodutveckling kring
fordldradialog och konflikthantering. Seminarierna arrangerades i samverkan med
kommunerna och/eller 1ansstyrelserna pa respektive ort. De flesta deltagarna kom fran
skolsektorn (34 procent), socialtjansten (25 procent) och den ideella sektorn (18 procent).

Varje utbildningstillfale innehdll ett juridiskt pass for att deltagarna skulle faen
uppfattning om vad lagar och konventioner séger om aktenskap samt vad lagen sager om
tvang och vad i olika former. Anna Dahlbom, jurist och advokat pa Lewis advokatbyra
forel aste pa samtliga seminarier, med undantag for i Umed déar Sandra Atler, jurist pa
Ecpat Sverige, forelaste. Forutom forelésningar i juridik innehdll seminarierna
information om béde forebyggande atgarder och hur man skulle kunna agera vid akuta
situationer nér nagon riskerar att bli gift mot sin vilja. Sonia Sherefay,
integrationskonsult, pratade om foréldradialog och vikten av att inkludera foréldrarnai
samtal om &ktenskap och barnuppfostran och att samtidigt varatydlig med vad lagar och
konventioner, till exempel FN:s konvention om barnets réttigheter, sdger om vem som
kan och far inga aktenskap.
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Azam Qarai fran Linnamottagningen i Stockholm och Lasse Johansson fran Gryning véard
AB i Goteborg pratade om hur deras verksamheter arbetar med familjekonflikter och hur
de alltid arbetar med ett ungdomsperspektiv. De var bada tydliga med att visionen ska
vara att na forsoning men aldrig pa bekostnad av den unge som &r i behov av skydd. Pa
eftermiddagen framfordes ett rollspel kring temat gifterma mot négons viljaav Pernilla
Soderberg och Kristin Krabbe fran socialtjansten i Tensta samt skadespelaren Anders
Berg. Utifran rollspelet, som var utformat som en fallbeskrivning, fick
seminariedeltagarna diskutera hur de utifran sinayrkesroller skulle agerat och vad som
borde gorasi ett sadant eller liknande fall. | diskussionerna lyftes bland annat att
yrkesverksamma som moter unga behdver mer kunskap, béde Gvergripande och
fordjupad, och att skolan och ideella organisationer kan spela en viktig roll for att hjdlpa
unga utsatta. Dagen avslutades med ett panelsamtal dér forel&sarna reflekterade kring
gruppdiskussionerna.

Pa dessa seminarier deltog totalt 385 personer, varav cirka 30 procent svarade pa
Ungdomsstyrelsens utvardering. Utvarderingarna fran seminariedagarna visar att 89
procent av deltagarna pa de fem orterna ansag att dagen inneburit ny kunskap for dem.
Deltagarna var mycket n6jda med seminarierna och pa en femgradig skala dar 5 & hogsta
betyg och 1 &r lagsta betyg, gav deltagarna dagen som helhet betyget 4,14. Pafragan om
vilken kunskap deltagarna skulle vilja hamer av var det flera som lyfte vikten av att fa
veta mer om hur man kan arbeta med foraldrar i den hér fragan. Att arbeta med foradrar
och familj anses som svart men viktigt. Aven verktyg for att arbeta med samverkan pa ett
konstruktivt sitt efterfrégades. Manga papekade dessutom att det var mycket information
pakort tid och att alla forelasare skulle behovt langre tid.

4.1.2 Hedersnormer och aktenskap i Stockholm och Goteborg

| december genomfordes aven utbildningsdagar i Stockholm och Géteborg. Syftet med
dagarna var att ge deltagarna kunskap om vilka lagar som kan anvandas nér nagon har
blivit eller riskerar att bli bortgift mot sin vilja. Forelasare var Sara Hogdin fran
hogskolan i Halmstad och Sandra Atler som &r jurist hos organisationen Ecpat Sverige.
Sara Hogdin forel aste om vad den nya skollagen sager om undantag fran
skolundervisningen. Sandra Atler beréttade om den svenska lagstiftning som beror
aktenskap mot ndgons vilja och hur den forhaller sig till internationella konventioner.
Malgruppen var socialtjanst, skol- och fritidspersonal samt ideella organisationer.
Seminariet i Stockholm hade 73 deltagare och seminariet i Goteborg 109 deltagare. |
Stockholm representerade deltagarnai foérsta hand skolsektorn och sociatjansten (27
procent vardera), foljt av ideella verksamheter (23 procent). | Géteborg kom de flesta
deltagarna fran skolsektorn (42 procent), féljt av socialtjanst (24 procent) och ideella
verksamheter (18 procent). Seminariet i Stockholm arrangeradesi samverkan med
Stockholms stad och Lénsstyrelsen i Stockholms [an och for seminariet i Goteborg var
Goteborg stad och Lansstyrelsen i Véstra Gotaland medarrangorer.
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Deltagarna var generellt mycket néjda med seminariet. Cirka 40 procent av deltagarna
fran de bada dagarna besvarade utvarderingen som visade att 87 procent av deltagarna
ansdg att seminariet gett dem ny kunskap. Pa en femgradig skala, dar 5 & hogsta betyg
och 1 &r lagsta betyg, gav deltagarna dagen som helhet 4,16. | utvarderingen efterfragade
deltagarna mer konkreta metoditips pa hur man kan arbeta forebyggande och verktyg till
samverkan mellan olika instanser.

4.1.3 Seminarium kring Gift mot sin vilja pa LSU Forum

For att na ut med kunskap om &ktenskap mot nagons viljatill landets
ungdomsorganisationer kontaktade Ungdomsstyrelsen Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU). Kontakten leddetill att LSU tog in fragan om aktenskap
mot négons vilja som en programpunkt pa LSU Forum i oktober. Seminariet hade formen
av ett panelsamtal om frégan: Hur véjer jag min partner? Fokus |&g pa
ungdomsorgani sationernas ansvar och majligheter att arbeta med fragan.

Under paneldebatten diskuterades bland annat:

- Ar det av vikt att den organisation som dessa personer kommer i kontakt med &
inriktad pa hederskultur och &ktenskap mot den egna viljan? Eller kan ett socialt
sammanhang, gruppaktiviteter och umgangesstod erbjudas av hela det civila
samhdllet?

- Pavilket sitt kan ungdomsorganisationer vara en del av det forebyggande arbetet
kring aktenskap mot den egna viljan/hederskultur?

Panelen bestod av Susanne Namaani, verksamhetsl edare pa systerjouren Somaya, Kaspra
Burns, projektledare pa V ardebaserat ledarskap fran Scouterna, Simon Svensson,
barnrattspolitisk sekreterare pa Radda Barnens ungdomsforbund och Maria Billinger fran
Ungdomsstyrelsen.

Under seminariet konstaterades att fragan om aktenskap mot nagons vilja hittills har
burits av organisationer som inriktat sig pa hedersrelaterad problematik, till exempel
systerjouren Somaya. Organisationer som har bredare inriktningar, till exempel Scouterna
och Rédda Barnens ungdomsférbund, har borjat inse att &ven de maste 6ka sin kompetens
i frégan och tain &ven denna problematik inom ramen for sin verksamhet. Det finns en
viljamen mycket arbete kvarstar tills organisationer av mer generell karaktar har
inforlivat fragan i sitt bemétande av medlemmarna.

LSU Forum &r frdmst en intern seminariedag som riktar sig till LSU:s
med|emsorgani sationer men arrangemanget ar &ven oppet for externa personer. Det
seminarium som Ungdomsstyrelsen deltog i hade cirka 20 deltagare fran olika
organisationer.
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4.1.4 Seminarium Kring Gift mot sin vilja i samarbete med Sios

For att nd ut till ytterligare ideella organisationer kontaktade Ungdomsstyrelsen aven
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sveriges (Sios). Syftet var att sprida kunskap
om frégan om aktenskap mot den egnaviljan till Sios medlemsforeningar samt att
diskutera etniska organisationer som forebyggande aktorer, pa egen hand och som
komplement till andra samhéllsaktérer. Resultatet blev ett samarrangemang mellan
Ungdomsstyrelsen och Siosi form av ett seminarium i december patemat gift mot sin
vilja. Dagen bestod av att Ungdomsstyrel sen presenterade utredningen Gift mot sin vilja
samt myndighetens uppdrag, vilket foljdes av en diskussion kring &mnet. De huvudfragor
som diskuterades var etniska foreningars kompetens och mgjligheter att arbeta med
fragan om aktenskap mot den egna viljan, hur samhéllet tar tillvara detta samt
svarigheternai att bedriva ett langsiktigt arbete i projektform.

Manga av de etniska organisationerna som deltog i seminariet uppgav att de kénner att
samhéllet inte tillvaratar deras kompetens utan snarare bagatelliserar deras arbete. De
etniska foreningarna upplever sjavaatt de har unika majligheter att na framforallt
foraldrar i ett forebyggande arbetei den har frégan. Vidare menar de att nya
samverkansformer mellan offentliga aktrer och etniska organisationer bdr skapas dér
deras kompetenstillvaratasi storre utstréckning &n idag.

Pa seminariet deltog cirka 30 personer fran olika etniska organisationer i landet. Manga
uttryckte intresse av ett vidare samarbete med Ungdomsstyrelsen i arbetet med att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

4.1.5 Seminarium Kkring Gift mot sin vilja for tjejjourer

Tjejjourerna ar ett annat exempel paideellaforeningar som Ungdomsstyrelsen arbetat
med for att sprida kunskap om aktenskap mot nagons viljatill. Tjejjourerna méter unga
tjejer, bade de som &r under och de som &r 6ver 18 & . De ndr unga genom till exempel
skolforelasningar, viatelefonjour och chatt-jour, vilket gér dem till en viktig malgrupp i
att utveckla det forebyggande arbetet. Syftet med ett seminarium riktat till tjejjourernavar
att utifran det kompetensbehov som de savaidentifierat fylla pa med saval teoretisk som
praktisk kunskap.

Infér seminariet tog Ungdomsstyrel sen kontakt med Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjegjjourer i Sverige (Roks), Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR) samt
tjejjouren.se for att fa en bild av vilket kompetensbehov tjejjourerna hade. | dessa
kontakter framstod juridik och det personliga bemétandet som tvaviktiga
utvecklingsomraden. Utifran dessa 6nskemd arrangerade Ungdomsstyrelsen en
seminariedag i december som inneh6ll en presentation av utredningen Gift mot sin vilja
och myndighetens uppdrag, ett juridiskt pass kring lagar och konventioner kopplat till
problematiken om aktenskap mot den egna viljan, erfarenheter fran Romska tjejjourens
arbete samt en workshop om bemétande och stédjande arbete i en hederskontext.
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Forelasare var advokat Anna Dahlbom frén Lewis advokatbyra, Priscilla Blomerus fran
Romska tjejjouren samt Joanna Mellgvist och Talgjeh Nasiri fran Linnamottagningen,
Kvinnors nétverk.

Seminariet besoktes av 16 deltagare fran nio jourer i fem olika stéder. Deltagarna var
mycket n6jda med dagen och i utvarderingen fick dagen som helhet 4,4 i betyg paen
femgradig skala, dar 1 &r l1agsta betyg och 5 & hogsta betyg. Deltagarna fragade i
utvarderingen efter mer information om heder generellt och fler konkreta tips pa hur man
kan beméta unga som &r oroliga for aktenskap mot den egnaviljan.

4.1.6 Seminarium for praktiker i Malmo pa temat:

Tvang och sarbarhet — om gangkriminalitet

bland unga killar uppvaxta i hederskulturer
Seminariet genomfordes i december i samarbete med kvinnofridssamordnaren i Malmé
och hade formen av ett arbetsseminarium med syfte att vara en startpunkt fér Malmaos
fortsatta arbete med fragan. Under dagen presenterade Ungdomsstyrelsen rapporten Gift
mot sin vilja och det nuvarande regeringsuppdraget. Eva Ohlsson frén Skruvprojektet?
beréttade om sitt arbete med killar som offer och forévare. Hon tog upp fragor som
identitet, livsvillkor och kyskhetskultur kopplat till gangkriminalitet och kopplade &ven
dettatill fragan om aktenskap mot den egnaviljan. Seminariet avslutades med att
deltagarnafick diskutera foljande fragor: Vad kanner jag igen utifran min egen
verksamhet? Vilka utmaningar kan jag identifiera utifréan min egen verksamhet? Vad
anser jag att ndgon borde gora?

Efter lunch samlades en grupp som representerade olika forvaltningar samt ideella
organisationer for att summera formiddagen och prata om hur de kan arbeta vidare med
fragan i Malmo stad. Tankar kring de fragor som diskuteradesi slutet av seminariet
samlades in och togs om hand av kvinnofridssamordnaren i syfte att sammanstélla
resultatet. Ungdomsstyrelsen valde att inte géra ndgon utvardering bland deltagarna utan
avser att utvardera processen som sadan. Tanken var att resultatet skulle foljas upp av
sammagrupp i januari och vara grund for ett eventuellt fortsatt arbete inom Mamo stad
med Ungdomsstyrel sen som samarbetspartner.

Pa seminariet deltog 158 personer fran Lansstyrelsen i Skane, polismyndigheten samt
kommunala och ideella verksamheter.

2 F6r mer information se www.skruvprojektet.se.
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4.1.7 Hedersrelaterade konflikter och

tvarkulturell konfliktmedling i Danmark
Ett seminarium hollsi december med Farwha Nielsen, frén verksamheten Etnisk kvinde
consult i Danmark, for att ge en bild av hur de har arbetat med tvarkulturell
konfliktmedling i familjer med hedersstruktur. Syftet var att bjuda in yrkesgrupper som
arbetar med unga och foraldrar fran hedersstrukturer. Dagen innehdll férel asningar och
diskussioner kring:

hantering av hedersrelaterade konflikter i Danmark
introduktion av tvéarkulturell konfliktmedling
praktisk tillampning av tvérkulturell konfliktmedling
tvérsektoriellt samarbete och problem.

Seminariet hade 42 deltagare fran statliga myndigheter, socialtjanst, skola och ideella
organisationer. Trots att deltagarna hade fatt information om att seminariet skulle vara pa
danska var det manga som hade stora problem att forsta forelasaren. | Gvrigt tyckte dock
deltagarna att det var en vadigt bra och intressant dag. Paen femgradig skala, dér 5 &
hogsta betyg och 1 & lagsta betyg, gav deltagarna dagen som helhet 4,4 i betyg.

4.1.8 Stadsdelsdialogens utbildningar

i samarbete med Ungdomsstyrelsen
Ungdomsstyrel sen samarbetar sedan en tid tillbakai fragan om att forebygga méans vald
och hedersrelaterat vald med fem sa kallade utsatta stadsdelar: Rinkeby och Kistai
Jarvaomradet i Stockholm, Angered i Goteborg samt Rosengard och Sodrainnerstaden i
Malmé. | samband med regeringsuppdraget Gift mot sin viljatog Ungdomsstyrel sen
kontakt med de ideellaforeningar som ingdr i stadsdel sdialogen for att hora om de var
intresserade av att tillsammans med Ungdomsstyrel sen genomfora utbildningar om
aktenskap mot den egnaviljan, vilket de var.

Kistafolkhogskola, som & den enda muslimska folkhogskolan i Sverige, anordnade ett
lager for praktiserande muslimer under en veckai augusti. Cirka hundra personer deltog.
Ungdomsstyrel sen forel8ste om utredningen Gift mot sin vilja och en imam predikade
vikten av att unga 6ver 18 & galvafar véljavem de ska gifta sig med utan tvang av
forddrar eller slakt.

ABF Rinkeby har tillsasmmans med R&dda Barnen arrangerat studiecirklar for unga, dar
ungdomarna sjdvatagit reda pa vad lagen séger om dktenskap. Grupperna har diskuterat
hur de salva ser pa aktenskap och hur deras egen livssituation ser ut nar det géller va av
partner. | december presenterade ungdomarna resultatet for cirka 35 ahorarei form av
fordldrar och ideellaforeningar. Sammanlagt deltog 45 personer under dagen.
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Raddningsmissionen och Fryshuset, som & tva av de deltagande organisationernai
Angered stadsdel sdial og, anordnade en heldagsuthildning i oktober pa
Vérldskulturmuseet i Goteborg. Dagen innehdll forumteater, forel dsningar och
panelsamtal om aktenskap mot ndgons vilja. Sammanlagt deltog 50 personer varav de
flesta var yrkesutbvande.

Stadsdelen Rosengérd i form av ABF, kommunens Férebyggande och fritidsverksamhet?,
Sofielunds folkhdgskola och Svensk-iranska foreningen anordnade en heldagsutbildning i
december om gifterma mot nagons vilja. Dagen innehdll teater, utstallning och
forel&sningar och riktade sig framforallt till foreningslivet. Deltagarna betonade vikten av
att lyftafram det lokala foreningslivets kunskaper om fragor kring aktenskap, vald och
social kontroll. Seminariet hade 60 deltagare.

Stadsdelen Sodrainnerstaden genomférde i samverkan med féreningar som Svensk-
iranska foreningen och Sofielunds folkhdgskola aven de en utbildningsdag i december pa
temat gift mot sin vilja. PA seminariet deltog 50 personer som bland annat kom fran
lokalaidrotts- och kulturforeningar. Ungdomsstyrelsen deltog i ett panelsamtal om vald
och &ktenskap mot ndgons vilja med representanter fran kvinnofridsprogrammet,
sociatjansten, skolan och en ungdomsmottagning.

4.1.9 Seminarier i samverkan med trossamfund

Ungdomsstyrelsen initierade och utvecklade en utbildningssamverkan med aktorer fran
olika trossamfund. Namnden for statligt stod till trossamfunden (SST) ingar i
myndighetsnétverket och Ungdomsstyrelsen medverkade i november med ett seminarium
vid SST:srads- och ndmndemate kring fragan att forebygga att unga blir giftamot sin
vilja. Vid seminariet deltog 25 personer fran de statshidragsmottagande trossamfunden
dar de fick en presentation av kartlaggningen Gift mot sin vilja samt dtgardernai
regeringens handlingsplan och Ungdomsstyrel sens pagaende arbete.

Frégan om de kristna samfundens roll for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin viljalyftes under hosten i samverkan med Sveriges kristnardd (SKR). En
samordnande projektledare fran SKR beredde frégan och planerade for ett seminarium
tillsammans med en referensgrupp bestédende av representanter fran olika kyrkor.
Ungdomsstyrelsen och projektledaren frén SKR deltog vid rédets ordinarie
styrelsesammantréde i december for att informera om satsningen och det kommande
seminariet.

| januari 2011 genomfordes ett seminarium med syfte att fordjupa fragan och utbyta
erfarenheter kring arrangerade aktenskap. Seminariet vande sig till personer som pa
nationell eller lokal niva arbetar med &ktenskaps- och samlevnadsfragor inom kyrkorna,
de som centralt kommer i kontakt med vigselforréttare och sjélasorjare samt
representanter for trossamfundens ungdomsférbund.

® Férebyggande och fritidsverksamheten i Rosengdrd omfattar drog- och brottsférebyggande arbete,
trygghetsarbete och fritidsverksamhet.
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Vid seminariet, som samlade 35 personer, medverkade Ungdomsstyrel sen med
presentationer av rapporterna Gift mot sin vilja och Av egen vilja. Sandra Atler, jurist vid
Ecpat Sverige, forelaste om juridiska perspektiv och monsignore Jorge de Salas fran
Stockholms katol ska stift, talade om aktenskapets historiai Europa samt om Katolska
kyrkans syn pa aktenskapet och hur annulleringsprocesser kan gatill. En traff med
referensgruppen & inplanerad for att félja upp de tankar och forslag som kom fram vid
seminariets grupparbeten och plenumdiskussion.

Ungdomsstyrelsen har ocksa haft kontakter med bildningsforbund, med hemvist i de olika
trossamfunden, om olika utbildningsinsatser. Ett beredande méte kring méjliga
uthildningssatsningar skedde under oktober manad med Botkyrka folkhogskola
(huvudman: lokala forsamlingar inom Svenska missionskyrkan och Syrisk ortodoxa
kyrkan) och Kista folkhtgskola (huvudman: olika muslimska organisationer). Mttet
pekade pa att det &r viktigt att fokusera pa unga och paforaldrar men ocksa pa behov av
att forasamtal dér olika erfarenheter far komma fram.

Kistafolkhogskola arrangerade i december ett rundabordssamtal om éktenskap och rétten
att galv favaljasin partner. Syftet med samtalet var bland annat att 1&ta muslimer gava
diskutera hur man kan forhalla sig och agera utifran familjerétten, en muslimsk hallning
och myndigheternas satsning. Ungdomsstyrel sen medverkade med information om
kartlaggningen Gift mot sin vilja. Vid rundabordssamtal et deltog 10 personer -
foretradesvis fran folkhogskolor, studieforbund, kvinnofridsarbete och imamer.

Folkhogskolan arrangerade ett uppfdljande méte i januari 2011 med Ajmal Masroor fran
England och forfattare till boken 10 things you should now about marriage. Botkyrka
folkhogskola kommer att genomfora rundabordssamtal under varen 2011. Samtal har
aven forts med studief drbunden Bilda, Sensus och Ibn Rushd i Stockholm om att
genomfdra gemensamma utbildningsinsatser.

4.1.10 Ungdomsstyrelsens rikskonferens

Vid Ungdomsstyrel sens rikskonferens handlade ett av seminarierna om temat aktenskap
mot nagons vilja. Pa seminariet presenterades Ungdomsstyrelsens utredning Gift mot sin
vilja och den da kommande utredningen Av egen vilja. Elisabet Modée,
departementssekreterare vid Integrations- och jamstall dhetsdepartementet, berdttade om
den svenska handlingsplanen for att forebygga och férhindra att unga blir giftamot sin
vilja. Dessutom forel aste Ahmad Ghanizadeh fran Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet i Norge om deras arbete mot tvangsaktenskap. Seminariet
hade 92 deltagare. Pa en fyragradig skala, dar 4 var hogsta betyg fick seminariet 2,45
utvarderingen. Manga av deltagarna uttryckte att seminariet var intressant men att de hade
hoppats pa mer konkreta metoder som kan anvandas i motet med unga.
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4.1.11 Sammanfattande kommentarer

Ungdomsstyrelsen lyckades pa kort tid nd ut till en stor méangd personer med
utbildningsinsatserna. Utbildningarna fick generellt hdga betyg och nadde ut till de
malgrupper myndigheten dnskade. Utvéarderingarna visade att deltagarna hade fatt ny
kunskap inom omradet, men ocksa att mer kunskap behdvs. Utbildningarna var
overgripande och manga efterfragade mer tid och djupare kunskap om till exempel lagar
och familjearbete. Flera av utbildningarna dokumenteradesi form av artiklar skrivnaav
frilangjournalisten David Berjlund. De tio artiklarna finns publicerade pa
Ungdomsstyrel sens webbplats och ett urval av artiklarnabifogasi bilaga 3. Exempel pa
inbjudningar och program till seminarierna bifogasi bilaga 2.
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5. Erfarenheter och forslag

| detta avslutande kapitel sammanfattar Ungdomsstyrelsen de erfarenheter som dragits
utifran arbetet med regeringsuppdraget. Utifran detta lamnar vi slutligen fordag pa
ytterligare insatser for att utveckla det forebyggande arbetet inom omradet aktenskap mot
nagons vilja

5.1 Sammanfattade erfarenheter

5.1.1 Vald som tematisering

Arbetet med att forebygga att unga blir giftamot sin vilja har hittills inte kopplats till
ungas utsatthet for vald. An sdlange har det istéllet utvecklats under teman som
manskliga réttigheter och sex- och samlevnad. Ungas valdsutsatthet ar i dagslaget relativt
osynlig i Sverige. Ungdomar lyfts som vittnen till vald och utévare av vald men valdigt
sillan som utsatta for vald.* | Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (2009)
framkommer att unga som lever med begransningar och villkor kopplat till val av partner
eller 8ktenskap i storre utstrackning an unga som inte lever med dessa begrénsningar eller
villkor, blir utsatta for vald av nara anhdrig. Att arbetet med att forebygga aktenskap mot
nagons viljainnefattas inom ramen for arbetet med ungas val dsutsatthet kan ledatill att
alainkluderas, davald & nagot som beror alla. Vald ar ett nytt tematiskt omrade nér det
kommer till utvecklingen av det férebyggande arbetet for att férhindra att ungablir gifta
mot sin vilja som Ungdomsstyrelsen anser borde utvecklas vidare.

5.1.2 Utvardering och uppféljning

I Ungdomsstyrel sens rapport Av egen vilja (Ungdomsstyrelsen 2010b) framkom att de
metoder som anvantsi det férebyggande arbetet for att forhindra att unga blir gifta mot
sinviljai princip inte hade utvarderats. | Brottsforebyggande rédets (Bra 2010)
uppfoljning av regeringens Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (rskr 2007/08:39)
poangteras ocksa att de projektmedel som fordelats av lansstyrelsernatill projekt med
fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck i mycket liten utstréckning foljts upp. Denna
bild forstarksi Institutet for utveckling av metoder i socialt arbetes (IMS) rapport I nsatser
mot hedersrelaterat vald — resultatutvardering i andra lander (IMS 2006). | rapporten
konstateras att det endast finns enstaka studier i de studerade landerna: Danmark, Norge,
Holland, Frankrike och Storbritannien, som redovisar resultaten eller effekterna av olika
insatser och arbetsmetoder som ska forebygga hedersrelaterat vald och fortryck 2006).

4 For mer utforlig diskussion kring brister i perspektivet p& ungas val dsutsatthet se Av egen vilja (2010) s 145-
146
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Det finns ett uppenbart behov av utvérdering och uppféljning for att identifiera, och
sprida, lyckade metoder i arbetet mot aktenskap mot ndgons vilja. Sava
effektutvarderingar och processutvarderingar ar viktigai arbetet med att driva pa
metodutvecklingen kring fragan aktenskap mot ndgons vilja. Att utvardera en verksamhet
eller projekts effekt kan dock vara svart da arbetet med till exempel unga som &r utsatta
ofta behdver paga under en mycket |ang tid.

5.1.3 Familjearbete

| arbetet med regeringsuppdraget har Ungdomsstyrelsen inom alla deluppdrag
uppmérksammat efterfragan pa mer kunskap om gifterma mot nagons vilja och béttre
metoder for att arbeta med och na ut till familjer och foraldrar. Att arbeta med familjen,
som ofta & den grupp som utévar hot och patryckningar om aktenskap gentemot unga,
anses av manga som nodvandigt men mycket svart. Arbetet med familjen handlar dels om
arbete med fordldrar, dels om arbete med familjen som helhet. Det férebyggande arbetet
med forddrar och familjen behdver ske pa olika preventionsnivaer och det ar darfor
viktigt att olika aktorer involveras. Skola och socialtjanst & aktdrer som kan arbeta, och
som till viss del redan arbetar, med fordldrar och familjer. Trossamfund,
svenskundervisning for invandrare (sfi) och etniska organisationer kan vara ocksa majliga
aktorer i det forebyggande arbetet med foraldrar. Aven forskolor, modravardscentraler
och barnavardscentraler &r potentiella aktérer som, med mer utbildning och 6kad
kompetens, kan arbeta forebyggande med fordldrar och familjer.

Att |agga fokus pa de som utsatter istallet for de som utsétts for hot eller vald &
nodvandigt for att fa utsattheten att upphora. Ungdomsstyrelsen har under 2010 arbetat
med att |agga fokus pa manlighet och unga mén da det till storsta delen & man som
utévar vald i samhallet. Detta har skett inom ramen for regeringsuppdraget om insatser
for att forebygga mans vald mot unga kvinnor och hedersrelaterat vald
(Ungdomsstyrelsen 2011a).

| Bras rapport Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer — slutredovisning av ett regeringsuppdrag (2010) pdpekas att det i
arbetet med handlingsplanen lagts mer fokus pa vél dsutévarna under 2010 &n under
tidigare ar, vilket anses som positivt. Arbetet med att forhindra méns vald mot kvinnor
blir haltande om det inte riktar sig till de som utdvar vald. PA samma sétt blir arbetet med
fragan om aktenskap mot nagons vilja haltande om man inte arbetet riktar sig till de som
utévar pétryckningar och hot om giftermal mot négons vilja.
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5.1.4 Kunskap, information och samverkan

Kunskapsnivan bland praktiker runt om i landet har visat sig vara mycket varierande.
Inom vissa verksamheter finns god kunskap om problematiken kring aktenskap mot
nagons vilja, medan den pa andra hdll & mer bristfallig. Manga av de personer som
Ungdomsstyrelsen varit i kontakt med i arbetet med regeringsuppdraget har efterfrégat
mer kunskap om amnet. Vi ser alltsd att det finns behov av mer kunskapsstérkande
insatser och informationsinsatser framover, till sval ideella som offentliga aktorer.

Da fragan berér manga olika instanser finns dven ett stort behov av samverkan. En utsatt
tjg eller kille kan behtva hjalp av sdval skola som socialtjanst och polis. Det finns
darmed ett behov av att utarbeta bra samverkansformer palokal, regional och nationell
niva. Ungdomsstyrelsen ser skolan som en mycket viktig aktor i det forebyggande arbetet
med frégan om &ktenskap mot ndgons vilja. Skolan moter alla barn och unga och har
finns utrymme att arbeta férebyggande genom till exempel elevhalsan samt sex- och
samlevnadsundervisningen. Aven ideella organisationer &r viktiga aktorer i det
forebyggande arbete. | och med arbetet med projektet Stadsdel sdialogen har
Ungdomsstyrel sen kommit i kontakt med fleraideella aktorer med kompetens och
kunskap kring fragor som ror aktenskap mot nagons vilja. Aktorernai projektet har
formagan att na ut till bade unga och foraldrar och Ungdomsstyrelsen anser att det &r
viktigt att samarbetet med de ideella verksamheterna och stadsdelarnai projektet
fortsitter. Nagot som dock skulle kréva vidare uppdrag och finansiering.”

5.1.5 Ungdomspolitiskt perspektiv

Den svenska ungdomspolitiken & formulerad som en kunskapsbaserad och
sektorsdvergripande politik dar malet & att unga mellan 13 och 25 ar skahaverklig
tillgang till inflytande och valfard (prop. 2004/05:2). Ungdomspolitiken och all offentlig
verksamhet for unga utgar fran fyra grundléggande perspektiv:
gavsténdighetsperspektivet

réttighetsperspektivet

mangfal dsperspektivet

resursperspektivet.

Dessa & inte formulerade i mal — utan utgor forhallningssétt som &r grundlaggande for
hur politiken och i sin tur insatser ska bedrivas inom de myndigheter vars
verksamhetsomraden ber6r unga.

Samtliga perspektiv talar for att samhéllet maste agera for att forebygga och forhindra att
ungablir giftamot sin vilja. Samhéllet maste forbéttra sinainsatser for att ungas utsatthet
for fysiskt och psykiskt vald ska minska och skapa lika réttigheter och majligheter for
ala. I regeringens strategi for ungdomspolitiken fran 2009 lyftes sarskilt att samhéllets
institutioner har ansvar for att motverka och forebygga utanférskap bland unga. | det
ingdr att motverka ungas utsatthet for vald och fortryck (rskr 2009/10:53).

® Mer information om Stadsdel sdialogen finnsi rapporten Agera och férebygg. Férebygg vald mot unga
kvinnor (Ungdomsstyrelsen 2011a).
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Dadet i stor utstrackning ar unga som riskerar att utséttas for aktenskap mot den egna
viljan & Ungdomsstyrelsensroll i arbetet med fragan mycket relevant. Ungdomsstyrelsen
arbetar ocksd med en méngd olika yrkesgrupper palokal nivaoch har erfarenhet av att
framja samverkan mellan lokala aktorer, vilket & viktigt i arbetet med att forebygga
aktenskap mot ndgons vilja och som fa andra myndigheter gor. Det har ocksa visat sig att
mycket av den statistik och kunskap kring valdsutsatthet som finns séllan explicit lyfter
fram unga. Det & myndighetens uppfattning att ett tydligt ungdomspolitiskt perspektiv &
nodvandigt i fortsatta satsningar pa det valdsforebyggande arbetet.

5.2 Forslag

5.2.1 Tidigare forslag

| rapporten Av egen vilja (Ungdomsstyrelsen 2010b) |amnade Ungdomsstyrelsen atta
forslag pavidare insatser for metodutveckling och pa hur ett 1angsiktigt arbete kan byggas
upp kring frégan om &ktenskap mot nagons vilja. Ungdomsstyrel sen foreslar dar att:

- &ktenskap mot nagons vilja ska kriminaliseras.

- utbildningar och forebyggande insatser for att forhindra att ungablir giftamot sin
viljablir en ordinarie del av Ungdomsstyrelsens sektorsovergripande arbete med
att forbéttra ungas livsvillkor.

- Ungdomsstyrelsen far ett fortsatt och utvecklat uppdrag att samordna
myndigheter i ett mer besténdigt samverkansrad med uppgift att arbeta med
metodutveckling, utvardering och uppfoljning i det férebyggande arbetet med
unga respektive fordldrar. Respektive aktor i samverkansradet bor fai uppdrag av
regeringen att delta.

- Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att i samrad med Namnden for statligt stod till
trossamfund (SST) utarbeta en samhaéllsorienterande utbildning som ska erbjudas
vigselforréttare som verkar i Sverige men som har fétt sin utbildning i ndgot
annat land. Ungdomsstyrelsen foresldr att genomgangen utbildning blir ett villkor
for att Kammarkollegiet skatilldelavigselrétt till en vigselforréttare.

- Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att i samrad med Skolverket utarbeta ett
metodmaterial for hur man kan arbeta med fragan om aktenskap mot den egna
viljan i introduktionsutbildningen for nyanlénda elever. Detta ska ske inom ramen
for gymnasieskolans individuella program (lvik). Skolverket bor aven gesi
uppdrag att genomfora kompetenshdjande insatser riktade till 1érare som arbetar
med nyanlanda ungdomar.

- Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att utveckla ett metodmaterial for att diskutera
fragan om aktenskap mot den egna viljan inom ramen for svenskundervisning for
invandrares (sfi) verksamhet och samhéllsorientering for nyanlénda flyktingar
och invandrare samt att sprida det.
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- Sveriges ambassader far i uppdrag att tillhandahallainformation till svenska
medborgare i utlandet om vilket stdd ambassaderna kan erbjuda om en person
utsétts for, eller riskerar att utséttas for, aktenskap mot sin vilja.

- ett skandinaviskt néatverk kring forebyggande arbete for att forhindra att ungablir
giftamot sin vilja uppréttas. Dessutom bor samarbetet mellan de skandinaviska
landerna &ven inkludera ett kompletterande konsulart samarbete i fragor kring
hedersproblematik och &ktenskap mot den egna viljan.

| rapporten Forstudie om en webbplats (Ungdomsstyrelsen 2011b) foreslar
Ungdomsstyrelsen att:
- Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att skapa och administrera en webbplats med
specifik information om gifterma mot den egnavviljan.

Flera av dessa forslag berér Ungdomsstyrel sen, men det &r insatser som kraver nya
uppdrag och finansiering.

5.2.2 Nytt forslag

Utifran Ungdomsstyrelsenstidigare forslag och erfarenheter 1amnar vi i denna slutrapport
ytterligare ett forslag pa hur arbetet med att forebygga att unga blir giftamot sin vilja
skulle kunna utvecklas ytterligare.

M etodutvecklingscentrum

Som tidigare namnts framkommer det i bade Ungdomsstyrelsens rapport Av egen vilja
(2010) och Brés utvardering av regeringens handlingsplan om méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (Bra 2010), att det
saknas utvéardering och uppféljning av metoder som anvénds for att forebygga aktenskap
mot ndgons vilja samt hedersrelaterat vald och fortryck. Ungdomsstyrelsen har dven i
slutrapporten Agera och forebygg (Ungdomsstyrelsen 2011a), om tre &rs
utbildningsinsatser i syfte att férebygga mans vald mot unga kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, dragit slutsatsen att ett mer omfattande
utvarderingsarbete av olika projekt och satsningar ar nédvandigt for att metodutveckling
och ett 1angsiktigt forebyggande arbete ska kunna dga rum.

Utifran forslaget om att upprétta ett nationellt samverkansrad i Av egen vilja
(Ungdomsstyrelsen 2010b), foreslar nu Ungdomsstyrelsen att regeringen ger
myndigheten i uppdrag att inrétta ett metodutvecklingscentrum baserat pa utvérderad
kunskap for att ytterligare stérka detta arbete.

M etodutvecklingscentrumets syfte &r att:

e kartlagga och samla utvarderingar fran olika projekt
e tadel av internationell och nationell forskning

e identifiera metodutvecklingsomraden

e spridaerfarenheter av olika metoder.
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Till centrumet ska en forskar- och praktikergrupp knytas som ska fungera radgivande for
metodutvecklingsarbetet. Myndighetens arbete med ett metodutvecklingscentrum far
aven en naturlig referensgrupp i det tidigare foreslagna samverkansradet. Centrumet ska
ta fram metodpublikationer och 6versikter inom kunskapsféltet samt arrangera
spridningsseminarier av olika slag. Genom att samla metodutvecklingscentrumet och den
nationella webbplats som Ungdomsstyrelsen |&mnar forslag om i Forstudie omen
webbplats (Ungdomsstyrelsen 2011b) pa myndigheten, kan den kunskap som
metodutvecklingscentrumet producerar |&tt publiceras och spridas via webbplatsen. |
arbetet ingar att skapa en 6verblick av sdval internationella, nationella, regionala som
lokala projekt och utvarderingar. | uppgiften bor det dven inga att stimulera utveckling av
resursteam och samverkansgrupper pa bade regional och lokal niva.

Pa Ungdomsstyrel sen finns sedan tidigare erfarenheter av att sammanstalla och sprida
information om metoder. Till exempel har temagruppen Ungai arbetslivet, som &r en av
fem temagrupper inom Europeiska sociafonden (ESF) i Sverige under programperioden
2007-2013, sitt kandli pa myndigheten. Temagruppen arbetar med att samlain,
systematisera och sprida erfarenheter och metoder fran projekt, finansierade av ESF, som
arbetar med ungas etablering pa arbetsmarknaden. Projekten inom ESF har allaen
utvarderare knuten till sig som kontinuerligt foljer projektet. Temagruppen sammanstaller
information och utvérderingsresultat pa sin webbplats och sprider &ven kunskap i de
publikationer som handlar om metoderna som anvandsi projekten. Det
metodutvecklingscentrum som Ungdomsstyrelsen foreslar kring aktenskap mot ndgons
vilja skulle kunna arbeta pa ett liknande sétt.

K ostnaden for metodutvecklingscentrumet beréknas till 1 050 000 kronor for ett forsta ar.
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Bilaga 2



GIFT MOT SIN VILJA

KARLSTAD 9 NOVEMBER

UNGDOMSSTYRELSEN

Plats: Hotell Gustav Frodlng www.ungdomsstyrelsen.se

PROGRAM

08.30 Registrering
Fika

09.00 Introduktion av utredningen Gift mot sin vilja
Lansstyrelsen Varmland, Karlstads kommun och Ungdomsstyrelsen halsar valkomna.
Ungdomsstyrelsen presenterar utredningen Gift mot sin vilja.

09.30 Juridiskt pass
Om lagar, konventioner och fallbeskrivningar samt tid for fragor.
Medverkande: Anna Dahlbom, advokat, Lewis Advokatbyrd AB.

10.45 Paus

11.00 Forelasning om foréldradialog och konfliktmetoder
Hur man i ett behandlande syfte arbetar forebyggande med foréldrar i grupp och
konfliktlésning med den unga i fokus.
Medverkande: Sonia Sherefay, integrationskonsult och Nejat Darvish, Gryning.

12.00 Lunch

13.00 Rollspel
Rollspel om en ung tjej som lever i oron om att bli bortgift och sedan blir det.
Medverkande: Kristin Krabbe och Pernilla S6derberg, Tensta socialtjanst.

14.00 Diskussionsgrupper
Fika serveras i anknytning till diskussion.

15.15 Hur kan man féoradndra mot utvecklande strategier?
Reflektion pa gruppernas diskussioner och tillampning av rollspelet.
Medverkande: Sonia Sherefay och Nejat Darvish.

16.00 Avrundning

16.15 Slut



GIFT MOT SIN VILJA

GOTEBORG 10 DECEMBER

UNGDOMSSTYRELSEN

Plats: Scandic Crown Hotel www.ungdomsstyrelsen.se

PROGRAM

08.30 Registrering
Fika

09.00 Presentation
Goteborgs stad, Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Ungdomsstyrelsen halsar valkomna.
Ungdomsstyrelsen presenterar utredningen Gift mot sin vilja.

09.45 Integration i skolan, en tvavagsprocess
Vad sager den nya lagen om undantag fran viss undervisning? Hur mycket kan skolan
férandra sig utan att inskranka pa barnens réattigheter?
Medverkande: Sara Hogdin, Hogskolan i Halmstad.

10.45 Fika

11.00 Fortséattning pa Integration i skolan...

12.00 Lunch

13.00 Hedersnormer och aktenskap
Vad star det i lagen och hur forhaller man sig till internationella konventioner?
Medverkande: Sandra Atler, jurist, ECPAT Sverige.

14.30 Fika

15.00 Fallbeskrivningar
Fallbeskrivningar utifrdn lagtext och barnkonventionen samt tid for fragor.
Medverkande: Sandra Atler.

16.00 Avrundning
Avslutning i storgrupp med Ungdomsstyrelsen.

16.15 Slut

Anmal dig till seminariet pa www.ungdomsstyrelsen.se/kurser



Bilaga 3

Bade offer och forovare

Text: David Berjlund

De flesta som gifter sig mot sin vilja ar tjejer, men Killar ar ibland
pressade bade att gifta sig och att kontrollera sina systrar. Eva
Ohlsson fran Skruvprojektet jobbar med Killar i den situationen.
Hennes svar pa problemen ar uthalliga och respektfulla samtal med
just dem som det galler.

Utifran sitt engagemang i kvinnojouren i Halmstad startade Eva Ohlsson Skruvprojektet 1999 for
att arbeta brett mot vald — sdvél valdsforebyggande i skola och forskola somii direkt dialog med
medlemmar i kriminella gang. Ofta handlar det om hedersrel aterade sammanhang, och mycket av
hennes jobb handlar om killarna, som & bade forévare och offer.

I Ungdomsstyrel sens utredning Gift mot sin vilja papekas det att pojkars dubbelroller kan ge
dubbel utsatthet.

De férvéantas Overvaka och begrénsa sina systrar, ibland med misshandel och hot — en sorts
inskolning i ett kriminellt beteende. Dessutom utsétts de §dlva for begrénsningar — om @n mindre
an flickorna— och tvingasibland in i 8ktenskap.

En tisdagsformiddag i december kommer 160 personer frén olika myndigheter och organisationer i
Malmo till ett férmiddagsseminarium i Borshuset. Ungdomsstyrelsen, som har ett uppdrag att 6ka
kunskap och starka forebyggande arbete i frégor om unga som gifts bort mot sin vilja, arrangerar
tillsammans med Mamé stads Kvinnofridsprogram.

Berattar om arbetet med killar
Ohlsson & huvudtalare och beréttar livfullt om sitt arbete med killar i hedersrel aterade
sammanhang.

—Devill sdllan se sig som offer. De g&r med p& arrangerade aktenskap och tanker att de har
kontroll anda.

Fast inte altid. Eva beréttar om en kille som hade en tjgf med annan religion och nationalitet an
han gélv. N&r ford drarna bestdmde att han skulle giftas bort med en kusin sutade killen &ta och
dricka. Fordldrarnavek sig, men féreslog snart en ny hustru.

—Killen saatt han verkligen ville vélja salv. D& brot ford drarna kontakten, de 6ppnade inte
dorren, svarade inte patelefon och sonen slocknade psykiskt. Nu har féraldrarna hittat en 13-8ring
& honom —"sd kan du plugga klart, och hinna forma henne'.

Tvanget kommer frén starka traditioner och tankestrukturer, och Eva beskriver hur de unga
hamnar mellan familjens och majoritetssamhallets varderingssystem.

— Har &r familjen och hér & staten, men vem & jag? Manga unga lar sig ljuga, de kan inte berétta
hemma hur det &r i skolan, och intei skolan hur det & hemma.



Offer for tankesystemen

N&r manniskor stalls utanfér samhallet fordjupas segregation och rasism, menar Eva, och hos dem
som hamnar dér forstarks normer som handlar om heder och hierarkier — som uppratthalls med hot
och vad.

— Det & valdigt macho, och valdigt angsligt. Det & ingafria man jag tréffar, ingafria pojkar, de ar
offer for sinatankesystem dér allt bygger pa makt och ryktet om vem man &r.

Och safortsétter pojkarna upprétthalla systemet med dess givnaroller: flickorna representerar
familjens och pojkarnas heder, vad de gor spiller dver pa hela familjen. Ibland forstarks det
ténkandet trots att man levt 1ange i Sverige och tagit till sig en del av majoritetssamhdllets normer,
och trots att attityderna forandrats i det gamla hemlandet. H&r cementeras ens vérld. Eva beréttar
om killar som &r utan jobb och position i samhéllet, och som sager att hedern & alt de har. Och i
subkulturen haller man koll pa varandra.

—Killarna diskuterar vad de andra killarnas systrar gor, och den sociala kontrollen begrénsar
handlingsutrymmet for killarna. Antingen anpassar du dig till vad de andra siger €ller ocksa stér
du utanfor — och vad har du utanfor?

Prata med varandra
I grund och botten anvisar Eva ett enda sétt att hantera de hér frgorna: prata med varandra. Med
de unga det géller, med de andrai personalgruppen, med familjer dér problemen finns.

Just nu arbetar hon med metodutveckling for férskolan som ett led i att forebygga problem i
tonaren, da barnen forstker orientera sig bland olika varderingssystem och avstandet till
forédrarna okar.

—Dablir foraldrarna radda att forlora sina flickor och pojkar, och sa forsoker man lugna ner dem
och hela sprickan, ibland genom att gifta bort barnen med négon frén hemlandet.

Jobba med synen pa manligt och kvinnligt
| skola och forskola behtver man arbeta med ford drarna, och med barnens syn pa manligt och
kvinnligt, sager Eva. Och gélvklart kréver samtalet metoder och tid.

— Men nummer ett & att man forstar hur de systemen ser ut som de unga lever i, och 6ppnar for
kommunikation.

Kanske &r det 5ava grundpoangen. Kanske &r det ocksa svérare an det | ater, for det kan krava att
man som vuxen behdver utmana sin radslafor konflikter och olikheter — och lita pa att det gar att
prata.

Evalitar pa det. Hon siger att i en personalgrupp méste man fa ventilera alla frgor och
funderingar, utan att skuldbelaggas. Hon beréttar om samtal med killar 1&ngt utanfor lagen och
Sager att det & svart, det tar tid, hon f&r k&nnedom om brott som hon anméler, och det blir
konflikter. Men det gar att prata.



Med vilka som helst?

—Ja. For det & ju enda séttet att fa reda panagonting, att stéllafragorna. Nar jag pratar med
ungdomarna sager de "sa har tanker jag", och jag siger hur jag tanker. Vi har olika perspektiv, som
hanger ihop med véra sammanhang. Det géller ju alla, och hur ska man kunna se det om man inte
pratar om det?

—Men om vi forstér olikheterna, utan att acceptera sddant som strider mot manskliga réttigheter,
da kan vi ocksa prata med varandra utan att hamnai "vi och dom". Det gér. Ungdomarnajag
jobbar med har aldrig sagt att jag ar rasist.

Ordvalen kan vara viktiga — de bade formar och avsl6jar ens perspektiv. Under seminariet hanvisar
Evaaldrig till ndgra”svenska varderingar” —majligen " statens”, eller till ménskliga réttigheter —
och i diskussion med ungdomarna argumenterar hon inte med att "i Sverige gor vi sdhar ...". For
det handlar inte om att anpassa sig till en kultur, utan om att métas.

Det fungerar, langsamt forandras manniskor. Och Evatror uppenbarligen pa méjligheterna
—Men du maste forstd min frustration ocksd. Jag ser ungdomar som far illa och foraldrar som
kampar i motvind. Samtidigt tittar majoritetssamhéllet & andra héllet, med hanvisning till kultur,

tradition och religion. Fér mig &r det djupt rasistiskt, att sdga att vi har ett b-lag hér, vars
manskliga réttigheter inte &r lika mycket varda som alla andras for att de har en annan kultur.

Fakta:

Seminariet om unga killar som offer och férovare och om gangkriminalitet bland unga killar
uppvéxta i hederskulturer arrangerades 14 december i Malmé av Ungdomsstyrelsen och Malmo
stads Kvinnofridsprogram.

Skruvprojektet startades 1999, som en verksamhet inom Kvinnojouren i Halmstad, men drivs
sedan nagot ar som enskild firma. Inom projektet arbetar Eva Ohlsson med systematiskt
antivaldsarbete pa skolor och med metodutveckling for sddant arbete samt med forelasningar for
manniskor utanfér skolan.




Elever 1 klam mellan
foraldrar och skola

Text: David Berjlund

I familjer dar foraldrarna hindrar sina barn fran att delta i delar av
skolundervisningen ar kontrollen av dottrarna ofta stark, och det
finns risk att de gifts bort mot sin vilja. Socionomen Sara Hogdin har
forskat om detta och fragar sig hur skolorna gor.

| Sverige har alabarn skolplikt. Allaska, i princip, tadel av alt skolundervisningen innehdller.
Andaforbjuder fordldrar sinabarn att varamed pa vissa lektioner eller &mnen. Det har har Sara
Hogdin tittat nérmare pa.

Bland annat har hon gjort tva enkatundersokningar bland higstadieelever. | den senaste frén 2008
svarade 2 300 niondeklassare i Stockholm. Av dem var det sd ménga som 12 procent av flickorna
och 13 procent av pojkarna som av sina forddrar forbjods att varamed pa nagot i skolan. Det
géllde dmnen som religionskunskap, biologi, musik och bild, men ocksa klassresor och
studiebesik.

— Det kan handla om att ford drar inte vill att barnen skaléra sig vissa saker, som sex- och
samlevnadskunskap, eller om sjdva situationen i undervisningen som vid simning, séger Sara.

Restriktionerna hanger oftaihop med en stark social kontroll, framfor alt av tjgjer. De far kanske
inte ga pa café eler bio, dler traffakillkompisar. | familjen finns ofta ett kyskhets- och
hedersténkande, dér tjgjerna forvantas vara oskulder och riskerar att giftas bort mot sin vilja. |
bakgrunden finns stora skillnader i varderingar nér det galler kérlek och &ktenskap, kénsroller,
sexualitet och nakenhet.

— Ser man pa aktenskapet som nagot dar karleken kommer forst, eller & karleken nagot man
utvecklar underhand i ett dktenskap som &r arrangerat av nagon annan? Vi lever i ett samhalle med
valdigt fri syn pasexualitet. Vaxer man daupp i en familj med valdigt strikt syn kan man hamnai
en konflikt som kan vara ganska svar.

Vad hander med barnen?
Just detta &r Saras huvudfréga: vad hander med barnen som hamnar i klam nar familjen och
majoritetssamhallet kolliderar?

Eleverna hanterar konflikten pé olika sétt. Manga &r lojala mot foréldrarna och vill inte delta, men
det & inte altid helt dvklart vad det betyder. Sara beréttar om en kille som behdvde hjélp nér
han skulle fyllai sin enkét. Han hade skrivit att det fanns &mnen han inte fick deltai och satill
Sara: "jag skolkar helatiden”.

— Det &r inte vad vi frdgar om, sajag, utan om dinaforaldrar forbjuder dig att delta. D& sahan
"jamen du fattar ju inte, om jag hade velat hade jag inte fatt". Men nar han s&g det som sitt eget val
blev han inte ett offer i konflikten, menar Sara.

Vid ett annat tillfélle kom konflikten att gélla §&lva enkéten. En lérare krdvde att eleverna skulle
fyllai den medan ford drarna forbjod det.

— Hur eleverna an gjorde blev det fel. Problemet var att man fran skolan la detta pa barnen och inte
tog konflikten med foraldrarna. Jag tror att manga vuxna &r valdigt radda for att ta en sadan
konflikt.

Nya skollagen tydligare

Den nyaskollag som galler fran juli 2011 kréaver " synnerliga skal” och rektorsbeslut for att eleven
ska dlippa vissa @nnen eller moment. Saratror att det gor det tydligare vad skolorna ska stréva
mot. Samtidigt kan konflikterna spetsastill.



— For att inte trycket p& eleverna ska 6ka méste skolan ha resurser att jobba med det och veta vad
de gor. Barafor att det finns ett beslut uppifran forbattras inte situationen for eleverna.

Det finns ocksa en del svartolkade punkter i forarbetenatill lagen. Som att det inte ska férekomma
inslag "som kan uppfattas som krankande for nagon”.

— Tanken &r forstés god, att motverka diskriminering, men allt kan uppfattas som krénkande av
négon. Och vem &r "né&gon"? Ar det eleven eller foraldern?

Saramenar att den storarisken nér skolor ska hantera de hér problemen &r att de blir vadigt
konfrontativa. D& & man visserligen tydlig med vad man stér f6r, men den dialog med forédrarna
som skolan har ansvar for uteblir.

Kanske orkar man inte riktigt med den dialogen. Eller vet inte hur man ska gora.

Ett annat sétt for skolan att slippa undan den hér konflikten avspeglasi enkéten 2008, dér de flesta
av de ber6rda eleverna uppgav att deras larare oftast accepterade att de inte deltog.

— Och av dem som uppgav att de inte far deltapa grund av kulturella eller religiosa skal var det
fler som svarade att |&rarna accepterade det &n bland elever som angav andra skél.

Vanligare i religiosa familjer

Restriktionerna & nagot vanligarei familjer som & mycket religiosa— oavsett vilken religion man
tillhor och oavsett om man har svensk eller utlandsk bakgrund. Det finns ocksa ett samband med
utléndsk bakgrund: ju kortare tid man har bott i landet, desto fler restriktioner.

Detta &r forstas en del av bakgrunden till frgans kandliga karaktér. Inte bara for enstaka larare —
Sara har métt representanter fran Diskrimineringsombudsmannen som havdat att det &
diskriminerande att tvinga alla att larasig ssmmaéeller att vara med pa sexua undervisning.
"Svensk majoritetsnormativitet”, sade.

Saramenar tvartom, att man diskriminerar om man blundar f6ér problem bara for att de finnsi
minoritetsgrupper.

— Det & som att se mellan fingrarna med barnaga, det stér mot likabehandling och att alla kulturer
ar likavérda, sager Sara.

— Att vi har representanter frén en svensk myndighet som forsvarar familjens ratt framfor barnens
visar pa den polariserade debatt som finns. Det & problematiskt, for sddana debatter fastnar man
oftai, och de blir sa kandiga att man till slut inte vagar ta diskussionen. Och da hamnar vi i det dar
klassrummet, dér lararen sager en sak till eleven, familjen sager nagot annat, och det blir eleven
som drabbas.

Fakta

Sara Hogdin &r socionom och forskare vid Hogskolan i Halmstad. Hon doktorerade 2007 med
avhandlingen Utbildning pa (o)lika villkor.

Enkatundersokningen 2008 i Stockholms stad gjordes for att kartlagga hedersrelaterat vald, 2
300 niondeklassare pa 36 av Stockholms hogstadieskolor — lika manga kommunala som friskolor
— svarade p& enkaten.

12 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna uppgav att de hade minst ett férbud — for de
flesta géallde det ndgot enstaka amne eller moment i skolan, for 2 respektive 4 procent av flickor
respektive pojkar gallde att de hade fem férbud eller mer.

Av de som hade nagon restriktion uppgav 40 procent att de skulle vilja delta. 57 procent av
pojkarna och 70 procent av flickorna menade att deras larare oftast eller alltid accepterade att de
inte deltog.




Kyrkor vill varna inre frihet

Text: David Berjlund

For manga har aktenskap sjalvklart med religion att gora. Det galler
ocksa manga som gifts bort mot sin vilja. Vad kan kyrkorna i Sverige
gora nar det géaller det problemet?

For att borja ett samtal om detta bjod Ungdomsstyrelsen och Sveriges kristnaréd in landets kyrkor
till ett seminarium om att unga gifts bort mot sin vilja. En fredag i januari samlades 35
representanter for kyrkor och kristna samarbetsorganisationer i Sankta Eugenia katolska kyrka vid
Kungstradgarden i Stockholm.

Kyrkornahar en |8ng tradition kring aktenskapet och &r ofta direkt involverade nar méanniskor
gifter sig — de flesta &ktenskap i Sverigeingdsi Svenska kyrkan, manga ocksai andrareligiosa
trossamfund.

Salange det handlar om sammanhang med behoriga vigselforréttare finns hér, precis som vid
borgerligavigdar, lagstadgade moment som motverkar att ndgon tvingas giftasig: offentlighet,
hindersprévning och krav att de som gifter sig & nérvarande.

| kyrkorna &r det dessutom vanligt att vigselforréttaren samtalar med paret innan vigseln, och dér
kan han eller hon ha en chans att marka om ndgon av parterna egentligen inte vill.

Men religion spelar roll paflerasitt. Enligt enkatsvar frén 2 300 niondeklassare i Stockholm 2008
som redovisades i Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sinvilja har ungdomar med ganska eller
mycket religitsaforadrar betydligt storre begransningar i friheten att sélva véalja partner.

Vi kan vara en resurs”

Ar 2010 gjorde Ungdomsstyrel sen de enkatundersdkningar som ligger till grund for rapporten Av
egen vilja om vad som gdrs mot att unga blir giftamot sin vilja. Elvaav 47 tillfragade trossamfund
svarade. Av dem safem att de arbetar med frégorna, och sa skickade man med en tydlig ambition
och dnskan: anvand oss, vi kan varaen resurs.

Seminariet i S:ta Eugeniainleds med fakta om Ungdomsstyrelsens undersokningar. Sedan
fortsitter Sandra Atler, jurist pa Ecpat, med mer fakta om svensk och internationell lagstiftning
kring aktenskapet.

Barnkonventionen, konstaterar hon, dlagger staterna att avskaffa traditionella sedvanjor som ar
skadliga for barns hélsa och dlér fast att barn har rétt till skydd, utbildning och utveckling.

Efter att de hort en kort historia om en 12-arig flicka som gifts bort far seminariedeltagarna
fundera dver vilka av flickans réttigheter som krénks.

—Ja... vilkaréttigheter kranks inte, frgar Per-Olof Larsson fran Fralsningsarmén.

| samtalet problematiseras detta: den hér flickan har ju & andra sidan ndgonstans att bo, hon har
skydd och mat fér dagen. Vilkaréttigheter &r viktigast?

Brafragor, tycker Sandra.
—Men att vissa réttigheter uppfylls kompenserar inte att man berévas andra.



Ratten att fa skilsmaéassa

Hon stryker under att kyrkorna ar viktiga aktorer — de jobbar ju med aktenskapsbalken, och med
barn och unga— och papekar ocksa nagot som inte ar helt savklart i sammanhanget: rétten att inte
varagift mot sin vilja handlar ocksa om att kunna fa skilsméssa.

Katolska kyrkan godtar inte skilsméssa. Déremot hander det att man ogiltigférklarar &ktenskap,
beréttar Jorge de Salas under sitt foredrag vid seminariet.

— Och &ktenskap som ingétts pa grund av yttre tvang eller fruktan eller for att undkomma nagot, &
ogiltiga. For da har den inre friheten saboterats.

Jorge arbetar med aktenskapsjuridik vid Stockholms katolska stift, han ger deltagarna
huvuddragen i den katolska kyrkans ténkande kring éktenskap och samlevnad.

Det har handlat om att freda éktenskapet, som & heligt och handlar om att bilda en ny familj, mot
tendensen att anvanda det for andra syften: fran kungar som gifte ihop sina slakter till att man
gifter sig for att fa uppehdllstilistand. Men framfor allt & samtycket och den friaviljan helt
avgorande, understryker han.

Hur ser den fria viljan ut?
Nér samtalet fortsatter ar det tydligt att alla & dverens om just det: tvang &r fel. Men hur ser den
friaviljan ut?

—Om min viljaar att gorafamiljen stolt sa & det ju min friaviljanar jag gifter mig med ngon for
att gorafamiljen stolt och glad, problematiserar Johan Andersson frén Syrisk Ortodoxa Kyrkans
Ungdomsférbund.

— Fast det kommer inte att bli ett braliv, om man helatiden offrar sig for sin familj, svarar Simon
Petrus Semaan, préast bland orientaliska katoliker.

Tanken aterkommer i fler samtal: om man véljer bort sin frihet, hur blir det da? Att man tanker
olika om individ och familj maste man forstd, men i samtalet papekas flera ganger att det inte far
gobraatt man ser genom fingrarna med att manniskors réattigheter kranks.

Seminariets diskussioner & samforstandsinriktade och alla & 6verens om att kyrkorna kan bidra: i
manga kyrkor mats méanniskor frén olika lander, och man fér samtal om aktenskap. "Vi kan
forandrainifran”, pdpekar Johan Andersson frén Syrisk Ortodoxa Kyrkans Ungdomsforbund. Fast
ingen sager direkt att man kanner igen problemet fran sina egna sammanhang.

Viktigt att lara sig se

—Men det vi inte vet om, det ser vi inte, och om vi bara fortsétter anta att vi respekterar kvinnor
och barn men inte tar reda pa hur det &r si hjaper vi dem inte, siger Inger Lise Olsen, handlaggare
for genderfrégor i Svenska kyrkan.

— Det viktigaste forebyggande arbetet &r att veta att det sker. Det & en pedagogisk utmaning, att
ldrasig se.

Gor man det inte sviker man manga unga, menar hon, och jamfér med nér arbetsplatser inom
Svenska kyrkan har tyckt sig vara Gppna och medvetnai hbt-fragor, men det &nda har visat sig
varasvart att arbeta dar, som hbt-person. Man har tittat bort, och kanske &r det likadant med dessa
frégor.

Men seminariedagen var en bra start pa ett samtal.

— Det var fler man an det brukar varanar det handlar om kon, och savar det bra att vi fick statistik
och kunskaper. Jag &r lite trott pa tyckandet i sddana hér frégor, siger Inger Lise Olsen.



Svenska kyrkan har resurser att bidramed i ett fortsatt arbete, pdpekar hon: motesplatser,
samverkansmdjligheter och personal som &r beredda pa svéra fragor.

— Svenska kyrkan ar viktig nér det géller samverkan, vi jobbar med socialtjanst och
ungdomsmottagningar och har till exempel ett projekt om ungdom och sexualitet dér vi samverkar.
Och i véraverksamheter finns kvinnor och unga som lever i sasmmanhang dar méanniskor gifts bort
mot sin vilja, och konfirmander och ungdomar som har kompisar som lever med detta. Jag skulle
Onska att vi kunde anta den hér utmaningen.

Fakta

Vid seminariet om Gift mot sin vilja som Ungdomsstyrelsen och Sveriges kristna rad arrangerade
14 januari 2011 deltog 35 personer. De representerade bland andra fem svenska kyrkor/kyrkliga
ungdomsforbund: Svenska kyrkan, Stockholms katolska stift, Svenska Missionskyrkan,
Fralsningsarmén och Syrisk Ortodoxa Kyrkans Ungdomsforbund i Sverige. Dessutom deltog flera
personer fran kristna samarbetsorganisationer som Sveriges kristna rad och Studieférbundet
Bilda.

Sveriges kristna rad ar en 6ppen ekumenisk motesplats for kyrkorna i Sverige, med 27
medlemskyrkor.

Ecpat arbetar for barns ratt att inte utnyttjas i sexhandel.




Nagon maste se och beratta

Text: David Berjlund

Det ar olagligt att tvinga nagon att gifta sig, anda hander det. Nar
samhallet griper in beror det oftast pa att utsatta flickor sjalva soker
hjalp. Advokaten Anna Dahlbom efterlyser fler som vagar agera.

Anna Dahlbom &r advokat i Stockholm. Sedan sju &r arbetar hon ofta med ungdomar som
omhéandertas enligt lagen om vard av unga, LV U, och i de sammanhangen har hon stétt pa manga
flickor som riskerat att giftas bort mot sin vilja.

— Det handlar sdllan bara om att man pressas eller tvingas till giftermal — de hér
flickornas frihet &r starkt beskuren, de har utnyttjats, misshandlats eller hotats, beréttar Anna.

Hon beréttar om en av dem det géller, en tondrstjej som blev valdtagen av en man som familjen
kande. Né&r familjen fick veta det blev de upprorda, och kom fram till att han maste ta sitt ansvar —
genom att gifta sig med flickan. Att hon inte ville spelade ingen roll. Daremot visade sig
valdtaktsmannen haett val: han vagrade.

Langt senare fick socialtjansten kénnedom om handelserna, och flickan blev LV U-omhandertagen.
Som méanga andra langtade hon anda efter sin familj. Efter en tid besokte hon dem, och da forsokte
ford drarna tvinga henne med sig, till en annan man som hon skulle gifta sig med.

En annan flickai nedre tondren blev under en semesterresatill hemlandet bortférlovad med en
vuxen slékting. Tillbakai Sverige mérkte hon att féréldrarna planerade brollop.

Hon sokte hjalp, och socialtjansten omhandertog henne. Darmed var kontakten med forddrarna
avskuren, men de lyckades tareda pa var hon fanns och kontaktade henne. Flickan blev radd och
tog tillbaka det hon sagt.

— Det var uppenbart att hon tog tillbaka uppgifterna pa grund av patryckningar. Men socialtjansten
sléppte henne.

Men finns det inte lagar mot sadant har?
—Jo, lagstiftningen &r inte problemet, den récker, séger Anna.

Aven om det inte i Sverige finns ndgon lag som speciellt rubricerar tvangsgifte som ett brott, tacks
det som hander i sddana hér fall av annan juridik. Lagar och konventioner sager tydligt att
aktenskap skaingas frivilligt, mellan tva personer som bestdmmer sdva.

Har man &nda tvingats att gifta sig far man skilja sig omedelbart och den som tvingat en genom
hot eller vald kan domas fér det. Som ung har man dessutom lagstadgad rétt till skydd av
socialtjansten.

Man fér alltsdinte tvinga ndgon att giftasig. Men om en ung flickatvingasin i ett dktenskap
utomlands och man inte forsoker registrera aktenskapet i Sverige, s vet inte myndigheterna nagot.
Om ingen sager nagot.

— Dessutom férekommer ibland inofficiella, ceremoniella 8ktenskap i Sverige. De registreras
ingenstans, och ger inte n&gra réttigheter, men av flickan och familjen uppfattas de anda som
bindande.



Ring en advokat
Det kan ocksa vara svart att veta vilka réttigheter man har. Anna har ett tipstill unga: ring en
advokat som arbetar med LV U-&renden, familjerétt och brottmal, och fraga om de kan hjdpatill.

— Allaadvokater har ratt att ge tvatimmars gratis radgivning, med tolk om det behovs, till barn
under 18 &r. Det & bara att ringa och fraga, och bokatid.

Annasroll i de hér fallen & ofta som flickans offentliga bitréde, efter att socialnémnden tagit
beslut om ett omedelbart omhandertagande. Hon hévdar flickans intressen i férvaltningsrétten — dit
LVU-&rendet fors — och under den fortsatta processen.

Hon kommer alltsdiin i bilden nar konflikten redan &r akut, och ofta fornekar d& foréldrarna att de
gift eller forlovat bort flickan mot hennes vilja. Om problemen uppméarksammeas tidigare vore de
kanske | dttare att hantera.

—Gemensamt i de hér fallen &r att flickorna oftast sjélva sokt hjdp. Det tycker jag & saméarkligt.
De sander ut tydliga varningssignaler, framfor allt i skolan, och man borde kunna se dem. De far
inte vara med pa gemensamma idrottslektioner, de maste ga hem direkt efter skolan, far inte vara
med pa skolutflykter och savidare. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de har flickorna
ska fa det stod de behdver, men de kan inte ingripa om de inte vet om problemet.

Manga som arbetar med barn och unga har en plikt att anmalatill socialtjansten om de har
anledning att misstanka att ndgon ung far illa.

Kunskapen maste ut ur klassrummet

Men man kan ocksa géra nagot inom ramen for skolans verksamhet, papekar Anna.

—Kuratorn eller skolskoterskan kan ta ett samtal med flickan och man kan kontakta mottagningar
inriktade p& hedersfortryck s att flickorna kan fa stodinsatser tidigare. Bara kunskapen inte
stannar i klassrummet.

— Ett annat problem &r att flickornainte far tillrackligt med stod och hjdp nar de sjalva soker hjalp.
De har tagit ett stort steg, de bryter sig ut och riskerar att forskjutas fran familjen, och det blir
oerhdrt ensamt. Ibland flyttas de frén jourhem till jourhem, for att uppgifternaom var de finns
négonstans inte ska rdjas, och en massa nya personer som skatadel av deras upplevelser kommer
helatidenini derasliv. De behéver ordentligt stod i vardagen, och darfor vill jag sla ett slag for
kontaktpersoner. S& att nagon finns for flickan, oavsett var hon bor eller vem socialsekreteraren &r.

Men det viktigaste &r att man skain tidigare, understryker hon. Darfor behtvs mer kompetens pa
skolorna. Och socialtjansten behdver sta pasig mer.

—Vi har grundlaggande réttigheter som géller allabarn som vistasi Sverige. Det & inte fragaom
ndgon diskriminering utifran kulturella eller religitsa aspekter. Och det handlar inte alls baraom
flickor frén mellantstern, eller om muslimer, tvangsgifte finnsi manga folkgrupper och kulturer

dar man vill styrasinabarn och deras levnadsval.

Handlar det alltid om tjejer?

— Jag har personligen aldrig stétt pa ett fall dar vi haft ett vantande tvangsaktenskap for en ung
kille. Daremot killar som ser sig tvungna att gifta sig med nagon som férédrarna utsett. For att
uppfylla deras forvantningar.

Da ar det inte tvangsaktenskap i lagens mening, men de blir
anda gifta mot sin vilja?
— Precis.



Fakta

Internationella konventioner — som FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna,
kvinnokonventionen och barnkonventionen — slar fast att varje person har ratt att fritt valja
aktenskapspartner.

Utgangspunkten att barnets vilja ska respekteras finns i barnkonventionen, liksom i den svenska
foraldrabalken och socialtjanstlagen.

Den svenska dktenskapsbalken sager att de som gifter sig ska vara myndiga och gora det av fri
vilja — bada ska sjalva skriva under ansdokan om hindersproévning, bada ska sjalva saga ja vid
vigseln. Man kan i undantagsfall fa tillstdnd av Lansstyrelsen att gifta sig innan man fyller 18 ar.

Aktenskap som ingas utomlands godkanns inte i Sverige om nagon av parterna var under 18 ar
och bosatt i Sverige och man saknade tillstdnd fran Lansstyrelsen. Om ett dktenskap ingatts
utomlands under tvang ska det inte godkannas i Sverige. Skulle &nda ett sddant aktenskap ha
godkénts i Sverige har den som blivit tvingad ratt till omedelbar skilsméssa.

Socialtjanstlagen och lagen om vard av unga, LVU, ska skydda unga som &r utsatta i hemmet.
Om man till exempel riskerar att skickas till ett annat land for att giftas bort kan socialnémnden
besluta om omedelbart omhandertagande.

Den som medverkar till tvAngsgifte begar straffbara handlingar och kan domas, det kan till
exempel handla om olaga hot, olaga tvang, olaga frinetsberévande eller manniskohandel.




Samverkan fOor ungas rattigheter

Text: David Berjlund

N&ar ungas ratt att bestamma 6ver sina liv och relationer kranks ar det
manga yrkesgrupper som ska ingripa. Vid ett seminarium i Sundsvall
traffades personal fran socialtjansten, skolan, polisen och ideellt
engagerade. Mycket handlade om samverkan som nyckel till ett
fungerande arbete.

| nagra grupprum pa en konferensanl aggning mitt i Sundsvall sitter proffs och engagerade
idealister frén Vasternorrlands 1an. De & med pa ett seminarium om familjekonflikter och
foraldradialog for att forebygga att unga gifts bort mot sin vilja.

Deltagarna har tillsammans en bred kompetens nér det géller att méta utsatta unga. Just det &r
avgorande: flera perspektiv och roller, och tillit mellan yrkesgrupper.

Efter en formiddag med foreldsningar utgdr samtalet i Sundsvall fran ett fall som de nyss fatt hora,
i en scenlasning dar fallet utvecklatsi replik efter replik fran olika aktorer.

Det borjar i skolkuratorns oro for sextondriga Ana som borjat skolka och verkar leva ett dubbelliv.
Hennes familj har just ansokt om en |8ng ledighet for henne, de ska &ka utomlands. Ska Ana giftas
bort?

Langa och sega samtal
Samtalen som fdljer — mellan skolpersonal, socialtjénst och Ana och hennes familj — &r langa och
ibland lite jobbigt sega, och just kréngligheten gor att det blir realistiskt.

Anamisshandlas av brorsan, hans kompisar spionerar pa henne, hon omhéndertas, men atervander
till familjen frivilligt. De forsoker gifta bort henne och hon rymmer, men dtervander igen — for hon
langtar efter dem lika mycket som efter att f& bestdmma galv.

Till slut reser hon frivilligt till hemlandet, och kommer hem férlovad. Hon tyckte hon kunde géra
det for sinaforaldrars skull. Hon &r dodstrétt och orkar inte sléss. Hon sager att alla respekterar
henne nu, fastmannen ocksa.

— Jag hoppas han & modern, att jag far studera.

Dér tar seminariedeltagarnas diskussion vid. Fragan om vad man kan goralandar direkt i deras
egna erfarenheter frén arbetei landsting, polis, socialtjanst, skola och ideella organisationer.

Ana skulle ha behdvt individuella samtal for att fa hjalp med sin inre konflikt, siger ndgon. Man
borde inte ha sagt n&got till foréldrarnaom Anas problem i skolan, sager ndgon annan.

Tillit viktigt for samverkan

Mycket av diskussionen handlar om samverkan: den brister ibland pa grund av sekretessregler,
men det kan man |6sa med de undantag i sekretesslagstiftningen som géler nér det handlar om
barn, papekar flera

Kanske handlar det mest om tillit: for att vaga sittaigang och gora nagot behdver man vetavilka
resurser som finns och tro att de fungerar. Har vid borden fragar man varandra: vad ser ni i det har
fallet, vad kunde ni ha gjort?

— Skyddet av malsaganden, i det har fallet Ana, & jatteviktigt, men det & mycket |&ttare om man
kommer in tidigare. Salange familjen 1agger skulden paflickan kommer hon gélv att gora det
ocks3, sager en polis.

Kanske & den storsta faran att man ger upp fran borjan, infor berg av problem som &r for hdga att
bestiga pa egen hand. | Ornskoldsvik arbetar man med att fatill mallar att ga efter, beréttar en
man.

—Saman inte blir lamslagen av dlvaret i detta och inte kan goranagot als.



Det gar att forandra familjen

Kuratorn Lasse Johansson &r pa plats och berattar att det gér att bedriva ett forandringsarbete med
familjer. Men da krévs ansvarstagande av alainblandade — just det som inte fannsi det fall som
beskrevs fran scenen.

— | samtalen med familjen dar lyste inga gréna lampor alls, ingen tog ett eget ansvar, kommenterar
han.

Lasse har 1ange arbetat som skolkurator och métt hedersrel aterade problem hos unga. For
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands [an har han varit med och utvecklat en femstegsmetod for att
arbeta strukturerat och systematiskt med just familjer som & mycket gruppinriktade, dér slakt och
familj spelar stor roll.

Det &r inte enkelt, men det gar. Utifrén manskliga rattigheter som grund, med den utsatta unga som
huvudperson, stéttad av socialtjansten och av den ram som metoden ger.

Rétt fokus ar viktigt: malet &r inte nodvandigtvis att ungdomen flyttar hem till familjen, inte heller
att allaskabli ultraindividualister.

—Vi behtver exempel pd alladem som lyckas med balansgangen att behalla ett familjecentrerat
synsitt men ocksa hélla pa principer om barns rétt och att man gifter sig av karlek. For det behtver
inte vara antingen eller.

Handlar om grundlaggande rattigheter

Sonia Sherefay trycker pa samma sak. Hon &r integrationskonsult och folkhogskolelérare, och
sAger att det inte handlar om att dverge sin kultur eller religion —"islam l&mnar inget utrymme for
tvang till &ktenskap” — eller om att allafamiljer skavara pa samma sétt. Det handlar om
grundl&ggande réttigheter.

— Det &r viktigt att tanka pd att allaforaldrar skar sinabarn. Man gifter inte bort sin dotter for att
straffa henne. Men nar jag kom till Sverige frn Egypten hoppades jag dippa hora om fortryck
med hanvisning till heder. Sablev det inte. Flickor i Mellandstern &r friare an en del flickor i
svenska fororter, sager hon, och kommenterar upprort att barn hindras frén att deltai gymnastik
och sex- och samlevnadsundervisning.

— Det & ju @mnen som man ska ha godkant i! Och var sitter hedern? | underlivet? Men
modomshinnan finnsju inte. Vi maste prata mer om sex och samlevnad med bade kvinnor och
man, sager Sonia.

For forddrasamtalen har hon gjort ett studiematerial som ger fakta och upplevel ser, gestaltning
och analys for vidare bearbetning av fragorna.

—Jag stéller provokativa frégor: nar du var ung, klappade inte ditt hjarta fér nagon, fick du gifta

dig av karlek? Hederstankandet sitter djupt hos manga, det gjorde det nog hos svenskar for hundra
& sedan ocksa. Det skavi inte saga for att acceptera, men for att forsta.

Fakta

Liknande seminarier arrangerades under hosten ocksa i Karlstad, Bords, Orebro och Umeé& av
Ungdomsstyrelsen i samverkan med Lénsstyrelsen i respektive lan.

Lasse Johansson arbetade 1991-2003 som kurator pa Angeredsgymnasiet i Géteborg. Sedan
2003 har han varit ansvarig for insatser mot hedersrelaterat vald vid Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, och arbetat som familjebehandlare.

De fem stegen i den metod som han varit med och utvecklat fér arbete med familjer préglade av
hedersrelaterat vald innehaller:

1. kartlaggning av den utsattas situation, énskemal och kraft,

2. kartlaggning av familjen och andra narstdendes situation, roll i fértrycket och dess férandring,
3. beddmning och analys av forutsattningar/maojligheter for forandring,

4. konkret forandringsarbete utifrdn en handlingsplan som uppréttas tillsammans efter
synpunkter fran den unge, familjen och socialtjansten,

5. utvardering och uppfoljning av det som skett.
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