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Forord

| detta kompendium, Ungdom och ungdomspolitik — ett svenskt perspektiv, definieras olika
begrepp som anvands ndr man diskuterar ungdomspolitik eller ungdomar som grupp. Texten
ar inte en djupgaende analys, utan &r tankt som en introduktion till ungdomspolitik.

Dennatext & skriven i en svensk kontext och darfor tas utgangspunkten naturligt i svenska
forutsattningar. Datexten ska kunna anvandas for att diskutera ungdomspolitik 1ander emellan
gors en orientering av en rad karakteristika som anvandsi internationellajamforel ser.

Ungdomsstyrel sen och Generaldirektoratet for Ungdom och Sport i Turkiet arbetade
tillsammans i projektet Svensk-turkiskt ungdomspolitiskt samarbete mellan 2008 och 2010.
Detta kompendium har producerats inom ramen for projektet.

Texten beskriver Sveriges syn pa ungdomar och ungdomspolitik och &r skriven av Inger
Ashing, chef for enheten for nationell och kommunal ungdomspolitik pa Ungdomsstyrelsen.






Ungdom och ungdomspolitik — ett svenskt per spektiv

Vem & ungdom?

Unga & en heterogen grupp, vars framsta gemensamma namnare ar aldern. Men
Aldersméssigt kannetecknas ungdomsgruppen av skillnader, da gruppen bestar av saval 13-
ariga hogstadieelever som 29-ariga unga vuxna med egen bostad, arbete och familj. Ut6ver
Ader kan exempelvis kon, om man & fodd utomlands eller i Sverige, om man har en
funktionsnedszttning eller inte eller om man bor i en storstad eller i en glesbygd skilja unga &t.

Den priméra malgruppen for den svenska ungdomspolitiken &r aldersgruppen 13-25 &r, men
dven andra dldersgrupper kan berdras. Det kan ibland vara forvirrande med alla ord som ska
beskriva ungdomstiden, barn, tonaring, ung, ungdom, ung vuxen och savidare. | Sverige finns
det 6ver en och en halv miljon ungamellan 13 och 25 &r.

Livsfaseller social kategori

Ungdom kan definieras som antingen en livsfas eller som en social kategori. Med livsfas
menas att ungdomstiden &r tiden mellan barndomen och vuxenlivet. Overgangen till
vuxenstadiet kan markeras av att man har vaxt klart, hittat sin egen identitet, kan forsorjasig
géalv eller bildar egen familj. Med socia kategori menas att ungdomar & en grupp med
gemensamma behov, intressen och kénnetecken och att de méter likadana strukturer och
bertrs av samma samhélleligainstitutioner och regler. Med livsfasperspektivet riktas intresset
mot ungdomstiden i forhadlande till resten av livet och andra generationer, medan ungdom
som social kategori mer fokuserar pa forhallandena under just ungdomsaren och inom
ungdomsgruppen.

Forandrade livsfaser

Utvecklingen av samhdllet under efterkrigstiden har forandrat och forskjutit relationen mellan
olikafaseri livet. Folk i Sverige lever betydligt langre &n for 50 ar sedan. De befinner sig i
grundl&ggande utbildning under en betydligt langre period, 6vergangen mellan utbildning och
en fast forankring pa arbetsmarknaden tar alt langre tid. Kvinnors forvarvsfrekvens har okat
kraftigt och familjebildande och barnafddande sker senare i livet. Sammantaget har dessa
forskjutningar lett till en forandring av nér olika livsfaser sker i en manniskasliv och av de
olikafasernas langd. En beskrivning av livsfaser blir naturligtvis vadigt skissartad och
Overgripande och ddljer det faktum att vissa férandringar inte & entydiga och att en stor andel
av befolkningen faktiskt inte foljer det livsskeende som beskrivs har. Trots det, kan det anda
tjéna som en grund for att analysera foréndringar av de strukturella férutsdttningarna for att
véxaupp i vart samhéle.

Om man ser pa barndomen som tiden fore puberteten sa har denna tid faktiskt férkortats med
nagot ar under efterkrigstiden. Barn blir fysiskt vuxnatidigare. Samtidigt har barnen, genom
masskommunikationen (teve, radio, tidningar, Internet etc.) och ett 6kat resande en vasentligt
storre kunskap om omvérlden &n vad barn i motsvarande dlder hade for bara 30 & sedan.
Ungdomstiden, kan ses som en fas nar man successivt frigor sig fran foraldrarna och den kan
tidsmassigt definieras som tiden fran att puberteten intréffar till dess man flyttar hemifran.
Dennallivsfas har 6kat ndgot nedét i aldrarna och under det senaste decenniet &ven nagot
uppét i ddrarna. Darefter foljer en livsfas dar man formellt &r att betrakta som vuxen, men dar
man annu inte har etablerat ny familj. Vi kan kalla den tiden ung vuxen. Dennatid kan ses
som en frihetstid men den kannetecknas samtidigt av ett stort antal livsval dar man stegvis gar
ini olikavuxenroller; val av vidareutbildning och karriérinriktning, bostadsort, sbkande efter



livspartner, etc. Barnafédandet &r vanligen det sista steget i denna etableringsprocess. Tiden
som ung vuxen har successivt forlangts uppét i ddrarna. Orsakerna finns bland annat i 6kade
utbildningskrav, en mer komplicerad och utdragen évergang fran utbildning till
arbetsmarknad men troligtvis aven férandrade attityder till familjebildning och barnaf 6dande.

Ungdomstiden

Ungdomstiden kan ses pa en rad olika sétt, vilka skapar olika ungdomspolitiska strategier.
Synen paungdomstiden kan delasin i olikafaser. Det handlar om att se ungdomstiden som en
dvergangsfas, socialisationsfas, kamp om social status eller som en tid med ett egenvarde.
Det finns skillnader mellan de olika uppfattningarna men de skainte dverdrivas. Svensk
ungdomspolitik har inslag av alla dessa fyra uppfattningar, men starkast paverkan har de tva
sistndmnda.

Nér vi resonerar kring den forlangda ungdomstiden & utgangspunkten ungdomstiden som en
dvergangsfas, man & ungdom i vantan pa att bli vuxen och vuxenblivandet skjuts allt langre
upp i ddrarna. Exempel pa detta &r olika politiskainsatser for att unga ska kunna etablera ett
eget gavstandigt liv genom att fa ett arbete och flytta hemifran. Dessainsatser handlar bade
om att gbra ungdomstiden till en bratid, och till att kommavidare, att bli vuxen. Ett vanligt
motiv for den valfardspolitik som riktar sig till unga & att de skafostrastill att bli ansvarsfulla
vuxna. Mycket inom svensk ungdomspolitik handlar om att se ungdomstiden som en
overgangsfas. | sava skollag som férordningen om bidrag till ungdomsorganisationerna finns
formuleringar om att ungdomar ska skolas in ett demokratiskt ténkande. Utbyggnaden av
samhadllets stod till ungas fritidsyssel sattning och foreningsdeltagande sker delvis utifran
preventiva bevekel segrunder. Detta &r ndgra tydliga tecken pa att ungdomstiden &ven ses som
en socialisationsfas. Om ungdomstiden ses som en kamp om social status ligger fokus pa att
se vilka samhadllsstrukturer som hindrar ungas utveckling och att agera for att féréndra dessa.
Ett exempel padetta ar t.ex. om unga har tillgang till olika utbildningar eller valfardssystem.
Ett annat centralt omréde & representation. Atgarder for att oka andelen unga manniskor i
beslutande forsamlingar kan ses som en indikation pa att detta synsétt rader. Synen pa
ungdomstiden som en tid med egenvérde, har stor spridning. Utifran ett svenskt
ungdomspolitiskt perspektiv & det idag gavklart att se ungdomstiden som en period som &r
vardefull i sig. Unga ses som en resurs och inte som problem. De bada sista faserna,
ungdomstiden som en kamp om social status och som en tid med egenvérde, har en klar
inriktning pa att unga s@va har kunskap och erfarenheter som gor att de kan deltai samhéllet
palikavillkor som andra grupper.

Olika villkor och férutsattningar®

Det finns stora skillnader i villkor mellan olika grupper av ungdomar. Nagra exempel fran
Ungdomsstyrel sens senaste indikatorsrapport Ung idag 2009 visar att vissa grupper av unga
inte har samma majligheter som andra. Unga med utrikes bakgrund nar i mindre utstréckning
an unga med svensk bakgrund utbildningsma och behorighet till hogre utbildningar. Utrikes
fodda unga har ofta en sdmre ekonomisk situation &n inrikes fodda unga och de har svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga foréldrar, sarskilt ensamstdende, & en grupp som har
det sdmre an andra ekonomiskt. Extra utsatta &r utrikes fodda unga med barn. Unga med
funktionsnedséttning & en annan grupp som har det svarare pa arbetsmarknaden &n andra
unga, liksom unga med l&gre utbildning som har det svarare &n hdgutbildade unga.
Indikatorerna visar vidare att tjgjer och killar & olika utsattainom olika omraden. Tjejer har
en sdmre situation an killar nér det géller psykisk hdsa, arbetsgukdomar, inkomst,

! Fér en utforlig beskrivning av ungas villkor i Sverige 2009 se Ung idag 2009 (Ungdomsstyrelsen 2009).



ekonomiskt bistand och erséttningar for nedsatt arbetsformaga. Killar daremot har generellt en
samre maluppfyllelsei skolan och lagre andel hoguthildade. De blir i hogre grad utsatta for
och deltar i brott, fler vardas pa sukhus och dor till foljd av vald. En storre andel killar uppger
ocksa mer riskabelt beteende i de flesta folkhalsoindikatorerna. Killarnas situation & samre an
tjgernas aven vad gdller arbetsolyckor, betalningsforel ggande, skulder och vrékningar samt
|angtidsarbets 6shet. Indikatorerna visar ocksa pa geografiska skillnader mellan Ian och
mellan kommuner i hur stora andelar som har gétt vidare till hdgre utbildning samt har

betal ningsforel &gganden, skulder och vrakningar.

Vifodsini en redan existerande omvérld. Vi véljer inte varaforddrar, intei vilken tid vi
hamnar, vilket land vi skavéxaupp i eller vilket kon vi ska ha. Eftersom forutsattningarna
skiljer sig skilligt mellan vilken social klass varaforddrar tillhor, vilken generation vi fods
i, vilket etniskt ursprung vi har och om vi fods som pojke €eller flicka har sasmhéllet ett ansvar
att skapa socialt réttvisa uppvaxtforhalanden. Ett viktigt syfte med ungdomspolitiken ar att
forbéttra ungas levnadsférhallanden.

Vad menas med ungdomspolitik?

Det finns ingen gemensam, vedertagen, definition av var ungdomspolitik &r eller vad den
omfattar. Varje land driver sin egen nationella politik och avgor gav vad som ska ses som
ungdomspolitik. Nedan gor vi dock ett forsok att definiera vad ungdomspolitik &r.

Ungdomspolitiken har olika uppgifter. Ett problem med ungdomspolitiken &r att kombinera
samhéllets ansvar med ambitionen att |&ta unga sjdva bestdmma éver sin tillvaro. Ungdomar
& beroende av vuxna. Inte enbart for sin materiella valgang utan &ven for sin sésliga
utveckling. Det & dock viktigt att ungdom inte forknippas med beroende och vuxenhet med
gavstandighet. Det finns ett 0msesidigt beroende mellan unga och vuxna.

En definition av ungdomspolitik

Begreppet ungdomspolitik borjade anvandas formellt forst under 1990-talet. Begreppet har sa
vitt vi kanner till inte definierats entydigt i ndgot dokument fran riksdag eller regering. Det
finns ocksa en stor otydlighet i hur begreppet ungdomspolitik brukas da det anvands for att
bendmna en mangd olika foreteel ser. | detta avsnitt forsoker vi tydliggora hur begreppet
ungdomspolitik kan definieras.

Manga av samhallets ataganden ror unga medborgare. Framforallt galler detta utbildnings-,
fritids- och folkrorelsepolitik. Men &ven omraden som bostadspolitik, kriminal politik,
sjukvardspolitik, arbetsmarknadspolitik, integrationspolitik, jamstal ldhetspolitik och
glesbygdspolitik, for att némna négra, paverkar i hdg grad ungas levnadsvillkor. Ett
kénnetecken i utbyggnaden av vafardsstaten ar en 6kande differentiering och specialisering
av den offentliga verksamheten i Sverige. Dettatar sig bland annat uttryck i att politiken
delatsini altfler politikomraden inom vilka olika myndigheter ansvarar. Det har skett en
okande sektorisering. Unga &r i kanske hogre grad an de flesta andra aldersgrupper foremal
for olikainsatser fran det offentligas sida. Det innebar att fragor av betydelse for ungas
levnadsvillkor finnsinom manga olika sektorer. Utvecklingen av en statlig ungdomspolitik
kan ses som en reaktion pa denna sektorisering, dar ambitionen har varit att skapa ett
helhetsperspektiv utifran den enskilde unges situation och att underl&ta samverkan mellan
olika sektorer.



En vanlig definition av ungdomspolitik &r att den & summan av alla dtgarder som riktastill
unga medborgare, det vill siga alt som panagot sétt berér ungdomar. Detta kan hasin grund i
att ungdomspolitiken idag &r spridd mellan manga olika sektorer och att det finns manga
aktorer som ar verksamma inom omradet. En sadan definition &r endast en summering i
efterhand av effekterna av den generella politiken pa en viss malgrupp och &r inte uttryck for
en medveten politisk vilja. Genom att den innefattar allt blir den ocksa ett trubbigt
analysinstrument. Hur kan man se skillnad pa en bra och en mindre bra ungdomspolitik?
Ungdomspolitik som begrepp blir innehallslost.

Ungdomsstyrel sen definierar ungdomspolitik som en uttryckt politisk ambition fér ungas
levnadsforhallanden. | dagens offentliga system uttrycks den politiska ambitionen vanligtvisi
olikaformer av mal eller 6nskvarda utfall. For den nationella ungdomspolitiken i Sverige &r
den uttryckta politiska ambitionen de mal, perspektiv och huvudomraden som slagits fast av
riksdag och regering. Det & innehdllet i dessa som specificerar och avgransar
ungdomspolitiken.

Ungdomspolitiken &r ett sektorstvergripande eller horisontellt politikomrade. Det innebar att
politiken berdr flera olika sektorer. Politikomradet som sadant ansvar inte for de medel som
kréavs for att na de politiska malen utan genomforandet av politiken maste ske viade vertikala
sektorer/politikomraden som forfogar Gver resurserna. Det finns till exempel sérskilda
ungdomsfragor inom bostads- och arbetsmarknadspolitiken sdsom bidrag till studentbostader
eller arbetsmarknadsdtgarder for unga. For att tydliggora begreppen skulle vi vilja definiera
sadana fragor som sektor sspecifika ungdomsfragor, insatser inom en sektor som pa nagot satt
paverkar ungdomar.

Svensk ungdomspolitik sett ur ett internationellt per spektiv?

For att tydliggorainnehallet i ungdomspolitik gors hér en belysning av svensk ungdomspolitik
ur ett europeiskt perspektiv. Det ar svart att jamfora utvecklingen av ungdomspolitiken mellan
Sverige och andra lander pa ett réttvisande sétt. Initialt & det viktigt att kommaihag att den
svenska ungdomspolitiken vaxt fram under mycket 1ang tid, sedan 1950-talet. | manga andra
lander & ungdomspolitiken ett betydligt farskare politikomrade.

| féljande avsnitt gors en 6vergripande jamforel se mellan svensk ungdomspolitik och
ungdomespolitik i andralander. Ambitionen &r inte att vara heltéckande utan att géra ett antal
nedslag. Jamforelser gors utifran vem som inkluderas i ungdomsgruppen, vilken synen &r pa
unga och pa ungdomstiden och om det finns nagon ungdomspolitisk sektor. Slutligen lyfts
eventuella sérdrag i den svenska ungdomspolitiken fram.

2 Detta avsnitt & en sammanfattning av Adrienne Sérboms kapitel ” Svensk ungdomspolitik i ett europeiskt
perspektiv’ i UNG 2003 (Ungdomsstyrel sen 2003).



Vem ar ungdomspolitiken till for?

Olikalanders ungdomspolitik skiljer sig fran varandrai fraga om vilka aldersgrupper
ungdomspolitiken anses varatill for. Den malgrupp som identifierasi vitboken, och som ar
vagledande for det europei ska samarbetet kring ungdomspolitik, & ungdomar mellan 15 och
25 &r. | internationell rétt och statistik finns en tydlig definition av ungdomar som personer
mellan 15 och 24 ar. Definitionen galler dock inte allalanders nationella ungdomspolitik. |
vissa europeiska lander raknas saval barn som unga dver 24 ar ini ungdomsgruppen, dar ar
barn- och ungdomspolitik samma sak. Det finns manga lander som inkluderar personer som &r
upp till 30 &r i gruppen unga. Andra europeiska lander skiljer pa politik for barn och politik
for unga. | dessa lander Gverlappar politikomradena varandra nagot da barnpolitiken géller de
som inte & myndiga och ungdomspolitiken galler tondringar och ungavuxna. | Sverige &r
malgruppen for ungdomspolitiken 13-25 ar.

Unga som problem eller resurs

Ett annat sétt att jamfora olika landers ungdomspolitiska arbete &r att se pa synen paunga.
Nagot forenklat finns det tva olika uppfattningar om unga och de avgor vilka motiven &r for
ungdomspolitiken; att se unga som att de befinner sig i en problematisk situation just for att
de & unga, och att se ungaframst som en resurs. Ténkeséttet att unga befinner sigi en
problemfylld situation utgar fran att unga & sarbara, i faraoch i behov av skydd. De &r
sarbara pa grund av sina uppvaxtvillkor, personliga omstandigheter eller andra samhélleliga
villkor. Om unga daremot uppfattas som en resurs for samhéllet betyder det att unga inte bara
kommer att bli vardefullai framtiden utan att de & det redan i sin status som unga. De kan
bidratill samhéllet genom sina kunskaper om hur det &r att vara ung. Utifran detta perspektiv
uppfattas unga som ansvariga for sina handlingar och kompetenta att ta ansvar. Béda
perspektiven finns ndrvarande i snart sagt allalénders ungdomspolitik samtidigt och det som
skiljer lander &t &r vilken uppfattning som & den mest dominerande.

| de europeiska lander som har en lang tradition av en kombinerad barn- och ungdomspolitik
har det dominerande av perspektiven ofta varit det problemorienterade. De lander dér synen
paunga som en resurs i samhallet har varit det dominerande synséttet ar oftalander déar
ungdomspolitik &r ett relativt nytt politiskt omrade. Sverige tillhdr den senare gruppen av
lander.



En ungdomspolitisk sektor

| en del lander & ungdomspolitiken val avgrénsad gentemot andra politiska sektorer, med ett
tydligt ansvarigt departement, egen lagstiftning och egen administration. | andra lénder &ar
ungdomspolitiken utspridd pa ett antal sektorer (skola, omsorg, kultur, hélsa och savidare). |
ytterligare andralander finnsi stort sett inte ndgon ungdomspolitisk sektor och endast i liten
utstrackning en nationell samordning av ungdomspolitiken. De l&nder som har en tydligt
avgransad ungdomspolitisk sektor har ofta ett ndgot snavare politiskt fokus. Det som
innefattas handlar i htg grad om ungdomsorganisationer och fritid, medan fragor som
utbildning, boende och hdsainte lika oftafinns med. | |ander som inte har en lika snévt
definierad ungdomspolitisk sektor finns ofta en storre bendgenhet att arbeta tvérsektoriellt.

Synen pa ungdomspolitik som politisk sektor paverkar arbetet pa ett nationellt plani olika
landerna. Det finns ett samband mellan hur snévt definierad den ungdomspolitiska sektorn ar
och hur centraliserad ungdomspolitiken &r. | de lander som inte har en ungdomspolitisk sektor
finns endast i liten utstréckning en nationell samordning av ungdomspolitiken. | 1&nder med
en tydlig och organiserad ungdomspolitisk sektor finns vanligen ett departement som &r
ansvarigt for samordningen av ungdomspolitiken, nationellt, regionalt och lokalt. Sverige
befinner sig pa en mellanniva nar det géller nationell samordning.

Vad ar kannetecknade for svensk ungdomspolitik?

Det &r svart att gora direkta jamforelser mellan olika lénder pa grund av de skillnader som
finnsi vilken malgruppen for ungdomspolitiken &r, i den dominerande synen pa unga samt
hur ungdomspolitiken & organiserad. Fem tendenser kan dock urskiljas om svensk
ungdomspolitik jamfors med politiken i manga andra lander i Europa.

For det forsta kannetecknas svensk ungdomspolitik av att den framst riktar sig till ungdomar
mellan 13 och 25 ar och att det gors en skillnad mellan barn- och ungdomspolitik. Ett andra
sardrag &r att svensk ungdomspolitik & bredare &n manga andra landers da den inkluderar
manga olika omraden, den & sektorsovergripande. Fragor om valfard har en naturlig platsi
den svenska ungdomspolitiken, inte enbart fragor om foreningsliv och utbildning. For det
tredje kan vi se att svensk ungdomspolitik bar tydliga spar av efterkrigstidens valfardspolitik i
Skandinavien. Det & en politik som &r universalistisk, som vill ge alla unga mgjlighet att
etablera sig som oberoende vuxna. | ménga andra lander galler ungdomspolitiken vissa
grupper som anses behdver sarskilda atgarder. Dock ser vi en perspektivforskjutning i den
svenska ungdomspolitiken da regering och riksdag nu tydligare betonar att de insatser som
genomfors sarskilt ska omfatta de unga som har farre méjligheter och darmed sémre
forutséttningar. Ett fjarde kénnetecknande drag for svensk ungdomspolitik ar viljan att se de
unga som en resurs vilket paverkar hur politiken utformas. Istéllet for att se ungdomstiden i
sig som problematisk och full av hot, som unga ska kommaigenom pa basta sétt, betonar den
svenska ungdomspolitiken att denna period i livet & véardefull i sig. De insatser som
prioriteras ar framforallt sddana som kan stodja de ungai deras egnaval i kombination med
insatser fOr sarskilt utsatta grupper som de unga som star langt fran arbetsmarknaden eller
lever i riskfylldamiljoer. Ett femte k&nnetecken for svensk ungdomspolitik &r att det finns en
ansvarig ungdomsminister och nationella mal for ungdomspolitiken. Sverige har &ven en
statlig myndighet med ansvar for att samordna och f6lja upp den nationella ungdomspolitiken,
Ungdomsstyrelsen. Samtidigt innebér de svenska kommunernas gjédlvstyre att den svenska
ungdomspolitiken inte kan styras av staten. Kommunerna kan, om de sa 6nskar, tasin
utgangspunkt i de nationellamalen i sitt ungdomspolitiska arbete, men hur ungdomspolitiken
till slut ser ut avgors av de enskilda kommunerna.



Ungdomspolitikens framvaxt i Sverige®
| detta avslutande avsnitt beskrivs hur ungdomspolitiken véxt fram i Sverige och politikens
huvudsakligainnehal.

Den svenska ungdomspolitiken — som ett avgransat och sjavstandigt politikomrade — &r en
relativt ny foreteelse, &ven om den har en historia som stracker sig langt tillbakai tiden. Tva
av de viktigaste omradena for den moderna ungdomspolitikens framvaxt ar skolsystemets
formalisering respektive fritidens och féreningslivets organisering under slutet av 1800-tal et
och bérjan pa 1900-talet. Under |ang tid var det dessa omraden som utgjorde politiken for
unga. Synséttet att ungdomspolitik i forsta hand handlade om fragor som rérde ungdomars
fritid respektive foreningsliv var dominerande langt in pa 1960-talet. Forst under 1970-tal et
skedde en forskjutning, frén en tidigare sektorsuppdelad, mot en mer hel hetsorienterad
ungdomspolitik. Dagens ungdomspolitik som utgédr ifran ungas hela livssituation och berér
manga olika politiska sektorer borjade taform forst for cirka 30 & sedan.

Flera utredningar och skrivelser har under de senaste artiondena behandlat de viktigaste
ungdomspolitiska fragorna och vid fleratillfallen har arbetsgrupper och kommittéer tillsatts
for att foresla hur ungdomsfragorna ska samordnas. En viktig influens for den svenska
ungdomspolitiken har varit utvecklingen inom FN. Det av FN utropade V &rldsungdomsaret
1985 innebar pa manga satt en startpunkt for ett bredare och mer aktivt statligt engagemang i
ungdomsfrégor i Sverige. Ar 1986 tillsattes for forsta gangen en ungdomsminister och under
1990-talet och borjan av 2000-talet har regeringen presenterat tre ungdomspolitiska
propositioner med mal och riktlinjer.

| dag omfattar svensk ungdomspolitik alla de politikomraden som pa ndgot sétt paverkar
ungas liv. Bade traditionella ungdomsomraden som fritid och skola och typiska valfardsfragor
som till exempel arbete, bostad och hélsa, har en plats i ungdomspolitiken.

Det ligger nérmast till hands att beskriva ungdomspolitikens framvaxt i termer av flera
samtidiga utvecklingslinjer. Pa statlig niva har omradet for ungdomspolitiken f6ljt den
allménna utvecklingen for hela den svenska forvaltningspolitiken. Den svenska staten arbetar
med resultatorienterad styrning som innebér att riksdag och regering inte enbart preciserar

mal utan dven kombinerar detta med en uppfoljning av uppnadda resultat. PA kommunal niva
har utvecklingen kring ungdomspolitiska fragor framfor allt bestétt av olika typer av projekt
for att utveckla ungas inflytande i den kommunala politiken samt kring kommunal samverkan.
Bade pa statlig och kommunal niva ar strévan efter helhetstankande och ett
sektorsovergripande arbetssétt tydlig.

3 For en mer utférlig genomgéng se Ung 2003, Ungdomsstyrel sens skrifter 2003:6, s 41-46 samt Svensk
ungdomspolitik — en underlagsrapport infér en bedémning inom Europarédet, 1999, Ungdomsstyrel sens
utredningar nr 14.



Innehallet i den svenska ungdomspolitiken

Den nationella ungdomspolitiken riktar sig till alla unga och verkar for att ungdomar ska ha
likvardiga mgjligheter och réttvisa villkor. Detta innebér att faktorer som till exempel kon,
utlandsk bakgrund, kulturell eller socioekonomisk bakgrund, alder, bostadsort, sexuell
orientering eller funktionshinder inte ska hindra ungas méjligheter. For att uppna likvéardiga
mojligheter och réttvisa villkor ska ungdomspolitiskainsatser i forsta hand riktasig till de
unga som har sdmst forutséttningar.

Under en langre tid har ungdomspolitiken varit allméngiltig i bemérkel sen att den pa nationell
nivai forsta hand utgatt fran satsningar pa alla unga. Detta givetvis kombinerat med riktade
insatser inom exempelvis socialpolitiken och andra omréden. Ansatsen har emellertid varit
generell med en politik som inte pekat ut vissa grupper som mer prioriterade 8n andra. | den
nuvarande ungdomspolitiken uttrycks att insatser framst skariktas till unga med samre
forutséttningar. Det ar en tydlig forskjutning av perspektiv. | dagens politik synliggors de
stora minoriteter som finns inom ungdomsgruppen. Det kan liknas vid den utgangspunkt som
fanns inom ungdomspolitiken under 1950 och 60-talen da argumenten for att ha en ungdoms-
politik var att forhindra att unga hamnade utanfor eller i daligt séllskap. En viktig skillnad &r
hur samhéllet ser pa unga. Synen pa unga som en resurs, som vaxt fram de sista 20 aren, & en
av de viktigaste aspekternai den svenska ungdomspolitiken. Att se ungdomar som en resurs
innebér att de inte enbart vardesétts for att de s smaningom kommer att bli vuxna utan ocksa
for att de & ungaidag. Ungdomar kan bidratill samhéllets utveckling genom sina kunskaper
och erfarenheter av hur det & att varaung. Synen paunga har genomgétt en stor férandring
vilket innebér att det & inte ar helt 1&tt att jamfora dagens ungdomspolitik med politik som
fortstidigare.

Mal och perspektiv for den svenska ungdomspolitiken
Hosten 2004 antog riksdagen en ny ungdomspolitisk proposition Makt att bestamma — rétt till
vélfard. De tva 6vergripande malen for den nationella ungdomspolitiken &r:

e Ungdomar ska haverklig tillgang till inflytande
e Ungdomar ska haverklig tillgang till vafard

Med malen avses att ungdomar ska kunna paverka sava samhallsutvecklingen i stort som sina
egnaliv och sin narmilj6. Det handlar om att hainflytande dver sin vardag som sin boende-,
skol- och arbetsmiljo, i kamratkretsen och familj. Men det handlar ocksa om att hainflytande
Over samhédllets prioriteringar. Ungdomar ska hainflytande for att det & en réttighet i sig, men
ocksa for att deras kunskaper och erfarenheter ar en vardefull resurs fér samhallet. Med
valfardsmalet avses att ungdomar ska hatillgang till god materiell, kulturell och social
levnadsstandard. Ungdomar ska ocksa ha goda forutséttningar for bra fysisk och psykisk

hélsa. De ska skyddas fran diskriminering och andra former av krankande behandling samt
frén att bli utsattafor brott och mobbning.



Det finns flera viktiga aspekter av ungas levnadsvillkor som & svéra att formulera som mal.
Dessa har i den ungdomspolitiska proposition istéllet lyfts fram som viktiga perspektiv och
forhallningssétt. Det finns ingen myndighet med sérskilt ansvar for tillampning av
perspektiven, det ska géras av samtliga. Riksdag och regering har faststéllt fyra perspektiv
som beslutsfattare alltid ska utga fran nar de utformar offentlig verksamhet f6r ungdomar:

Resursperspektivet
Réttighetsperspektivet
Sjalvstandighetsperspektivet
M angfal dsperspektivet

Resursperspektivet innebér att ungdomars unika kunskaper och erfarenheter skatastill vara.
Réttighetsperspektivet innebér att unga har rétt till goda levnadsvillkor som till exempel god
hésa och social och ekonomisk trygghet. Det innebar ocksa rétten att vara med och paverka
sitt eget liv, sin néarmilj6 och samhallsutvecklingen i stort. Sjalvstandighetsperspektivet
innebér att offentligainsatser ska stddja ungas madjligheter till 5 vstandighet och oberoende.
For att na galvstandighet kréavstillgang till kunskaper och ekonomiska resurser men ocksa
frihet fran diskriminering. Oberoende innebér bade frigorel se fran foraldrarna och franvaro av
hammande faktorer som till exempel missbruk, tvang, fortryck. Mangfal dsperspektivet
innebdr en medvetenhet om att allaungainte & lika barafor att de & unga. | arbetet med att
samordna, styra och folja upp ungdomspolitiken &r det viktigt att kommaihag att
ungdomspolitiken berdr manga olika typer av ménniskor — med olika forutséttningar, behov
och 6nskemdl.
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