Utbildning och larande







Kapitel 2 Utbildning och larande

En viktig aspekt av valfarden ar att kunna utvecklas som manniska och skaffa sig nya
kunskaper. Kunskap ger ocksa storre mojligheter att kunna utéva inflytande. Att unga
skaffar sig utbildning och deltar i larandeprocesser ar en del i forverkligandet av de
ungdomspolitiska malen om att unga ska ha tillgang till vélfard och inflytande.
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Behorighet och maluppfyllelse

INDIKATOR 1

Elever som uppnar malen for arskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2010/11 nédde 81,7 procent av eleverna i &rskurs 9 méalen i minst 16 amnen. Andelen
var hogre bland tjejer och bland elever med svensk bakgrund. Andelen som nar malen
ligger pa ungefar samma niva som 2006/07.

Lasaret 2006/07 och 2010/11 var andelen elever som enligt slutbetygen nadde malen for
arskurs 9 i 16 &mnen ungefar lika stor. Under hela perioden har andelen tjejer som nar
malen varit hogre an andelen killar som nar malen. Maluppfyllelsen var betydligt hogre
bland elever med svensk bakgrund &n bland elever med utlandsk bakgrund (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Andel elever som, enligt slutbetygen, nar malen for arskurs 9 i 16
amnen, 2006/07—-2010/11. Procent

Koén Bakgrund
Lasar Totalt
Tjejer Killar Svensk utlandsk>
2006/07 81,3 83,9 78,7 83,2 69,1
2007/08 81,6 84,0 79,3 83,7 69.3
2008/09 81,6 83,9 79,3 84,1 68.0
2009/10 81,1 83,6 78,8 83,7 68,2
2010/11 81,7 84,2 79,4 84.4 69.6

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Betyg, Riksniva, tabell 6 A.
* Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada féraldrarna fodda utomlands.
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INDIKATOR 2

Behorighet till gymnasieskolan Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2010/11 var 87,7 procent av eleverna i arskurs 9 behériga till ett yrkesprogram pa
gymnasieskolan. Andelen var hogre bland tjejer, elever med svensk bakgrund och de
med foréldrar med eftergymnasial utbildning.

Infor hosten 2011 infordes olika behorighetskrav for att fa pabdrja en
gymnasieutbildning, beroende pa om man véljer yrkesforberedande eller
hogskoleforberedande program. Precis som tidigare lasar maste eleven ha godkant i
engelska, matematik och svenska eller svenska som andrasprak. Det var tidigare det enda
kravet for samtliga gymnasiala utbildningar.

Den som viljer att studera pa ett yrkesprogram maste ha godkanda betyg i ytterligare fem
amnen, det vill sdga i totalt atta amnen. For de hogskoleférberedande programmen géller
godkénda betyg i ytterligare nio dmnen, sammanlagt tolv. Fér de ekonomiska,
humanistiska och samhéllsvetenskapliga programmen ska fyra av de nio évriga godkénda
amnena vara geografi, historia, samhéllskunskap och religionskunskap. For de
naturvetenskapliga och tekniska programmen ska eleven ha godként i biologi, fysik och
kemi. For det estetiska programmet dr de nio amnena valfria.

Varen 2011 var 87,7 procent av eleverna i arskurs 9 behoriga till ett yrkesprogram pa
gymnasieskolan. Den andelen &r mest jamférbar med den tidigare gymnasiebehérigheten.
Andelen tjejer som var behdriga till ett yrkesprogram 2010/11 var 88,9 procent, medan
andelen killar var 86,7 procent. Andelen elever med utlandsk bakgrund som var behériga
till ett yrkesprogram var betydligt lagre, 74,7 procent, an andelen elever med svensk
bakgrund, 90,6 procent.

I gruppen med utldndsk bakgrund var det stor skillnad mellan elever som anlant till
Sverige fore arskurs 1 och elever som anlant efter arskurs 1 i grundskolan. Bland elever
som ar fodda utomlands och har anlént efter arskurs 1 var andelen behdriga till ett
yrkesprogram 52,1 procent 2010/11, medan motsvarande andel for elever som anlant
tidigare var 85,1 procent (tabell 2.2).

Elevernas behdrighet varierar efter foraldrarnas utbildningsniva. Bland elever som har
foraldrar med férgymnasial utbildning var 60,6 procent behoriga till ett yrkesprogram.
Motsvarande andel for elever vars foréldrar har eftergymnasial utbildning var 94,5
procent.

Varen 2011 hade 87,9 procent av eleverna godkant i &mnena engelska, matematik och
svenska eller svenska som andrasprak. Fran och med hasten 1998 till och med hosten
2010 rackte det med godkant i dessa &mnen for att bli behorig till gymnasieskolan och
den andelen har stegvis minskat.
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Tabell 2.2 Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolan, 2006/07 —
2010/11. Procent

Kon Bakgrund Elever med utlandsk bakgrund
LASAr Totalt o _ i Fodda i Ebdda utom_lands som
Tjejer | Killar | Svensk | Utlandsk* Sverige _ anandrat till Sverige _
fore ak 1 efter ak 1
2006/07 | 89,1 90,4 | 87,9 91,1 76,6 84,2 82,8 55,6
2007/08 | 88,9 89,9 | 87,9 91,0 76,6 84,6 84,4 54,0
2008/09 88,8 89,9 87,6 91,2 75,5 84,2 84,6 53,0
2009/10 | 88,2 89,2 | 87,2 90,8 75,1 85,4 85,4 51,1
2010/11| 87,7 88,9 | 86,7 90,6 74,7 85,0 85,1 52,1

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Betyg, Riksniv4, tabell 1C. Se &ven Kommun- och lansniva, tabell 1B.

Kommentar: Infor hosten 2011 infordes olika behérighetskrav for att f& paborja en gymnasieutbildning
beroende pd om man valjer yrkesforberedande eller hogskoleférberedande program. Den andel som redovisas
for 2010/11 visar andelen elever som ar behériga till ett yrkesprogram. Den andelen ar mest jamférbar med
den tidigare gymnasiebehdorigheten.

*Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands.

INDIKATOR 3

Behdrighet till h6gskolestudier Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2010711 var 87,1 procent av eleverna med slutbetyg fr&n gymnasieskolan behériga till
hogskolestudier. Andelen var hégre bland tjejer och bland elever med svensk bakgrund.
Fran 2009/10 har behdérighetsreglerna andrats, vilket gor jamforelser bakat i tiden
omodijliga.

Andelen elever med slutbetyg fran gymnasieskolan som ger grundldggande behdrighet till
hogskolestudier var 87,1 procent lasaret 2010/11. Andelen tjejer med grundlaggande
behorighet till hdgskolestudier var hogre, 90,2 procent, &n andelen killar, 83,9 procent.
Elever med svensk bakgrund uppnadde hdgskolebehdrighet i vasentligt storre omfattning,
88,0 procent, dn elever med utlandsk bakgrund, 80,4 procent.

Fran och med lasaret 2009/10 har behorighetsreglerna till universitet och hogskola
andrats," vilket kan ha paverkat andelen behériga elever. Siffrorna i indikatorn avser
grundlaggande behdrighet, men de flesta hogskoleutbildningar kréver sarskild behdrighet.
Vilken sarskild behdrighet som kravs varierar beroende pa hogskoleutbildning. Darfor
redogor inte indikatorn for hur stor andel gymnasieelever som nar sérskild behorighet.

! Fr&n och med lasaret 2009/10 har behérighetsreglerna till universitet och hdgskola &ndrats. For att fa
grundlaggande behorighet kravdes tidigare att eleven i sitt slutbetyg hade lagst betyget godkant pa kurser som
omfattar minst 90 procent av de gymnasiepodng som kravs for fullstdndigt program, det vill sdga 2 250
poéng. Fran och med 2010 krévs ocksa att eleven har betyget godkant i kurserna matematik A, engelska A
och svenska A och B, alternativt svenska som andrasprak A och B. Dessutom maste eleven ha last ett
fullstandigt program, det vill sdga minst 2 500 poéng. Det betyder att elever som l&ser reducerat program inte
langre kan fa grundlidggande behorighet.
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Tabell 2.3 Andel elever med slutbetyg fran gymnasieskolan som ger grundlaggande
behorighet till h6gskolestudier 2006/07—2010/11. Procent

Kon Bakgrund
Lasar Totalt
Tiejer Killar Svensk utlandsk>
2006/07 88,9 91,3 86,4 90,0 80,9
2007/08 88,9 91,5 86,3 89,9 81,7
2008/09 90,3 92,5 87,9 91,1 84,1
2009/10 86,8 89,9 83,6 87,9 79,0
2010/11 87,1 90,2 83,9 88,0 80,4

Kalla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Gymnasieskolan,
Betyg och Studieresultat, Riksniva, tabell 2 C. Se aven Lansniva, tabell 1 och Kommunniva, tabell 1.

* Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands.

Kommentar: Fran och med lasaret 2009/10 har behorighetsreglerna till universitet och hogskola andrats.

INDIKATOR 4

Svenska, kunskapslage i arskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Andelen elever med lagst betyget godkant i nationella amnesprov i arskurs 9 ar 2011 var
98,3 procent i muntlig formaga, 93,3 procent i skriftlig formaga och 92,0 procent i
lasforstaelse. Andelen godkanda var hogre bland tjejer, elever med svensk bakgrund och
de vars foréldrar har eftergymnasial utbildning.

Delproven i svenska ar uppdelade i lasforstaelse, muntlig formaga och skriftlig formaga.
Andelen elever med lagst betyget godkant i nationella @amnesprov i svenska var varen
2011 hogst i delprovet for muntlig formaga, 98,3 procent. | delprovet skriftlig formaga
var andelen godkanda 93,3 procent, medan andelen elever med I4gst betyget godként i
lasforstaelse var lagre, 92,0 procent. Andelen tjejer med lagst betyget godkant var hogre
an andelen killar i alla tre delprov. Elever med svensk bakgrund hade i storre utstrackning
béttre resultat an elever med utlandsk bakgrund. Men skillnaderna mellan elever med
svensk respektive utlandsk bakgrund i delprovresultat for muntlig och skriftlig formaga i
svenska var relativt sma (tabell 2.4).

Foraldrarnas utbildningsniva har stor betydelse for resultaten. Bland elever som har
foraldrar med forgymnasial utbildning var andelen elever med I&gst betyget godkant i
provresultat fran nationella @mnesprov i svenska (sammanvégt resultat) 92,3 procent,
medan motsvarande andel for elever som har foréldrar med eftergymnasial utbildning var
98,7 procent.

Proven provar inte alla mal i kursplanen, de prévar inte heller alla mal lika mycket och

det ar olika uppgifter i proven fran ar till ar. Proven &r darmed inte exakta matinstrument
och &r darfor svara att jamfora Gver tid.
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Tabell 2.4 Andel elever med minst betyget godkant i provbetyg fran nationella
amnesprov i svenska for arskurs 9, varterminerna 2007, 2009 och 2011. Procent

SVENSKA
Totalt Kon Bakgrund
Ar Tjejer Killar Svensk Utlandsk*>
Lasforstaelse
2007 90,3 92,9 87,9 90,9 85,0
2009 91,9 93,9 89,9 92,3 87,7
2011 92,0 94,0 90,2 92,7 87,0

Muntlig formaga

2007 97,6 98,4 96,8 97,7 96,7
2009 97,8 98,6 97,1 97,9 97,4
2011 98,3 98,8 97,8 98,4 97,9

Skriftlig formaga

2007 94,4 97,1 91,8 94,5 93,3
2009 93,4 96,0 91,0 93,6 91,7
2011 93,3 95,9 90,7 93,5 91,7

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniva, tabell 8 A.
* Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada féraldrarna fodda utomlands.

INDIKATOR 5

Matematik, kunskapslage i arskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011 hade 80,8 procent lagst betyget godkéant i nationella &mnesprov i &rskurs 9.
Det var ingen stor skillnad i resultat mellan tjejer och killar, men det var en hdgre
andel godké&nda bland elever med svensk bakgrund och de vars foraldrar har
eftergymnasial utbildning.

Varterminen 2007 var andelen elever med minst betyget godkant i provresultat fran
nationella &mnesprov i matematik 84,4 procent. Déarefter har det skett en minskning.
Varen 2011 var andelen 80,8 procent. Det &r den lagsta andelen sedan varterminen 2003
da den forsta totalinsamlingen genomfordes. Nagra storre skillnader i resultat mellan
kénen forekommer inte. Men skillnaderna i resultat mellan elever med svensk bakgrund
och elever med utlandsk bakgrund var stora, 82,5 jamfort med 71,9 procent varterminen
2011 (tabell 2.5).

Det var ocksa stora skillnader i resultat mellan elever som har foraldrar med olika
utbildningsniva. Bland elever som har foraldrar med forgymnasial utbildning var andelen
elever med lagst betyget godkant i provresultat fran nationella &mnesprov i matematik
61,3 procent, medan motsvarande andel bland elever som har foraldrar med
eftergymnasial utbildning var 88,2 procent.

Proven prévar inte alla mal i kursplanen, de prévar inte heller alla mal lika mycket och

det ar olika uppgifter i proven fran ar till ar. Proven ar darmed inte exakta matinstrument
och ar darfor svara att jamfora over tid.
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Tabell 2.5 Andel elever med minst betyget godkant i provbetyg fran nationella
amnesprov i matematik for arskurs 9, varterminerna 2007, 2009 och 2011. Procent

MATEMATIK
Kon Bakgrund
Ar Totalt
Tjejer Killar Svensk Utlandsk*
2007 84,4 84,6 84,2 86,0 74,0
2009 87,0 87,0 87,1 88,4 79,1
2011 80,8 80,2 81,3 82,5 71,9

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniva, tabell 8 A.
* Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada féraldrarna fodda utomlands.

INDIKATOR 6

Svenska som andrasprak,
kunskapslage i arskurs 9

Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011 var andelen elever i &rskurs 9 med lagst betyget godkéant i nationella
amnesprov 91,3 procent i muntlig formaga, 79,2 procent i skriftlig forméaga och 65,5
procent i lasforstaelse. Andelen godkanda var hdgre bland tjejer och de med
foraldrar med eftergymnasial utbildning.

Undervisning i svenska som andrasprak ska anordnas for elever som har ett annat sprak
an svenska som modersmal, elever som har svenska som modersmal och som kommer
fran skolor i utlandet samt invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgangessprak med en vardnadshavare eller med bada. De nationella &mnesproven i
svenska som andrasprak ar uppdelade i lasforstaelse, muntlig formaga och skriftlig
formaga.

Andelen godkénda i lasforstaelse var lag, 65,5 procent varterminen 2011 (tabell 2.6). Det
ar en relativt liten andel elever som laser svenska som andrasprak, vilket gor att resultaten
i den har gruppen &r kansliga for variationer.

Resultaten i de dvriga tva delproven var betydligt battre och andelen godkénda var 91,3
procent i delprovet for muntlig formaga. Tjejerna hade battre resultat &n killarna.

Det var ocksa skillnader i resultat mellan elever som har foraldrar med olika
utbildningsniva. Bland elever som har foraldrar med forgymnasial utbildning var det en
storre andel som inte fick godkant i provresultat jamfért med elever som har foréldrar
med eftergymnasial utbildning.

Proven provar inte alla mal i kursplanen, de prévar inte heller alla mal lika mycket och

det ar olika uppgifter i proven fran ar till ar. Proven &r darmed inte exakta matinstrument
och &r darfor svara att jamfora Gver tid.
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Tabell 2.6 Andel elever med minst betyget godkant i provbetyg fran nationella
amnesprov i svenska som andrasprak for arskurs 9, varterminerna 2007,
2009 och 2011. Procent

SVENSKA SOM ANDRA SPRAK

Totalt Kon Bakgrund
Ar Tiejer | Killar Svensk™* utlandsk>*
Lasforstaelse
2007 60,5 61,3 59,9 63,3 60,4
2009 64,8 65,9 63,8 73,1 64,4
2011 65,5 67,4 63,9 73,2 65,2

Muntlig formaga

2007 89,6 90,3 89,0 91,4 89,5
2009 89,3 88,9 89,6 92,1 89,2
2011 91,3 91,9 90,8 92,6 91,3

Skriftlig formaga

2007 80,6 84,2 77,9 81,6 80,6
2009 79,4 82,6 76,9 83,4 79,3
2011 79,2 82,4 76,6 84,1 79,0

Kalla: Skolverket. Ytterligare information www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniva, tabell 8 A.

* Antalet elever med svensk bakgrund som deltog i det nationella &mnesprovet i svenska som andrasprak ar
mycket litet.

** Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands.

INDIKATOR 7

Engelska, kunskapslage i arskurs 9 Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2011 var andelen elever i &rskurs 9 med lagst betyget godkéant i nationella
amnesprov 96,8 procent i muntlig formaga, 94,5 procent i skriftlig forméaga och 95,1
procent i lasforstaelse. Tjejer och killar hade liknande resultat, utom i skriftlig
formaga, dar andelen tjejer med betyget lagst godkant var nagot hogre. Andelen
godkanda var hoégre bland elever med svensk bakgrund och bland de med foréldrar
som har eftergymnasial utbildning.

Andelen elever med lagst betyget godkant i de nationella &mnesproven i engelska
varterminen 2011 var genomgaende hog, dver 94 procent. Delproven ar uppdelade i
lasforstaelse, muntlig formaga och skriftlig formaga. Det fanns inga skillnader mellan
killar och tjejer i muntlig formaga och lasforstaelse, men en nagot storre andel tjejer hade
battre resultat i skriftlig forméaga. Elever med svensk bakgrund hade béttre resultat &n
elever med utlandsk bakgrund i alla delprov (tabell 2.7).

Vilken utbildningsniva elevernas foraldrar har paverkar ocksa resultatet. Bland elever
som har féraldrar med férgymnasial utbildning var andelen elever med lagst betyget
godkant i provbetyg fran nationella &mnesprov i engelska (sammanvagt resultat) 87,1
procent, medan motsvarande andel for elever som har foraldrar med eftergymnasial
utbildning var 98,5 procent.
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Proven provar inte alla mal i kursplanen, de prévar inte heller alla mal lika mycket och
det ar olika uppgifter i proven fran ar till r. Proven &r ddarmed inte exakta matinstrument
och &r darfor svara att jamfora over tid.

Tabell 2.7 Andel elever med minst betyget godkant i provbetyg fran nationella
amnesprov i engelska for arskurs 9, varterminerna 2007, 2009 och 2011. Procent

ENGELSKA
Ar Totalt Kon Bakgrund
Tjejer Killar Svensk utlandsk>
Muntlig formaga
2007 96,2 96,4 96,0 96,6 93,3
2009 96,3 96,3 96,3 96,8 93,0
2011 96,8 96,9 96,7 97,4 93,8
Lasforstaelse
2007 91,8 91,9 91,8 92,7 86,1
2009 92,9 92,9 92,8 93,9 86,9
2011 95,1 95,1 95,0 96,2 89,5
Skriftlig formaga
2007 94,2 95,5 93,0 94,8 90,5
2009 94,3 95,5 93,2 94,9 90,7
2011 94,5 95,7 93,4 95,4 90,3

Kalla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan,
Provresultat, Riksniva, tabell 8 A.
* Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands.
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Utbildningsniva och hogskolestudier

INDIKATOR 8

Lagst trearig gymnasieutbildning Uppgiftslamnare: Skolverket

Ar 2010 hade 78,1 procent av 20—25-4ringarna lagst 3-&rig gymnasieutbildning.
Andelen unga kvinnor var hdogre dn andelen unga man. Fran 2006 har andelen med
lagst trearig gymnasieutbildning legat pa i stort sett samma niva.

Mellan 2006 och 2010 har andelen personer med lagst 3-arig gymnasieutbildning i
aldersgruppen 20-25 ar varit relativt konstant (78,1 procent 2010). Andelen tjejer med
lagst 3-arig gymnasieutbildning var hogre, 80,3 procent, &n andelen Killar, 76,1 procent. |
aldersgruppen 40-45 &r var andelen personer med lagst 3-arig gymnasieutbildning
betydligt lagre an den var for aldersgruppen 20-25 &r. Ar 2010 var andelen for 40-45-
aringar 55 procent. En forklaring till skillnaden &r att de 2-ariga gymnasieutbildningarna
togs bort 1993.

Tabell 2.8 Andel personer med lagst 3-arig gymnasieutbildning, 20-25 ar,
2006-2010. Procent

Ar Totalt Tjejer Killar
2006 78,0 80,1 76,1
2007 77,9 80,2 75,7
2008 77,8 79,9 75,7
2009 77,9 80,0 75,9
2010 78,1 80,3 76,1

Kalla: Skolverket, SCB, Befolkningens utbildningsniva.
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INDIKATOR 9

Borjat pa hogskola
inom tre ar efter gymnasiet

Uppgiftslamnare: Skolverket

Lasaret 2007/08 gick 43,6 procent av dem som avslutat sin utbildning 6ver till
hogskolan inom tre ar efter gymnasiet. Andelen som bérjade pa hdgskolan var hogst
bland tjejer och bland unga med utlandsk bakgrund. Jamfort med lasaret 2003/04
har andelen okat.

Andelen elever som péaborjade studier i hogskolan inom tre ar efter avslutad
gymnasieutbildning var hogre bland de elever som avslutade sin gymnasieutbildning
2007/08 i jamforelse med de som avslutade sin utbildning 2003/04. Andelen tjejer som
overgick till hogskolestudier inom tre ar efter gymnasieskolan var hogre &n andelen killar.
Elever med utldndsk bakgrund gick i betydligt hdgre grad éver till hdgskolestudier inom
tre ar efter gymnasieutbildningen jamfort med elever med svensk bakgrund, 54,4 procent
jamfort med 42,0 procent (tabell 2.9).

Tabell 2.9 Elever som slutfort gymnasiet och gatt dver till hogskolan inom 3 ar
efter avslutad utbildning 2003704 — 2007/08. Procent om ej annat anges

Antal elever Antal i Kén Bakgrund
Lasar Som slutfort hogskolan Andel
gymnasieskolan 3 ar senare Tjejer Killar Svensk Utlandsk*
2003/04 80 480 33813 42,0 47,2 36,8 41,2 47,7
2004/05 83 888 34 018 40,6 46,0 34,9 39,5 47,9
2005/06 85 312 34 808 40,8 46,6 34,8 39,4 50,3
2006/07 90 070 38 107 42,3 46,5 35,4 40,9 51,9
2007/08 93 580 40 760 43,6 49,1 37,9 42,0 54,4

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Gymnasieskolan,
Betyg och Studieresultat, Riksniva, tabell 11 B. Se dven Lansniva, tabell 1 och Kommunniva, tabell 1.
* Elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada féraldrarna fodda utomlands.
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INDIKATOR 10

Unga i grundutbildning

vid universitet/hégskola Uppgiftslamnare: Hogskoleverket

Andelen studerande pa hdgskola eller universitet var 17,9 procent i gruppen 19—20
ar, 27,2 procent i gruppen 21-24 ar och 14,0 procent i gruppen 25-29 ar hdsten
2010. Det var en storre andel tjejer an killar som studerade i alla aldersgrupper.
Andelen som har gatt vidare till hogskolan ar hégst bland dem med hégutbildade
foraldrar. Sett 6ver en tioarsperiod har det skett en viss utjamning mellan
hégskolenybdrjare med svensk bakgrund och hégskolenybdrjare med utlandsk
bakgrund.

Hostterminen 2010 var 369 300 personer registrerade pa grundniva och avancerad niva
vid universitet och hdgskolor. Ungeféar en tiondel av dessa var inresande studenter. Av de
svenska studenterna, det vill sdga exklusive inresande studenter, var cirka 62 procent
kvinnor. Halften av alla studenter var 24 ar eller yngre. Andelen av befolkningen i
hogskoleutbildning (grund- och avancerad niva) var oférandrad hostterminen 2010
jamfort med hostterminen 2009, men hade 6kat i samtliga aldersgrupper upp till 40 ar
jamfort med hostterminerna 2007 och 2008.

Andelen hogskolestuderande var hogst i aldersgruppen 21-24 ar men det var framfor allt
ungdomar i aldern 19-20 ar som ¢kade sin andel av befolkningen i hégre utbildning.
Bade andelen tjejer och andelen killar 6kade relativt mycket i den aldersgruppen.
Aldersgruppen 21-24 &r hade hégst andel studerande 2005, medan andelen studerande
totalt och i ldersgrupperna 19-20 ar och 25-29 ar var hégst 2009 och 2010 (tabell 2.10).

Tabell 2.10 Andel studerande av befolkningen i samma alder efter kon och
aldersgrupper, 1990, 1995, 2000, 2005, 2007, 2008, 2009 och 2010. Procent

Ht 1990 | Ht 1995 | Ht 2000 | Ht 2005 | Ht 2007 | Ht 2008 | Ht 2009 | Ht 2010
Alla aldrar 2,0 2,8 3,2 3,7 3,5 3,6 3,9 3,9
Kvinnor 2,3 3,1 3,8 4,4 4,2 4,3 4,6 4,6
Mé&n 1,8 2,5 2,6 3,0 2,8 2,8 3,2 3,2
19-20 ar 9,0 15,4 14,5 14,6 14,7 14,8 17,8 17,9
Tjejer 10,5 18,2 16,9 16,6 17,0 17,1 20,2 20,5
Killar 7,6 12,6 12,1 12,8 12,5 12,6 15,4 15,4
21-24 ar 12,5 20,1 25,1 28,0 25,9 25,7 27,0 27,2
Tjejer 13,5 21,8 27,9 31,9 30,1 29,9 31,0 31,1
Killar 11,5 18,5 22,5 24,3 22,0 21,7 23,2 23,4
25-29 ar 6,4 8,5 10,9 13,8 13,0 13,0 14,0 14,0
Kvinnor 6,2 8,5 12,2 15,5 14,9 14,8 15,8 15,6
Méan 6,6 8,5 9,6 12,2 11,2 11,3 12,4 12,5
30-39 ar 2,5 3,1 4,2 4,9 4,5 4,6 4,7 4,7
Kvinnor 3,1 3,9 5,6 6,6 6,1 6,2 6,3 6,3
Man 1,9 2,4 2,8 3,2 3,0 3,0 3,2 3,3
40-49 ar 1,4 1,7 2,2 2,6 2,4 2,3 2,4 2,3
Kvinnor 2,1 2,5 3,4 4,0 3,7 3,6 3,6 3,5
Man 0,6 0,8 1,0 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2
50-59 ar 0,5 0,6 0,6 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Kvinnor 0,7 0,9 1,0 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
Man 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5

Kélla: Hogskoleverket

38 (331)




Foraldrarnas utbildningsniva

Hogskoleverkets statistiska uppgifter om foraldrarnas utbildningsniva for studenter
stracker sig fram till och med lasaret 2009/10. | fédelsekullen 1984 hade 83 procent av de
med forskarutbildade foraldrar paborjat hogskolestudier senast vid 25 ars alder (det vill
sdga lasaret 2009/10). Denna andel minskar med fallande uthildningsniva for foraldrarna:
71 procent i gruppen med eftergymnasialt utbildade foraldrar i 3 ar eller langre (ej
forskarutbildning), 55 procent bland dem som har fordldrar med en eftergymnasial
utbildning som &r kortare &n 3 ar, 42 procent om foraldrarna har en 3-arig gymnasial
utbildning, 29 procent bland de vars foraldrar gatt en kortare gymnasial utbildning (hogst
2 ar) och slutligen 21 procent bland de vars foraldrar har férgymnasial utbildning. |
samtliga dessa grupper var det en storre andel av kvinnorna &n av mannen som hade
paborjat hogskolestudier.

Sett 6ver tid, fodelsekullarna 1972-1984, har det endast skett mycket sma forandringar i
overgang till hogre studier (senast vid 25 ars alder) mellan personer som har foraldrar
med skilda utbildningsnivaer. Andelen som har gatt vidare till hogskolan har visserligen
Okat i gruppen dar foréldrarna endast har férgymnasial utbildning, men samtidigt har
andelen som gar vidare till hogre studier ocksa okat i flera andra grupper. Det betyder att
skillnaderna mellan dem med hdg- och lagutbildade foraldrar till stora delar bestar.
Undantaget ar framst gruppen med forskarutbildade foéraldrar. Denna grupp hade en
mycket hég 6vergangsandel redan i fodelsekullen 1972, men eftersom évergangsandelen
inte har dkat for senare fodelsekullar har avstandet till andra grupper minskat.

Studenter med utlandsk bakgrund

Hogskoleverkets statistiska uppgifter om studenter med utlandsk bakgrund stracker sig
fram till och med 2008. Bland personer fodda 1983 hade 37 procent av dem med utlandsk
bakgrund paborjat hogskoleutbildning senast vid 25 ars alder (det vill saga 2008). Med
utldndsk bakgrund avses att man antingen &r fodd i ett annat land &n Sverige eller att man
ar fodd i Sverige men att bada foraldrarna ar utrikes fodda. Inresande studenter raknas
dock inte dit. I gruppen fodd 1983 med svensk bakgrund var det 45 procent som hade
paborjat hogskoleutbildning senast vid 25 ars alder. Det motsvarar en skillnad pa 8
procentenheter i dvergang till hogre studier mellan de tva grupperna.

Sett dver en tioarsperiod (fodelsekullarna 1974 till och med 1983) har det skett en viss
utjamning mellan hdgskolenyborjare med svensk och hdgskolenybérjare med utlandsk
bakgrund. Den storsta skillnaden mellan de tva grupperna avser de som foddes 1975: vid
25 ars alder (ar 2000) hade 27 procent av dem med utlandsk bakgrund paborjat
hogskolestudier jamfdért med 42 procent bland dem med svensk bakgrund. Det motsvarar
en differens om 15 procentenheter. Saval bland dem med svensk som bland dem med
utlandsk bakgrund var det en storre andel av kvinnorna dn av mannen som hade paborjat
hdgskoleutbildning. Andelen hogutbildade foréldrar ar storre i gruppen med svensk an i
gruppen med utlandsk bakgrund — detta har bidragit till skillnaden i 6vergang till
hogskoleutbildning.
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Studenter med funktionsnedsattning®

Uppgifterna om studenter med funktionsnedsattning avser endast kostnader fér personliga
pedagogiska insatser i studiesituationen for enskilda studenter med funktionshinder samt
riktade pedagogiska insatser som erbjuds berérda studenter i grupp. Sammanstallningen
géller budgetaret 2011 och avser kostnader for uthildningstolkning, anteckningsstod,
mentor, enskild handledning och extra handledning, riktat sprakstod, viss studentassistans
inom hogskolan och vissa kostnader for litteratur som inte produceras av Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Dessutom inkluderas vissa kostnader for anpassad examination.

Under 2011 fick narmare 7 650 studenter, varav 20 forskarstuderande, tillgang till
larosatenas stodresurser genom kontakt med en samordnare for studenter med
funktionshinder. Av dessa var 63 procent kvinnor. Utdver dessa 7 650 studenter kom
cirka 660 studenter, varav 12 forskarstuderande, till samordnarnas kdnnedom genom att
larare och végledare vid institutioner/motsvarande kontaktade och konsulterade en
samordnare. Den storsta gruppen utgjordes av studenter med dyslexi. Gruppen studenter
med kognitiva funktionshinder 6kade mest i antal under aret. Totalt 6kande antalet
studenter med sarskilt pedagogiskt stéd med 6 procent jamfort med 2010.

Kostnaderna for det sérskilda pedagogiska stodet uppgick 2011 till runt 64 miljoner
kronor (samma niva som de senaste aren). Av dessa gick 61 procent till
utbildningstolkning, det vill sdga teckensprak och skrivtolkning. De anslagna medlen for
2011 uppgick till runt 32 miljoner kronor. Institutionen for lingvistik vid Stockholms
universitet tilldelades cirka 1, 2 miljoner kronor for arbetet med ett digitalt svenskt
teckensprakslexikon i enlighet med propositionen Den 6ppna hdgskolan (2001/02:15).

2 Uppgifterna om studenter med funktionsnedsattning har tagits fram av Stockholms universitet.
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INDIKATOR 11

Paborjat hogskolan vid 21 och 24 ars alder | Uppgiftslamnare: Hogskoleverket

Andelen som péborjat hogskolestudier vid 21 respektive 24 ars alder var 33,5
respektive 43,0 procent 2010. Andelen som bérjat pa hogskolan var liksom tidigare
markant hogre bland tjejer. Det fanns stora skillnader beroende pd i vilket lan eller i
vilken kommun man bor. Sedan 2009 har andelen som pabdérjat hogskolestudier vid 21
ars alder okat med 1,2 procentenheter medan andelen som paborjat hogskolestudier
vid 24 ars alder ligger kvar pd samma niva.

Andelarna av respektive arskull som pabdrjat hogskolestudier senast vid 21 ars alder
okade nagot under 2010 och har 6kat sedan 2007. Daremot har andelen som pabérjat
hogskolestudier senast vid 24 ars alder minskat med 1,8 procentenheter sedan 2004,

Hogskoleutbildning paborjad senast vid 21 ars alder

Av de ungdomar som foddes 1989 hade 33,5 procent paborjat hogskolestudier — i
Sverige eller utomlands — senast 2010, alltsa det ar de fyllde 21 ar. Bland killar var
andelen 28,1 procent och bland tjejer 39,3 procent, det vill sdga en skillnad pa 11,2
procentenheter. Jamfort med de som var fodda 1988 var 6kningen 1,2 procentenheter.
Bade tjejer och killar stod for 6kningen, tjejerna fran 38,0 till 39,3 procent, och killarna
fran 27,0 till 28,1 procent Tjejerna hade ocksa i storre utstrackning an killarna paborijat
hogskolestudier utomlands.

Som framgar av tabell 2.11 har andelen som paborjat en hogskoleutbildning varierat.
Efter att ha minskat fyra ar i rad (fran de som foddes 1982 till de som foddes 1986) ckade
andelen tre ar i rad (fran de som foddes 1986 till de som foddes 1989) i den yngsta
aldersgruppen.

Tabell 2.11 Andel av respektive arskull som paborjat hogskoleutbildning
senast vid 21 ars alder. Procent

Fodda ar Kvinnor Man Totalt
1980 39,4 27,0 33,1
1981 39,9 27,7 33,7
1982 40,0 27,9 33,8
1983 39,3 27,1 33,0
1984 38,7 27,0 32,7
1985 37,3 26,7 31,9
1986 36,8 25,8 31,1
1987 37,2 25,7 31,3
1988 38,0 27,0 32,3
1989 39,3 28,1 33,5

Kalla: Hogskoleverket.

41 (331)




Hogskoleutbildning pabdrjad senast vid 24 ars alder

Om man studerar den arskull som foddes 1986 och som alltsa blev 24 ar under 2010,
hade 43,0 procent av dem paborjat hogskolestudier samma ar. Skillnaderna mellan killar
och tjejer var stora dven har. Av tjejerna som blev 24 ar under 2010 hade 50,6 procent
borjat studera medan motsvarande andel av killarna var 35,9 procent, det vill séga en
skillnad pa 14,7 procentenheter. Det var 4,6 procent av tjejerna som hade borjat studera
utomlands 2010 medan motsvarande andel killar var 2,7 procent. Andelen som péaborjat
hogskolestudier senast vid 24 ars alder var oférandrad i arskullarna fodda 1980-1982. |
dessa tre arskullar hade 44,8 procent borjat studera senast vid 24 ars alder. Andelen har
darefter sjunkit successivt och for arskullen som foddes 1986, och som alltsa blev 24 ar
2010, var andelen 43 procent (tabell 2.12).

Tabell 2.12 Andel av respektive arskull som paborjat hogskoleutbildning
senast vid 24 ars alder. Procent

Fodda ar Kvinnor Man Totalt
1980 52,5 37,5 44,8
1981 52,5 37,4 44,8
1982 52,6 37,4 44,8
1983 51,7 36,3 43,8
1984 51,7 36,1 43,6
1985 50,9 35,7 43,0
1986 50,6 35,9 43,0

Kalla: Hogskoleverket.

Variationer mellan lanen

Andelen unga i lanen som pébdrjat hogskolestudier vid 21 ar skiljer sig mellan lanen.’
Vid en jamforelse hade Uppsala lan den hdgsta andelen 2010, 38,7 procent, foljt av
Stockholms 1&an med 38,2 procent. Den lagsta andelen hade JAmtlands 1an med 23,4
procent och den nast lagsta hade Gotlands 1an med 25,6 procent. Det innebar att
skillnaden mellan Uppsala lan och Jdmtlands I&n var 15,3 procentenheter (tabell 2.13).

8 Redovisningen per 1an och kommun utgér fran den kommun och det lan som ungdomarna var folkbokfsrda i
den sista december det ar de fyllde 18 ar.
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Tabell 2.13 Andel av unga som paborjat hogskoleutbildning senast vid 21
respektive 24 ars alder, efter kon och lan*. 2010. Procent

PABORJADE HOGSKOLESTUDIER

21 ars alder (fodda 1989) 24 ars alder (fodda 1986)
Lan Lan

Kvinnor | Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Stockholm 44,2 32,6 38,2 Stockholm 54,6 40,8 47,5
Uppsala 44,2 33,4 38,7 Uppsala 55,7 41,8 48,6
Sédermanland 35,0 22,8 28,7 Soédermanland 48,2 28,7 38,0
Ostergétland 37,4 28,4 32,8 Ostergotland 49,4 36,0 42,5
Jonkoping 39,2 26,7 32,8 Jonkoping 48,3 35,0 41,3
Kronoberg 39,7 26,2 32,7 Kronoberg 50,5 36,6 43,4
Kalmar 39,1 25,8 32,3 Kalmar 52,4 33,5 42,5
Gotland 27,9 23,3 25,6 Gotland 42,4 32,7 37,6
Blekinge 38,9 28,0 33,0 Blekinge 50,3 34,2 42,0
Skane 41,7 29,1 35,2 Skane 50,5 36,1 43,2
Halland 37,1 26,6 31,6 Halland 49,9 34,8 42,0
Vastra Gotaland 39,1 29,3 34,1 Vastra Gotaland 49,6 37,2 43,2
Varmland 36,1 25,2 30,5 Varmland 49,0 29,6 39,0
Orebro 36,4 24,8 30,5 Orebro 48,9 34,9 41,7
Vastmanland 35,5 24,4 29,9 Vastmanland 46,5 30,8 38,5
Dalarna 32,7 27,1 29,8 Dalarna 47,1 33,8 40,2
Gavleborg 35,0 23,4 29,1 Gavleborg 47,3 31,4 39,2
Vasternorrland 36,6 24,0 30,0 Vasternorrland 49,2 32,0 40,3
Jamtland 30,2 17,0 23,4 Jamtland 43,7 29,3 36,2
Vasterbotten 36,9 25,1 30,7 Vasterbotten 53,1 36,4 44,6
Norrbotten 35,3 21,4 28,4 Norrbotten 51,1 29,6 40,2
Riket totalt 39,3 28,1 33,5 Riket totalt 50,6 35,9 43,0

Kalla: Hogskoleverket
*Redovisningen per lan utgar fran det Ian som ungdomarna var folkbokférda i den sista december det ar de
fyllde 18 ar.

Om man i stallet studerar den arskull som under 2010 blev 24 ar och jamfor andelen
ungdomar i respektive 1an som bdrjat studera &r skillnaden mellan lanen mindre, 12,4
procentenheter. Att skillnaderna mellan lanen minskar nar man studerar 24-aringarna
beror inte pa att denna arskull visar ett annat monster an 21-aringarnas arskull. Vid 21 ars
alder var skillnaderna ungefar lika stora mellan lanen for bada arskullarna. Det innebéar
saledes att 1an med relativt 1ag 6vergang till hogskolan for 21-aringar i viss man hade
"tagit igen” detta nar de unga uppnatt 24 ars alder. Daremot ckade skillnaderna mellan
killar och tjejer.

Jamfor vi arskullen som ar fodd 1989 med arskullen fran 1988 och andelen som paborjat
hogskolestudier vid 21 ars alder ar 6kningen storst pa Gotland (3,6 procentenheter).
Darefter foljer Osterg6tlands 1an med en ékning pé 2,3 procentenheter. De storsta
minskningarna har &gt rum i Uppsala 1an (-0,3), Jamtlands 1&n (-0,4) och Kronobergs lan
(-0,6).
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Om man istéllet jamfor arskullen som ar fodd 1986 med den som ar fodd

1985 och andelen som pabdrjat hogskolestudier vid 24 ars alder ar 6kningen storst i
Orebro 14n (2,2 procentenheter). De storsta minskningarna har &gt rum pa Gotland och i
Jamtlands l&n (-2,1 respektive -1,6 procentenheter).

Variationer mellan kommuner

Variationerna mellan de enskilda kommunerna &r naturligt nog stérre &n variationerna
mellan lanen. Bade bland 21-dringarna och bland 24-aringarna hade Danderyd i
Stockholms 1an den hogsta andelen. | Danderyds kommun hade 69,3 procent borjat
studera senast vid 21 ars alder och 82,7 procent vid 24 ars alder.

De mycket stora variationerna mellan kommuner, och inom vissa kommuner mellan mén
och kvinnor, bor tolkas med forsiktighet eftersom antalet ungdomar i en arskull i vissa
kommuner ar mycket lagt och gor att varje individ darmed representerar en eller flera
procentenheter. Som exempel kan ndmnas att det 2010 fanns drygt 100 kommuner dar
antalet 19-ariga man eller kvinnor var farre &n 100.
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Utbildningskvalitet

INDIKATOR 12

Larartathet och andel
behoriga larare i gymnasiet

Uppgiftslamnare: Skolverket

Andelen behériga larare var 73,0 procent och antalet larare per 100 elever var 8,1
lasaret 2010/11. Dessa andelar har varit stabila sedan 2006/07.

Andelen gymnasielarare med pedagogisk hogskoleexamen var ungefar lika stor lasaret
2010/11 som 2006/07. Aven larartitheten har varit stabil. Larartitheten var 8,1 larare per
100 elever lasaret 2010/11 (tabell 2.14).

En jamforelse mellan olika huvudman visar att kommunala skolor hade hdgre andel larare
med pedagogisk hogskoleexamen jamfort med fristdende skolor. Andelen larare med
pedagogisk hdgskoleexamen varierar mellan kommunerna. | knappt fyra av tio
kommuner hade mer &n 80 procent av lararna i gymnasieskolan en pedagogisk
hogskoleexamen. Norrbotten, Vasterbotten, Halland och Skane var de 1an som hade hogst
andel gymnasieldrare med pedagogisk hdgskoleexamen. Légst andel larare med
pedagogisk hégskoleexamen hade Jamtlands och Gévleborgs lan.*

Tabell 2.14 Larartathet och lararbehorighet i gymnasieskolan, 2006/07—
2010711

Antal larare Andel (%) med Antal larare (heltidstjanster)
Lasar darav antal pedagogisk examen per 100 elever
Totalt tjanstgbrande
2006/07 39 123 36 728 71,6 8,1
2007/08 39 506 37 518 72,0 8,1
2008/09 40 627 38 392 72,0 8,1
2009/10 39 513 37 425 73,0 7,9
2010/11 39 470 37 447 73,0 8,1

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Gymnasieskolan,
Personal, Riksniva, tabell 2. Se dven Lansniva, tabell 1 och Kommunniva, tabell 1.

* Skolverket redovisar en indikator efter lan. Skolverket har ocks& mojlighet att redovisa indikatorer efter
kommuner, men av utrymmesskal har dessa inte tagits med i redovisningarna. Information pa kommunniva
finns pa Skolverkets webbplats.
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Vuxenutbildning

INDIKATOR 13

Tillgang till vuxenutbildning samt sfi Uppgiftslamnare: Skolverket

Antalet kommuner som erbjod grundlaggande, gymnasial och pabyggnadsutbildning
inom komvux var 250, 264 respektive 57 kalenderaret 2010. Sarvux erbjods i 214
och sfi erbjéds i 260 kommuner. Sedan 2007/08 har antalet kommuner som erbjuder
kommunal vuxenutbildning och sfi varit relativt konstant.

Fran och med kalenderaret 2009 publicerar Skolverket statistiken dver komvux och sfi
per kalenderar istallet for per lasar. Kalenderaret 2010 var det 250 kommuner som erbjod
grundlaggande komvux, 264 kommuner som erbjod gymnasial komvux och 57
kommuner som erbjod pabyggnadsutbildning. Manga kommuner samverkar i utbudet av
kommunal vuxenutbildning och kan pa sa satt erbjuda hogre kvalitet och totalt stérre
utbud an tidigare. Under kalenderaret 2010 upphandlades 37 procent av
komvuxutbildningen fran andra utbildningsanordnare an kommuner och landsting, till
exempel fran studieforbund, folkhdgskolor och privata utbildningsforetag. Antalet
kommuner som anordnade sfi var 260 stycken kalenderaret 2010.

Sarvux anordnades i 214 kommuner lasaret 2010/11, vilket var i ungefar lika manga
kommuner som de tva foregaende lasaren. Eleverna kom fran 251 kommuner.

| syfte att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning genomfordes 2009 en
sarskild satsning pa yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning, yrkesvux. Malgruppen ar
vuxna som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasieutbildning som behdver
kompletteras. Det ar ocksa méjligt for den som last en studieforberedande utbildning att
vaxla om och skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning.

Tabell 2.15 Antal kommuner som i egen regi eller via annan utbildningsanordnare
erbjuder komvux pa olika nivaer, svenska for invandrare (sfi) respektive sarvux.
Lasaren 2007/08-2010/11 samt kalenderaren 2009—-2010

Jalondersr | Komvex | Komwme | utbidning sfi | sanvux
2007/08 251 269 73 259 221
2008/09 244 266 72 257 215
2009/10 215
2010/11 214

2009 249 263 76 257
2010 250 264 57 260

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, komvux, Elever

och Kursdeltagare, Riksniva, tabell 2 A, sfi, Elever och Kursdeltagare, Riksniva, tabell 2A samt Sarvux, Elever,
Riksniva tabell 2. Se aven Lansniva, tabell 1 och Kommunniva, tabell 2.
Kommentar: Fran och med kalenderaret 2009 publicerar Skolverket statistiken éver komvux och sfi per
kalenderar istallet for per lasar.
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Modersmalsundervisning

INDIKATOR 14

Deltar i modersmalsundervisning i grundskolan | Uppgiftslamnare: Skolverket

Lasaret 2010/11 deltog 55 procent av de berattigade i modersmalsundervisning.
Andelen tjejer som deltog var stérre dan andelen killar. Andelen som deltar ligger pa
ungefar samma niva som 2006/07.

Andelen av de beréattigade som deltar i modersmalsundervisningen var 55,3 procent under
lasaret 2010/11. Andelen tjejer som deltar i undervisning i modersmal ar hogre &n
andelen killar, 57,1 respektive 53,5 procent (tabell 2.16).

Tabell 2.16 Andel av berattigade elever som deltar i modersmalsundervisning
i grundskolan efter kén, 2006/07—2010/11. Procent

Lasar Totalt Tjejer Killar
2006/07 55,9 57,8 53,9
2007/08 53,8 55,6 52,0
2008/09 53,4 55,5 51,5
2009/10 53,3 55,3 51,4
2010/11 55,3 57,1 53,5

Kélla: Skolverket. Ytterligare information: www.skolverket.se, Statistik och analys, Statistik, Grundskolan, Skolor
och elever, Riksniva, tabell 8 A. Se dven Lansniva, tabell 2 och Kommunniva, tabell 2.
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Utbildning och larande

Behorighet och maluppfyllelse

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for ungas framtida mojligheter pa
arbetsmarknaden. De flesta indikatorerna visar pa sma forandringar sedan forra arets
uppfdljning. Andelen som &r behdriga till gymnasieskolan fortsatter dock att minska.
Infor hosten 2011 infordes nya behdrighetskrav till gymnasieskolan, vilket forsvarar
jamforelser bakat i tiden, men utvecklingen pekar i negativ riktning. Hosten 2010 var
andelen behdriga till gymnasieskolan 88,2 procent, vilket &r den lagsta andelen sedan
1998 och hosten 2011 var det 87,8 procent av eleverna som var behériga till nagot av de
nationella programmen. En forklaring till nedgangen &r de skarpta behorighetskraven. En
annan forklaring grundar sig i de faktiska betygsresultaten. Andelen elever som har
godkant i amnena matematik, engelska och svenska eller svenska som andrasprak (de
tidigare kraven) har minskat med 0,2 procentenheter, fran 88,2 procent till 88,0 procent
(Skolverket 2011e).

Andelen elever med slutbetyg fran gymnasieskolan som ger grundldggande behdrighet till
hogskolestudier minskar. Fran och med lasaret 2009/10 andrades behdrighetsreglerna till
universitet och hdgskolor, vilket kan ha paverkat andelen behoriga elever.

Hosten 2007 borjade nastan 129 000 ungdomar i gymnasieskolan och av dessa fick 68
procent slutbetyg varen 2010. Tva av tre elever klarar med andra ord gymnasiestudierna
pa tre ar.

Skolverkets studie Gymnasieelevers byten av program och skolor (2011b) visar att mer
an var tionde elev byter program under de forsta tva aren. Av de elever som byter
program far bara 29 procent slutbetyg efter tre ars studier, jamfért med 85 procent av dem
som stannat kvar pa samma program. Orsakerna till varfor elever vill byta program eller
skola ar manga. Det kan till exempel handla om ett svaréverskadligt utbud av
utbildningar, otillracklig vagledning, eller att eleven vill pabdrja en utbildning for att
préva om den passar.

Bland de redovisade indikatorerna syns éven en negativ trend for andelen godkéanda i
amnesprovet i matematik. Utvecklingen av andelen elever med lagst betyget godként i de
nationella amnesproven svenska som andrasprak, engelska och svenska ger en blandad
bild, men den negativa trenden verkar ha avstannat. De nationella proven &r dock inte
primért avsedda att mata trender Qver tid.

231 (331)



Ny gymnasieskola

Den 1 juli 2011 tradde den nya skollagen och den reformerade gymnasieskolan i kraft,
den innebar nya program, nya behdérighetsregler och en forandrad betygsskala. Ett syfte
med reformen &r att i hogre grad standardisera utbudet av gymnasieutbildningar, vilket
innebar att bade kommunala och enskilda huvudman erbjuder utbildningar som foljer
samma examensmal. Det finns nu 18 nationella program som alla r tredriga: 12
yrkesprogram och 6 hégskolefdrberedande program.

Hosten 2011 borjade 132 900 elever ett program i den reformerade gymnasieskolan.
Drygt hélften (51 procent) av de eleverna gar pa hogskoleférberedande program. Néstan
en tredjedel (31 procent) gar pa yrkesprogram och knappt en femtedel (18 procent) gar pa
nagot av de fem introduktionsprogrammen: preparandutbildning, programinriktat
individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion.
Introduktionsprogrammen ersétter det individuella programmet (Skolverket 2012b).

De hogskoleforberedande programmen &r ténkta att gora eleverna béttre forberedda for
hogskolestudier an den nuvarande gymnasieskolan och de yrkesféreberedande
programmen ska gora eleverna mer redo att borja en yrkesbana direkt efter utbildningen.
Eleverna far dock inte behdrighet till hdgskolan genom ett yrkesforberedande program.
Men det kommer fortfarande att vara mojligt att fa behorighet genom att utoka sina
studier med svenska och engelska under gymnasietiden eller att komplettera studierna pa
komvux efter gymnasiet.

I den nya skollagen (SFS 2010:800) starks elevernas rétt till stod. Enligt lagen ska:

’hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.”
(1 kap. 4 § skollagen)

Skolinspektionen konstaterar i sin rapport Olika elever — samma undervisning (2011a) att
den daliga anpassningen av undervisningen efter elevernas forutsattningar, behov,
intressen och erfarenheter hor till de mer framtradande och allvarliga bristerna i skolorna.
Att inte ge elever det stdd och den stimulans de behéver forsamrar forutsattningarna for
eleverna att kanna delaktighet och lust att lara. Skolinspektionen papekar att manga
skolor saknar tillit till elevens formaga, vilket ar avgorande for att nd framgang i skolan.
Den starkta ratten till stod innebér att huvudman och professionella maste anpassa
verksamheten till barns och elevers skilda forutsattningar och behov och att alla elever
har samma ratt till en utbildning med hog kvalitet.

Det kan darmed aldrig vara sjalvklart att utforma verksamheten lika for alla elever. |
rapporten Risk for IG (2010b) papekar Skolverket att gymnasieskolan inte klarar av att ge
elever som riskerar att misslyckas det stdd de behdver. En tredjedel av gymnasieskolorna
saknar speciallarare eller specialpedagoger och endast hélften av skolorna har
gemensamma riktlinjer for utvardering av om det stoéd som eleven erbjudits verkligen var
till hjalp.
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I den nya skollagen finns ett flertal nya bestammelser om sarskilt stod. De innebar ocksa
forandringar av innehallet, bland annat ar det nu rektorn som beslutar om en elevs
placering i sarskild undervisningsgrupp, tidigare var det skolans styrelse. En annan
forandring ar att beslut om att utarbeta ett atgardsprogram, liksom beslut om att inte
utarbeta ett atgardsprogram, nu far dverklagas (Skolverket 2008b).

Olika grupper av unga

Det finns monster i hur val olika ungdomsgrupper lyckas i skolan. De redovisade
indikatorerna visar att det fortfarande finns stora skillnader i maluppfyllelse, kunskap och
behdrighet till gymnasieskola och hogskola mellan olika grupper av unga. Skolverket
lyfter i sin rapport Likvardig utbildning i svensk grundskola? att likvardigheten i den
svenska grundskolan har forsamrats och att betydelsen av elevens socioekonomiska
bakgrund fortfarande &r stor. Dessutom finns indikationer pa att betydelsen har dkat under
senare ar (Skolverket 2012a).

Ungdomar vars foraldrar ar hdgutbildade lyckas béttre &n de vars foréldrar &r
lagutbildade. Pojkar hade samre betyg an flickor varen 2010, de nar ungefér 90 procent
av flickornas betygsresultat i grundskolan (Skolverket 2011e). De nationella
amnesproven under 2010, och de senaste internationella studierna, visar dock inte samma
tydliga skillnader. Det &r framfor allt i svenska som flickorna har ett klart béattre resultat
an pojkarna.

Var femte elev i grund- och gymnasieskolan har utlandsk bakgrund. Inom gruppen elever
med utlandsk bakgrund ar betygsskillnaderna stérre an mellan elever med svensk och
elever med utlandsk bakgrund. Kon, foraldrarnas utbildningsniva och om en elev har
invandrat fore eller efter skolstart ar faktorer som paverkar elevernas skolresultat.
Exempelvis har flickor med utlandsk bakgrund, bade de som &r fodda i Sverige och de
som kommit hit fore skolaldern ett battre genomsnittligt meritvarde &n pojkar med svensk
bakgrund. Elever som har invandrat till Sverige efter skolstart har samre resultat 4n andra
grupper (Skolverket 2011d).

Elever med utlandsk bakgrund som ar fodda i Sverige och elever som invandrat till
Sverige fore skolstart nadde ett hogre meritvéarde jamfort med forra aret. De narmar sig nu
genomsnittet for samtliga elever. Samtidigt har det genomsnittliga meritvardet for elever
som invandrat efter den ordinarie skolstarten forsamrats kraftigt de senaste fem aren
(Skolverket 2011e). Kamrateffekter och lararférvantningar forstarker skillnaden mellan
skolorna och leder till att det betyder allt mer vilken skola en elev gar i. Att ga pa en skola
med manga kamrater som har foraldrar med eftergymnasial utbildning ger en storre
positiv effekt pa skolresultaten for en elev idag an i slutet av 1990-talet (Skolverket
2012a).
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Det finns en risk med att gora en uppdelning mellan elever med svensk och elever med
utlandsk bakgrund och att i en sadan uppdelning antyda att skillnaderna enbart skulle
kunna forklaras med hjélp av nationell bakgrund. Elever i gruppen med utlandsk
bakgrund har olika forutsattningar beroende pa variationer i utbildningsstrukturer och
utbildningskulturer i respektive ursprungsland. Detta paverkar deras larandeprocess och
utbildningsresultat i den svenska skolan. Samtidigt bor man ha i atanke att elevers
mojligheter paverkas mer av deras socioekonomiska stéllning &n av deras etniska
bakgrund (Socialstyrelsen 2006).

Den socioekonomiska dimensionen ger utslag oavsett elevernas etniska bakgrund da
foraldrarnas uthildningsniva har stor betydelse for ungas studieresultat. Elever med
hogutbildade foraldrar nar uppsatta mal och laser vidare i stérre utstrackning an elever
vars foraldrar ar lagutbildade. Det galler for saval elever med svensk som med utlandsk
bakgrund. Bland elever med utlandsk bakgrund ar det emellertid vanligare att ha foraldrar
med forgymnasial utbildning. Av bakgrundsfaktorerna kon, foraldrars utbildningsniva
och svensk/utlandsk bakgrund ar det foraldrarnas utbildningsniva som har visat sig ha
enskilt storst betydelse for elevernas resultat i skolan (Skolverket 2009b).

Det &r dock inte bara foraldrarnas utbildningsniva som paverkar elevernas studieresultat.
Skolverket poangterar att barn som véaxer upp i samhéllets vard eller i familjer med
aterkommande ekonomiskt bistand lamnar grundskolan med mycket lagre betyg &n andra
barn och har i vuxen alder lagre utbildningsniva an jamnariga. Dessa barn l6per hogre
risk for ogynnsam utveckling over tid. Sambandet mellan elevernas studieresultat och
foraldrarnas anknytning till arbetsmarknaden samt deras disponibla inkomst har dven
visats i Ungdomsstyrelsens Fokus 08 — En analys av ungas utsatthet (2008).

| en studie av hur férskola och grundskola arbetar med sprak- och kunskapsutveckling for
flersprakiga elever visar Skolinspektionen att &mnet svenska som andrasprak ofta
hanteras som ren fardighetstraning och utan sammanhang med det 6vriga innehallet i
skolan (Skolinspektionen 2010). Granskningen konstaterar att @amnet svenska som
andrasprak pa manga hall har lag status. Skolinspektionen menar att skolan maste
utveckla undervisningen i svenska som andrasprak och arbeta aktivt for att tydliggora
amnets betydelse for elevernas majlighet att lara sig forsta och anvanda det svenska
spraket.

Kunskapslaget for elever som har svenska som andrasprak forsamrades mellan 2006 och
2010, men 2011 har en viss forbattring skett i lasforstaelse och muntlig formaga. Det ar
dock viktigt att ha i atanke att det &r en relativt liten andel elever som laser svenska som
andrasprak, vilket gor att resultaten i den har gruppen ar kansliga for variationer. Andelen
av alla elever som lasaret 2010/11 deltog i undervisning i svenska som andrasprak var 8
procent. Hogst deltagande i undervisning i svenska som andrasprak hade elever med
modersmalet somaliska (Skolverket 2011d).
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Unga som varken arbetar eller studerar

Den senaste ekonomiska krisen slog hart mot ungdomsgruppen. Antalet som varken
arbetar eller studerar har okat fran 85 300 ar 2007 till 126 300 ar 2009. Det motsvarar en
okning pa 48 procent. Ar 2009 var det 10 procent av 16-25-aringarna som varken
arbetade eller studerade och 4 procent av 16-19-aringarna. (Temagruppen Unga i
arbetslivet 2011).

Landets kommuner har ett sarskilt informationsansvar for att ta reda pa vad unga som inte
gar i gymnasiet och som inte fyllt 20 ar gor och att erbjuda dem lampliga atgarder.
Ungdomsstyrelsen kartlade i rapporten Vagarna in (2009) hur kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal med staten arbetar med bland annat informationsansvaret.

Kartlaggningen visade att manga kommuner hade svart att fa kontakt med de berérda
ungdomarna och att arbetet skulle behéva forstarkas pa flera hall. Kommunerna efterlyste
bland annat en tydligare reglering och att fler férvaltningar ska samverka kring ansvaret.
Skolverket gjorde under 2011 en uppfoljning av hur kommunerna arbetar med
informationsansvaret (Skolverket 2011f). Uppféljningen visar att det skett flera positiva
forandringar i arbetet sedan den forra uppféljningen 2006. Halften av kommunerna anger
att de har forandrat sitt arbete under de senaste tva aren, framst genom att de i hogre grad
samverkar med andra aktorer, bade inom kommunen och med andra myndigheter.

Trots positiva tendenser visar uppféljningen att det fortfarande saknas en handlingsplan
for informationsansvaret i en tredjedel av kommunerna. Antalet kommuner som upplever
svarigheter i arbetet med informationsansvaret har okat, framst anges svarigheter med att
fa kontakt med ungdomarna och att erbjuda dem lampliga atgarder. De brister som
fortfarande finns i skolornas arbete med informationsansvaret innebdr att
forutsattningarna for ungdomar utanfér gymnasieskolan att komma vidare till en
meningsfull sysselsattning skiljer sig at beroende pa i vilken kommun de bor.
Skolverkets uppféljning visar att utbildning fortfarande &r det vanligaste som
kommunerna erbjuder ungdomarna. Men for vissa skoltrétta ungdomar ar det viktigt att
&ven kunna erbjudas andra alternativa utbildningsformer eller arbetsplatsférlagd praktik.
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Utbildningsniva och hogskolestudier

Ar 2010 hade 78,1 procent av 20-25-aringarna l4gst en tredrig gymnasieutbildning.
Andelen unga kvinnor var hdgre dn andelen unga man. Fran 2006 har andelen med lagst
3-arig gymnasieutbildning legat pa i stort sett samma niva. Sammantaget ar andelen med
gymnasial utbildning eller hogre pa mycket god internationell niva i Sverige (Skolverket
2011d).

Bade andelen hogskolestuderande och andel som dvergar till studier pa universitet och
hogskola inom tre ar efter gymnasiet har okat. | vilken utstrackning man laser vidare pa
hogskola beror pa kon, foraldrarnas utbildningsniva, om man har svensk eller utlandsk
bakgrund samt var i landet man bor. Andelen som fortsatt till universitet och hogskola
inom tre ar efter att de fatt slutbetyg fran gymnasieskolan 2007/08 var 44 procent, vilket
ar en 6kning sedan 2003/04. Elever med utlandsk bakgrund gick i betydligt hdgre grad
over till hogskolestudier inom tre ar efter gymnasieutbildningen jamfort med elever med
svensk bakgrund, 54 procent jamfort med 42 procent.

Sedan 2009 finns yrkeshogskoleutbildning (YH-utbildning). Dessa utbildningar
kombinerar teori med praktiskt larande pa en arbetsplats och erbjuds inom branscher dar
det finns ett uttalat behov av valutbildad arbetskraft. Innehallet i utbildningarna bygger pa
kunskap som uppkommit vid produktion av varor och tjanster och malet &r att
utbildningarna ska leda till jobb direkt efter examen. Under en 6vergangsperiod kommer
de &aldre kvalificerade yrkesutbildningarna (KY -utbildningarna) att finnas kvar parallellt
med YH-utbildningarna, for att fran och med 2014 helt ersattas av YH-utbildningarna.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har studerat vilken sysselsattning de som genomgatt en
kvalificerad yrkesutbildning har aret efter examen. | studien framkommer att cirka fem av
sex som examinerades 2009 arbetade eller drev ett eget foretag aret efter examen
(Myndigheten for yrkeshdgskolan 2011).

Utbildningskvalitet

Andelen gymnasielarare med pedagogisk hdogskoleexamen var ungefar lika stor lasaret
2010/11 som 2006/07. | gymnasieskolan har 73 procent av lararna en pedagogisk
hogskoleexamen. Aven larartatheten har varit stabil. Larartitheten var 8,1 larare per 100
elever lasaret 2010/11. Andelen personal med hdgskoleutbildning skiljer sig mellan
kommunala och enskilda huvudman, andelen &r hdgre i kommunala skolor, jamfort med i
fristdende skolor.

Det &r kommunens hdgsta ledningsorgan som har den kommunala huvudmannens
uppdrag att ansvara for skolverksamheten enligt skollagen och kommunallagen. Det
innebar att det &r kommunfullmaktige, och i praktiken dess beredningsorgan
kommunstyrelsen, som &r ansvariga.
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Rapporten Kommunalt huvudmannaskap i praktiken (Skolverket 2011c) beskriver hur
kommunerna hanterar uppdraget att som huvudman ansvara for att den kommunala
skolverksamheten foljer de nationella riktlinjerna och nar de nationella malen. I rapporten
framkommer att kommunernas tolkning av sitt huvudmannauppdrag kan hindra dem fran
att agera for att oka likvardigheten och forbattra maluppfyllelsen i skolorna. Manga
ganger underordnas de statliga kraven den kommunala prioriteringen, vilket far till f6ljd
att vissa statliga och nationella mal sorteras bort eller att nationellt satta malnivaer sanks.

Rapporten visar dven att kommunernas resursfordelning till skolan sker schablonméssigt
och inte utifran en analys av skolans behov for att uppna de nationella malen. Styrningen
av skolverksamheter tenderar att enbart rikta sig mot vissa mal. Skolverket menar att
denna ensidiga styrning skulle kunna forklara de bestaende bristerna i grundléaggande
forutsattningar i skolverksamhetens kvalitet som till exempel rektorernas ledarskap,
lararnas behdrighet och undervisningens kvalitet.

Huvudmannen behdver ocksa bli béttre pa att ge stod for att starka och sakra rektorernas
ledning av den pedagogiska verksamheten. De behdver ocksa anpassa sitt stod eftersom
rektorerna har olika forutsattningar. Detta papekar Skolinspektionen i sin rapport Rektors
ledarskap — med ansvar for den pedagogiska verksamheten (2012b).

En utmaning for lararkaren ar nyanlanda elever. Det ar en liten andel av landets skolor
som tar emot en mycket stor andel av till Sverige nyanlanda elever. Dessa skolor ligger i
omraden som redan har en stor andel invanare med utlandsk bakgrund och dar en mindre
andel har svenska som forstasprak, vilket i sig forsvarar mojligheten for de nyanlanda att
lara sig det svenska spraket och darigenom 6ka majligheten att fa godkanda
studieresultat. Indikatorn som visar behdérighet till gymnasieskolan tydliggér de stora
svarigheter som elever som kommit till Sverige efter arskurs 1 i grundskolan har jamfort
med de som kommit till Sverige tidigare eller som &r infodda.

Tidigare forskning visar att undervisningens kvalitet ar mycket viktig for elevernas
resultat och formaga att tillgodogora sig kunskap. Lararnas engagemang, sjalvtillit,
trygghet i yrkesrollen samt formaga att skapa sociala band till kollegor och elever &r
mycket viktiga faktorer. Skolor som arbetar férebyggande och systematiskt med sociala
relationer, positiv skolmiljo och lararnas ledarskap har ocksa béttre forutsattningar att
uppna goda resultat (Skolutvecklingsmyndigheten 2008, Skolverket 2009b).

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i utbildningen for nyanlanda elever
(Skolinspektionen 2009b). Granskningen visade att det inte var nagon av de granskade
skolorna som gett eleverna den utbildning de har rétt till. Skolinspektionen menar att
skolorna behdver gdra grundligare kartlaggningar av de nyanlanda elevernas kunskaper,
erbjuda en mer individualiserad undervisning utifran varje enskild elevs bakgrund samt
erbjuda undervisning och studiehandledning pa elevens modersmal.
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Awven situationen for elever i grundskolan med funktionsnedsattning har granskats av
Skolinspektionen (Skolinspektionen 2009a). Granskningen visar bland annat att det rader
brister mellan den teori som finns i personalgruppen och den praktik som personalen
utbvar, att personalens kompetens i amnet funktionsnedséttning varierar kraftigt, att
skolans lokaler och laromedel inte ar tillrackligt anpassade efter elevernas behov samt att
det saknas en samlad uppfoéljning och utvardering av de insatser som gors. Enligt
Skolinspektionen bor skolpersonalen fa kontinuerlig kompetensutveckling och tydligare
rutiner for att informera personal och elever om elever med funktionsnedséattning. Skolan
behdver ocksa satta in kraftfulla atgarder mot krankningar av funktionsnedsatta elever.

Vuxenutbildning

Kalenderaret 2010 var det 250 kommuner som erbjod grundlaggande komvux, 264
kommuner som erbjod gymnasial komvux, 57 kommuner som erbjod
pabyggnadsutbildning och 214 kommuner som anordnade sarvux. Sedan 2007/08 har
antalet kommuner som erbjuder kommunal vuxenutbildning och sfi varit relativt
konstant. Under 2009 6kade antalet elever i komvux for forsta gangen sedan slutet av
1990-talet. Ar 2010 6kade antalet elever ytterligare och uppgick till néstan 200 000.
Elevokningen skedde i huvudsak inom den gymnasiala vuxenutbildningen, men antalet
elever inom grundliggande vuxenutbildning 6kade ocksé nagot. Aven antalet elever i
svenskundervisning for invandrare (sfi) har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Ar 2010
deltog nastan 100 000 elever i sfi, en 6kning med 5 procent sedan foregaende ar och
nastan en férdubbling sedan 2003 (Skolverket 2011d).

Sverige ar ett land dar invandringen ar relativt stor och svenskundervisning for invandrare
(sfi) har darfor en viktig funktion att fylla for utrikesfoddas integration i samhéllet och
etablering pa arbetsmarknaden. Kommunen ar huvudman for sfi och kan antingen erbjuda
utbildning genom egen verksamhet eller genom externa anordnare som till exempel
studieférbund, folkhdgskolor och privata utbildningsforetag.

Kommunen ar skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem som
har ratt att delta. Skolinspektionen papekar att knappt halften av kommunerna klarar att
ge de nyanldnda méjlighet att borja utbildningen i tid (Skolinspektionen 2011b).

Ytterligare en granskning av sfi visar ocksa att det finns brister i planering, genomforande
och uppfdljning (Skolinspektionen 2011c). Undervisningen &r inte heller alltid anpassad
efter de studerandes behov och flexibla Idsningar saknas. Att vara sfi-larare kraver
sarskild kompetens och formaga till flexibilitet, men granskningen visar att lararna sallan
far det stod och de medel som behdvs. Trots att forskning och beprovad erfarenhet visat
att stod pa modersmalet ar framgangsrikt finns det kommuner dar sadant stod inte ges. Fa
kommuner tar hjélp av ny teknik inom sfi. Skolinspektionen menar att det inom sfi maste
finnas l6sningar anpassade for vuxnas larande och efter individens bakgrund och
erfarenheter. Som goda exempel ges aktiviteter som sprakcaféer, dar mojlighet ges till
samtal med svensksprakiga, och att anvanda ny teknik i form av lasplattor och bérbara
datorer.
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Modersmalsundervisning

Lasaret 2010/11 var drygt 20 procent av samtliga elever i grundskolan beréttigade till
undervisning i modersmal. De senaste tio aren har andelen 6kat med nastan 9
procentenheter. Det var 55 procent av de beréttigade som deltog i
modersmalsundervisningen, andelen tjejer som deltog var storre dn andelen killar.
Andelen som deltog lag pa ungefar samma niva som 2006/07. Sedan lasaret 1998/99 har
arabiska varit det vanligaste spraket i modersmalsundervisningen, innan dess var finska
vanligast.

De stdrre kommunerna hade betydligt storre andelar elever som var beréttigade till
modersmalsundervisning an de mindre. I de tre storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmgé var i genomsnitt 39 procent av eleverna i grundskolan beréttigade
till modersmalsundervisning medan motsvarande andel for 6vriga kommuner i
genomsnitt var 14 procent. Andelen berattigade var ungefar lika stor i fristdende som i
kommunala skolor, drygt 20 procent, men det var en betydligt strre andel elever i de
fristaende skolorna som deltog i modersmalsundervisning, 70 procent jamfort med 51
procent i de kommunala (Skolverket 2011d).

Skolverket gjorde 2008 en utvardering av modersmalsundervisningen i landets
grundskolor (Skolverket 2008a). Modersmalsundervisningen framtrader i studien som en
i hdg grad marginaliserad verksamhet inom skolan. Huvudansvar for verksamheten ligger
i flertalet fall paA kommunen, vilket kan betyda att skolan har bristande insyn i
verksamheten. En anledning till att elever inte vill eller kan delta &r att undervisningen
ofta bedrivs efter skoltid. Samtidigt visar studien att elever som deltar i
modersmalsundervisning overlag presterar battre i skolan, oavsett familjebakgrund, kon,
eller migrationshakgrund. Resultatet visar alltsa pa ett i det narmaste motsatt forhallande
— & ena sidan en marginaliserad undervisning och a andra sidan en mojlig positiv effekt av
att delta i undervisningen. Det motiverar att modersmalsundervisningen starks i
grundskolan.

En studie av Skolinspektionen visar dven den att modersmalsundervisningen “lever sitt
eget liv” och att det rader oklarheter om vem som bar ansvaret for undervisningen
(Skolinspektionen 2010). De studerade skolorna foljer séllan upp resultaten i &mnet och
elevernas kunskapsutveckling ndmns sallan i utvecklingssamtalen eller i elevernas
individuella utvecklingsplaner. Skolinspektionen rekommenderar att skolorna utvecklar
samverkan mellan modersmalslérare och Gvriga larare sa att modersmalsundervisningen
far ett samband med 6vriga amnen och blir en likvérdig del i undervisningen. Det &r
ocksa viktigt att de elever i grundskolan som behdver det far studiehandledning i
modersmalet. Darfor behéver kommunerna stod for att klara sitt uppdrag att rekrytera
kompetenta modersmalslarare och det behdvs nationella insatser i form av
kompetensutveckling for larare och skolledare.
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Enligt minoritetsspraklagarna har skolorna ett sarskilt ansvar att framja barns utveckling i
sitt sprak och sin kultur. Det & manga kommuner och skolor som brister i att tillgodose
de nationella minoriteternas mojligheter att utveckla sitt sprak. | Sverige finns fem
officiella nationella minoritetssprak: finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska. Skolinspektionen menar att bristerna beror pa att minoritetsspraken ofta ar lagt
prioriterade, att ansvarsfordelningen &r oklar och att det rader brist pa larare
(Skolinspektionen 2012a)

Internationellt perspektiv

Det finns internationella komparativa studier som belyser kunskapsutvecklingen bland
elever i olika lander. Dessa studier ar till skillnad fran de nationella proven sarskilt
utformade for att mata utvecklingen over tid. Det ar emellertid viktigt att ha i dtanke att
det finns mal for den svenska skolan som inte askadliggors i de internationella studierna.

Utgar man fran resultaten i internationella komparativa studier kan man konstatera att
kunskapsutvecklingen i lasforstaelse samt for matematisk och naturvetenskaplig
kompetens bland svenska elever uppvisar en negativ trend under de senaste 20 aren.
Spridningen mellan de mest resursstarka och de mest resurssvaga, i termer av social och
etnisk bakgrund okar, och killar klarar generellt kunskapskraven sdmre &n tjejer.

Tva undersokningar — PISA 2009 och TIMSS Advanced — som publicerats under de
senaste tva aren har bekraftat den nedatgaende trenden och den 6kande spridningen
mellan hog- och lagpresterande elever. | PISA 2009, dar 15-aringar fatt préva sin
lasforstaelse och sin matematiska och naturvetenskapliga kompetens, har resultaten
genomgaende forsamrats. Nastan en femtedel av eleverna i Sverige nar inte upp till
basnivan i lasforstaelse. Enligt OECD ar det en kunskapsniva som kan ses som
grundlaggande for fortsatt larande (OECD 2007). Andelen som inte nar basnivan har dkat
fran knappt 13 procent till nastan 18 procent sedan 2000. Bland killarna &r det nastan en
fjardedel som inte nar upp till den grundlaggande nivan. Bade killar och tjejer har tappat,
men killarna har tappat mer och de svagpresterande killarna mest (Skolverket 2010c).

PISA 2000 visade att Sverige hade en stark position nar man mater likvardighet. En
likvardig skola innebdr bland annat att alla elever oavsett social bakgrund och
ekonomiska forutsattningar ska ges samma mojligheter att uppna malen. En analys av
resultaten i PISA 2009 visar att Sverige har tappat sin topposition till att numera inte vara
mer &n ett genomsnittsland nar det galler likvardighet. Skillnaderna mellan hég- och
lagpresterande elever har 6kat samtidigt som skillnaderna mellan hog- och lagpresterande
skolor har okat. Dessutom har betydelsen av en elevs socioekonomiska bakgrund
forstérkts och ar nu till och med stérre &n genomsnittet i OECD.
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Sverige 4r ett av fa lander dar bade de genomsnittliga resultaten och likvardigheten
samtidigt har forsamrats. Denna nedgang beror inte s& mycket pa att 6vriga lander
kommit ikapp utan den frdmsta orsaken ar att likvéardigheten i Sverige har férsamrats
under tidsperioden. Samtidigt visar PISA 2009 intressant nog att det finns lander
(Sydkorea, Finland och Kanada) som lyckas i bada dessa avseenden, de nar bade hga
genomsnittliga resultat och har en jamforelsevis 1ag andel elever pa de lagsta
kunskapsnivaerna (Skolverket 2010c).

Den andra av de ndmnda studierna — TIMSS Advanced — har studerat kunskaperna i
matematik och fysik hos ungdomar pa framfor allt naturvetenskapsprogrammets tredje ar
(Skolverket 2009a). Aven har finns mycket tydliga tecken pa en férsamring i kunskaperna
jamfort med 1995. Jamfort med de andra tio landerna som ingar i undersokningen ligger
svenska elever pa en genomsnittlig niva i fysik men tydligt under genomsnittet i
matematik.

Samtidigt finns det positiva resultat. PISA 2009 innehaller for forsta gangen en
komparativ studie av 15-aringars digitala lasforstaelse som innebar att eleverna for att
kunna besvara fragorna ska kunna soka, lasa, forsta och vardera information pa internet.
Denna del av PISA var frivillig och 19 lander deltog i studien, varav 16 ar OECD-lander.
I Sverige ar elevernas medelvarde pa den digitala lasskalan signifikant hogre dn
medelvardet for eleverna inom de deltagande OECD-landerna. Endast fyra lander har
béttre resultat (Skolverket 2011a).

En annan undersokning av 14-aringars medborgarkompetens, det vill siga kunskaper om
hur samhéllet fungerar ger &ven den en positiv bild. I studien, International Civic and
Citizenship Education Study (ICCS), ligger 14-ariga elevers medborgarkunskaper i
Sverige dver bade det internationella och det europeiska genomsnittet. Endast fyra lander
har battre resultat pa kunskapsprovet. Samtidigt slar, liksom i 6vriga studier under de
senaste tio aren, social bakgrund, kén och migrationsbakgrund igenom i resultaten
(Skolverket 2010a, 2010d).

Vart att papeka 4r att den bild de internationella studierna ger av sjunkande
kunskapsresultat inom de studerade &mnesomradena i grundskolans senare ar inte
aterspeglas i betygen i arskurs 9. Betygsgenomsnittet har 6kat i nastan alla &mnen.
Skolverket lyfter att det troligen finns inflationsdrivande faktorer som orsakar detta, till
exempel konkurrens mellan olika skolor (Skolverket 2011e).

EU har gemensamt antagit Strategi Europa 2020. Strategin har fem évergripande mal
varav ett handlar om utbildning. De malnivaer som ar uppsatta inom utbildningsomradet
pa EU-niva ar att till 2020 forbattra utbildningsnivan, sarskilt genom att strava efter att
den andel ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 procent och att minst 40
procent av den yngre generationen ska ha en avslutad hogre utbildning. Sverige har satt
upp samma nationella mal med den enda skillnaden att vi stravar efter att 40-45 procent
av den yngre generationen ska ha avslutad hdgre utbildning 2020 (Regeringskansliet
2011).
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Bada dessa mal &r aven med bland EU:s 40 nya indikatorer som syftar till att ge en
sektorsdvergripande bild av levnadsvillkoren for ungdomar i EU. Indikatorerna foljer de
atta temaomraden som ingar i ramverket for ungdomspolitiskt samarbete i EU.
Indikatorsystemet &r nytt och det finns for Sverige inte jamférande siffror till alla
indikatorer. De kan &nda visa pa tendenser kring ungas levnadsvillkor inom EU.
Indikatorerna baseras pa uppgifter frn Eurostat®® samt uppdateras och revideras arligen.
Det finns ett antal indikatorer som har fokus pa utbildning och dér det gar att jamfora
Sverige med snittet for EU®, siffrorna avser 2010:

e  Andelen 18-24-aringar som inte avslutat sina gymnasiestudier och som inte studerar
ar pa EU-niva 14,1 procent, vilket kan jamféras med Sveriges 9,7 procent.

e Andelen 30-34-aringar som har minst en 2-arig eftergymnasial utbildning ar pa EU-
niva 33,6 procent, vilket kan jamféras med Sveriges 45,8 procent.

e  Andelen 20-24-aringar som gatt ut gymnasiet ar pa EU-niva 79 procent, vilket kan
jamforas med Sveriges 85,9 procent.

e  Andel elever som lart sig minst tva sprak ar pa EU-niva 59,6 procent, vilket kan
jamforas med Sveriges 92,7 procent.

Erasmus for alla &r EU-kommissionens forslag till nytt EU program 2014-2020 dér sju
existerande EU-program slas ihop till ett enda program for allman och yrkesinriktad
utbildning, ungdom och idrott. Det nya programmet kommer att vara inriktat mot att
stodja verksamhet inom tre omraden:

e Mojligheter till larande for individer bade inom och utanfor EU.

e  Samarbete mellan l&roanstalter, ungdomsorganisationer, foretag, lokala och
regionala myndigheter och icke-statliga organisationer.

e  Stdd till reformer i medlemsstaterna for att modernisera utbildningssystemen och
frdmja innovation och entreprendrskap.

Forhoppningen &r att skapa storre mojligheter for kompetensutveckling, personlig
utveckling och forbattrade mojligheter till karridr for unga och personer som arbetar med
unga (Europeiska kommissionen 2011).

% Eurostat, Dashboard of EU Youth Indicators:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy_equality/youth_policy/dashboa
rd_youth

81 Eurostats data for de tre forsta indikatorerna ar hamtade fran EU Labour Force Survey. Den sista indikatorn
baseras pa Eurostats data collection on language learning in schools.
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