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Forord

| &r ar det fjarde aret i rad som Ungdomsstyrelsen lamnar en rapport med resultat och
effekter av var bidragsgivning. Enligt fem av forordningarna som styr bidragsgivningen
till ideella organisationer ska myndigheten lamna en sammanfattning av hur bidragen har
anvants och om majligt redovisa vilka effekter som bidragen har fatt i forhallande till
syftet varje ar. De fem forordningarna som ar aktuella &r statsbidrag till kvinnors
organisering, organisationer bildade pa etnisk grund, organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck,
jamstélldhetsprojekt och projekt kopplade till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans.

Rapporten innehaller uppgifter om hur bidragen har anvénts. Den innehaller ocksa
nagra konkreta exempel pa projekt som beviljats bidrag. Ungdomsstyrelsen har forsokt att
ta fram relevanta indikatorer for att kartldgga och mata resultat av bidragsgivningen
genom att kategorisera tillgangliga uppgifter. | arets rapport har Ungdomsstyrelsen aven
tagit fram uppgifter for att belysa det arbete organisationerna bedriver gentemot staten,
medlemmar och andra malgrupper. Vi har tittat speciellt pa hur organisationerna arbetar
med mangfald respektive 6ppenhet och insyn. Var ambition &r att belysa
bidragsgivningens resultat ur olika vinklar. Férhoppningen &r att rapporten kan ge en bild
av de ideella organisationernas verksamhet och 6ver vilken betydelse den har i samhallet.

Handl&ggaren Barbro Kristiansson och enhetschef Fredrik Wikstrém har haft
huvudansvaret for rapporten. De har arbetat tillsammans med medarbetare i en
arbetsgrupp pa myndigheten som arbetar med ta fram en modell for uppféljning av de
statsbidrag som Ungdomsstyrelsen fordelar.

Per Nilsson
generaldirektdr, Ungdomsstyrelsen
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Sammanfattning

Den forsta juni varje ar rapporterar Ungdomsstyrelsen till regeringen hur bidragen som
fordelats till ideella organisationer har anvénts och vilka effekter de har fatt i forhallande
till de syften som finns angivna i de styrande férordningarna. De férordningar som ar
aktuella i ar ar:

e Forordning (2005:1 089) om statsbidrag for kvinnors organisering

e Forordning (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt

e Forordning (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans

« Forordning (2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund

o Forordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck.

Forhoppningen ar liksom foregaende ar att rapporten ska ge regeringen ett relevant
underlag for att bedéma hur bidragsgivningen till civil sektor kan utvecklas.

Delar av rapporten fokuserar pa tva av de sex av principerna som galler politiken for det
civila samhallet (prop. 2009/10:55). De principerna ar mangfald respektive 6ppenhet och
insyn. Ungdomsstyrelsen for bland annat ett resonemang om hur statens bidragshantering
kan paverka mangfalden inom den civila sektorn och hur statens bidragshantering kan
paverka den civila sektorns forutséttningar for att 6ppet redovisa sin organisation,
verksamhet och ekonomi. Myndigheten analyserar dessutom bidragssystemets
funktionalitet, vilket &r ytterligare en ansats kopplad till uppdrag inom ramen for
politiken for det civila samhallet.

Nér det galler mangfald inom den civila sektorn resonerar Ungdomsstyrelsen om
bidragsregler och informationsspridning som pa olika satt paverkar mangfalden.
Myndigheten lyfter indikatorer och punkter som det gar att arbeta vidare med utifran
principen om mangfald. Vi kan konstatera att det har blivit fler olika aktérer som beviljats
bidrag med aren. Nar det galler principen om 6ppenhet och insyn kan Ungdomsstyrelsen
konstatera att information och dialog borgar for ett 6msesidigt fortroende mellan
myndigheten och malgruppen. Det kan ocksa vara en forutsattning for att infria politikens
intentioner i stdrre utstrackning.

Rapporten innehaller huvudsakligen resultatbeskrivningar kopplade till de olika
stodformerna vars férordningar ar listade har ovan. Ungdomsstyrelsen presenterar
bidragsfordelningen inom ramen for varje stodform. Har pekar myndigheten pa
betydelsefulla trender i bidragsgivningen och relevant kunskap som har tagits fram nér
det géller stodformen. For att ge en fordjupad bild av bidragsanvandningen lyfter
Ungdomsstyrelsen ocksa fram nagra goda exempel fran varje stodform. De belyser
verksamheters resultat och i nagon man mer kortsiktiga effekter av bidragsgivningen.

5 (37)



Ungdomsstyrelsen diskuterar vilka moéjligheter det finns att méata effekter av
bidragsgivningen och de begransningar som myndigheten ser kopplade till det i den har
rapporten. Myndigheten ser en mgjlighet att iaktta forandringar och tillstind genom
aterkommande beskriva och folja upp resultat fran bidragsgivningen. Daremot ar orsaker
till resultaten och méatbara effekter av bidragsgivningen svarare att presentera i arlig
rapportering likt denna.

Ungdomsstyrelsen arbetar nu fram en uppfoljningsmodell for att bli a&nnu battre pa att
folja upp och systematisera de uppgifter och den kunskap som samlas in. De uppgifter
som presenteras i rapporten kan ses som forslag pa uppgifter som skulle kunna vara med i
uppféljningsmodellen framdver. Férhoppningen ar att myndigheten regelbundet ska
kunna presentera och folja upp utvecklingen pa bidragsomradet. Utover
Ungdomsstyrelsens egen uppfoljning skulle de uppgifter som samlas in ocksa kunna vara
en resurs eller en kunskapsbank for forskare och andra som énskar hamta uppagifter for
vidare studier om statshidragens effekter.
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Inledning

1.1 Uppdraget

Nér det galler fem av de férordningar som styr Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till
ideella organisationer, ska myndigheten senast den 1 juni varje ar, lamna en
sammanfattning av hur bidragen anvants. Vi ska om majligt ocksa redovisa vilka effekter
som bidragen har fatt i forhallandet till syftet med dem.

De fem férordningar som ar aktuella i samband med aterrapporteringen 2012 &r:
« Statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund (2008:63)

o Statsbhidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck (2008:349)

o Statsbidrag till kvinnors organisering (2005:1 089)

o Statsbidrag till jamstalldhetsprojekt (2006:390)

o Statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknade former av intolerans (2008:62)

1.2 Tidigare aterredovisningar

Ungdomsstyrelsen har haft uppdraget om aterrapportering enligt férordningar sedan
2009. Rapporterna har huvudsakligen beskrivit vad bidragen anvénts till och vilken
betydelse bidragen har haft for den ideella sektorn. | den forsta rapporten Konsekvenser,
resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organisationer fran
2009 ingick dven en fristdende rapport i form av en bilaga som &r skriven av Erik Amna,
Par Zetterberg och Anna Danielson. Den heter En kunskapséversikt dver effekter och
metoder rdrande statliga bidrag till ideella organisationer och handlar just om vilka
metoder som finns for att mata resultat och effekter av bidrag. Utifran kartlaggningen och
resultaten fran den forsta rapporteringen konstaterar Ungdomsstyrelsen att det ar mycket
svart att isolera de effekter som kan uppsta som resultat av ett utdelat bidrag i relation till
andra insatser som genomfors inom en organisation eller ett projekt till exempel genom
frivilliginsatser. Rapporten 2010 utgick bland annat fran de sex principer som regeringen
foreslar ska anvandas for uppfoljning av malet for politiken for det civila samhéllet (prop.
2009/10:55). Beskrivningarna av resultat och effekter kopplade till de sex principerna
gjordes ocksa utifran begreppet funktionalitet for att belysa olika utfall av ett
bidragssystem. | rapporten 2011 gjordes en fordjupad analys av tva av principerna:
langsiktighet respektive sjalvstandighet och oberoende.
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1.3 Rapportens upplagg

Rapporten inleds med en beskrivning av vilka utgangspunkter och underlag som ligger
till grund for rapporten. Dérefter kommer stodformsspecifika resultat. Avslutningsvis
diskuteras bidragens funktionalitet. Vi resonerar ocksa runt tva av de principer utifran
vilka politiken for civil sektor ska foljas upp enligt propositionen En politik for det civila
samhéllet (2009/10:55). Det &r principerna om mangfald respektive principen om
Oppenhet och insyn.

Vi resonerar dven runt de begransningar och mojligheter som ar kopplade till uppdraget
om att redovisa resultat och effekter av statliga bidrag.

1.4 Utgangspunkter

1.4.1 Underlag till rapporten

Det material som anvants i denna rapport ar i huvudsak hamtat fran ansékningar om och
redovisningar av bidrag 2011. Det ingar ocksa ansokningar beslutade varen 2012.
Uppgifterna fran de aren jamfors med bidragsgivningen 2010. | vissa stodformer ar de
jamforande uppgifterna hamtade fran 2009 och 2008.

Beslut om bidrag for ans6kningar om organisationsbidrag som kom in hdsten 2011 togs
i januari 2012. Under 2011 tog Ungdomsstyrelsen beslut om projektbidrag vid tre
tillfallen, en gang pa varen och tva ganger pa hosten. Redovisningar av projektbidrag
behandlades kontinuerligt nar de kom in. Nér det géller organisationsbidrag gjordes
bedémning av redovisade bidrag for foregaende ar samtidigt som bedémningen av
ansokningar for kommande ar. Stod till kvinnors organisering och hbt-organisationer var
undantag. Dar lamnades separata redovisningar vid ett annat tillfalle &n i samband med
anstkan om nytt stod.

De uppgifter som ligger till grund for rapporten ar till stor del hamtade fran
Ungdomsstyrelsens webbaserade anstkningssystem (UAS). Utvecklingsarbetet under
varen 2012 har varit inriktat pa att a&ven redovisningar av projektbidrag ska finnas i det
webbaserade systemet framover. Rapporten ar dessutom baserad pa tidigare rapporter
som Ungdomsstyrelsen har gjort om resultat och effekter av bidrag samt redovisningar.

1.4.2 Analytiska utgangspunkter

Liksom tidigare ar kan bidragens effekter analyseras utifran bidragssystemets
funktionalitet. De delas ocksa in i olika grupper som interna, externa och systemberoende
effekter. | propositionen En politik for det civila samhallet presenteras sex principer
utifran vilka politiken for civil sektor ska fljas upp (prop. 2009/10:55). | rapporten
fokuserar Ungdomsstyrelsen pa tva av principerna. Analysen bygger ocksa pa det
utvecklingsarbete som Ungdomsstyrelsen har pabdrjat genom att utveckla en
uppféljningsmodell for bidragen till ideella organisationer. Det arbetet innebér att vi
kategoriserar relevanta uppgifter som ska kunna jamforas 6ver ar. En del av analysen
knyter ocksa an till en modell for att utvardera kompetensutveckling och larande i fyra
nivaer. Modellen har utvecklats av professorn Donald L. Kirkpatricks (Kirkpatricks
1994).
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Interna, externa och systemberoende effekter

I en kunskapsoversikt pekade Amna et al. (2009) pa mojligheter att uppskatta resultat och
effekter av bidrag pa olika nivaer. De nivaerna var: individ, organisation, stat och
samhalle. Ungdomsstyrelsen valde att beskriva effekterna som interna, externa och
systemberoende och konstaterade i analysen att fokus i den statliga uppfoljningen av
bidragsgivningen om mojligt bor ligga pa de systemberoende effekterna. Det vill saga en
effekt som bidragssystemet som sadant kan ha pa samhallsniva givet syftet med de olika
bidragsformerna. Ju béttre funktionalitet systemet har desto storre &r de avsedda
effekterna for staten, organisationerna och individerna. Bilden nedan dr ett forsok att
illustrera bidragssystemets funktionalitet.

REGERINGENS
SYFTEN OCH
REGELVERK

MALGRUPPENS
UPPFATTNING
OM SYSTEMET

SYSTEMBEROENDE
EFFEKTER T.EX. BIDRAGS-

AVSEENDE EN AV SYSTEM
PRINCIPERNA EFFEKTER PA
SAMHALLSNIVA

ALLMANHETENS
UPPFATTNING
(inkl. revisorers)

MYNDIGHETENS
TILLAMPNING

Ungdomsstyrelsen utgar fran tillampningen av férordningar och andra styrdokument for
att konkretisera modellen. Vi utgar ocksa fran material i ansékningar och i redovisningar
och forsoker identifiera vilka indikatorer som kan tas fram for att understka vad som kan
matas och kategoriseras.

1.4.3 Mangfald respektive 6ppenhet och insyn

| propositionen En politik for det civila samhallet presenteras sex principer utifran vilka
politiken for civil sektor ska féljas upp (2009/10:55). Denna rapport &r inriktad pa tva av
principerna: mangfald respektive dppenhet och insyn. I tidigare effektrapporter har
Ungdomsstyrelsen i huvudsak analyserat de olika principerna utifran relationen mellan
staten och ideella organisationer. | arets rapport forsoker Ungdomsstyrelsen aven ta fram
uppgifter som belyser organisationernas verksamhet gentemot medlemmar och andra
malgrupper utifran de tva principerna. Det ar ett satt att belysa bidragssystemets
funktionalitet. Vi har valt att prioritera att hitta matbara faktorer for dessa principer inom
stodformen statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. P& det omradet saknas
det kunskap som kan vara relevant.
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| ett utdrag om principen om mangfald i propositionen En politik for det civila samhallet
framgar foljande:

’Principen om mangfald och dess genomslag kan
studeras utifran information om i vilken man:

o kunskap och goda exempel om det civila
samhéllets organisationer sprids till statliga
myndigheter, kommuner och landsting

o aktuell information sprids om vad som kravs i
administrativa och andra avseenden for att bilda
och verka inom det civila samhallet

e information om rattsregler och bidragssystem
som ror det civila samhallet ar lattillganglig och
lattfattlig

e bidragssystem och andra villkor inom omradet
stimulerar det civila samhéllets organisationer
att framja delaktighet, jamstalldhet och icke-
diskriminering i den egna verksamheten

o aktuell statistik finns avseende vilka delar av
befolkningen som engagerar sig och har uppdrag
inom det civila samhallet.”

(prop. 2009/10:55, s. 66—67)

Sa har skriver regeringen om 6ppenhet och insyn i samma proposition:

’For att det ska kunna bedémas om principen om
6ppenhet och insyn har genomslag behévs information
om i vilken man statliga myndigheter informerar det
civila samhallet i fragor som rér denna sektor, det civila
samhéllets organisationer ges tillfalle att framfora sina
synpunkter i sadana fragor, samt bidragssystem och
andra villkor inom omradet uppmuntrar det civila
samhallets organisationer att Oppet redovisa sin
organisation, sin verksamhet och sin ekonomi.”

(prop. 2009/10:55, s. 66)
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1.4.4 Kategorisering av resultat eller effekter

Ungdomsstyrelsen arbetar med att utveckla en generell uppféljningsmodell for bidragen
till ideella organisationer. Att ta fram uppgifter till arets effektrapport och forsoka att
kategorisera dem sa att de sedan ska kunna jamforas over ar ingar i det arbetet. Vi har
paborijat ett arbete med att forsoka ta fram indikatorer som skulle kunna méatas 6ver tid
och for att se vilka resultat som gar att ta fram utifran organisationers redovisningar av
bidrag. Ungdomsstyrelsen har ocksa tagit kontakt med Ekonomistyrningsverket som har
paborjat ett projekt for att ta fram riktlinjer, rutiner och uppféljning av statsbidrag till
organisationer. Genom kontakten med Ekonomistyrningsverket hoppas
Ungdomsstyrelsen pa stdd och hjalp i det fortsatta arbetet med att ta fram kriterier och
indikatorer for uppfoljning for att darigenom kunna ge en battre bild av bidragssystemens
funktionalitet.

I samband med att organisationer som beviljats projektbidrag lamnar slutredovisningar
dar de redovisar vad bidragen har anvants till ska de beskriva vilka mal som har uppnatts
genom projektet. De ska ocksa redovisa hur de forhaller sig till de mal som angavs i
anstkan. Under 2010 fanns aven en rubrik i redovisningsblanketten som handlade om
resultat, effekter, implementering och projektets genomslag. Dér skulle organisationerna
beskriva vad de hade lyckats val med i projektet. Redovisningsblanketten har utvecklats
och Ungdomsstyrelsen stéller nu i stallet fragan Beskriv vilka effekter ni anser projektet
haft (for exempelvis malgrupp eller samhéllet). Darutéver ombeds organisationerna att
gora en sjalvvardering av projektet genom att pa en fyrgradig skala kryssa for hur vl
genomfdrda aktiviteter och verksamhet stimmer dverens med ett antal forbestdmda
alternativ. Har kan Ungdomsstyrelsen dra vissa slutsatser utifran organisationernas egna
beddémningar av effekter eller resultat.

Aktiviteterna som organisationerna kan bedoma pa den fyrgradiga skalan &r:
o Tagit fram ny kunskap om malgrupp eller verksamhet som dokumenterats.

o Tagit fram nya metoder eller arbetssétt (kring exempelvis breddat deltagande,
jamstalldnet eller att organisera malgruppen i foreningar).

o Haft erfarenhetsutbyte kring metoder eller arbetssatt (inom den egna organisationen
eller med andra).

o Utvecklat samverkan med andra féreningar, kommun eller foretag.

o Haft internationella kontakter.

« Drivit opinionsbildning kring avgransade fragor inom projektet.

e Genomfort utbildning eller kurser.

« Bidragit till att uppna stodformen syfte.

« Natt uppsatta mal i projektet.

« Natt avsedd malgrupp.
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Utifran svar i projektredovisningarna har Ungdomsstyrelsen mojlighet att ta fram
kunskap om projekten. De uppgifter som begérs in i samband med redovisningarna ar
samma nar det géller alla stodformer for projekt. Nar organisationerna gor
sjalvskattningar av resultat och effekter i sina redovisningar ser Ungdomsstyrelsen en
mojlighet att kategorisera dem utifran fem inriktningar som ocksa skulle kunna vara

relevanta indikatorer pa interna och externa effekter:
o Organisationsutveckling

Natt flera medlemmar inom priméar malgrupp, bildat flera lokalféreningar, genomfort
kompetensutveckling eller lyckats fa en jamnare fordelning inom styrelsen fran
underrepresenterade grupper till exempel kvinnor.
e Ny kunskap
Ny kunskap om en ny metod och forhallanden for individer, grupper eller i samhallet.
e Ny samverkan
Nya etablerade samverkansformer for att 16sa en uppgift, natverk eller
erfarenhetsutbyten.
o Nya malgrupper
Hur och om andra malgrupper har natts utanfor den primara eller traditionella
malgruppen.
o Samhéllsinriktade effekter
Hur och om mer samhallsinriktade effekter har uppnatts genom till exempel
paverkansarbete gentemot beslutsfattare eller ett remissforfarande.

Ett annat satt som man kan anvénda sig av for att kategorisera och mata effekter ar att
anvénda sig av en modell som Donald L. Kirkpatrick utarbetat (Kirkpatrick 1994). Syftet
med modellen &r att utvardera kompetensutveckling och larande. Modellen bestar av fyra
nivaer:

Reaktion: Reagerar deltagarna positivt eller negativt pa den insats den deltagit i. Vad
tyckte de om insatsen?

Inlarning: Har deltagarna tilldgnat sig avsedda kunskaper, fardigheter, attityder etcetera.
Hur utvecklades de?

Tillampning: Har deltagarna fatt nytta av vad de fatt med sig fran insatsen? Vilken nytta
har de haft av insatsen i sin vardag?

Effekt: Har avsedda effekter uppstatt som en f6ljd av insatsen? Har malsattningar pa
langre sikt natts och har det resulterat i annan organisatorisk nytta?

Niva ett sager inget om utfallet utan ger snarare ett underlag som visar om malgruppen ar
nojd med insatsen eller inte. Niva tva handlar om huruvida malgruppen faktiskt lart sig
eller fatt med sig nagot av insatsen. Niva tre handlar om den direkta nytta som
malgruppen haft av insatsen och niva fyra visar om efterféljande effekter uppstatt och om
de ar att betrakta som en foljd av insatsen.
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2 Resultat och effekter
av bidragsgivningen

| detta kapitel redovisas statshidrag enligt de fem forordningar som Ungdomsstyrelsen
har aterrapporteringskrav for. Har beskriver myndigheten bidragsférdelningen och
betydande forandringar mellan olika ar inom respektive stodform samt ger en bild av hur
bidragsmedlen har anvénts. Ungdomsstyrelsen har dessutom tagit fram annan relevant
kunskap utifran tillgangliga kallor. Vi ger dven nagra konkreta exempel pa projekt som pa
ett tydligt satt illustrerar resultat och i viss man kortsiktiga effekter av bidragen. De
uppgifter som tagits fram varierar nagot mellan stodformerna beroende pa tillgangen till
underlag och inriktningen pa verksamheten. Ungdomsstyrelsen har i denna rapport valt
att sarskilt belysa stodformen statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund
utifran principerna om mangfald respektive 6ppenhet och insyn.

2.1 Statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund

Syftet med bidraget &r att starka organisationernas egna initiativ och verksamhet som
handlar om kultur, sprak, identitet och delaktighet i samhéllet. Statsbidraget fordelas i
form av organisationsbidrag och etableringsbidrag.

2.1.1 Fordelning av bidrag

Mellan 2009 och 2012 har etniska organisationer fatt omkring 19 000 000 kronor i bidrag
varje ar. Antalet beviljade bidrag har dock varierat. Skillnaden &r som storst mellan 2011
och 2012. Ar 2011 beviljades 52 bidrag och 2012 beviljades 60 stycken. Konsekvensen
av det &r att det genomsnittliga bidraget sjonk fran 364 000 kronor till 315 000 kronor.
Andelen beviljade bidrag minskade fran 80 procent 2011 till 76 procent 2012. En
anledning till att andelen beviljade bidrag minskat ar bland annat att Ungdomsstyrelsen
har skérpt tillampningen nér vi beddmer om syftet med organisationen ligger i linje med
bidragets syfte enligt férordningen. Flera organisationer uppfyllde inte heller de
grundlaggande kraven som stélldes for att fa bidrag. Antalet nya organisationer som sokte
organisationsbidrag 2012 var 19 stycken jamfort med 2011 da det var 9 nya
organisationer som sokte bidraget.

Nér det galler de organisationer som beviljades bidrag 2009—2012 har andelen som
beviljats etableringshidrag legat relativt konstant pa 11—13 procent. Antalet
organisationer som har beviljats etableringsbidrag tidigare och som uppfyllde kraven for
att fa organisationsbidrag under samma period var 9 stycken. Eftersom flera nya
organisationer beviljats etableringsbidrag sa ligger andelen fordelade etableringsbidrag
fortfarande ganska konstant.
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Genom att ta fram uppgifter om hur manga kompletteringar som Ungdomsstyrelsen
begért in i samband med ans6kan om organisationsbidrag forsdker vi att bilda oss en
uppfattning om de informationstraffar som myndigheten har haft innan organisationerna
skulle gora sin ansokan har haft nagra effekter pa antalet fullstandiga ansokningar. Med
fullstdndiga menar vi att ansékningarna var fullstandigt ifyllda och att alla begérda
handlingar var inlamnade. For de etniska organisationernas vidkommande innebar det att
9 procent av ansokningarna var fullstandiga. Utifran det resultatet ar det relevant att stélla
fragan om det &r de som verkligen beh6ver komma pa informationstraffarna som gor det
och om ytterligare informationsinsatser behdvs for att hoja antalet fullstdndiga
ansokningar.

2.1.2 Vad har bidragen anvants till?

Utifran de verksamhetsberéttelser for ar 2010 som lamnades i samband med ansokan om
organisationsbidrag for 2012 har Ungdomsstyrelsen kategoriserat bidragen efter
anvandningsomrade. Ungdomsstyrelsen har valt att ga igenom samtliga 60 organisationer
som beviljades bidrag for 2012 och resultatet framgar av tabellen nedan.

Tabell 2.1 Bidrag till etniska organisationer. Anvandningsomrade 2010

Anvandningsomrade Antal organisationer
Kultur* 55
Interna och externa méten 50
Arsméte eller motsvarande 42
Styrelsemote 34
Projekt 27
Samarbete med andra organisationer 26
Internationellt arbete 23
Radgivning 22
Opinionsbildning (information) 21
Hemsida 18
Anstéllda (kanslist) 12
Politiskt deltagande 12
Radio och TV 9

Kalla: Ungdomsstyrelsen har gatt igenom ansdkningarna om bidrag till etniska organisationer for de
organisationer som beviljades organisationsbidrag 2012. Det var 60 organisationer. Vi har granskat deras
verksamhetsberattelser fér 2010 som lamnades i ansdkan 2012.

* | begreppet kultur ligger har folkdans, musik, poesi, utbildning, tidskrift, sprak, integration, studiecirklar,
manifestationer, seminarier, kulturella och sociala aktiviteter, manskliga rattigheter samt asylfragor.

Eftersom definitionen av kulturella aktiviteter & ganska bred ar det naturligt att en stor
del av aktiviteterna tillhor den kategorin. Det &r ocksa vanligt med interna och externa
moten. Ungefér 20 procent av organisationerna har anstalld personal till exempel i form
av en kanslist.
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For att illustrera vad organisationerna kan anvéanda bidraget till har vi beskrivit ett par
etniska organisationers verksamhet. Bangladesh riksforening anordnade till exempel
seminarier under 2010 for nyanlanda bangladeshier i Sverige. Det var tva seminarier som
hade temat Demokratiska principer, sprak och identitet. Det fanns flera talare som
upplyste deltagarna om Sveriges grundldggande demokratiska principer, vikten av att lara
sig svenska spraket samt betydelsen av att bevara varje individs egen identitet.

Kaldeiska riksforbundet i Sverige har en kvinnosektion som dgnar sig at olika
aktiviteter. De vander sig bade till aldre och yngre personer. | forsta hand vander de sig
till kvinnor. Kvinnosektionen har en tillhdrande barnverksamhet. Fér kvinnors del ordnas
olika aktiviteter. De erbjuder métesplatser dér kvinnor i olika aldrar traffas och utbyter
information, lyssnar pa forelasningar och pa workshops om vald i hemmet och i
samhaéllet, kvinnor och barns hélsa, rattigheter i samhéllet, jamstalldnet hemma och pa
jobbet samt samhéllsengagemang. De satsar pa att 6ka medlemmarnas kunskapsniva pa
omraden som handlar om utbildning, integration, jamstéalldhet, demokrati och mangfald.
Det gor de genom att ordna foreldsningar och debatter om politik och om olika
myndigheters arbete.

2.1.3 Annan finansiering

Ungdomsstyrelsen har gatt igenom ansékningarna for 2012 for att titta pa i vilken
omfattning organisationerna angav att de fick andra statliga bidrag. Vid genomgangen
framgick att ingen organisation hade uppgivit att de hade andra statliga bidrag. Fyra
organisationer hade dock antingen organisationshidrag eller projektbidrag fran andra
stodformer som handlaggs av Ungdomsstyrelsen.

2.1.4 Mangfald

Ungdomsstyrelsen har undersokt vilka etniciteter organisationerna séger sig representera.
Syftet med det har varit att ta reda pa om organisationerna representerar flera olika
etniciteter. Myndigheten har darfor kartlagt hur organisationer bildade pa etnisk grund
fordelar sig utifran det geografiska omrade som féreningen séager sig representera.
Kartlaggningen grundar sig pa verksamhetsberattelser for 2009 fran de organisationer
som beviljades bidrag fér 2011. En motsvarande kartlaggning gjordes for de
organisationer som beviljades bidrag for 2012 da verksamhetsberattelser fran 2010
granskades.

Resultatet av kartlaggningen framgar av tabellen har nedan. Organisationer som sager
sig representera Balkan dominerar foljt av organisationer som representerar Mellandstern
och Europa. En 0kning av antalet organisationer som séger sig representera manniskor i
Afrika och Asien har skett mellan 2011 och 2012. Organisationer med anknytning till
Sydamerika ar anmarkningsvart franvarande.

15 (37)



Tabell 2.2 Omraden etniska organisationer representerar. Underlag fran
beviljade bidrag for bidragsaren 2011 och 2012

Geografiskt omrade 2011 2012
Afrika 3 6
Asien 7 9
Mellanéstern 11 10
Europa 11 11
Balkan 13 14
Baltikum 3 3
Sydamerika 0 1
Globala 4 6
Summa 52 60

Kalla: Underlag fran beviljade bidrag for bidragsaren 2011 och 2012. Kartlaggningen bygger pa uppgifter i
verksamhetsberattelser for 2009 och 2010.

2.1.5 Syftet med bidraget

Myndigheten har &ven Kkartlagt i vilken omfattning organisationerna bedriver verksamhet
som ar kopplad till kultur, sprak, identitet och delaktighet i samhallet.

Kartlaggningen grundar sig pa organisationernas verksamhetsberittelser for 2009.
Kategoriseringen av innehallet har gjorts efter riktlinjerna i Férordning (2008:63) om
statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund, dér det framgar att syftet med
bidraget &r att starka organisationernas egna initiativ och verksamheter som ror kultur,
sprak, identitet och delaktighet i samhallet. I skriften Ett sammanhallet bidragssystem for
etniska organisationer finns en nagot utférligare beskrivning av vad regeringen onskar
framja med ett sammanhallet bidragssystem for etniska organisationer. I den framgar att
verksamhet inom etniska organisationer &r viktig for att personer med roétter i andra lander
ska uppratthalla en identitet, kdinna sammanhang och vara delaktiga i samhallet. Sprak,
kultur och identitet anses saledes framja delaktighet och integrationen i samhallet
(Departementsserien 2003). | texten framgar vidare att man 6nskar att berérda
organisationer arbetar aktivare med integrationsverksamhet. Det dvergripande malet star
kvar men sprak-, kultur- och identitetsfraimjande aktiviteter framjas i sig.
Ungdomsstyrelsen har i kartlaggningsarbetet utgatt fran faktiskt genomford verksamhet
och inte vad organisationerna stravar efter.

Ungdomsstyrelsens kategorier:
o Sprakframjande aktiviteter

Aktiviteter som pa ett tydligt satt haller spraket levande med aktiva sprakbevarande
insatser. Exempel pa det ar modersmalsundervisning eller att sprida litteratur till
bibliotek pa modersmalet. Vissa organisationer har diskuterat spraket under
seminarier eller haft upplasning av prosa pa modersmalet.

o Kulturella aktiviteter
Hit raknas sang, dans, musik och teater.
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o Aktiviteter som kan frdmja delaktighet
Séadana som ar kopplade till integration i det svenska samhéllet. Det skulle till
exempel kunna vara ett seminarium om hur det svenska pensionssystemet fungerar.
Till kategorin raknas alltsa aktiviteter som har som syfte att starka deltagarnas eller
gruppens inflytande pa nationell och internationell niva. Det kan ocksa handla om att
driva specifika fragor.

o Identitetsfrdmjande verksamhet
Aktiviteter som har som syfte att personer ska kdnna sammanhang for att sedermera
kunna uppna kanslan av delaktighet. Denna kategori har varit extra svar att sarskilja. |
kartlaggningsarbetet har myndigheten till exempel tittat pa beskrivningar om den
nationella identiteten ofta forekommande i samband med en diskussion om kulturella
skillnader, hinder och majligheter eller liknande. Identiteten kan ocksa framjas
genom att organisationen jobbar for att samla den etniska gruppen inom landet eller
Over landsgranser. | ytterligare andra fall har Ungdomsstyrelsen tolkat att
jamstalldhetsarbete ingar som en del i identitetsframjande aktiviteter.

Av de 52 organisationer som ingick i kartlaggningen kan vi konstatera att 7
organisationer beskrev arbete savél inom som utanfér organisationen med alla fyra
kategorierna i sina verksamhetsberattelser. Det var 4 organisationer som beskrev att de
arbetade med samtliga delar men framst inom den egna organisationen. Over halften av
organisationerna beskrev i sina verksamhetsberéttelser aktiviteter som ar kopplade till
delaktighet och kultur och nagot under hélften angav att de hade haft aktiviteter inriktade
pa sprak och identitet. Det var 6 organisationer som endast beskrev en eller ett par av
delarna som ror kultur, sprak, identitet och delaktighet i samhallet i enlighet med
ovanstaende kategorisering.

2.1.6 Oppenhet och insyn

Principen om oppenhet och insyn far genomslag beroende pa i vilken utstrackning
bidragssystemet och andra villkor stimulerar det civila samhallets organisationer att Oppet
redovisa sin organisation, verksamhet och ekonomi (prop. 2009/10:55).

En Gppen redovisning av organisation, verksamhet och ekonomi kan med fordel finnas
pa organisationens webbplats dar den finns tillganglig for en bred publik. Darfor har
Ungdomsstyrelsen tittat efter organisationens verksamhetsberéattelse eller motsvarande,
stadgar och ekonomisk redovisning, medlemsavgifter och statsbidrag inraknade i
organisationens budget pa organisationernas webbplatser. Det har vi gjort for att fa en
uppfattning om hur éppen en organisation ar. Nar det géller organisationernas
ekonomiska redovisning har vi sokt efter uppgifter om eventuella sponsorer och intékter.

Ungdomsstyrelsen har besokt webbplatserna for de organisationer som beviljades
bidrag for 2011. Av de 52 organisationerna hade 9 organisationer ingen webbplats. Av
dem som hade en webbplats var det vanligast att organisationens stadgar fanns dar.
Andelen organisationer som lagt ut stadgarna var 56 procent. Ungefér 19 procent av
organisationerna hade lagt ut uppgifter om verksamhetsplaner/verksamhetsberattelser
helt. En stor del hade dock lagt ut information om sin verksamhet pa andra satt pa
webbplatsen. Ingen av de organisationer som Ungdomsstyrelsen har valt att granska
narmre hade lagt ut fullstandiga ekonomiska redovisningar pa webbplatsen.
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2.2 Statsbidrag till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck

Syftet med bidraget ar att stodja verksamheter med dndamal att starka stallningen i
samhaéllet for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck. Malet ar ocksa att stodja organisationernas egna
initiativ. FOr att fa ett organisationsbidrag ska organisationen ha ett visst antal
medlemmar och en viss geografisk spridning. Uppfyller organisationen inte
forordningens baskrav kan organisationen fa etableringsbidrag i maximalt tre ar for att
vaxa och kvalificera sig till organisationsbidrag.

2.2.1 Fordelning av bidrag

Den totala bidragssumman som fordelats har minskat med cirka 47 000 kronor for
bidragsaret 2012 i jamforelse med bidragsaret 2009. DA var den totala bidragssumman

6 345 000 kronor. Antalet féreningar som delar pa bidragssumman har dock ¢kat fran tre
till sex stycken. Under samma period har Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners réttigheter (RFSL) varit den organisation som beviljats den storsta
andelen av bidragssumman. Andelen har dock minskat fran 95 procent 2009 till 62
procent 2012, vilket betyder att RFSL pa tva ar har fatt sin del av bidraget sankt med
cirka 2 000 000 kronor. Bakgrunden till den utvecklingen ar att ytterligare fyra
organisationer har lyckats kvalificera sig till organisationsbidrag 2012 och darmed fatt en
storre andel av den totala summan.

Andelen organisationer som beviljats bidrag 6kade fran 33 procent 2009 till 100
procent 2012. Tankbara orsaker kan vara att de organisationer som har arbetat for att
kvalificera sig for att fa organisationsbidrag har haft en dialog med Ungdomsstyrelsen om
villkoren for bidraget och organisationer som efter en tre ar lang etableringstid inte
uppnatt kraven for organisationsbidrag &r inforstddda med reglerna. Det kan vara en orsak
till att de inte har ansokt om fortsatt bidrag. Det var en ny organisation som ansékte om
bidrag fér 2012 och en ny organisation som ansékte om bidrag for 2011.

Vid genomgang av de 6 organisationerna som ansokte om bidrag for 2012 var det fyra
organisationer som hade lamnat en fullstandig ansokan och tva som behévde
kompletteras.

2.2.2 Vad har bidragen anvants till?

Utifran verksamhetsberéttelser och ekonomiska redovisningar som lamnades in i
samband med att organisationerna skulle redovisa sina bidrag for ar 2010 gjordes en
kategorisering av vad bidragsmedlen hade anvants till. Indelningen har gjorts utifran fakta
i fem inldmnade redovisningar av organisationsbidraget. Ungdomsstyrelsen gor
bedémningen att de redovisade kostnadsposterna har finansierats av bidrag fran
Ungdomsstyrelsen om inte nagot annat framgar av redovisningen.

Vid genomgang av ansokningar for bidragsaret 2012 framgick att RFSL &ven far bidrag
fran Smittskyddsinstitutet och att Sveriges Forenade HBTQ-studenter tidigare fatt ett
annat organisationsbidrag fran Ungdomsstyrelsen.
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Tabell 2.3 Bidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller uttryck.
Anvandningsomrade ar 2010

Anvandningsomrade Antal organisationer
Nyhetsbrev/medlemskontakt/ medlemstidning 5
Internationellt arbete 5
Internt arbete/samarbete/samverkan 5
Styrelsearbete 4
Hemsida 4
Administration/kontorsmaterial 4
Utbildning/kurser/konferenser/seminarier 4
Paverkansarbete/lobbying 4
Pride 4
Arsmote 3
Hyra 2
Resor 2
Arvoden/l6ner 1
Remissinstans 1

Kalla: Fem verksamhetsberattelser och ekonomiska redovisningar for ar 2010.

Av tabellen kan bland annat utlésas att en stor del av verksamheten &r inriktad pa
utatriktat arbete.

2.3 Statsbidrag till kvinnors organisering

Syftet med bidraget &r att stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar. Bidraget
ska frdmja kvinnors deltagande i den demokratiska processen i samhéllslivet. Bidraget
ska ocksa gora det mojligt for kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva sina krav.
Statsbidraget till kvinnors organisering fordelas som organisations- och etableringsbidrag
samt verksamhetsbidrag (projektbidrag).

Ungdomsstyrelsen har sammanlagt haft drygt 28 000 000 kronor per ar att férdela under
perioden 2008-2012 till organisations- och etableringsbidrag respektive
verksamhetsbidrag (projektbidrag) for kvinnors organisering. Myndigheten har varje ar
beslutat hur stor andel av den totala summa som ska ga till organisations- och
etableringshidrag. Andelen organisations- och etableringsbidrag har 6kat fran 49 procent
till 66 procent mellan 2008 och 2011. Siffrorna géller den totala bidragssumman. Aven
2012 1ag andelen fordelade medel till organisationsbidrag- och etableringshidrag pa 66
procent. Nar det géller bidrag till kvinnors organisering ger forordningen
Ungdomsstyrelsen méjlighet att sjélv avgdra hur stor andel av den totala bidragssumman
som fordelas som ska ga till organisations- och etableringsbidrag. Darfor blir inte
konsekvenserna av att flera organisationer ska dela pa tillgangliga medel lika forédande
som i de andra stodformerna. | detta fall kan konstateras att de organisationer som
beviljats bidrag i snitt har fatt 6kade anslag under de senaste aren.
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2.3.1 Organisations- och etableringsbidrag

Fordelning av bidrag

Ar 2009 beviljades 53 organisationer bidrag. Antalet beviljade bidrag tkade till 57
stycken 2011 for att ater minska till 53 stycken 2011 och 2012 var det 50 stycken som
beviljades bidrag. Den genomsnittliga bidragssumman har 6kat fran 288 000 kronor till
373 000 kronor under samma period.

Andelen organisationer som har beviljats bidrag har legat pa 70—80 procent under
2009—2012. Sjutton nya organisationer ansokte om bidrag fér 2012. Ar 2011 var det 14
nya organisationer som ansokte om bidrag.

Andelen organisationer som har beviljats etableringshidrag jamfért med dem som
beviljats organisationsbidrag har &ndrats under 2009—2012. Andelen etableringsbidrag
lag pa 17 procent 2009 for att sedan dka till 18 procent 2010. Aret darefter sjonk andelen
till 9 procent och sedan till 6 procent 2012. Anledningen var bland annat att flera
foreningar dvergick till ett organisationsbidrag eller att de som sokt etableringsbidrag inte
uppfyllde kraven for bidraget.

Fullstandiga ansdkningar

Vid genomgang av de 71 ansokningarna som Ungdomsstyrelsen fick for bidragsaret 2012
var 7 procent fullstindiga ansdkningar. Resultatet visar att det ar viktigt med ytterligare
insatser fran Ungdomsstyrelsens for att hoja andelen fullstandiga ansokningar vid
ansokningstillfallet. Det skulle bespara bade myndigheten och organisationen som soker
bidrag tid om dialogen kring begéarda kompletterande handlingar skulle kunna minskas.
Hér kan det vara viktigt att Ungdomsstyrelsen betonar hur viktigt det &r att
organisationerna uppdaterar nyanstéllda och styrelsemedlemmar pa vilka villkor som
géller vid ansbkan om bidrag.

Vad har bidragen anvants till?

Enligt Forordning (2005:1 089) om statshidrag till kvinnors organisering ska en forening
som har tagit emot organisationsbidrag eller etableringsbidrag senast den 1 april aret efter
det ar deras bidrag betalats ut lamna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen
och en redovisning av éver vad de utbetalda medlen har anvénts till. Ungdomsstyrelsen
gjorde i samband med beslut om godkénnande av redovisningar for bidragsaret 2010 en
sammanstallning éver hur bidragen har anvants. Under bidragsaret 2010 beviljades 57
organisationer bidrag. Av dessa aterrapporterade 56 av organisationerna resultat av
bidragets anvandning och vilka verksamheter som bedrivits.
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| tabell 2.4 hdr nedan finns en kategorisering av de vanligast forekommande
anvandningsomradena som finansierats med hjélp av beviljade bidrag.

Tabell 2.4 Bidrag till kvinnors organisering. Vanligaste anvandningsomraden
2010

Anvandningsomrade Antal organisationer
Utbildning, kurser, konferenser eller seminarier 46
Styrelsearbete 36
Hemsida 34
Administration eller kontorsmaterial 33
Nyhetsbrev, medlemskontakt eller medlemstidning 33
Hyra 30
Arvoden eller l16ner 27
Arsmote 26
Internationellt arbete 24
Paverkansarbete eller lobbying 23
Resor 18
Nationellt samarbete eller samverkan 11
Revision 10
Jamstalldhet 6
Remissinstans 3

Kalla: Redovisningar av organisationsbidrag for ar 2010.

Av tabellen framgar att det forutom basverksamheten med styrelsearbete och
administration pagar omfattande utbildnings- och kursverksamhet férutom information
via hemsida eller annan medlemskommunikation.

Ungdomsstyrelsen har gatt igenom ansokningarna for bidragsaret 2012 och dar funnit
att 6 organisationer angett att de finansierar sin verksamhet med medel fran
Socialstyrelsen, Tillvaxtverket och Folke Bernadotteakademin. Dessutom har 4
organisationer angett att de beviljats organisationsbidrag eller projektbidrag fran annan
stodform som Ungdomsstyrelsen beviljar bidrag till.

Organisationernas inriktning

Ungdomsstyrelsen har i tidigare rapporter kategoriserat kvinnoorganisationerna utifran
vilken bakgrund organisationens malgrupp har. Har har vi i stéllet valt att kategorisera
organisationerna utifran inriktningen pa verksamheten som de bedriver.

Vi ser att det ar manga som bedriver olika typer av social verksamhet med inriktning.
Andra kategorier med manga organisationer dr sadana som ar inriktade pa olika slags
kulturell verksamhet eller foretagsamhet. Dérutover &r det organisationer som arbetar
med kvinnors fritid, halsofragor, vald mot kvinnor eller missbruksproblematik. Det finns
aven nagra organisationer som bedriver kristen verksamhet eller verkar for nationella
minoriteter.
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Tabell 2.5. Organisationer som sOkte bidrag till kvinnors organisering 2012.
Verksamhetsinriktning

Verksamhetsinriktning Antal
Social verksamhet 20
Social verksamhet med kulturinriktning 4
Social verksamhet med fredsinriktning 3
Social verksamhet och foretagsverksamhet 1

Social verksamhet och verksamhet mot vald mot kvinnor,
till exempel pornografi

Social verksamhet med inriktning mot arbetslivsfragor 1
Vald mot kvinnor 4
Kulturverksamhet 8
Kultur och historia 3
Kultur och foretagsamhet 1
Kultur och skog 1
Foretagsamhet 6
Halsovard 5
Nationell minoritet 3
Kristen verksamhet 6
Fritidsverksamhet 1
Missbruksproblematik 2
Summa 71

Kalla: Ansokningar for bidragsaret 2012.

Av tabellen framgar att mangfalden bland kvinnoorganisationerna &r stor och att deras
verksamhet ar bred. Néar det géller de nya organisationerna var det fler som ville arbeta
med fradgor som handlade om kultur och vald mot kvinnor.

De organisationer som inte kan redovisa en ordinarie verksamhet i minst 5 1an har
mojlighet att beviljas bidrag utifran riksintresse. Det var 12 organisationer som beviljades
bidrag utifran ett riksintresse for bidragsaret 2012 jamfort med bidragsaret 2011 nar det
var 14 stycken och bidragsaret 2010 nar det var 7 stycken. Ungdomsstyrelsen gor varje ar
en fornyad bedémning av vilka organisationer som ska beviljas bidrag utifran
riksintresse. Enligt propositionen Statligt stod for kvinnors organisering ansag regeringen
aven att organisationer som inte ar riksomfattande borde kunna fa organisationshidrag om
det finns sdrskilda skal (2005/06:4). Den verksamhet som organisationen bedriver borde i
sadana fall ha ett riksintresse. Det kan exempelvis galla organisationer bildade pa etnisk
grund som bara finns pa nagra orter. Regeringen ansag att det ar sarskilt viktigt att stétta
kvinnoorganisationer som arbetar i omraden som kannetecknas av etnisk, kulturell och
religios mangfald, till exempel i stadsdelar som omfattas av de storstadspolitiska lokala
utvecklingsavtalen. Det kan ocksa gélla andra kvinnoorganisationer som bedriver en
verksamhet som har ett riksintresse, det vill séga vara av allmént intresse i samhallet. Vid
beddémningen av om verksamheten har ett riksintresse ansag man att behovet av
fornyelsearbete inom det omrade dar organisationen &r verksam sarskilt skulle beaktas.
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Exempel pa att en verksamhet &r av riksintresse kan vara:

o Attden &r bildad pa etnisk grund och bara finns pa nagra orter eller foretrader
nationella minoriteter.

« Verksamhet i omraden som kannetecknas av etnisk, kulturell och religios mangfald.

e Verksamhet dar det finns ett behov av fornyelsearbete

« Organisationen har en speciell kompetens inom ett omrade som &r angelaget for att
stérka kvinnors stéllning i samhéllet.

o Verksamheten bedrivs i en mansdominerad bransch.

Ungdomsstyrelsen gor nu en 6versyn av definitionen av riksintresse. Det gor vi utifran
tidigare bedomningar och med hansyn till férandrade samhéllsforhallanden som kan
paverka synen pa vad som &r av riksintresse.

2.3.2 Verksamhetsbidrag (projektbidrag)

Syftet med verksamhetsbidraget ar att engagera kvinnor for ett visst andamal som har ett
riksintresse. Projektbidrag kan till exempel beviljas for att utveckla organisationsformer,
arbetssatt, samverkansformer, stirka organisationens kapacitet eller att dka engagemanget
hos medlemmar eller malgrupper. Pengar kan ocksa ga till kompetensutveckling. Det
galler i synnerhet bland malgrupper som har lag grad av organisering och delaktighet i
demokratiska processer.

Fordelning av bidrag

Eftersom den totala bidragssumman som Ungdomsstyrelsen ska fordela i form av
verksamhetsbidrag till kvinnors organisering har legat pa samma niva under de senaste
aren och andelen fordelade bidrag i form av organisations- och etableringsbidrag har dkat,
innebar det att den aterstaende summan att fordela till verksamhetsbidrag har minskat.
Under 2011 férdelades sammanlagt 10 636 780 kronor till projekt inom stodformen
kvinnors organisering. Den tidigare trenden dar det genomsnittliga bidragsbeloppet per
organisation ¢kat under perioden 2008 till 2010 da det lag pa 350 000 kronor bréts 2011.
Det genomsnittliga bidragsbeloppet per organisation minskade da till 343 000 kronor.

I samband med Ungdomsstyrelsens arsredovisning ska myndigheten redovisa hur
bidragen har fordelats utifran &ndamal for aktuellt bidragsar. For att fa en bild av
eventuella forandringar Gver tid presenteras en sammanstélining av de fordelade bidragen
utifrdn andamal de senaste tre aren i tabellen nedan.
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Tabell 2.6 Verksamhetsbidrag till kvinnors organisering utifran andamal

2009 2010 2011

Andamal Antal Antal Antal
beviljade beviljade beviljade

Internationellt utbyte/ internationell konferens 10 6 4
Demokratifragor 3 1 4
Jamstalldhetsintegrering 2 3 (o]
Jamstalldhet/arbetsmarknadsfragor 0 1 3
Jamstalldhet/integrationsfragor 3 1 4
Makt och inflytande 9 2 2
Organisationsutveckling 2 13 6
Vald mot kvinnor 11 5 6
Opinionsbildning 7 2 1
Halsa 0 0 1
Summa 47 34 31

Kalla: Bidragsansokningar aren 2009-2011.

Av tabellen framgar att antal beviljade projekt med internationell pragel och med
inriktning pa att motverka vald mot kvinnor har minskat. Antal projekt som var inriktade
mot organisationsutveckling var hogre 2010 jamfort med de andra aren. Faktorer som
paverkat resultatet ar sannolikt de prioriteringar inom respektive stodform som
Ungdomsstyrelsen bestammer for varje &r. Aven handelser i omvéarlden och andra
uppdrag som Ungdomsstyrelsen har fatt av regeringen har betydelse for resultatet. Det
galler till exempel andamalet vald mot kvinnor. Ungdomsstyrelsens har haft i uppdrag att
genomfora utbildningar for att forebygga mans vald mot unga kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck. | samband med det 6kade till exempel intresset fran den ideella sektorn
for att anséka om projektbidrag for att arbeta med de fragorna.

Resultat och effekter av bidragen

Vid en genomgang av redovisningar av verksamhetsbidrag inom stédformen kvinnors
organisering som beviljades 2010 finns exempel pa projekt som har fatt genomslag i
medierna. Det finns ocksa en efterfragan pa rapporter som har tagits fram. Framtaget
material har lett till ett 6kat samarbete med andra organisationer eller gett organisationen
mojlighet till vardefulla kontakter for fortsatt nationellt och internationellt arbete for att
starka kvinnor. De resultat som redovisats har ungefar samma innehall som
Ungdomsstyrelsen redovisat i tidigare regeringsrapporter om resultat och effekter av
bidragen. Det kan handla om att organisationen i sitt interna arbete utvecklat
verksamheten saval kvalitativt som kvantitativt. Det kan ocksa handla om att de i sin
utatriktade verksamhet 6kat kunskapen kring ett angelaget omrade for den aktuella
malgruppen.
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Exempel pa vad bidraget anvands till

For att illustrera vad bidraget kan anvéandas till och vad det leder till redogor vi for tva
projekt som har kunnat genomfdras tack vare bidraget.

Informationsturné om Foérenta Nationernas Resolution 1325

Operation 1325 &r en paraplyorganisation som arbetar med information, politisk paverkan
och utbildning om fragor som handlar om kvinnor, fred och sakerhet. Deras huvudmal ar
att FN:s resolution 1325 ska forverkligas. Syftet med resolutionen ar att lyfta fram
behovet av att sammanstalla uppgifter om vapnade konflikters inverkan pa kvinnor och
flickor. Organisationen fick 400 000 kronor i bidrag for att genomféra en
informationsturné pa sju orter i Sverige. Syftet med projektet var att sprida kunskap om
resolution 1325, skapa engagemang for kvinnors réttigheter och samtidigt bidra till lokal
samverkan nar det galler de har frdgorna. Projektet ar baserat pa en skrift Actors for
Sustainable Peace, som Operation 1325 tog fram under hosten 2010 med stod fran
Ungdomsstyrelsen. Skriften lag till grund for temat pa seminarierna. Turnén gjorde
nedslag pa olika hogskole- eller universitetsorter i Sverige. Det var Géteborg, Karlstad,
Luled, Malmé/Lund, Stockholm/Uppsala, Umea och Véxjo. Motivet var framst att na
studenter och inbjudna politiker lokalt pa orten.

De som lamnat en redovisning for bidragets anvandning i organisationen tycker att de har
lyckats véal med att nd ut till personer som inte tidigare har haft kunskap om resolutionen,
bland annat genom att de har fatt ett visst genomslag i media. De tycker ocksa att de
skapat en storre forstaelse for resolutionens bredd och hur den kan anvandas i olika
kontexter genom att lata paneldeltagarna i de sju seminarierna bidra med olika perspektiv
pa hur man kan verkstélla resolutionen genom sina arbeten som politiker,
grasrotsaktivister, forskare, ministrar, myndigheter, FN-tjansteman och representanter
fran det civila samhallet i Sverige. Férutom att sprida kunskap om resolutionen och 6ka
engagemanget for fragorna ville de ocksa forstarka samarbetet mellan Operation 1325
och dess medlemsorganisationer. Det gallde framforallt lokalforeningarna som tidigare
inte har statt i centrum vid den har typen av projekt.

Genom att arbeta tillsammans med medlemsorganisationernas lokalféreningar pa de
olika orterna har de bidragit till att skapa en ny plattform. En 6kad lokal samverkan och
kannedom om medlemsorganisationers lokala verksamhet har gjort att det har varit lattare
for organisationen att nd ut med sin verksamhet och rekrytera nya medlemmar. Ut6ver
lokalforeningarna var en person med lokalanknytning involverad vid varje seminarium
vilket de tycker bidrog till bra spridningseffekter och 6kade chanserna att na ut till
onskade malgrupper. Slutligen tycker de ocksa att de lyckats med att driva arbetet med att
forbattra den svenska nationella handlingsplanen for resolution 1325. Det har de gjort
genom att involvera Utrikesdepartementets 1325 ansvarige som medverkat pa ett
seminarium och som funnits pa plats i publiken pa ytterligare ett. Organisationen anser att
de lyckats visa vilka stora utmaningar som finns i arbetet med resolution 1325 i Sverige
och internationellt genom projektet.
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Tjejjoursutbildning om utatriktad verksamhet

Stjarnjouren ar en tjejjour i Sundbyberg som arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran
vald. De fokuserar pa att erbjuda unga tjejer stod via mail, chatt eller telefon. De arbetar
ocksa forebyggande genom att skapa positiva sammanhang for unga tjejer. Stjarnjouren
fick 500 000 kronor i projektbidrag for att med utgangspunkt i metodmaterialet Motas
och stérkas, som tidigare finansierats av Ungdomsstyrelsen, erbjuda Sveriges omkring 60
tjejjourer handledning och utbildning nar det galler utatriktad verksamhet. For att
implementera och foérbéattra de metoder som beskrivs i boken erbjod de samtidigt
tjejgrupper och workshops i hogstadie- och gymnasieskolor i Sundbyberg. All
verksamhet utvérderades och forbattrades sedan kontinuerligt under projektets gang.
Syftet med projektet var att na ut med utatriktat arbete och samtidigt utveckla och starka
den egna organisationen.

Organisationen tycker att de lyckats val med att utveckla sin egen verksamhet. Det har
de gjort genom att arbeta med workshops och tjejgrupper. De tycker ocksa att de lyckats
val med att na killar i malgruppen for det genom det utatriktade arbetet. De beskriver att
de bidrog till att starka 13 andra tjejjourers arbete med utatriktad verksamhet och pa sa
satt inspirerade till verksamhetsutveckling. De har ocksa bidragit till att entusiasmera
dessa till 6kad samverkan med andra tjejjourer. Sjalva skapandet och genomférandet av
utbildningarna har upplevts som mycket positivt och givande av malgruppen.
Utbildningsupplagg och innehall anpassades efter varje jours behov och forutsattningar.
Stjarnjourens projektledare reste till de olika jourerna, vilket underlattade genomférandet
av utbildningen och gjorde det mojligt for flera deltagare fran varje tjejjour att delta. |
utbildningarna blandades teoretiska perspektiv med konkreta tips och metoder. Det
beskrivs som viktigt for att utbildningen skulle upplevas som meningsfull for deltagarna.
De lyckades ocksa med att gora utbildningarna interaktiva och samtalsbaserade, vilket
bidrog till att méjliggora den stérkande processen, dar deltagarna upplevde sig bli
lyssnade pa och fick mojlighet att gora sina roster horda. Arbetet dokumenterades vl
under projektet och de erfarenheter och metoder som togs fram kunde sedan spridas
internt och till andra delar av tjejjoursrérelsen.

2.4 Statsbidrag till jamstalldhetsprojekt

Syftet med projektbidraget ar att framja jamstéalldhet mellan kvinnor och man samt att
framja de jamstalldhetspolitiska delmalen om makt och inflytande, ekonomisk
jamstalldhet, obetalt hem- och omsorgsarbete, mans vald mot kvinnor och kroppslig
integritet. Ungdomsstyrelsen prioriterar sarskilt jamstalldhetsprojekt som har vuxna
kvinnor och man som malgrupp eller som har ambitionen att forandra strukturer och
organisationer. Myndigheten ser garna fler projektansokningar som har som syfte att nd
malen om ekonomisk jamstalldhet samt malet om en jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.
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2.4.1 Fordelning av bidrag

Ungdomsstyrelsen har fordelat omkring 7 000 000 kronor per ar de senaste tre aren.
Antalet ansdkningar for jamstalldhetsprojekt har 6kat med 30 stycken 2009—2011. Ar
2011 var antalet ansokningar 124 stycken. Antalet beviljade bidrag har dock minskat med
11 stycken under samma period. Det betyder att den genomsnittliga bidragssumman per
beviljat projekt har ckat med 153 000 kronor, fran 230 000 kronor till 383 000 kronor

under samma period.

De fordelade bidragen ar kategoriserade utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen.
Tabellen nedan visar hur utvecklingen har sett ut de senaste tre aren.

Tabell 2.7 Bidrag till jamstalldhetsprojekt. Beviljade ansokningar utifran

andamal
2009 2010 2011
Andamal Beviljade Beviljade Beviljade
projekt projekt projekt

Makt och inflytande 24 13 10
Ekonomisk jamstalldhet 0 0 5
Obetalt hem- och omsorgsarbete 2 (o] 2
Mans vald mot kvinnor och kroppslig integritet 4 8 2
Summa 30 21 19

Kalla: Bidragsanstkningar 2009-2011.

Tabellen visar pa samma satt som for verksamhetsbidraget till kvinnors organisering att
antalet beviljade bidrag som gick till projekt om Méans vald mot kvinnor har okat i
samband med att Ungdomsstyrelsens fick 6vriga uppdrag pa det omréadet. Aven har har
Ungdomsstyrelsens prioriteringar i samband med bidragsbeslut naturligtvis paverkat pa
resultatet.

2.4.2 Resultat och effekter av bidragen

| redovisningar av jamstalldhetsprojekt som beviljades 2010 framgar resultat som att méan
har borjat reflektera utifran ett intersektionellt synsatt dar olika maktassymetrier
samverkat utifran kon, klass, etnicitet och sexualitet. Detta har 6ppnat for en bredare
diskussion om inkludering och exkludering inom och utanfér organisationen. Aven i de
projekt som &r inriktade pa maktforskjutningar inom organisationen for att till exempel
bereda kvinnor storre plats i ledande positioner i foreningsliv eller samhallet &r ménnen
delaktiga i stor utstrackning. De redovisade resultaten kan kopplas till den prioritering av
projekt med verksamhet inriktade pa man som Ungdomsstyrelsen gjort.
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2.4.3 Exempel pa vad bidraget anvands till

Har nedan finns tva exempel pa bidrag till jamstélldhetsprojekt. Av dem framgar ocksa
vilka resultat som organisationerna sjalva anser att projektet har fatt.

Mot en jamstalld organisation

Irakiska flyktingars forbund bildades 2003. Syftet var att integrera irakiska flyktingar i det
svenska samhéllet. De har cirka 1230 medlemmar i hela landet frdmst boende i storstdderna.
De ser sig som en bro mellan de irakiska flyktingarna och det svenska samhéllet men finns
ocksa till for att starka medlemmarna och forsvara deras rattigheter. De kunde se att trots det
jamna antalet kvinnor och man i forbundet var maktfordelningen mycket ojamn mellan
kénen. Enligt dem hade patriarkala attityder fortfarande betydelse och spelade roll i
organisationen och bland medlemmarna. Man sag ocksa att de kvinnliga medlemmarna ofta
lamnade dver makt till man och att det fanns uppfattningar och forestéliningar om att man
skulle gora jobbet battre &n kvinnor. Forbundet fick 230 000 kronor i projektbidrag for att
jamstélldhetsintegrera sin egen organisation och dess lokala foreningar.

Syftet med projektet var att paverka de kvinnliga medlemmarnas attityder sa att de
skulle vaga ta plats i organisationen, valberedningen samt styrelsen. De ville ocksa
paverka de patriarkala attityderna hos mannen, 6ka kunskapen om jamstélldhet ute i
lokalforeningarna och bland dess medlemmar. Ett av de konkreta malen med projektet var
att fler kvinnor skulle inta ledande befattningar inom organisationen. Projektet gick ut pa
att utbilda vissa nyckelpersoner, 70 sa kallade ambassaddrer, som i sin tur skulle utbilda
de 6vriga medlemmarna inom organisationen. | projektet samverkade de med en rad
andra foreningar som kommit langre i detta arbete. De kopplade en extern
jamstalldhetskonsult till utbildningarna som kunde bidra med ett genusperspektiv.

Genom att erbjuda utbildningar pa temat jamstalldhet for de egna medlemmarna i
ideella organisationer tycker de sjélva att de lyckats val med sina mal. Efter projektet
hade antalet kvinnor i forbundets och lokalféreningarnas styrelser 6kat. Antal kvinnliga
ledare i forbundet och lokalféreningarna hade ocksa 6kat. Antal kvinnliga medlemmar i
forbundet och lokalféreningarnas beslutande organ hade dkat. Man uppmarksammade en
okad forstaelse och kunskap om fragorna bland férbundets medlemmar och ledare
generellt sett. De anvande sig av sin webbplats samt radiokanal for att sprida arbetet inom
organisationen. Arbetet mynnande slutligen ut i en jamstalldhetsplan som ska leva vidare
i organisationen och féljas upp i framtida arbete.

Att vara man

Riksforbundet fér Social och Mental halsa (RSMH) ar en brukarorganisation fér méanniskor
med psykisk funktionsnedsattning. De driver trafflokaler runt om i landet. Dit kan ménniskor
med psykisk funktionsnedséttning vanda sig for att fa kamratstod och aterhamta sig. De driver
ocksa ett intressepolitiskt paverkansarbete pa alla nivaer i organisationen for att gora
medlemmarnas rost hord i samhéllet. RSMH fick 495 000 kronor i projektbidrag for att arbeta
med att starka sjalvkanslan hos mannen eller killarna i organisationen och pa sa sétt bidra till
att motverka mans vald mot kvinnor i familjerelationer och i samhéllet. Projektet gick ut pa att
bilda lokala samtalsgrupper eller sjalvhjalpsgrupper for att starka mansrollen. De utbildade
samtalsledare pa riksniva som i sin tur utbildade samtalsgrupper i sina lokalféreningar.
Utbildningarna fokuserade pa mannens identitet, sjalvbild, sjalvkansla, sjalvfortroende,
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jamstalldnhetsfragor, kontroll, vald, ansvar, sammanhang samt konsekvenser av och alternativ
till olika handlingsmonster. Samtalsledarna gick sedan ut och delade med sig av sin kunskap
hos RSMH:s cirka 130 lokalforeningar samt i samverkan med ungdomsférbundet RUS och
deras lokala enheter.

RSMH tycker sjélva att de lyckats véal med att utbilda dessa samtalsledare och skapa
mansgrupper. De har bidragit till att skapa ett forum dar mén kan berétta om sina
erfarenheter och darmed ge forutséttningar for ett battre sjalvfortroende och ett bredare
kansloregister. De tycker att de genom projektet har bidragit till att en uppluckring och
nyansering av mansrollen skapats bland medlemmarna. De anser ocksa att de lyckats att
lyfta fragan om méns vald mot kvinnor kopplat till mansrollen. De anser dessutom att de
har lyckats sprida den kunskapen inom organisationen. Projektet utmynnande i ett natverk
som bestod av de man som utbildat sig. Natverket skulle fungera som ett stdd for dem
sjalva men ocksa for eventuella framtida grupper.

2.5 Statsbidrag till verksamheter

mot rasism och intolerans

Syftet med projektbidraget ar att stodja verksamheter som férebygger och motverkar
rasism och liknande former av intolerans, som bland annat islamofobi, afrofobi,
antisemitism, antiziganism och homofobi. Ungdomsstyrelsen prioriterar projekt som ger
langsiktiga effekter och bidrar till kunskapsutveckling pa omradet.

2.5.1 Fordelning av bidrag

Summan beviljade medel har varierat under 2009-2011. Den minskade med 3 miljoner
kronor mellan 2009 och 2010 for att sedan Oka igen till drygt 8,6 miljoner kronor 2011.
Ansokningstrycket har varierat under perioden. En kraftig minskning skedde mellan aren
2009 och 2010 for att ater 6ka 2011. Ar 2011 fick Ungdomsstyrelsen 90 ansokningar.
Antalet beviljade bidrag och genomsnittlig bidragssumma per beviljat projekt har ocksa
foljt samma trend. Den genomsnittliga bidragssumman per beviljat projekt 1ag pa 394 000
kronor 2011. Det var en minskning jamfort med aret innan da summan lag pa 427 000
kronor.

2.5.2 Resultat och effekter av bidragen

Ungdomsstyrelsen har under 2011 borjat ett kategorisera beviljade bidrag utifran de olika
formerna av verksamhet som motverkar rasism och intolerans. Det har vi gjort for att fa
en bild av hur arbetet i bidragsformen utvecklar sig. Kategoriseringen har gjorts utifran
huvudsaklig inriktning pa verksamheten. De flesta projekt verkar allmant mot rasism och
intolerans. Darefter kommer projekt som &r inriktade pa arbete mot islamofobi och
homofobi. Det dr endast enstaka projekt som haft sin huvudsakliga inriktning kring de
ovriga inriktningarna.

Nagra redovisningar fran projekt som beviljades 2010 visar till exempel en minskning
av nyrekryteringar till rasistiska grupperingar genom konsekvenssamtal med ungdomar.
Andra resultat kan vara att plattformar har skapats for fortroendevalda eller for att olika
yrkesgrupper ska kunna tréffas for att diskutera rasism, diskriminering eller manskliga
rattigheter samt inspirera andra att gora det. Ungdomsstyrelsen har sett att fokus for
projekten har forskjutits fran att tidigare till stor del varit inriktade pa informationsprojekt
i skolor till att ha en bredare inriktning med nya malgrupper och metoder.
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2.5.3 Exempel pa vad bidraget anvands till
Nedan foljer tva exempel pa verksamheter som har kunnat genomforas tack vare bidraget.

Driv i fredsarbetet

PeaceWorks &r en ideell fredsorganisation av och for unga som framst arbetar med
volontarutbyten och utbildningar for ungdomar som vill bilda egna lokalféreningar eller
driva egna fredsprojekt. PeaceWorks har tidigare fatt projektbidrag for metodhandboken
Driv, sa startar du forening och driver projekt. Syftet med metodhandboken var att
erbjuda ungdomar verktyg for att genomfdra egna projekt mot rasism, intolerans och
diskriminering. Den innehaller ocksa verktyg for att genomfara projekt for dialog,
forstaelse och fred. Organisationen fick ocksa 695 000 kronor i projektbidrag for ett
uppféljningsprojekt kring metodhandboken. Projektet gick ut pa att sprida kunskap om
foreningsarbete och projekt till ungdomar som annars inte skulle komma i kontakt med
det. Organisationen erbjod ungdomar mojligheten att ga utbildningen Driv for att sjalva
kunna genomfora lokala projekt mot rasism.

De tycker sjalva att de i projektet lyckats val med att géra det mgjligt for unga att driva
projekt inom omraden som intresserar dem och se till att dessa projektidéer
forverkligades. De beskriver att de bidragit till att koordinera ett samarbete mellan manga
olika organisationer, utgjort en plattform for ungas aktérskap och bidragit till att nya
antirasistiska samarbetsnétverk skapats pa saval lokal som nationell niva. De har ocksa
bidragit till att ett normkritiskt tdinkande ses som en forutsattning for antirasistiskt arbete.
De har inom ramen for projektet specialutbildat och certifierat en inspiratérspool av unga
utbildare. PeaceWorks ser garna att projektet och framférallt den goda samverkan som
skett mellan de olika organisationerna far fortsatta. For att erfarenheter och resultat ska
kunna spridas ytterligare ser de gdrna att det kommer ett steg tre inom Kort.

Film och kultur fér manskliga rattigheter

FilmCentrum Vést ar en ideell intresseforening for oberoende filmare och manniskor som
arbetar med film i vastra Sverige. FOreningens huvuduppgift dr att vara en motesplats och
fungera som ett natverk for filmare och filmarbetare i regionen. De fungerar dven som
stod till vissa filmproduktioner genom att Iana ut utrustning samt arrangera kurser och
seminarier och verka som en plattform for olika projekt. FilmCentrum Vast fick 300 000
kronor i projektbidrag for att utveckla nya arbetssétt och metoder for att motverka samt
forebygga rasism och intolerans i samhallet. En metod gar ut pa att anvanda filmen som
redskap for att diskutera fragor som ror tolerans, manskliga rattigheter och antirasism. |
projektet gjorde de nedslag pa skolor, fritidsgardar och i olika organisationer for traffa
personal och ungdomar samt visa filmer. Tillsammans genomférde de sedan workshops
enligt metoden Community ART. Denna metod gar ut pa att anvanda filmen som ett
redskap for att beskriva sig sjalv och den plats man lever pa. Pa det sattet ville de
inspirera larare, fritidsledare och kuratorer om hur de kan arbeta med toleransfragor med
filmen som hjalpmedel i sitt dagliga arbete.

FilmCentrum Vst tycker sjalva att de har lyckats val med att foérankra projektet hos
kommuner och organisationer. De séager sig ha samlat nyckelpersoner pa skolor och
foreningar. Det &r personer som brinner for arbetet och som har fort projektets talan i
olika sammanhang. De har dven lyckats val med att nd manga personer fran malgruppen,
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sammanlagt har cirka 4 000 personer deltagit i projektet som medverkande eller besdkare.
Genom detta projekt har de skapat de métesplatser som behdvs for att na de langsiktiga
malen. Och genom att etablera nya metoder for hur man kan arbeta mot rasism och lata
manniskor fran olika stader och stadsdelar métas i gemensamma projekt har de kunnat
gora en skillnad och tillfort nagot i arbetet mot rasism.

2.6 Slutsatser

Summan bidragsmedel som Ungdomsstyrelsen fordelar i form av organisationsbidrag har
legat relativt konstant under de senaste aren. Det har blivit fler organisationer som sokt
och fatt bidrag beviljat, vilket lett till att det genomsnittliga bidraget har minskat
generellt. FOr statsbidrag till kvinnors organisering har det inte blivit lika kdnnbart som
for stodet till organisationer bildade pa etnisk grund eller till hbt-organisationer tack vare
att Ungdomsstyrelsen valt att lagga en storre andel av den totala bidragssumman pa
organisationsbidrag i jamforelse med verksamhetsbidrag. Dessa konsekvenser har varit
kannbara for organisationerna som saval uppvaktat Ungdomsstyrelsen som departement i
fragan.

Ungdomsstyrelsen har forsokt att ta fram nagra uppgifter som kan ge ny kunskap om
organisationerna som far organisationsbidrag och om vad bidragsmedlen anvands till i
arets rapport. Utifran insamlad data kan Ungdomsstyrelsen dra slutsatsen att
bidragsmedlen i huvudsak anvénds till I6pande styrelsearbete och administration, men
aven till verksamhet av mer utatriktad karaktar. De flesta organisationer baserar sin
verksamhet pa medlemsintékter och pa bidrag fran Ungdomsstyrelsen. Nagra av de storre
organisationerna far dven annat statligt bidrag. Det betyder att ett hundratal organisationer
fran de tre stodformer som presenteras i denna rapport mer eller mindre ar helt beroende
av de bidrag som de far fran Ungdomsstyrelsen.

Nér det galler projektbidragen kan Ungdomsstyrelsen konstatera att myndighetens
prioriteringar, Ovriga uppdrag inom myndigheten och tendenser i samhéllet i vrigt till
stor del paverkar vilka aktorer som soker bidrag och vilka projekt som beviljas stod.
Organisationer som traditionellt sett sokt bidrag fran en stodform kan genom
Ungdomsstyrelsens webbplats och det gemensamma elektroniska ansokningssystemet fa
kunskap om fler stodformer. Detta har lett till att ans6kningstrycket har 6kat generellt
sett.
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3 Avslutande diskussion

3.1 Bidragens funktionalitet

| den avslutande diskussionen vill vi aterknyta till utgangspunkterna for var analys och
modellen i det inledande kapitlet. Har resonerar vi runt de olika delarna i figuren i
avsnittet Analytiska utgangspunkter och kopplar den till myndighetens bidragssystem.

Regeringen paverkar hur bidragssystemets funktionalitet fungerar genom de syften,
regelverk och ramar som anges for bidragen. Ungdomsstyrelsens bidragshantering
paverkar ocksa funktionaliteten. Det &r viktigt att malgruppen hela tiden har magjlighet att
komma med synpunkter pa Ungdomsstyrelsens bidragshantering. Genom vara méten med
representanter for organisationerna och den arliga malgruppsundersokningen i samband
med att myndigheten tar fram sin arsredovisning far malgruppen den majligheten.
Myndighetens bemotande och formaga att hantera kritiska synpunkter fran malgruppen &r
betydelsefull. Revisorernas granskning och arbete med kvalitetssakring nér det galler
bidragsgivningen paverkar ocksa hur rutiner och arbetssatt utformas. Det kan ha
betydelse for vilka resultat och effekter som uppnas i samband med bidragsgivningen.
Allméanhetens uppfattning som till exempel formas genom medier paverkar utformningen
av bidragssystemet. Den kan till exempel innebdra att tillampningen av forordningar och
regeringsbeslut blir mer restriktiv och att hogre krav stalls i samband med
bidragsansokningar. Detta i sin tur kan paverka organisationers maojligheter att fa bidrag.
Andra faktorer som paverkar olika bidragssystems funktion dr mer konkreta. Det kan till
exempel handla om hur manga ansokningsomgangar per ar som erbjuds for att ansoka om
projektbidrag eller om andra bidragsgivare erbjuder organisationer att anséka om
liknande projektbidrag.

Bidrag till ideell verksamhet bygger pa varderingar om civila organisationers egenvérde
i samhallsbygget och for en demokratisk utveckling. De bygger ocksa pa antaganden om
mer specifika mervarden som bidrag till ideella organisationer kan tillféra samhéllet,
exempelvis att motverka rasism och intolerans eller att 6ka jamstalldheten mellan kvinnor
och man. Det finns en ganska stor samstammighet kring bidragens generella varde och att
de bidrar till samhallet. Bidragssystem som bygger pa vissa syften och dér en begransad
summa pengar finns att fordela innebar en konkurrens mellan anstkande organisationer.
Dér kan det dock innebéra att olika aktdrer kan ha olika uppfattningar om dess
funktionalitet saval pa individniva som pa samhallsniva.

3.2 Mangfald

Ungdomsstyrelsen arbetar med principen om mangfald pa olika satt. Nedan beskrivs
faktorer som saval bidrar som begransar mojligheten till mangfald for det civila
samhaéllet.

3.2.1 Kunskap och goda exempel

Genom att sprida kunskap och illustrera den variation av projekt och organisationer som
forekommer inom de olika stédformerna bidrar Ungdomsstyrelsen till att sprida kunskap
om civilsamhallets organisationer. Exempel pa vad nagra olika projekt gor finns i den har
rapporten. Ungdomsstyrelsens webbplats skulle ocksa kunna utnyttjas for att sprida
kunskap och goda exempel i stérre utstrackning.
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3.2.2 Bidragsregler och information

De regler som finns kopplade till Ungdomsstyrelsens bidragssystem paverkar till viss del
mangfalden i pluralistisk beméarkelse av foreningar som beviljas bidrag. Reglerna for
organisationsbidraget begransar till exempel sma och nyetablerade organisationer att fa ta
del av bidraget. Organisationer som har mdjlighet att varva medlemmar via sociala
medier eller via andra breda kampanjer har mojlighet att fa en storre del av den totala
bidragssumman forutsatt att bidraget grundar sig pa antalet medlemmar. Det senare gor
att det finns risk for att bidragssystemet kan bli urholkat.

Nér det galler projektbidraget fordelas bidragen till féreningar vars
projektbeskrivningar stammer 6verens med myndighetens prioriteringar. Det paverkar i
sin tur vilka slags organisationer som kan komma ifraga for bidrag. Oavsett vilka regler
som kan begransa mangfalden av foreningar som beviljas bidrag, ser anda
Ungdomsstyrelsen att det har blivit flera olika aktdrer som séker och beviljas bidrag med
tiden. Det nuvarande webbaserade bidragssystemet bidrar till detta genom till exempel
samordnade ansokningstider for stodformerna inom projekt- respektive
organisationsstoden. Pa sa satt blir andra bidragsformer ocksa synliga for den
organisation som ansoker om ett bidrag. Ungdomsstyrelsen har ocksa blivit kand som
bidragsgivande myndighet och spridningseffekten av olika informationsstrategier om vara
bidrag har darfor gett effekt.

Det ar viktigt att myndigheten aven fortsattningsvis far majlighet att informera om
bidragen och de regler som galler. Det ar betydelsefullt om vi ska arbeta for att manga
olika sorters organisationer ska kunna ta del av statliga bidrag. Nuvarande
informationsmdten ar vanligtvis forlagda till Stockholm. Utgifter for resor och i
forekommande fall logi begransar i viss man mangfalden av olika slags organisationer
som deltar fran andra delar av landet.

Det civila samhallet bor avspegla befolkningen och besta av manniskor fran olika delar av
den. Genom att ta fram kunskap om vilka organisationer som soker och beviljas bidrag har
Ungdomsstyrelsen mojlighet att sérskilt rikta informationsinsatserna om bidragen till de
grupper som ar underrepresenterade pa olika satt. Forutom malgrupp och inriktning pa
verksamhet &r dven geografisk spridning av varde att anvénda som indikatorer for att méta
mangfalden. Det kan ocksa handla om att satta upp regler sa att fler organisationer kan ta del
av bidragen genom att vara restriktiv med projektbidrag till organisationer som redan har
pagaende projekt, prioritera nya aktorer eller att prioritera arbete med vissa malgrupper.

3.2.3 Kunskap om féreningsaktiva

Manniskor bor ha lika forutsattningar for att bilda och delta i foreningar. Manga
foreningar bygger att manniskor stéller upp utan ersattning. De kan da uppleva
hanteringen av bidragsansokningar som en administrativ borda som de behdver syssla
med i stallet for att arbeta med det som de verkligen &r engagerade i. Andra foreningar
har, som Ungdomsstyrelsen uppmérksammat, en mer professionell karaktar med anstéllda
kanslister. En del har blivit organisationer som enbart bedriver sin verksamhet med
utgangspunkt i projekt i form av entreprendrskap eller konsultativ verksamhet. For att fa
en bild av situationen hamtar Ungdomsstyrelsen uppgifter om uppskattad tid som frivillig
(oavldnad) personal forvéntas lagga pa projektet i bidragsansékningar for projektstod. De
uppgifterna kan sedan systematiseras for att ge en kunskap om mangfalden av féreningar
som bygger upp sina projekt pa olika sétt.
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3.3 Oppenhet och insyn

| &rets rapport har Ungdomsstyrelsen undersokt begreppen éppenhet och insyn ur ett
organisationsperspektiv. Myndigheten valde att begréansa sig till att titta pa webbplatserna
som organisationer bildade pa etnisk grund har angett att de har, i sin ansékan om bidrag.
Ungdomsstyrelsens uppfattning &r att de organisationer som har en egen webbplats
forsoker att beskriva sin verksamhet pé olika satt, men att de dokument som &r styrande
for verksamheten inte finns presenterade dar i nagon stérre omfattning. Det sager dock
inte allt om organisationens dppenhet och insyn, eftersom flera organisationer har
nyhetsbrev eller andra medlemsutskick som i forsta hand ger medlemmarna den
information som de efterfragar. Organisationers 6ppenhet nar det géller verksamheten
maste naturligtvis ocksa vagas gentemot enskilda medlemmars integritet.

Ungdomsstyrelsen fortsétter arbetet i enlighet med propositionen En politik for det
civila samhallet (2009/10:55). Genom bidragssystemet och andra villkor pad omradet
uppmuntrar myndigheten det civila samhallets organisationer att 6ppet redovisa sin
organisation, verksamhet och ekonomi. Det underlattar ocksa arbetet med att bedéma om
organisationen har en demokratisk struktur och att verksamheten inte strider mot
demokratins idéer.

Principen kan dock inte aberopas for att myndigheten ska kunna utéva obefogad
kontroll utver den insyn som redan sker till foljd av till exempel bidragsregler.
Ungdomsstyrelsen for ett resonemang internt om hur mycket myndigheten ska ga pa
djupet med till exempel granskning kopplat till yttrande- och religionsfrihet utan att
inkrakta pa granskningen om organisationen har en demokratisk struktur och att
verksamheten inte strider mot demokratins idéer. Ungdomsstyrelsen har en val
genomténkt plan fér hur myndigheten ska agera nar till exempel uppgifter inkommer om
oegentligheter. Myndigheten har till exempel utvecklat en rutin fér hanteringen av
situationer da uppgifter inkommer om att bidrag kan ha anvants pa felaktigt satt eller att
andra oegentligheter finns i anslutning till ett bidrag.

Ungdomsstyrelsens arbete for att 6ka 6ppenheten och insynen runt vilka verksamheter
vi fordelar pengar till kan utvecklas ytterligare genom att vi till exempel har en
projektkatalog med en s6kmotor pa webbplatsen. Andra exempel &r webbaserade enkater
till utvalda malgrupper till exempel i samband med tréffar eller ansokningar och
redovisningar av bidrag.

For att uppna 6ppenhet och insyn saval fran statens sida som for ideella sektorn kréavs
ett omsesidigt fortroende hos bada parter. Det &r visserligen viktigt att information finns
tillganglig och ar transparent, men &n mer vardefullt &r att ordentligt med tid och resurser
avsatts for personliga moten genom traffar och besdk for en dialog och att uppna ett
omsesidigt fortroende. Malgruppen vill ocksa att Ungdomsstyrelsen ordnar traffar dar
organisationerna kan motas vilket myndigheten forsoker att tillmotesga.
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3.4 Kunskap om bidragens effekter

| likhet med rapporten fran 2011 ar det de kortsiktiga resultaten och effekterna som kan
presenteras utifran organisationernas sjalvupplevda beskrivning eller i vissa fall genom
uppgifter fran externa utvarderare. Det ger naturligtvis inte en helt rattvisande bild av
bidragens betydelse for samhallsutvecklingen. En relevant fraga ar om det till och med
kan vara det omvanda, att samhallsutvecklingen och bidragssystemen paverkar vilka som
sOker bidrag och vilken inriktning verksamhet inom den civila sektorn har.

Ungdomsstyrelsens erfarenhet ar att det ar svart att ta fram generell kunskap om
bidragseffekter pa lang sikt. | den har rapporten ger vi en bild av organisationernas
sjalvupplevda kortsiktiga resultat och effekter av bidragen. Flera studier visar
komplexiteten i att bedoma vilka effekter statens bidrag till ideella organisationer har. |
myndighetens aterrapportering fran 2009 Konsekvenser, resultat och effekter av
Ungdomsstyrelsen bidragsgivning till ideella organisationer finns en rapportbilaga som
heter En kunskapsoversikt dver effekter och metoder rérande statliga bidrag till ideella
organisationer (Amna et al. 2009). Dar framfors bland annat att det inte alltid &r enkla
och direkta samband som forutsatts for bidragen och de tankta effekterna. Det blir ocksa
svarare att sakerstélla det mervarde som bidragen tillfor om inte malen ar konkreta och
matbara.

En annan rapport som ar inriktad pa arbetsmarknadsprojekt for unga pekar pa liknande
tendenser. Det ar Utvardering av arbetsmarknadsprojekt for unga (Temagruppen Unga i
Avrbetslivet 2012). Som en del av rapporten har utvarderaren Joakim Tranquist gjort en
Overgripande beskrivning av ett antal utvalda projektutvarderingars inriktning och
upplagg. Han for ocksa en diskussion om vilka analyser som ar mgjliga att gora med
utgangspunkt i ett sadant material. Rapporten visar bland annat att det ar svart att ta fram
kunskap om projektens resultat och effekter.

Tranquist framhaller bland annat att det & manga samverkande faktorer som paverkar
resultatet av en verksamhet eller ett projekt och att det ar svart att isolera effekten av varje
insats. Han menar att huruvida en insats ar att betrakta som framgangsrik kan bero pa den
tidpunkt da framgang méts och att vissa insatser tenderar att ge mer positiva effekter pa
lang sikt an pa kort sikt, medan andra ger upphov till mer omedelbara effekter.
Svarigheten med att utvardera effekter inom arbetsmarknadspolitiken ar nagot som bland
annat ocksa Riksrevisionen har lyft fram i Yttrande 6ver Huvudbetankandet
Langtidsutredningen 2011 (Riksrevisionen 2011). Tranquist papekar samtidigt att
utvarderingar av projekt inte enbart behéver handla om resultat och effekter i utfallsledet.
Det kan lika garna handla om insatsers innehall, implementering, organisering och
uppbyggnad. Han hanvisar till exempel till Kirkpatricks modell som handlar om att
utvardera kompetensutveckling och larande i fyra nivaer. Hans modell finns presenterad i
avsnittet Kategorisering av resultat eller effekter tidigare i den har rapporten.

Ungdomsstyrelsen bedomer att det framst ar nivaerna 1-3 i Kirkpatricks modell som
kan foljas upp. Nivaerna motsvarar malgruppens reaktion, inlarning respektive
tillampning av kunskaperna enligt modellen. Det gar att mata ett forandrat tillstand hos
malgruppen, men det ar daremot svarare att mata effekten och forklara hur och varfor
tillstandet forandrats. Det &r den begransningen som Ungdomsstyrelsen i dagslaget ser i
mojligheten att mata resultat och effekter av projektbidragen. Nar det galler
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organisationsbidragen som inte &r resultatstyrda pa samma sétt som projektbidragen blir
uppfoljningen lite annorlunda. Aven dar har vi i denna rapport gjort ett forsok att
kategorisera uppgifter utifran tillgangliga dokument.

Ungdomsstyrelsens egna kategoriseringar och indikatorer som anges i Kategorisering
av resultat och effekter, ar framst applicerbara pa projektbidragen, men skulle ocksa till
viss del kunna vara anvandbara for organisationshidragen. De skulle i sé fall behova
kompletteras med en kategorisering av kostnader for till exempel kansli, personal,
arvoden, lokaler, medlemskontakter och utatriktad verksamhet.

Genom fortsatt kontakt med Ekonomistyrningsverket och det projekt som de arbetar
med kopplat till uppféljning av statsbidrag till organisationer och ett fortsatt internt arbete
med att utveckla en uppfoljningsmodell utifran den kunskap som myndigheten har om
bidragssystemet, finns det a&nda en utvecklingspotential for resultatuppfoljning av
bidragen. Ungdomsstyrelsen anser att det ar mojligt for myndigheten att vara
kunskapsbank for forskare och andra som vill hamta uppgifter for vidare studier av
samhéllseffekter av de statliga bidragen till den civila sektorn.
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