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Inom den ideella sektorn pagar ett standigt ar-
bete for att forebygga ohélsa och skapa bra fri-
tidsverksamhet fér ungdomar. Under 2006 och
2007 fick verksamheter for och med unga i ut-
satta situationer extra stod frdn Ungdoms-
styrelsen. Projektbidragen kom fran regering-
ens satsning pa forebyggande och framjande
ungdomsverksamhet. De har beviljats till kom-
petens- och kvalitetsutveckling av verksamhe-
ter for unga, till utveckling av motesplatser och
till att forbattra beprévade metoder inom den
ideella sektorn.

En styrka som de ideella organisationerna lyf-
ter fram med sin verksamhet ar flexibiliteten i
kontakterna med unga. Stodet kan darfor an-
passas till de ungas situation for att pé ett battre
satt starka deras egna resurser och formagor.

Den héar boken vander sig till dig som arbetar
med ungdoms- och fritidsfragor i en kommun

och som vill veta mer om den ideella sektorns
verksamhet for unga. Antologin &r ocksa till for
dig som &r engagerad i en férening och som vill
ha teoretisk kunskap om framjande ungdoms-
arbete.

Vi har valt att presentera sju av de projekt som
har fatt pengar fran Ungdomsstyrelsen. Artik-
larna bygger pa intervjuer med nyckelpersoner
i projekten. Inga langa projektbeskrivningar —
men vi forsoker anda beratta vad de gor och
varfor.

| antologin presenteras ocksa en Gversikt av
aktuell forskning som &r kopplad till frAmjande-
begreppet och civilsamhallets roll i det fore-
byggande och framjande arbetet analyseras i ett
historiskt perspektiv. Relationen till Staten dis-
kuteras ocksa.

Forfattarnatill de olika deltexternai antolo-
gin star sjalva for sina texter.

Per Nilsson
generaldirektér, Ungdomsstyrelsen
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Avsikten med den hér antologin &r att belysa
olika ideella projekt som har fatt bidrag fran
Ungdomsstyrelsen i regeringens satsning pa
forebyggande och framjande arbete for unga
mellan 2006 och 2008.

Intervjuerna i antologin ar genomférda av
journalisten Thomas Ostlund. P basis av nagra
intervjuer ar det forstas omojligt att dra nagra
generellaslutsatser. Vi kan dock skdnja ett an-
tal omraden som foreningsaktiva brottas med.
Det handlar bland annat om hur man ska be-
mota unga manniskor och om hur relationen
med kommunen ska byggas upp.

Boken riktar sig till den anstallde pd kommu-
nen som ansvarar for att férdela bidrag till det
lokala foreningslivet och till fritidspolitikern
som behdver veta mer for att forsta vad man
gor for utsatta i scouterna eller i fotbollsfore-
ningen. Boken riktar sig aven till dig som ar
engagerad i en forening och som behdver ett
teoretiskt stod for att utveckla verksamheten.

Foreningslivet ar beroende av offentliga medel
for att bedriva sin verksamhet. | den hér anto-
login beskriver Lars Tragardh och Lars Sved-
berg dragkampen mellan féreningarna och sta-
ten i teorikapitlet Det civila samhéllet, ungdo-
marna och vélfarden som &r en dvergripande
introduktion till civilsamhallet och ungdomar-
nas roll i det. Forfattarna beskriver hur utveck-
lingen har sett ut och den vaxelverkan som finns
mellan civilsamhalle och stat

I avsnittet Ungdomar — hot eller 16fte? har Eva
Gullberg som &r historiker har gjort en kort-
version av en forskningsoversikt dar hon till-
sammans med Kent Waltersson undersoker vil-
ken roll civilsamhéllet har haft i det férebyg-
gande och framjande ungdomsarbetet genom
att ga igenom historisk forskning.

De konstaterar att studier kring unga framst
uppehaller sig vid vuxnas beskrivningar av ung-
domar som skildras pa tva olika satt. Den forsta
bilden handlar om brakiga, oregerliga, asociala
och missanpassade ungdomar som visar upp
oonskade och farliga beteenden som krimina-
litet, 16sdriveri och upprorsmakeri. Den andra
och rakt motsatta bilden beskriver istéllet ung-
domar som ansvarstagande, seritsa, allvar-
samma medborgare som visar stort samhalls-
intresse och darfor fortjanar respekt och fram-
skjutna positioner i samhallet. Gullberg och
Waltersson ger nagra historiska exempel pa hur
ungdomarna dels uppfattas av sin vuxna om-
givning och dels utifran samhaélleliga forutsatt-
ningar.

Anders Kassman lyfter i Framjande ungdoms-
verksamhet i civilsamhallet, staten och kommu-
nerna fram framjandebegreppet i ett mer teo-
retiskt inriktat kapitel som &r ett av bidragen i
den hér antologin.

Den hér antologin ar ett forsok att knyta teori
till praktik. Ungdomsstyrelsens erfarenhet fran
tidigare utvecklingsarbeten har visat att det ar
betydelsefullt att foreningslivet och det offent-
liga samverkar och har de unga man vill nd ut
till i fokus. Det kan betyda att farre unga ham-
nar i utanférskap.







Idén om folkhemmet formulerades langt fore andra varldskriget men reformerna
inleddes inte forran p& 1940- och 1950-talen. Forst da forpassades torrdass, primi-
tiva bostéder och fattigdom till stora delar till historien. Redan vid sekelskiftet
mellan 1800- och 1900-talet spelade frivilligorganisationerna en viktig roll. Ma-
joriteten av vara valfardsinsatser uppstod genom ett ideellt engagemang. P& 1990-
talet stod organisationerna istallet infér en stor utmaning nar valfardssamhallets
byrakrater beskyllde dem for att vilja atervanda till en tid nar moraltanter och
brukspatroner harjade i klassamhéllet Sverige. Det var statens uppgift att garan-
teramedborgarna lika rattigheter — ingen skulle behéva vara utelamnad till valgo-
renhet. An i dag stélls folkhemmets jamlikhetsideal i kontrast till valfrihet i
retoriken. | det har kapitlet beskriver Lars Svedberg och Lars Tragardh samspelet
mellan just staten och frivilligorganisationerna i ungdomsarbetet. Kapitlet &r en
bearbetad version av en text som Ungdomsstyrelsen tidigare publicerat (Ungdoms-
styrelsen 2007, Fokus07 En analys av ungas hélsa och utsatthet, s.113).




Detta ar en 6vergripande text om det civila sam-
héllet och ungdomarnas roll i det. Begreppet
civilsamhélle har en ganska komplex idéhisto-
ria som knyter an till manga olika teoretiska
traditioner och politiska ideologier.* Efter hand
har det dock fatt en mer neutral inneb6rd och
stallning, inte minst i Sverige. Den ideologiska
laddningen har till stor del forsvunnit. Begrep-
pet anvands numera oftast for att empiriskt och
teoretiskt avgransa det samhallsomrade som
framforallt bestar av frivilliga eller ideella orga-
nisationer samt alla de aktiviteter som pagar
dar.2 Dessa skiljs ut fran karnfamiljen, staten
och marknaden och de aktiviteter som pagéar
inom dessa omraden. Det ar med denna inrikt-
ning begreppet kommer att anvandas har.®

For att kunna analysera civilsamhallets roll
for valfarden och specifikt de anstrangningar
som gors av och for ungdomar — &r det viktigt
att forstd de ganska komplexa och motstridiga
attityder till civilsamhallet och dess aktdrer som
ar typiska for Sverige. | ett inledande avsnitt
beskriver vi de forestéllningar och politiska ra-
mar som i hog grad bestdmmer, begrénsar och
framjar vad som &r mojligt att géra i det civila
samhallets kontra den offentliga sektorns regi.
Déarefter kommer vi att skissartat beskriva det
civila samhallets roll i och for valfarden. Till
sist uppmarksammas lite mer ingdende ung-
domarna och civilsamhallet och vi presenterar
nagra preliminara slutsatser.
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Den svenska politiska kulturen kdnnetecknas
av ett flertal paradoxer som ar vasentliga nyck-
lar till att forsta det svenska sociala kontraktets
moraliska och politiska logik. A ena sidan har
Sverige samtidigt en av varldens mest omfat-
tande offentliga sektorer och ett av varldens mest
vitala civilsamhallen. Detta trots att manga har
menat att stora statliga ataganden forsvagar
medborgarnas behov av och vilja till sjéalv-
organisering i civilsamhallet.5 A andra sidan
utmaérks det svenska samhéllet av att det &r en
av vérldens mest individualistiska samhélls-
ordningar men aven ett land — folknemmet —
som ofta uppfattas som den sociala solidaritet-
ens och trygghetens férlovade hemort.®

Dessa tva motsagelser ar kopplade till en an-
nan spanning som finns kring den svenska po-
litiska traditionen, namligen om Sverige bor
ses som ett extremt statsdominerat och paterna-
listiskt samhélle eller som en synnerligen de-
mokratisk politisk ordning som tvartom kan-
netecknas av att medborgarna och deras orga-
nisationer spelar en ovanligt framtradande roll
i rikets styrelse. En del forskare har beskrivit
Sverige som en korporativ stat styrd med fast
hand frdn ovan,” stundtals av ivriga social-
ingenjorer som har forsokt "lagga livet till ratta”
for medborgarna.® Andra har, daremot, hellre
uppfattat Sverige som en folkrorelsedemokrati
dar staten har spelat andra fiol i forhallande till
medborgarsammanlutningarna i deras an-
strangningar att skapa ett valfardssamhalle i
demokratins, folklighetens, jamlikhetens och
frihetens tecken.®

Denna kluvenhet kommer aven till uttryck i
synen pé det civila samhaéllet. A ena sidan har
vi en romantisk och exalterad syn pa folkrorel-
serna och deras historiska roll i formandet av



det moderna Sverige nagonstans i Gvergangen
mellan 1800- och 1900-tal. Dessa rorelser —
framfor allt arbetarrérelsen men aven koope-
rationen, frikyrkorna, nykterhetsférbunden,
bdndernas organisationer — och de institutio-
ner som kopplades till dessa rorelser — folkriks-
dagarna, folkets hus och folkets park, folk-
hogskolorna, konsumtions- och produktions-
kooperativ — ar rutinmassigt hyllade som
demokratiskolor. Dar kunde vanligt folk lara
sig foreningskultur, forma ett demokratiskt sin-
nelag och lagga sig till med sociala dygder som
skotsamhet, nykterhet och arbetsetik.”® A an-
drasidan finns en betydligt mer negativ berat-
telse om andra delar av civilsamhallet, fran topp-
styrda kyrkor till valgdrenhetsstiftelser och
paternalistiska bruksforetag, med verksamhe-
ter som kopplas till fornedrande allmosor och
interna organisationsformer som ar mindre
demokratiska och mer hierarkiska eller patri-
arkala till sin karaktar. | dessa fall ses associa-
tionerna inte som demokratiserande och mo-
derniserande utan som kvarlevor fran en aldre
och forkastlig tid som likt den gamla familjen
laser fast manniskor i forlegade och fortryck-
ande sociala monster.t

For att forstd dessa paradoxer, spanningar och
motsattningar, inte minst synen pa civil-
samhaéllets roll, ar det till stor hjalp att utga ifran
de grundléggande varden som styr mycket av
den politiska debatten. Honnérsorden ar val
k&nda: jamlikhet, solidaritet, trygghet, generell
valfard vad galler vard, skola och omsorg.

| detta perspektiv &r statens roll att forsakra att
alla medborgare har en generell tillgang till
grundlaggande sociala rattigheter, att den utgar
ifrdn principen om allas likas varde och tan-
ken att varje individ s langt som det ar mojligt
ska vara bade oberoende och jamlik i forhal-
lande till andra individer.*2 Det civila samhal-
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lets roll, & andrasidan, ar att via foreningslivet
kdmpa for dessa grundvarderingar. Detta inne-
bér en kontinuerlig kamp for demokrati och
rattvisa, standiga patryckningar i den politiska
processen, en livlig offentlig debatt och med-
borgerlig sjalvorganisering i denna anda och
for dessa syften.

Vad som kannetecknar manga av civil-
samhadllets institutioner &r dock att de ofta fo-
kuserar pa det partikuléra, pa enskilda delar,
snarare an det universella och allménna. De &r
forankrade i det lokala och har ofta ett val defi-
nierat och begransat syfte. Sa lange som dessa
anstrangningar handlar om att havda ett sarin-
tresse inom ramen for allménna losningar pa
konflikter, eller att organisera hjalp till sjalv-
hjalp pa frivillig obetald basis, ar detta ganska
okontroversiellt. Men om dessa organisationer
istallet skulle kunna fa majlighet att tillhanda-
halla grundlaggande sociala tjanster eller er-
bjuda vard och omsorg finns risken att vissa
medborgare pa vissa orter kan vinna fordelar
och andra stéllas utanfor. Sociala tjanster i icke-
offentlig regi — antingen det galler marknads-
driven verksamhet eller icke-vinstdrivande
verksamhet i det civila samhallet — kan dess-
utom misstankliggoras for att mojligen leda till
en atergang till aldre tiders valgorenhet i mot-
sats till det moderna, universella, skattebaserade
rattighetsidealet. Det skulle kunna innebara att
man lamnade principen om allas rétt till lika
vard, omsorg, utbildning etcetera. Alltsa: i ter-
mer av de grundléggande vérderingar vi har
listat tidigare &r det inte bara oproblematiskt
utan forvéntat att organisationer och féreningar
patalar problem, faror, orattvisor och brister for
att sedan uppmuntra staten — samhallet — att
I6sa problemet, att tgarda missforhallandet,
och da inte bara lokalt utan fér alla medbor-
gare och i hela landet. Skulle daremot en for-




ening istallet lagga ner sin energi pa att 16sa
problemet enbart lokalt eller bara fér en viss
grupp, da blir det en frdga om en enskild 16s-
ning pa ett kollektivt problem, som i sin tur
kan skapa ojamlikhet, ojamlik tillgang till en
resurs, etcetera.

For att ta ett konkret exempel fran 1950-talet
—barn och trafikskador — var det politiskt helt i
sin ordning att enskilda aktorer gjorde en pi-
onjéarinsats for att i den offentliga debatten upp-
méarksamma att manga barn dog och skadades
i trafiken. Det gjordes i syfte att fa staten "att ta
sittansvar” for att stifta lagar och lansera regler
som sedan kunde generaliseras via den offent-
liga sektorn med hjélp av kollektiva skatteme-
del for att pa detta satt komma alla till godo. 3

Det ar kdnnetecknande for Sverige att civil-
samhallets aktorer ofta har arbetat pa detta satt,
som banbrytande pionjarer och eldsjalar vars
syfte aldrig var att halla staten pa avstand och
varna den egna sjalvstandigheten utan tvartom
att évertyga myndigheterna om att deras kamp
var sa viktig att den fortjanade ett statligt Over-
tagande.**

Vidare verkar det bli alltmer oproblematiskt
nér staten (landstinget, kommunen) sétter upp
ett generellt mal, noga reglerat, som sedan med
gemensamma skattemedel forverkligas delvis
genom insatser av aktorer inom civilsamhallet
eller inom marknadsdriven verksamhet. Dére-
mot, om frivilligorganisationer, stiftelser och
foretag skulle ta egna initiativ och bli verkliga
och sjalvstandiga alternativ, som i férlangningen
skulle kunna tankas leda till o(jam)likheter, sa
ar detta mycket mer problematiskt.

Denna spanning mellan viljan till mangfald
och valfrihet & ena sidan, och kravet pa lika ratt
for alla & andra sidan, kommer tydligt till ut-
tryck i dagens debatt om friskolor. Gréansen
mellan reglering och likriktning &r ibland otyd-
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lig och frestelsen att lata jamlikhetsidealet
trumfa valfriheten kan bli stark.

Samma spanning kommer ofta till uttryck i
relationerna mellan stat och kommun och stat
och landsting. A ena sidan 4r den kommunala
sjalvstyrelsen hyllad, i det abstrakta som en
grundlaggande aspekt av den svenska demokra-
tin.

Men i det 6gonblick som sjalvstyrelsen pa det
lokala planet producerar konkreta resultat som
hotar det 6verordnade idealet om jamlikhet
hors ofta roster som kréver att staten griper in
for att forsékra att alla medborgare i landet far
samma kvalitet och kvantitet av service. Fragan
om kommuner och landsting verkligen &r sjalv-
styrande eller om de snarare administrerar den
universella politik som har beslutats pa det na-
tionella planet &r av detta skal stdndigt narva-
rande.®

Mot bakgrund av denna analys &r det inte sa
forvanande att det svenska civilsamhallet pa ett
talande satt skiljer sig fran andra landers civil-
samhaéllen.

Visserligen ar det svenska civilsamhallet, som
vi har noterat ovan, minst lika stort totalt sett
som andra landers, men det har en annorlunda
karaktar.'” | till exempel den angloamerikan-
ska politiska kulturen, &r idealet att civil-
samhallet star i ett oberoende och ibland
antagonistiskt forhallande till staten. | Sverige
ar daremot relationerna oftast vélvilliga.

I USA forvantas dessutom de manga religiosa
samfunden och valgérenhetsorganisationerna
(charities) att fylla manga sociala och ekono-
miska behov hos befolkningen, fran skolor och
daghem till krishantering och vard av socialt
utsatta. Tanken ar att de inte bara ska fungera
som komplement eller utfGrare inom statens
snavt reglerade ramar, utan som sanna alterna-
tiv dér dessutom lokala experiment, med de



skillnader och den méangfald som detta inne-
bér, ses som positiva uttryck for lokalt sjalvbe-
stimmande.

I Sverige har, & andra sidan, denna typ av so-
cial service, vard och omsorg, av skal som vi
har analyserat ovan, varit mycket mindre re-
presenterade i det civila samhallet. Istallet har
fackforeningar, idrottsklubbar samt kultur- och
utbildningsorganisationer dominerat. Med an-
dra ord sa ger det svenska civila samhallet ut-
tryck for samma vérderingsstruktur som vél-
fardsstaten.

Det omfattar framfor allt organisationer dar
frivillighet och individuellt oberoende, snarare
an nod och tvang, varit den grundlaggande
moraliska och politiska logiken.®

Denna generalisering ska dock inte dverdri-
vas. Forskning visar att den sociala frivilligheten,
bade organiserad och mer informell, lite i det
tysta, spelar en betydande roll &ven i Sverige
vilket vi aterkommer till.** Daremot &r frivil-
ligt socialt arbete en kanslig politisk fraga.

"Vélgbrenhetsspoket” spelar har sasmmaroll
som pigorna gor i andra, men moraliskt narlig-
gande debatter. Det ar svart att tala lika tydligt
och oproblematiskt som man kani USAeller i
Kontinentaleuropa om non-profit och frivillig-
foreningarnas, de religiosa samfundens och
valgorenhetsorganisationernas sjalvklara roll
inom den socialpolitiska sektorn. Ordet valgo-
renhet som pa engelska (charity) har en positiv
klang, &r i Sverige alltfor tyngt av negativa asso-
ciationer. Frdgor om allas lika tillgang till re-
surser, om respekt for individens oberoende och
vérdighet, om offentlig demokrati kontra pri-
vat hierarki, kommer som brev pa posten.

Detta blev tydligt i den debatt om civil-
samhéllet som blossade upp i borjan av 1990-
talet.
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Moderaterna lanserade ett nytt program déar
just civilsamhallet och dess roll fér gemenskap
och omsorg stélldes mot den kalla valfardsstat-
ens.

Den senare sades ha koloniserat den ”lilla
varlden”, det vill sdga familj, vdnner, grannskap,
formella och informella nétverk och féren-
ingar.

| denna debatt, som vi dterkommer till senare,
stalldes frihet mot jamlikhet och privata initia-
tiv mot den offentliga sektorn.?

Sa smaningom stod det klart att civilsam-
héllets anh&ngare stod infor en stor utmaning
nér forsvarare av valfardsstaten beskyllde dem
for att vilja atervanda till en tid da moraltanter
och brukspatroner héarjade i klassamhallets
Sverige.

Inte bara "systemskiftet” kom snart att tappa
fart, utan &ven debatten om férnyelse inom so-
cialdemokratin och det EU-inspirerade initia-
tivet att ge civilsamhallet ett stérre utrymme
inom vélfardssektorn gick i std.? | sammaanda
och med delvis samma debattorer stalldes folk-
hemmet mot Europa och EU déar jamstalldhet
stalldes mot kvinnofortryck, jamlikhet mot
klasskillnader, folkmakt mot herremakt och
civilsamhalle mot den universella valfardssta-
ten.??

Den motségelsefulla stélining som individen
har i det svenska sociala kontraktet och i den
politiska debatten ar ocksa viktig i samman-
hanget.

P& samma gang som det ofta betonas hur vik-
tigt det ar att varje individ &r oberoende och
jamlik, bade i debatt och i faktisk politik, s&
saknas i stort vad man i USA kallar individuella
rattigheter, dvs. rattigheter som ar juridiskt
utkravbara och baserade i civilrattsliga kontrakt.
De sociala rattigheterna till sjuk och halsovard,
utbildning och skola, vard och omsorg, ar val




utvecklade i Sverige, men de &r bestdmda poli-
tiskt av makthavare som forbehaller sig ratten
att sjalva prioritera och specificera precis vad
dessa rattigheter innebar i praktiken.

Detta galler framforallt barn och unga. Unga
ska vara oberoende men ar samtidigt foremal
for statlig politik som utgar ifran ungdomen
som en kollektiv enhet. P4 samma séatt som
Barnombudsmannen inte kan féra enskilda
barns talan, handlar ungdomspolitik inte om
enskilda ungdomars makt utan mer diffust om
allaungdomars situation. | likhet med diskus-
sionen ovan om spanningen mellan valfrihet
och jamlikhet, handlar det om att man vill
undvika att enskilda individer, genom att abe-
ropa individuella rattigheter, ska kunnatillgo-
dogora sig fordelar. Aven har behéller staten
trumfkortet och hanvisar till det 6verordnade
ansvaret som staten har att garantera allas lika
ratt — d&ven om detta innebar att enskilda indi-
vider, likt enskilda organisationer i civil-
samhallet, ibland far sta tillbaka. Detta &r nagot
som dock inte bara ses som en seger for den
allménna rattvisan utan dven upplevs som van-
makt for individen, nagot som kom fram i de
befolkningsundersékningar som Makt-
utredningen redovisade i slutet av 1980-talet.?*

| det hér avsnittet fordjupar vi beskrivningen av
de historiska forutsattningarna och de ideolo-
giska diskussionerna pa valfardsomradet nagot,
samtidigt som vi presenterar vilka slags vélfard-
sinsatser som faktiskt gérs inom ramarna for
det civila samhéllet.

I en lite sndvare mening utgors valfarden av
den vard och det forebyggande halsovardsar-
bete, den omsorg, de sociala insatser och den
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utbildning som finns i samhallet. En mycket
stor del av dagens valfardsinsatser uppstod fran
bérjan genom ideella initiativ och i olika
frivilligorganisationers regi. Det galler till ex-
empel barnhalsovérden, insatser for utsatta
barn och ungdomar, tandvarden for bade barn
och vuxna samt for vissa former av utbildning.

Mycket av detta togs allteftersom Gver av kom-
muner, landsting och stat.?> S& smaningom
kom det offentliga att fa en mycket stark och
ofta helt dominerande stalining inom de flesta
omraden.

Med ett sa starkt offentligt valfardssystem som
det svenska har det varit ltt att forbise de insat-
ser och det engagemang som har funnits och
finns utanfor detta system. Vid beskrivningar
av den svenska valfardsmodellen har man i all-
manhet forbigatt de insatser som har gjorts i
ideella organisationers regi och framforallt bort-
sett fran alla slags obetalda ideella och infor-
mella insatser. Att det har varit pa detta satt ar
inte sarskilt underligt, men vért att lyfta fram
och pa detta satt har vi fatt en forenklad bild dar
det civila samhallet knappast har fatt nagon
plats alls.? Till en del kan detta forstas pa grund
av att de civilsamhallesinsatser och engage-
mang som vi hér diskuterar ofta har haft en
oklar mellanstalining med en ofta begréansad
men framforallt oklar rackvidd.

Under lang tid fick vi ocksa historiska beskriv-
ningar av framfdrallt socialt inriktad frivillig-
het och dess traditioner som ensidigt betonade
paternalistiska drag och inslag av valgorenhet.

Vi har ocksa levt i ett historiskt skede med en
néstan oreserverad tilltro och tillit till alla slags
pedagogiska och manniskovardande profes-
sioner och dar frivilliginsatser har setts som en
rest frdn en svunnen tid som snarast borde er-
sattas med professionellt arbete. Den ideella
eller frivilliga sektorn har ocksa under lang tid



intagit en Iag eller till och med sjalvutplanande
profil, dar man inte har artikulerat nagra tyd-
liga tankegangar om till exempel sérart eller ett
eventuellt mervarde, varken i forhallande till
offentlig sektor eller till privat profitdriven sek-
tor.

For det civila samhallet och dess representan-
ter har det inte heller funnits ndgon systema-
tisk kunskap att relatera till och s6ka stéd hos
for att kunna argumentera for det specifika var-
det eller nyttan av de egna insatserna.?’

Den paradoxala situationen hade med tiden
uppstatt dar vi som svenskar levde med en fore-
stallning om att visserligen hade det civila sam-
hallet och allt det som gjordes dar en gang haft
stor betydelse vid startpunkten pa valfardsbygget
men knappast langre betydde nagot. Sikten var
skymd for bade mangden och mangfalden in-
satser som hade utvecklats och genomforts i
detcivilasamhéllet. En effekt av detta blev att
fragan om just det civila samhaéllet och valfar-
den latt blev en tummelplats fér en néstan ore-
serverad ideologiproduktion utan kunskaps-
forankring samt for allmant tyckande, alltsa det
civilasamhallet som ett slags ideologiskt slag-
tré.

Lat oss har bara gora ett kort nedslag vid en
tidpunkt da dessa forutsattningar blev uppen-
bara.

I borjan av 1990-talet och efter en lang tid av
standig expansion av offentliga valfards-
satsningar, bade inom redan etablerade omra-
den och nya, blev det svart att méta standigt
Okade ansprak med stagnerande eller till och
med minskande resurser. Vid slutet av 1980-
talet hade ocksa nagot nytt intraffat i debatten
om vélfarden. Som vi tidigare diskuterat blev
en av utgangspunkterna att sa val utbyggda val-
fardsstater som den svenska verkade kvéva vad
som nu hade bdorjat kallas civilsamhallet och
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som tidigare i huvudsak hade kallats for ideell
sektor eller ideellt arbete. Karaktaristiskt bade
for denna argumentation och fér det mesta av
engagemanget och diskussionerna kring dessa
fragor — oberoende av uppfattningar — var att
det inte fanns sérskilt valgrundade eller kun-
skapsbaserade stéllningstaganden. De debatto-
rer som klev fram och bdrjade debattera civil-
samhéllet och just valfarden kunde karaktéari-
seras som att tillhora en tillskyndarlinje, en
motstandarlinje och en den tredje standpunk-
tens linje.?®

Bristen pa faktisk kunskap gjorde det a ena
sidan majligt for de mer extrema debattérerna
inom tillskyndarlinjen att tillskriva det civila
samhallet och den ideella sektorn mojligheter
och potential som det inte fanns faktisk grund
eller stod for bland medborgarna. A andra si-
dan kunde motstandarlinjen snabbt frammana
bilder om helt andra och o6nskade samhalls-
forhallanden.

Framforallt slog detta an hos en grupp medel-
alders och aldre svenskar med egna eller for-
medlade minnen och erfarenheter av ett Sverige
praglat av storre klassklyftor och méngas utsatt-
het. | detta Sverige hade patriarkal valgorenhet
och annat som var kopplat till det civila sam-
héllet varit ett oundvikligt men o6nskat och
till och med avskytt inslag i manga mannis-
kors liv. Och dessa uttalade eller underliggande
kopplingar kunde goras utan att man latsades
om de i grunden annorlunda férhallanden som
fanns nu, i jamforelse med tidigare generatio-
ners villkor. Exempel pa det sistnamnda var att
Sverige hade blivit ett mer jamlikt samhélle &n
vad tidigare generationer hade upplevt, liksom
att Sverige hade blivit ett land med likvardig
ratt till utbildning och med en utbyggd valfard
som gav alla tillgdng till grundlaggande vard
och omsorg.?®




Vidare gjordes, fran delar av tillskyndarlinjen,
ett starkt ideologiskt praglat forsok att skapa en
grundlaggande motsattning mellan insatser
som gjordes i det offentliga och de som utfor-
des inom ramen for civilsamhallet. Efter ett tag
framstod detta forsok inte som sérskilt trovér-
digt.

Skélen var flera. Den forskning som hade
kommit igang kunde borja bidra med forkla-
ringar.

Lat oss har bara namna att forskarna kunde
visa pa de svenska medborgarnas tilltro till
grundléggande drag i den svenska modellen.

Till detta kom en stark och utbredd tilltro till
den ideella sektorns egenvérde och synen pa
densamma som nagot som i forsta hand inte
borde relateras till andra samhéllssektorer och
insatser som sker dar.*°

Fran forskningen om insatser och aktiviteter
i det civila samhallet som véxte fram under
1990-talet kunde man dra ytterligare en del
Overgripande slutsatser. De socialt inriktade
insatserna i civilsamhallet har en storre bredd
och ibland en mer avgdrande betydelse, speci-
ellt for utsatta gruppers valfard, an vad manga
hade forestallt sig eller velat forestélla sig. Det
galler bade for det helt okontroversiella opini-
onsbildande arbetet, for de inte sa kontroversi-
ella férebyggande verksamheterna och sist men
inte minst for de s& mycket mer kontroversi-
ella direkta sociala insatserna som framforallt
sker i frivilligorganisationers regi. Sddana in-
satser gors ofta med obetalda frivilliga insatser
men utfors ocksa av anstallda inom organisa-
tionerna.®

Ytterligare en aspekt var att det verkar finnas
vissa unika insatser i en del socialt organise-
rade verksamheter som knappast later sig er-
sattas med nagot annat. Nagra exempel dr det
erfarenhetsbaserade 6msesidiga stdd som ut-
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vecklas mellan fore detta missbrukare eller
mellan barn till missbrukare som kan dela er-
farenheter och ge stod till varandra. Vad som
ocksa tycks skilja ut en del av dessa verksamhe-
ter dr kontinuiteten, att manniskor finns pa
plats nar hjalp efterfragas och att tid stalls till
forfogande.

Det har till exempel gallt inom hemldshet-
somradet och for insatser kring utsatta kvin-
nor.®? Dessa slags karaktaristika har inte alltid —
for att nu vara hovsam — préglat det offentligas
verksamheter och insatser.

Trots det ovan sagda sa kunde forskarna anda
konstatera att det civila samhéllets storsta bety-
delse for valfarden anda verkar finnas i de 19s-
liga eller inte alls strukturerade socialt inrik-
tade insatser och engagemang som uppstar
inom och utom foreningslivets ramar. Det so-
ciala stodet eller den dmsesidiga hjalpen ver-
kar vara mer eller mindre integrerad i 6vriga
verksamheter och bestar nastan uteslutande av
icke-professionella aktiviteter. Det kan till ex-
empel gélla en fotbollstranares vardagliga stod
till en utsatt flicka eller den vardagliga uppsikt
som sker i en pensionarsklubbs regi. Vi kan
konstatera att sddana har slags aktiviteter och
engagemang har uppmaérksammats i &n min-
dre utstrackning an de andra insatserna vi har
beskrivit. Vi kan utga fran att denna brist pa
uppmarksamhet i sin tur till en del kan forkla-
ras av att det som har beskrivs star langt fran de
professionella ideal och slag av insatser som
utgor en starkt forharskande norm for valfard-
sarbetet.

Lat oss dock inte glomma att av de cirka tre
och en halv miljoner svenskar som arligen gor
en obetald insats i foreningslivet sa sager sig
omkring en halv miljon gora just direkta so-
ciala insatser.®



Sammantaget kan vi konstatera att i den ut-
vecklade folkhemsvisionen om allas lika ratt
till gott stéd och till likvardiga insatser fram-
stod civilsamhéllets insatser och engagemang
som vi har har beskrivit som nagot av en avvi-
kelse.

I en stark svensk tradition av att satsa pa central-
styrda, stora, enhetliga och heltackande 16s-
ningar passade det civila samhaéllets organi-
sationer inte in pa nagot smidigt satt. De kunde
helt enkelt inte leverera ett vdrdeneutralt och
likvardigt stod till alla. En del av det civila sam-
héllets organisationer hade inte heller det folk-
liga fértroende som behdévdes. Ytterligare en
viktig faktor var svarigheten att styra dem, inte
bara rent praktiskt utan framférallt ideologiskt
och politiskt. Vi vill samtidigt poéngtera att det
néstan sloganartade uttrycket att det civila sam-
héllet och de verksamheter och insatser som
gOrs dar endast ska utgéra komplement till det
offentliga och att dessa insatser inte riktigt hal-
ler.

Framforallt for utsatta grupper men ocksa for
manniskor med mindre dramatiska svarighe-
ter s& har helt enkelt insatserna ofta karaktar av
alternativ eller till och med erséttning for ute-
blivna eller nedmonterade offentliga sats-
ningar.®

Oversiktligt vill vi har forsoka ringa in ungdo-
marnas organiserade engagemang och speci-
ellt peka pa det komplicerade samspelet mel-
lan staten och frivilligorganisationerna.
Ungas engagemang i det civila samhallet har
en lang tradition. Unga manniskor har varit
aktiva, gjort insatser och blivit medlemmar i
frivilligorganisationer av olika slag. Redan vid
forra sekelskiftet borjade dock en sarskild orga-
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nisering av vuxna for ungdomar respektive av
ungdomar fér ungdomar att ske.

Nar vi inkluderar idrottsengagemang ar om-
kring 75 procent av alla ungdomar medlem-
mar i ndgon slags organisation, cirka 60 pro-
cent &r aktiva och omkring 40 procent gor in-
satser av nagot slag.®® Det har blivit allt vikti-
gare att skilja pa de héar olika matten pa engage-
mang. | den klassiska folkrorelsetraditionen har
medlemskapet varit det avgdrande och legiti-
merande mattet, bade pd medborgarnas enga-
gemang och paen organisations styrka. Att lagga
alltfor stor vikt vid detta matt blir dock alltmer
vanskligt, da en allt storre del av dem som gor
insatser inte langre ar medlemmar. Konkret
innebér det att var fjarde ung person som gor
en insats gor det utan att vara medlem. Vidare
ar det av principiell vikt att skilja ut det slags
engagemang dar man endast &r aktiv fran det
dér man gor en insats. Det sistnamnda avser en
typ av engagemang som riktar sig till nadgon an-
nan utover en sjalv. Sammantaget och hur vi
anvéljer att méta engagemanget — over tid, na-
tionellt eller i ett internationellt ss mmanhang
—sa ar det ett omfattande och till synes relativt
stabilt engagemang vi talar om.*

Samtidigt finns det en tendens som pekar mot
att en lite mindre grupp unga an tidigare blir
medlemmar eller gor insatser i foreningslivet.
En mer alarmistisk utsaga av svenska forskare
kan lata sa har:

Sammantaget kan vi sdga att forenings-
Sverige under 1990-talet har aldrats,
passiviserats, blivit mer jamstéllt, avpoli-
tiserats och marknadsorienterats och for-
borgerligats.®




Lat oss dock och for det forsta peka pa att i
lander som &r ndgorlunda likvardiga med
Sverige tenderar engagemang, bade bland unga
och vuxna, att variera, men sett 6ver ett antal
decennier forbli pd en nagorlunda stabil niva.®

For det andra s& kan vi konstatera att fran
mitten av 1970-talet fram till 1990-talet véxte
engagemanget, alltfler unga blev bade medlem-
mar och aktivister. Andelen unga med nagon
form av anknytning till ungdomsorganisationer
blev s& smaningom mycket stort. Denna utveck-
ling nadde majligen ett "all-time-high” i bor-
jan pa 1990-talet da en 6vervaldigande majori-
tet av alla ungdomar verkar ha varit medlem-
mar och knappt halften av alla verkar ha gjort
insatser av nagot slag. Darfor blir diskussioner
som tar utgdngspunkt i eller jamfor med just
denna period latt missvisande.*°

Vid en ndrmare granskning av vilka som gor
insatser var kan vi konstatera att unga gor farre
insatser dn vuxna, att skillnaderna inte ar
forsumbara och att de har 6kat ndgot under se-
nare ar. Det finns antagligen flera forklaringar
till detta. En viktig férklaring kan vara att en
allt storre andel av ungdomarna fortséatter att
studera, medan att vara etablerad i ett vuxenliv
har visat sig vara en viktig och grundldggande
faktor for att engagera sig i det civila samhéllet.

Detta bekraftas ocksa av att de unga som for-
varvsarbetar istallet for att studera i nastan lika
stor utstrackning som andra goér insatser i
foreningslivet.

I borjan pd 1990-talet var en betydligt stérre
andel unga man bade medlemmar och gjorde
insatser, &n vad som géllde for unga kvinnor.

Vid mitten av det forsta decenniet pa 2000-
talet ar det inte alls pa detta satt. Andelen och
antalet unga man har helt enkelt snabbt mins-
kat, medan andelen och antalet unga kvinnor
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har 6kat sa att konsfordelningen nu ar nagor-
lunda jamn.*2 Liksom for de aldre &r engage-
manget hdgst i mindre och mellanstora stader,
medan det ar betydligt lagre i storstader. Klas-
skillnaderna gar inte att sdga sd mycket om, ef-
tersom andra faktorer i just detta livsskede tycks
spela storre roll.*® De etniska skillnaderna ver-
kar intressant nog relativt sma bland de unga.
Ungdomar ar mest engagerade i idrotts- och
kultursammanhang samt naturligtvis i student-
organisationer.

Vi kan ocksa konstatera att det inte finns nagra
skillnader i direkt politiskt engagemang mel-
lan unga och vuxna men att det daremot har
sjunkit for bada grupperna. Har kan ocksa nam-
nas att andelen som deltar i ett eller flera infor-
mella nétverk endast verkar vara nagot mindre
bland unga &n bland vuxna.**

Det ar viktigt att betona den stora spannvid-
den i ungdomarnas organisering och engage-
mang.

Detta engagemang sker i allt fran det partipo-
litiska engagemanget, 6ver det visserligen
avpolitiserade men &nda kollektivt fostrande
idrottsengagemanget, till det egenorganiserade
kultur- och musikengagemanget for att slutli-
gen rorasig ut mot de mer anarkistiska delarna
av visst djurréttsengagemang.

Det har funnits starka roster bade inom poli-
tiken och inom den statsvetenskapliga forsk-
ningen som har menat att det ar fel slags enga-
gemang som bade ungdomar och &ldre sysslar
med. Alltsedan Maktutredningen pa 1980-talet
har oron varit stor att svenskarnas engagemang
har tagit en olycklig inriktning, dar man inte
langre ar aktiv i sa kallade idéforeningar, eller i
direkt politiska sammanhang. Engagemanget
handlar i mycket storre utstrackning &n tidi-
gare om att lara sig nya saker, att forverkliga sig



sjalv eller kanske bara ha roligt. Det har ar ocksa
saddant som unga, vid attitydundersokningar,
lyfter fram for att en aktivitet eller ett engage-
mang ska vara attraktivt.*> Detta kan illustreras
med Sveriges roll- och konfliktspelsférbund.
Det uttalade syftet &r att spelaspel ... och att ha
roligt tillsammans ...".4

Med hanvisning till den utveckling som har
beskrivs har man ocksa pastatt att det sa kallade
sociala kapitalet snabbt skulle forsvinna i
Sverige. Vi kan dock konstatera att den be-
skrivna utvecklingen har pagatt sedan lang tid
och att tillgangen till socialt kapital verkar vara
fortsatt starkt i dagens Sverige.*

En heltannan fraga ar forstas vad ungdomarna
gor for slags insatser. Vi kan konstatera att det
ar sma skillnader mellan vad aldre och unga
gor. Den vanligaste insatsen &r att utféra admi-
nistrativa uppgifter eller att ha styrelseuppdrag,
darpa kommer utbildnings- och ledarinsatser,
déarefter informationsinsatser samt opinions-
bildning.

Den storsta skillnaden &r att de unga i mindre
utstrackning an aldre gér administrativa insat-
ser och har styrelseuppdrag samt i mindre ut-
strackning gor direkta hjalpinsatser.*®

Mycket av det barn och unga gor i civil-
samhallet har initierats och styrts av vuxna,
samtidigt som egenorganiseringen och mak-
ten 6ver aktiviteterna och den egna organisa-
tionen har blivit en viktig utgdngspunkt och ett
viktigt mal for manga aktiva ungdomar.

Det var i de mest anrika delarna av vara folk-
rorelser som en sarskild organisering for ung-
domar forst d&gde rum. De forsta sa kallade
ungdomsorganisationerna dok upp i slutet pa
1800- talet inom frikyrkorna och strax darefter
inom arbetarrorelsen. Ocksa scouterna orga-
niserade sig tidigt, med speciella organisatio-
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ner for pojkar respektive flickor. Mycket av
denna organisering var internationellt inspire-
rad. Ungdomsorganisationerna blev snabbt fler,
med en stark tillvaxt framforallt under 1940-,
1960- och 1990-talen. Under den senare delen
av denna period skedde dock stora forandringar
i engagemanget.

I linje med ovan sagda blev allt farre aktiva i
det som kallas idéorganisationer och alltfler
drogs till idrotten. Engagemanget i partipoli-
tiska ungdomsorganisationer, liksom i fri-
kyrkornas ungdomsorganisationer minskade
drastiskt.*

Manga ungdomsorganisationer har vuxit fram
ur en moderorganisation. Det har & ena sidan
givit tradition och legitimitet samt ideologiska
och konkreta referensramar for verksamheten.

A andra sidan har det ofta lett till ett span-
ningsforhallande mellan de tva som tycks vara
ofrankomligt och nodvandigt.

Ett annat spanningsforhallande ar det mellan
ungdomsorganisationerna och staten samt
emellan ungdomsorganisationerna och kom-
munerna.

Trots att ungdomsorganisationerna har haft
en formellt sjalvstandig stallning gentemot stat
och offentliga verksamheter har de sedan lange
setts som en viktig partner for de sistnémnda
ochiallt hogre grad som ett direkt verktyg for
att genomfora politiska mal och atgarder.>

| takt med att staten och kommunerna har
satsat alltmer pa ideell sektor och att vi har haft
en utveckling dér det grundldggande orga-
nisationsbidraget i allt storre utstrackning kom-
pletterats med projekt- och aktivitetsstod har
ocksa politiken flyttat fram sina positioner och
Okat sina ansprak gentemot ungdomsorgani-
sationerna och andra organisationer som en-
gagerar ungdomar. Detta syns sarskilt tydligt pa




idrottens omrade. | den senaste ungdoms-
politiska propositionen sags bland annat fol-
jande:

Idrottsféreningarna kan utgéra en positiv
vardaglig métesplats for manga ungdomar,
bade pojkar och flickor, med skiftande bak-
grund. Arbetet for jamstélldhet, etnisk och
kulturell mangfald samt breddad rekryte-
ring inom idrottsrorelsen skall darfor stod-
jas.®t

Vivill pAminna lasaren om att statens tydliga
avsikter har avser samhallsorganisationer som
per definition ska sta fria fran just denna stat.

Vid en jamforelse med dessa mal och idrot-
tens egna riktlinjer finns det likheter, s sla-
ende likheter att en av de ledande ungdoms-
forskarna gor foljande lakoniska konstate-
rande:

Det ligger dock utanfor idrottsstudiens upp-
drag att stalla fragan om hur det kommer
sig att idrottsrorelsen och staten i stort har
identiska mal for de ungas idrott.%2

Fran att foreningarna pa ett mer allméant plan
skulle fyllaenroll i det forebyggande arbetet sa
finner vi alltsd att allt storre ansprak stélls pa
nyttoinriktning i synsatt, i férvantningar och
pa utformningen av framforallt projektstod.

Men statens och kommuners rimliga ansprak
pa att vara med och paverka och félja upp det
malinriktade projektstodet verkar latt kunna
overga till allman ideologisk styrning. Vi har
sett hur detta tycks kunna ske inom idrotten.

Ett annat exempel kan tas ur ungdoms-
propositionen dar ungdomsorganisationer i
allménhet forvantas utgora plantskolor for
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“entreprendriella individer” som ska ges forut-
sattningar for "eget foéretagande”.

Vi kan anta tva i grunden olika forstaelse- och
tolkningsramar pa de fenomen och den utveck-
ling som hér har antytts. Den ena kan uttryckas
som den goda viljans strategi dar man med sam-
lade krafter, bade fran offentlig sektor och ide-
ell sektor, och utan nagra egentliga svarigheter
eller principiella problem kan strava mot ett
och samma mal. Ett av honnorsorden under
senare ar ar att utveckla samverkan mellan
olika sociala aktorer, liksom mellan foraldrar
och ungdomar. Har finns inga storre problem
med en direkt ideologisk koppling mellan de
olika sfarerna. Utan att dverdriva kan vi kon-
statera att denna tradition har starka korporativa
drag och starka inslag av svensk social ingen-
jorskonst.

Mot detta kan stéllas den andra forstaelse- och
tolkningsramen som ofta i ett civilisations-
kritiskt perspektiv betonar de outtalade eller ut-
talade disciplineringsavsikterna.>* Det har aren
tradition med vissa anor och en tradition som
sedan lange har ett visst fotfaste bland till exem-
pel ungdomsforskare. Har menar man att de
préaktigas allians™ finns och vad det snarast hand-
lar om &r att ingripa, avwvédpna och kontrollera
unga. Ja, inte att ingripa bland vilka ungdomar
eller verksamheter som helst, utan bland oorga-
niserade eller utsatta ungdomar och i verksam-
heter som star utanfor myndigheters och forald-
rars insyn och kontroll. Utan att férdjupa oss i
grunderna for och malen med de manga sats-
ningar som gors fran stat och kommun kan vi
inte lata bli att forvanas over att det civila sam-
héllet sjalvt med sina ungdomsorganisationer
sa sallan offentligt verkar vilja diskutera dessa sa
olika satt att forsoka forsta och forklara en och
samma politik och dess effekter.



Lat oss har skissartat anlagga ett mer entydigt
valfardsperspektiv. De frivilligorganisationer
som har haft insatser och engagemang for ut-
satta ungdomar hogt pa sin dagordning har gatt
en motsdgelsefull utveckling till métes under
den tid da Sverige har byggt sin moderna vél-
fard.

I den stora och fortsatt verksamma berattel-
sen om valfardsstatens utveckling s& har, som
vi tidigare har papekat, sadana har frivilligorga-
nisationers insatser spelat en viktig symbolisk
och reell roll som uttryck for kulturellt och so-
cialt fortryck och inte minst som uttryck for
odemokratiska, godtyckligt styrda verksamhe-
ter som har utforts av "amatorer”. De ungdoms-
organisationer som daremot har startats av ut-
satta grupper av unga, sa kallad egenorgani-
sering av till exempel funktionshindrade, har
inte ingatt i denna motbild av hur valfard inte
ska organiseras och utforas. | dessa organisatio-
ner har man varit inriktade pa att agera poli-
tiskt, att utgdra en rost och att skapa plattformar
for social samvaro men knappast alls sysslat
med att gora direkta insatser. Lat oss har till
exempel bara namnatva av de mer traditionella
organisationerna som ar uppbyggda av utsatta
unga for utsatta unga, det &r Unga Reumatiker
och Unga Synskadade. Bada &r tydliga foretra-
dare for en folkrorelsetradition, har en tydlig
intressepolitisk inriktning och férsoker samti-
digt bygga social gemenskap i och genom sina
organisationer.>®

Nagonting nytt har dock hant under de se-
naste decennierna. Istallet for att pionjar-
verksamheter kring utsatta ungdomar startas i
det offentligas regi, som oftast skedde under
1950-, 1960- och 1970-talen, s har det civila
samhallet pa senare ar fungerat som avstamp
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och plattform fér en mangd aktiviteter. Vissa av
civilsamhallets organisationer med inriktning
pa unga har blivit hemvisten for radikala och
ambititsa forsok att na den nya tidens utsatta
ungdomar.

Eldsjalar och goda organisatorer har, ofta i
samspel med etablerade organisationers fore-
tradare, anvant den infrastruktur som har fun-
nits och sa att sdga tagit gamla organisationer i
aterbruk eller helt enkelt startat nya. Har pagar
experiment, forsdk och projekt som ofta have-
rerar eller stelnar men som ocksa fangar grup-
per som det offentligas organisationer verkar
ha svart att na fram till. | detta nya utvecklas
ocksa synsatt, forhallningssatt och metoder.
Aterigen kan n&gra exempel namnas.

Bland de organisationer dar vuxna tillsam-
mans med unga gor insatser for utsatta ungdo-
mar kan Fryshuset i Stockholm namnas. Fran
starten i mitten pd 1980-talet har det vuxit till
att bli eni alla bemarkelser stor civilsamhélles-
organisation med manga verksamheter eller
projekt och med hundratals anstéllda. Engage-
manget och organiseringen startade pa KFUM
Soder i Stockholm, dar man hade drivit idrott
och annan féreningsverksamhet i nastan 100
ar. Organisationen &r fortfarande huvudman for
den stiftelse som Fryshusets verksamheter drivs
i. Det hela startade med basket och rockmusik
for att alltmer inriktas mot ett socialt och peda-
gogiskt engagemang. | dag genomfors en méngd
skol- och socialverksamheter i egen regi eller i
samarbete med andra. Att ta spjarn mot och
samtidigt relatera till gamla traditioner, att ange
visioner och grundlédggande ideologiska stall-
ningstaganden, liksom en malmedveten orga-
nisering och férmaga att fa stod fran alla olika
samhallssfarer verkar utgora nagra av grund-
stenarna for saval Fryshuset i sin helhet som
for dess enskilda verksamheter. FGreningen




Pannhuset i G6teborg, Drommarnas Hus i
Malmo och Urkraft i Skellefted ar nagra andra
exempel pa sadana hér slags verksamheter som
har vuxit fram under senare ar.%”

Vi kan konstatera att de nya uttrycken for en-
gagemang i civilsamhallets regi pa ett anmark-
ningsvart snabbt och radikalt satt har fatt en
helt annan symbolisk och reell stéllning an den
som har beskrivits i det ovanstdende. Som ex-
empel kan de omfattande statliga men ocksa
kommunala satsningarna pa sa kallade ung-
domsprojekt ndmnas. | den senaste ungdoms-
politiska propositionen talar man entusiastiskt
och kraftfullt om sadana satsningar. De beskrivs
pa foljande satt:

Det finns ett stort antal framgangsrika pro-
jekt pa nationell och lokal niva som genom-
fors av ideella organisationer for ungdo-
mar i riskmiljoer. Dessa har kunnat be-
driva en bra verksamhet med goda effek-
ter. Det finns behov av att ytterligare stodja
dokumenterat framgangsrika verksamheter
som bedrivs av ideella aktdrer.>

Med viss iver tar nu alltsa stat och kommuner
till sig denna utveckling och detta sker fastan
det i verksamheternas sjélva nav ligger att gora
just dessa omdiskuterade direkta insatser och
fastan dessa verksamheter inte & demokratiskt
forankrade eller styrda.
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— en ny dagordning for métet mellan
den unge individen, staten och civil-
samhéllet?

Historiskt ar alliansen mellan stat och barn och
unga det nav kring vilket valfardsstatens hjul
roterar.® | denna relation finner den sociala
ingenjorskonsten sina ultimata uttryck i ambi-
tionen att 6ka jamlikhet och erbjuda generell
valfard. Och hér befinner sig civilsamhallet
patagligt i skuggan av staten. Detta blir tydligt i
manga propositioner, lagar och utredningar, dar
frivilligsektorn oftast behandlas styvmoderligt,
om alls. Ett exempel pa detta ar den proposi-
tion vi redan har citerat ovan, namligen den
ungdomspolitiska propositionen fran 2004/05,
som nagot missvisande heter Makt att bestaimma
— ratt till valfard. Bland alla foreslagna "insat-
ser” fran det offentligas sida hittar man visser-
ligen enstaka formuleringar kring dialog med
ungdomsorganisationer och liknande, men
dessa ar fa och lattviktiga i jamforelse med den
roll som ges de statliga myndigheterna och de

kommunala verksamheterna.

Inom ungdomspolitiken har det blivit s att
uttryck for egenmakt och egenorganisering blir
problematiska och suspekta i de fall de sker ut-
anfor de givna ramar som samordningen mel-
lan stat och civilsamhélle erbjuder. Det beror
kanske just pa det faktum att ungdom framfor
allt inte ar en fraga om alder utan snarare om
beroende och ansvarsldshet.: Om vuxna kan
tillatas ett visst matt av valfrihet och till och
med egensinne, sa star ungdomar under ett mer
kompakt tryck att halla sig inom normalitet-
ens snava granser. Ett ar ute i varlden pa resa
utan mal ar acceptabelt, men tva ar borta fran
arbetsliv eller institutionell utbildning innebér
latt att man uppfattas som potentiellt utsatt av
de myndigheter och experter som har ung-



domspolitiken pa sina bord. Pa detta satt blir
utsatthet en etikett som tacker lite av varje, fran
vandringslust och frihetsvilja till drogmissbruk
och misér. Intentionerna ma vara goda, men ur
ett mer frihetligt perspektiv blir det ocksa be-
kymmersamt nér man laser forslag, likt de som
gavs inom ramen for utredningen Unga utan-
for (SOU 2003:92), om att ”... upprétta ett
individbaserat register som halls aktuellt och
som innehaller uppgifter om dessa ungdomars
situation.”

Av det kapitel vi har skrivit framgar att vi tycks
levaien tid da engagemanget for och av utsatta
ungdomar soker sig nya former och nya uttryck.

Vi har beskrivit hur en hel del av férnyelse
och dynamik kring insatser fér ungdomar med
bekymmer av olika slag verkar ske i just civil-
samhéllet.

Att det offentliga med alla sina verksamheter
har haft svart att formulera nya visioner och att
praktiskt omsatta dem i faktisk handling rader
det vél ingen storre tvekan om.

Det finns en fortsatt ensidigt professions-
dominerad och latt paternalistisk tradition som
préaglar stallningstaganden och insatser. Den nya
civilsamhallesorganiseringens framgangar be-
star kanske av formagan att bade tydligt formu-
lera grundléggande varden och visioner, samti-
digt som man &r ytterst lyhord for vad unga vill
ha och behdver samt hur de ser pa varlden.

Bland civilsamhéllets organisationer har man
ocksa distanserat sig fran den oreflekterade till-
tron till vardprofessionerna och att de en-
samma ska kunna l6sa ungas problem som sa
starkt har dominerat den svenska vélfardsstat-
ens konkreta utformning. Lat oss samtidigt inte
gldomma att dessa offentliga organisationer och
deras representanter tillsammans med ungdo-
marnas familjer star med det yttersta ansvaret
for ungdomarna — det vill sdga man har bade
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till uppgift att bidra med st6d och utvecklings-
mojligheter samtidigt som man ska utéva kon-
troll.

Aterigen ser vi dilemmat mellan det avgran-
sade engagemanget och intresset och ett helhet-
sansvar.

Ytterligare en del i forklaringen till de férand-
rade forhallandena kan vara att det civila sam-
hallet, dess organisationer och foretradare far
en lite annorlunda roll i dagens samhélle som
préaglas av mangkultur och 6kad individualism.

Det mangtydiga och vardemattade far plots-
ligt en annan plats och en annan betydelse &n
vad det har haft i ett homogent Sverige. Ett kort
besok vid en svensk folkhdgskola idag ger en
fingervisning om vad som ar mojligt och kan-
ske pa vag. Har finner man en brokig bland-
ning av funktionshindrade, invandrare, ”pro-
blembarn”, konstérligt begavade individualis-
ter och en grupp atervandande gymnasister som
var skoltrétta tidigare och nu inte kanner sig
hemma pa komvux. Det ar kanske ironiskt nog
just pa dessa institutioner som visserligen har
ettillustert forflutet men som i samtiden lever
lite i skymundan av den generella valfardspoli-
tikens imperativ, som den framtida mangfald-
ens Sverige kan ses och upplevas i en alldaglig
anspraksloshet.

En annan utveckling som &r vard att uppmark-
samma ar hur ramarna fér ungdomarnas fritid
har forandrats. Som tidigare forskning papekat
var den fran 1960-talet till stor del institutiona-
liserad, vél organiserad och kontrollerad.

Detta skedde ofta i samspel mellan politiken,
de offentliga institutionerna och civilsamhallet,
men ocksa i ett Gppet eller tyst samforstand med
de ungas familjer. S& har ser det inte langre ut,
utan nu &r fritiden langt mer splittrad, dar sko-
lan men kanske framforallt hemmet tenderar
att ater bli en allt viktigare plats.




I hemmet sker mycket av kommunikation
och mediekonsumtion och dar tillbringar de
unga aterigen mer tid. Detta skapar nya villkor
for de aktorer som ror sig kring de unga, inte
minst for civilsamhallet och alla dess intres-
senter; sdval unga som vuxna.

Detta géller inte minst den nya situation som
har uppstatt genom globalisering och internets
framvaxt. Den tidigare nationella ungdomen
som relativt I4tt kunde kontrolleras och fostras
inom ramen for familj och skola lever idag stora
delar av sina liv bortom dessa granser, pa gott
och ont. Men nagon entydig bild handlar det
inte om. Bland dessa postmoderna ungdomar
finner vi & ena sidan svarkontrollerade indivi-
der som inte &r rédda for att utmana auktorite-
ter, en generation som kanske pa allvar kom-
mer att krava "makt att bestamma”. A andra
sidan har vi en langt storre grupp av tamligen
valanpassade individer som till exempel stker
sig till den organiserade idrotten som en slags
forovning till ett vuxet och synnerligen norma-
liserat liv.
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svenska forskningen om civilsam-
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informella aktiviteter helt utanfor de
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3 Samtidigt ar avgransningar mellan
de ndmnda sfarerna inte entydiga
eller enkla. Som ett exempel kan
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som utférs vid sidan av de insatser
som sker i organisationer och infor-
mella natverk. En del av dessa insat-
ser, t.ex. sddana som gors gentemot
anhoriga i det egna hemmet, me-
nar vi hor hemma i familjesfaren,
medan andra, t.ex. sddana insatser
som gors gentemot grannar och
vanner, snarare hér hemma i civil-
samhéllets sfar.

* Detta framgar av en rad jamforande
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foreningsvarlden och det civila sam-
hallet, bland andra World Values
Survey och the Johns Hopkins Non-
profit Sector Project. Se bland an-
nat Jeppsson Grassman och Sved-
berg 1999, Wijkstrom och Lund-
strom 2002 samt Lundstrém och
Svedberg 2003.

5 Detta var den standpunkt som ofta
hévdades i debatterna i borjan av
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héller en rad inlagg fran denna de-
batt, se Antman 1993. Aven i den
internationella forskningen kom
samma uppfattning till uttryck, se
t.ex. Boli 1991.
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“svenska statsindividualismen”, se
Berggren och Tragardh 2006.
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1992.

8 Hirdman 1989.
9 Johansson 1952.

0 For en oOversikt av folkrorelserna
se Lundkvist 1967 fran det stora
folkrorelseprojektet samt Jan Lars-
sons genomgang i Vetenskapsradet
2003. Kring skotsamhetsidealet, se
Ambjornsson 1988.

1 For exempel pa detta synsitt, se
Greider, Antman och Lappalainen
i Antman 1993.

2 For en tongivande analys som
innehaller sdval normativa som
deskriptiva och analytiska element,
se Rothstein 1994.

13 For en diskussion av Samarbets-
kommittén mot barnolycksfalls
kamp mot olycksfall, se Dahl 1999.

14 Som Lundstrém och Wijkstrom
uttrycker det: "Genom att ta initiativ
till att starta nya verksamheter som
sedan togs over av staten kom de
ideella organisationerna att fungera
som ett slags avantgarde for gene-
relltinriktade reformer” (Lundstrém
& Wijkstrém 1995, s.34).

15 Till exempel vill Vansterpartiet

garna lagga ner de religiosa friskolo-
rna av detta skél.
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16 For en genomgripande analys av
kommunerna och den kommunala
sjalvstyrelsen i detta perspektiv, se
Ekstrdom von Essen 2003.

17 Wijkstrom och Lundstrom 2002.

18 For en utveckling av detta resone-
mang, se Berggren och Tragardh 2006.

19 Jeppsson Grassman och Svedberg
1999.

20 For denna debatt, se Antman 1993.

2 For en analys av denna historia, se
Tragardh 2006.

22 FQr en historisk analys av Sveriges
syn pa Europa och EU med avstamp
i folkomrostningen 1994, se Tragardh
2002. Se aven Strath 1992.

23 Aven i de fa fall dar juridiskt
utkrévbara rattigheter faktiskt existe-
rar idag — framfor allt da de lagar
som ger funktionshindrade réttighe-
ter till assistans — vill t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting helst av-
skaffa dem, med hénvisning till att
det blir for dyrt och budgetmassigt
ohanterligt. Se Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet
2004 samt Sveriges Kommuner och
Landsting 2005. FOr en diskussion
av de individuella rattigheterna i
svensk politisk, tradition, se Tragardh
1999a.

24 For Maktutredningen se Petersson,
Westholm och Blomberg 1989. For
vanmakt kontra rattigheter, se dven
Tragardh 1999b.

2 Se t.ex. Lundstrom 1995 och 1996
samt Qvarsell 1993.

% For en Oversikt se t.ex. Svedberg
2001.

27 Fgr systematiska genomgangar av
detta, se t.ex. Svedberg 1996 och 2005.




28 For oversikter se t.ex. Jeppsson
Grassman & Svedberg 2007, Sved-
berg 2005 samt Tragardh 1999a.

2 En viktig person som argument-
erade for den forstndamnda linjen
var Zetterberg (t.ex. 1995) och for
den andra Greider (se t.ex. Antman
1993).

30 Se t.ex. Svallfors 1995 och 1999
samt Jeppsson Grassman & Svedberg
1995.

3 Se SOU 1993:82, Jeppsson Grass-
man & Svedberg 1996, Svedberg
2001 samt en uppdatering fran
Wijkstrom & Einarsson 2006.

32 For en oversikt se Svedberg 2001.

33 Se Jeppsson Grassman & Svedberg
1995 och 1996.

34 Se Svedberg 2005.

% Se t.ex. Johansson 1980, Olson
1992, Ohlsson & Swérd 1994, Berg-
gren 1995 samt Folkrorelse och fére-
ningsguiden 1999.

% De har presenterade uppgifterna
ar ungefarliga, da det framforallt inte
verkar finnas nagra heltackande
uppgifter for de yngre ungdomarna
nar det galler de tre dimensionerna
pé& engagemang.

37 Se t.ex. Ungdomsstyrelsens skrif-
ter 2003:1, De kallar oss unga (2003)
och 2005:1, Arenor for alla. En stu-
die om ungas kultur- och fritidsvanor
(2005a), regeringens proposition
2004/05:2 samt opublicerade data
fran en nationell befolkningsstudie
av ideella obetalda insatser 2005,
genomfdrd som regeringsuppdrag av
Forskningsavdelningen vid Ersta
Skondal hdgskola, se Olsson, L-E.,
Svedberg, L. & Jeppsson Grassman,
E. (2005).

3 Vogel et al., 2003, s.55, forfattar
nas egen kursiv.

39 Se Svedberg 2001.

40 Se t.ex. Blomdahl 1990 och Vogel
et al. 2003. Det kan ocksé& papekas
att ett omfattande fusk med
medlemssiffror och aktiviteter s&
smaningom uppdagades, vilket kan
ha pdaverkat de har presenterade
uppgifterna i ndgon utstrackning.

4 Se t.ex. Jeppson Grassman & Sved-
berg 1999 samt opublicerade data
fran nationell befolkningsstudie (se
fotnot 37).

42 Denna utveckling med minskad
andel unga man &r vard att under-
stryka, men har ocksé sin motsva-
righet i t.ex. gymnasieskolan.

43 Med detta sagt kan vi &nda konsta-
tera att bade bland vuxna och bland
de yngre ungdomarna och barnen
slar Klasstillnérighet igenom péa sé
satt att bade utbildning och inkomst
hos de vuxna eller ungdomarnas
och barnens foraldrar ger utslag:
lagre utbildning och l&gre inkomst
har ett samband med lagre engage-
mang.

4 Se t.ex. Vogel et al. 2003, Grass-
man & Svedberg 1999 samt opubli-
cerade data fran nationell befolk-
ningsstudie (se fotnot 37).

4 Se t.ex. Ungdomsstyrelsens skrif-
ter 2003:1, De kallar oss unga. (Ung-
domsstyrelsens Attityd och vérde-
ringsstudie 2003).

46 Se Sveroks webbplats.

47 For en Oversikt av argumenten se
t.ex. Grassman & Svedberg 2007. Se
ocksa Engberg 1986, Petersson, West-
holm & Blomberg 1989 samt Pe-
tersson et al. 1998.
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48 Opublicerade data fran nationell
befolkningsstudie (se fotnot 37).

49 Se t.ex. Engberg 1986 samt Blom-
dahl 1990.

5 Se Olson 1992 och Ohlsson &
Sward 1994.

5L Var kursivering, regeringens pro-
position 2004/05:2 s.42.

52 Trondman i Ungdomsstyrelsens
skrifter 2005:9 Unga och foreningsid-
rotten (2005b), s.11.

53 Regeringens proposition 2004/
05:2 s.34 och 115.

54 Se t.ex. Berggren 1995 for en dis-
kussion av denna tradition.

5 Sahlin 1992.

% Intressant nog hanvisar Unga Reu-
matiker i sin presentation av sig
sjalva pa ett flertal stallen till att orga-
nisationens nuvarande utformning
har tvingats pa dem av den statliga
folkrérelsepolitiken med sina mycket
specifika krav pa organisering och
utformning av verksamheterna. Se
organisationens webbplats.

57 En del av denna utveckling tas upp
i Carlberg 2002, i SOU 2003:92 Unga
utanfor och Fryshusets webbplats.

%8 Regeringens proposition 2004/
05:2 s.114.

5 For en diskussion av hur viktig
alliansen mellan stat, barn och ung-
domar har varit for framvaxten och
legitimeringen av vélfardsstaten, se
Sandin 2003.



60 Detta intryck forstarks och illus-
treras pa ett narmast Overtydligt satt
i det tal som den nuvarande ung-
domsministern holl till Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer
2007-10-31 (se regeringens webb-
plats). | detta langre tal till ungdoms-
organisationernas representanter
namns dessa organisationer endast
vid nagot enstaka tillfalle, men till
stat och offentliga instanser hanvi-
sas ymnigt. | ett pressmeddelande
fran just LSU kommenteras minis-
terns tal och meddelandet avslutas
med foljande konstaterande: "Stat
och kommun har en viktig roll i att
satsa pa ungas fritid och skapa ratt
forutsattningar for den, men kan ald-
rig ersatta kraften i det frivilliga en-
gagemanget.” (se LSU:s webbplats).

® Ocksa i detta fall blir det naturligt
att hanvisa till det tal som omnamns
i fotnot 60. | det sags att den forra
regeringens mal for ungdoms-
politiken i stort ligger fast men att
man velat gora nagra fortydligan-
den. Ettav dem dr att begreppet makt
har fatt ersattas med inflytande. For
att citera: ... "alla ungdomar ska ha
verklig tillgang till inflytande’. Infly-
tande har fatt ersatta makt. Min upp-
fattning ar att med makt foljer ocksa
krav p& ansvar. Ansvar som inte kan
utkrévas eller avkravas underariga.”
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Journalisten Thomas Ostlund har gjort nedslag i olika delar av Sverige
och pratat med ménniskor som jobbar praktiskt med ungdomar. Folj
med till den anrika fotbollsklubben BolS i Landskrona som arbetar med-
vetet for att rekrytera invandrarungdomar och till Ny Arena i Sk&ne dar
medarbetarna jobbar for att unga med funktionshinder ska kunna leva
ett aktivt liv. Tva projekt dar idrott &r den gemensamma namnaren och
sporten hjartat i verksamheten.
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Nar den anrika fotbollsféreningen Landskrona BolS 2003 drog igang sats-
ningen BolS i Centrum skakade manga pa huvudet. Idag har tusentals
ungdomar med invandrarbakgrund sparkat boll i projektet och den mesta
kritiken har tystnat. Men fortfarande dr Landskrona en delad stad.

—Vagen till integration &r lang, sager Mats Pers-
son, som &r en av eldsjalarna bakom BolS i
Centrum.

Fotbollen och skolan. Fér Sokol Halili, 15,
handlar livet just nu enbart om detta. Tréning,
léxor och &nnu mera traning, och precis sa vill
han ha det. Sokol ar fodd i Landskrona men
foraldrarna har sina rotter i Kosovo.

—Folk som aldrig varit har i Landskrona har
en massa asikter. De tror att det ar en krimi-
nalitetsstad, men det stammer inte.

Overdrivet, ar Sokols enda kommentar till de
senaste arens uppstandelse kring Landskrona.

Men kanske &r det inte sa konstigt att staden
statt i fokus for den politiska debatten. Det se-
naste valet sande chockvagor Over landet.
Sverigedemokraterna fick 22 procent av ros-
terna och blev darmed kommunens tredje
storsta parti.

Till skillnad fran i andra stader ar det inte i
forortsomradena man hittar Landskronas in-
vandrare. Har &r det precis tvartom. Stadens
centrum befolkas till 6vervagande del av mén-
niskor med utlandsk bakgrund. Orsaken ar det
overfldd av billiga lagenheter som blev foljden
av sjuttio- och attiotalens industrinedlagg-
ningar. Svenskarna har begett sig till valmaende
villaférorter. Effekten har blivit en delad stad.
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Tva varldar sida vid sida med fa kontaktytor
mellan ménniskor.

I en sddan miljo ar det latt att motsattning-
arna vaxer och framlingskapet 6kar. Det starka
mediefokuset har gjort invandrarfragan till ett
hett samtalsdmne.

— Det skér i mitt hjarta men jag maste saga
som det ar: vi bor i tva grupper i den har stan,
men vi mots aldrig, eller ytterst sallan. Det ar
ett delat samhalle, vi handlar till och med i olika
affarer.

Det séger Mats Persson, infodd Landskronabo,
konsult, ledamot i fotbollsféreningens styrelse
och en drivkraft i ungdomsprojektet BolS i
Centrum sedan flera ar tillbaka. Han vagrar att
stillatigande se pa medan den negativa utveck-
lingen fortsétter.

Bois i Centrum kretsar kring den fotbollsplan
av konstgras som féreningen anlade 2003. Pla-
nen ar projektets hjarta. Den ligger i direkt an-
slutning till Dammhagsskolan i centrala Lands-
krona. Pa den har grundskolan har nio av tio
elever utlandsk bakgrund.

Fotbollstraningen pa Dammbhagsskolan ar
mer lek &n allvar. Sjéalvklart finns det barn som
drommer om en proffskarriar redan pa lagsta-



diet, men for de allra flesta ar det fraga om att
ha nagot kul att gora efter skolans slut. Till BolS
i centrum ar alla valkomna. De delas in i grup-
per och har traning ett par ganger i veckan. Ib-
land g6r man lag och spelar sma turneringar.
Men BolS i Centrum ér skild fran Landskrona
BolS 6vriga ungdomsverksamhet som &r mer
tavlingsinriktad.

Navet i projektet ar ledarna Alojz Lukic och
Benny Berggren, som bada har ett gediget
fotbollskunnande. Alojz har spelat pa elitniva i
Jugoslavien och Benny har varit ungdoms-
tranare i 25 ar. Deras bas ar en liten lokal pa
nedre botten i Dammhagsskolan, precis invid
fotbollsplanen.

— Vi anstallde helt enkelt tva av vara basta
ungdomstrénare, séger Mats.

Syftet med BolS i Centrum &r, som féreningen
skriver pa sin webbplats, att genom fotboll och
Landskrona BolS skapa mdjligheter for barn
och ungdomar men &ven vuxna med invand-
rarbakgrund, att komma in i det svenska sam-
hallet.

Fotboll som en vég in i det svenska samhallet,
kan det verkligen fungera?

Mats Persson tvekar inte en sekund. Projektet
ger invandrarungdomar en chans till en vettig
fritidsaktivitet, i stallet for att bara dra omkring
pa stan efter skolans slut. Det blir samtidigt en
introduktion till svenskt foreningsliv. Tidigare
var det fa avdem som hittade till Landskrona
BolS.

Visserligen ar BolS i centrum i sig inte inte-
grerande, eftersom de flesta deltagare har
invandrarbakgrund. Men genom en néra kon-
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takt med ledarna och féreningen drasde in i ett
socialt sammanhang.

— Integrationen sker inte har, den sker nar
ungdomarna kommer in i var ordinarie ung-
domsverksamhet, eller fortsatter med fotboll i
nagon annan férening, sager Mats.

Fotbollen &r den sjélvklara basen for BolS i
Centrum, men i takt med att verksamheten eta-
blerats pd Dammbhagsskolan och i kommunen
har uppgifterna vidgats. Mats leder projektets
styrgrupp dér det dven finns representanter for
bland annat skola, féltverksamhet och bostads-
bolag.

— Vi har traffats en gang i manaden sedan star-
ten. Vart samarbete ar absolut en av projektets
framgangsfaktorer. Ibland har vi inte haft sa
mycket att ta upp och motet har tagit tjugo mi-
nuter, men vi har anda traffats regelbundet och
det har varit det viktiga.

Méotena har ocksa inneburit att olika perso-
ner som arbetar med ungdomar i kommunen
kan uppdatera sig pa vad som ar pa gang i sta-
den—och diskutera vad som behdover goras. Ib-
land har man kraftsamlat kring enskilda eller
grupper som strular och &r pa vag att hamna
snett.

— Vi har punktmarkerat ungdomar for att fa
med dem i fotbollen. Fér en del har vi ordnat
anpassad verksamhet, dar ledarna ibland har
fungerat som personliga assistenter.

Redan fran borjan har det varit ett mal att na
aven foraldrarna. Pa de regelbundna foraldra-
motena beréttar man om vad BolS i Centrum
gar ut pa och vilka regler som galler.

— I borjan hénde det att foraldrarna sade upp
sina barns fritidsplatser néar barnen gick med i
BolSi Centrum, men det var ju inte meningen...




Tidigt foddes ocksa idén om att anlita sa kal-
lade kompanjontranare till de fast anstallda le-
darna Benny och Alojz. Det har varit en form
av praktikplatser for arbetslésa invandrare. Re-
kryteringen har skett via socialtjanst och arbets-
formedling. Malet ar att BolS i Centrum ska bli
en sprangbrada till ordinarie jobb. Mats beréat-
tar att av de 18 kompanjontranare som hittills
varit i projektet har 14 gatt vidare till arbete.

—Landskrona BolS har ett stort kontaktnét. Vi
har ju 350 sponsorer i stan. Vi kan ga till dem
och siga: vi har en mélare fran Kosovo eller en
snickare fran Irak.

Projektet har dven inneburit att manga vuxna
har tagit pa sig ledaruppdrag i Landskrona BolS
ordinarie ungdomsverksamhet. Nar projektet
startade hade bara fem av féreningens femtio
ledare invandrarbakgrund. Idag ar de halften.

Satsningen pa Bois i Centrum har inte varit
okontroversiell. Nagra undrade varfor sa mycket
skulle satsas pa invandrarna. BolS &r tradition i
Landskrona, starkt forknippad med stadens his-
toria, en tid nar Landskrona inte sag ut som det
gor idag. Var det verkligen rétt att féreningen
skulle arbeta for 6kad integration?

— Satsningen var inte alls sjalvklar i borjan —
och &r fortfarande inte sjalvklar for en del, s&-
ger Mats.

Manga var ocksa tveksamma till projektets
mojligheter att dver huvud taget komma igang.
Mats minns olyckskorparnas kommentarer:

— Planen kommer att std i 14 dar, sen kom-
mer allt att vara sonderslaget. S& sa folk, men sa
blev det ju inte. Vi har knappt haft ndgon ska-
degorelse alls.

36

| takt med projektets framgangar har den
mesta kritiken tystnat. Manga ser aven den
givna kopplingen mellan BolS i Centrum och
klubbens majligheter att rekrytera nya fram-
gangsrika spelare — en plantskola helt enkelt.
Mats ser inget fel i det:

— Vi har en fantastisk kélla att 6sa ur for att fa
fram talanger.

I andra fotbollsféreningar har daremot bilden
av Landskrona BolS fordndrats. Mats beréttar
om hur snacket kan ga nar klubben ska méta
mindre lag ute pa den skanska landsbygden.

— Naér vi kommer till knatteturneringar i sma-
byarna haromkring kan man ibland héra kom-
mentarer som hall i era grejor for nu kommer
BolS.

BolS i Centrum har inte bara betytt mycket
for deltagarna. Mats menar att det under &ren
skett nagot av en kulturférandring i klubben.
Projektet har fort med sig en 6kad social med-
vetenhet och befést idén om idrottens sociala
ansvar. Den positiva uppmaérksamhet projektet
fatt har givetvis bidragit till detta. Men helt latt
har det inte varit.

— Ger du dig in i nat sant har moéter du svar
social problematik, barn som lever under svara
omstandigheter. Det géller att ha en beredskap
for det. | vanliga fall har ungarna &tit nér de
kommer till traningen, sa ar det inte alltid har,
sager Mats.

Benny Berggren hade arbetat som hyvlare i 27
ar nar han blev tillfragad om att bli ledare for
BolS i centrum. Han hade visserligen tranat
ungdomslag i Landskrona BolS under méanga
ar, men det hér var anda nytt for honom. Benny
och hans kollega Alojz Lukic férstod snart att
det har projektet inte bara gallde fotboll.



— | borjan hade vi en massa planer med
traningsprogram, men vi insag snabbt att har
ar det forst och framst det sociala som galler.
Det géller att kunna mota ungdomarna pa ratt
satt. Vi har tydliga regler och kan ocksa siga
ifrdn om det behdvs. Men man maste ocksé
kunna lyssna.

Benny och Alojz méts med respekt bland
eleverna. De &r inte bara fotbollstréanare, utan
aven extrapappor, forebilder och en resurs i sko-
lans 6vriga arbete. De ar ofta med pa lektio-
nerna, bland annat for att prata om varderings-
fragor.

— Invandrare eller svenskar ... alltsa, jag kan-
ske &r naiv, men jag ser allasom ungdomar. Det
ar liksom min livssyn att alla ar lika mycket
varda. Men man maste ocksa ldra sig vissa reg-
ler for att det ska fungera i ett samhalle.

37

Fakta

= Landskrona har drygt 40 000 invanare. Néara en
tredjedel (29,3 procent) har utldandsk bakgrund, det
vill séga &r sjilva eller har bada foraldrarna fodda ut-
omlands.

| senaste kommunalvalet blev Sverigedemokraterna,
med 22 procent av résterna, Landskronas tredje storsta
parti, efter socialdemokraterna och folkpartiet. Kom-
munen leds nu av ett minoritetssamlingsstyre med
moderaterna, folkpartiet och miljopartiet.

» Fotbollsverksamheten BolS i Centrum startade 2003.
Mellan 120 och 150 av Dammhagsskolans cirka 500
elever ar med i verksamheten. En tredjedel av delta-
garna ér flickor.

e BolS i Centrum har fatt pengar genom Ungdoms-
styrelsens satsning bland annat for att skapa fler tillfal-
len fér ungdomar att komma in i det svenska samhal-
let.




— | Sverige ar vi duktiga pa att ge ekonomisk ersattning, men pengar &r inte allt,
sager Peter Nilsson, pa projektet Ny Arena. Malsattningen for satsningen ar att
unga med funktionshinder ska ha samma méjligheter som andra till en aktiv
fritid. En sjalvklarhet kan tyckas, men verkligheten ser annorlunda ut.

Familj och vanner, arbete och en aktiv fritid.
Att det ar ingredienser i ett gott liv, skriver nog
de flesta under pa.

— Vara studier visar att manga funktions-
hindrade ungdomar inte alls har en aktiv fritid,
men att de garna dnskar att det fanns mojlighe-
ter, sager Peter Nilsson.

Nationella undersékningar pekar i samma
riktning. Enligt Statistiska centralbyran far 6 av
10 personer med rorelsehinder aldrig nagon
motion, jamfoért med 1 av 10 i befolkningen i
stort. En studie fran Barnombudsmannen visar
att varannan svensk kommun inte har nagra
riktade fritidsaktiviteter fér barn och ungdomar
med funktionshinder.

Den dystra statistiken ar bakgrunden till Ny
Arena, den satsning som FIFH, Féreningen idrott
for handikappade driver sedan négra ar tillbaka,
for att fler ungdomar med funktionshinder ska
fa mojligheter till ett aktivt liv.
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Malmdobaserade FIFH &r Sveriges storsta
handikappidrottsforening. Klubben &r fram-
gangsrik och har haft ett stort antal deltagare i
Paralympics genom aren. Vid sidan av idrotten
ar man ocksa involverad i andra satsningar
inom handikappomradet, bland annat for att
fler unga med funktionshinder ska fa arbete.

I lokalerna pa Pildammsvagen ar det full akti-
vitet. Forberedelserna pagar som bast infor
Malmo Open, en stor internationell tavling
som FIFH arrangerar arligen, med 6ver 2 500
deltagare fran ett tjugotal nationer.

Peter Nilsson, 32 ar, har varit med i FIFH se-
dan hanvar 13 ar. Anders Alm, 33 ar, blev med-
lem i féreningen for nagra ar sedan och arbetar
nu med Ny Arena. Bada &r levande exempel pa
att ett funktionshinder inte behéver innebéra
passivitet och utanforskap.

Peter har en cp-skada som orsakades av fyra
minuters syrebrist vid férlossningen. Han har
sedan lange spelat bordtennis och rugby i FIFH,
dér han numeradven ar anstalld. | férsta hand
jobbar han med ekonomi, men han verkar ha
koll pa det mesta som hander i féreningen.

Anders skadades i tonaren i en mopedolycka.
Sedan dess &r han forlamad i benen och sitter i



rullstol. Han har tidigare arbetat som personal-
administratdr och dven informerat i skolor om
trafiksakerhet. Anders spelar rullstolsrugby och
det var s& han kom i kontakt med FIFH och Ny
Arena. Sedan hosten 2006 ar han anstalld som
projektledare.

—Vart langsiktiga mal ar att det ska finnas bra
fritidsverksamhet for funktionshindrade, oav-
sett var du bor i Sverige, sager Peter.

Det malet ar ocksa utgangspunkten for Ny
Arena. Att det finns en stor idrottsforening i
Malmao ér ju bra, for dem som bor dar. Men
bade Anders och Peter vet att det inte ar lika
enkelt pa mindre orter.

Fem kommuner i sydostra Skane och Kristi-
anstad ar med i projektet. Tillsammans med
dem arbetar Ny Arena for att 6ka utbudet av
fritidsaktiviteter pa alla omraden déar det finns
en efterfragan. Insatserna bygger pa en modell
som kallas MOI och har tre ingredienser: mo-
bilisering, organisering och implementering.

Kortfattat gar modellen ut pa att forst mobili-
sera nyckelpersoner i kommunen, ndgra som
vill dstadkomma forandring. Den har fasen gar
till stor del ut pa att kommunicera och bygga
natverk, med allt fran kommunalradet till
knattelagstranaren. Déarefter kommer organi-
seringsfasen, dar man tillsammans uppréattar
konkreta planer for vad som ska goras och vem
som ska gora det. Har kan det variera fran kom-
mun till kommun, beroende pa behov och for-
utsattningar. Implementeringsfasen innebar
kort och gott att verksamheten genomfors.

Enligt denna modell arbetar Ny Arena och
redan nu har det kommit igdng flera nya fritids-
aktiviteter for funktionshindrade i kommu-
nerna: Simning, bowling, bordtennis och inte-
grerade idrottslager for ungdomar med och utan
funktionshinder ar nagra exempel.
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Ny Arena fungerar som en langsiktig radgivare
och samtalspartner — och ibland som blas-
lampa. Sjalvklart har FIFH &ven ett brett kon-
taktnat som de utnyttjar och later kommunerna
ta del av. Totalt ar ett tiotal personer fran FIFH
engagerade i projektet. Det &r utbildade idrotts-
instruktdrer som kontinuerligt besdker kom-
munerna och ser till att arbetet gar framét, ofta
med en flora av metoder: utbildningar, skol-
besok, foreningskontakter, prova-pa-aktiviteter
och konkret vagledning.

— Det géller framfor allt att fa till ett nytt satt
att tinka. Manga uppfattar funktionshindrade
som en belastning. Vi vill att man ska se 0ss
som en tillgang, sager Peter.

Tanken ar alltsd inte att Ny Arena ska genom-
fora sjalva fritidsaktiviteterna. Da skulle allt falla
nar projekttiden ar slut. | stallet vill man att
kommuner och lokalt foreningsliv ska se till
att ungdomar med funktionshinder far ssmma
mojligheter som alla andra. Att det finns en
ordinarie verksamhet som &r redo att méta de
behov som uppstar.

Ibland behovs det ett initiativ for att bildaen
handikappidrottsforening, andra ganger kan-
ske de idrottsféreningar som redan finns beho-
ver tanka till fér att &ven ungdomar med funk-
tionshinder ska kunna vara med. L6sningarna
varierar och behover inte alltid kosta sd mycket
pengar.

Hittills visar erfarenheterna att det finns en
god vilja, ofta i kombination med en stor osé-
kerhet. Manga manniskor ar radda for att gora
och séga fel nar de moter personer med funk-
tionshinder. Konsekvensen blir att de véander
ryggen till, den goda viljan till trots.

— Det ar kénsligt att erkdnna att man inte vet
s& mycket. Manga har garden uppe i borjan,
sager Peter.




Det béasta radet han kan ge manniskor ar att
de ska erkanna sina brister.

—Vaga fraga! Visst, det finns funktionshindrade
som tar illa vid sig nar man fragar, men sura
och indtvanda personer finns ju 6verallt. Det &r
vart eget fel om vi kdnner oss fornarmade av att
nagon fragar om vart funktionshinder.

Méanga ungdomar med funktionshinder fast-
nar tidigt i ett lage dar omgivningen tar hand
om och tycker synd om. En ond cirkel, dar de
blir objekt for andras védlmenande, men passivi-
serande, omsorger.

— Manga tonarsungdomar som kommer hit
till FIFH har aldrig fattat ett enda eget beslut i
sitt liv. Andra ungdomar har bestamt allt och
deras sjalvfortroende ar pa botten, sager Peter.

De lite yngre kommer ofta tillsammans med
Overbeskyddande foraldrar, som inte vill amna
sina barn med blicken en sekund.

— Det hander att vi far be foraldrarna att halla
sig i bakgrunden. Efter ett tag méarker de att bar-
nen kan mer &n de ndgonsin hade trott, sager
Peter.

Bade Anders och Peter menar att idrotten i sig
har oerhért stor betydelse for att bryta en
passiviserande tillvaro.

—len lagidrott tvingas du ta ansvar och initia-
tivsom du inte &r van vid. Det tar man med sig
ut i livet. Alla som sitter i rullstol vet vad latt
hént det ar att gaende tar befalet 6ver dig, sager
Anders.
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I hans sport, rullstolsrugby, ar det ofta harda
tag som galler. Att vara aktiv och ta for sig ar ett
krav for att na framgang.

—Lar man sig att tacklas i rullstolsrugbyn, kan
man ocksa ta emot en del sttar ute pa stan. Du
blir tuffare som manniska och vagar mer, sager
han.

Peter beréttar att det finns synskadade i féren-
ingen som ger sig ut och cyklar mitt i stan.

— DA har det kanske gatt lite for langt at det
andra hallet, men det verkar funka.

Problemet med passivitet, 1&g sjalvkéansla och
overbeskyddande foraldrar forstarks av offent-
liga institutioners satt att betrakta ungdomar
med funktionshinder, menar Peter.

— Manga ser oss som ett stort problem. De
tanker bara pa att ge bidrag. Du far ersattning
livet ut, kan de séga. Ett enkelt satt att bli av med
problemet.

Det finns ocksad mer hapnadsvackande exem-
pel pa oférmagan att bemota ungdomar med
funktionshinder.

—lenkommun blev en kille som fragade efter
fritidsaktiviteter hanvisad till &ldreomsorgen.

Men sadant hor anda till undantagen. Viljan
finns, men daremot saknas kunskap och pengar.

— Vi har ingen handikapptoalett! sdger manga.
Visst &r det viktigt med tillganglighet, men annu
viktigare &r nog att satta sig ner och verkligen
tala om fragorna. Borja med den enkla tanken
att allai kommunen ska ha mdjlighet till sys-
selsattning och en aktiv fritid, sdger Peter.



Fakta

* FIFH — Foreningen idrott for handikappade grunda-
des 1956 och &r idag Sveriges storsta handikappidrotts-
forening med cirka 700 medlemmar och ett trettiotal
anstéllda. Féreningen har verksamhet inom 14 olika
idrottsgrenar.

= Projektet Ny Arena pagar mellan 2006 och 2009.
Projektet genomfors i samarbete med Svenska Handi-
kappidrottsforbundet och ett fyrtiotal lokala och regio-
nala samarbetspartners. Projektet har fatt pengar fran
Ungdomsstyrelsen.

= Cirka 16 procent av Sveriges befolkning svarar att de
har ndgon form av funktionshinder eller funktions-
nedséttning. (se Handikappombudsmannens webb-
plats www.ho.se)
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P& 1930-talet forfasade sig datidens vuxenvarld dver ungdomarna som
man menade flydde verkligheten. Néar det gallde de unga ménnen gick de
bokstavligen upp bland molnen, dar de drémde om flygfarder i fantas-
tiska maskiner och inte alls om jordnéra, férsorjande verksamheter. Den
kvinnliga motsvarigheten var den frimodiga, barnsliga yrhéttan eller
modedockan som uppfattades som ytlig, slésaktig och ointresserad av
andra an sig sjalv.

| det har kapitlet har vi Iatit Eva Gullberg och Kent Waltersson som bada
ar historiker att gora en betraktelse 6ver vilken roll civilsamhéallet har
haft i det férebyggande och framjande arbetet med ungdomar.

Framforallt har de studerat hur ungdomarna uppfattats av vuxnai sin
omgivning och av samhallet. De har ocksa undersokt vilka organisatio-
ner som ungdomar har engagerat sig i och vilka foéreningar som varit
engagerade i unga.
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Vi har valt att undersoka vilken roll civil-
samhallet har haft i det férebyggande och fram-
jande ungdomsarbetet genom att ga igenom
historisk forskning. Resan bdrjar ungefar hundra
ar tillbaka i tiden och slutar pa 1970-talet.

Det héar ar nagra av fragorna vi stallt:
—Vilkaaktorer i civilsamhéllet har engagerat sig?
—Vilka former har detta engagemang antagit?
—Vilka olika forhallningssatt till ungdomar har
funnits bland de engagerade?

— Hur har dessa forhallningssatt och attityder
forandrats under den aktuella perioden?

Texten &r en kortfattad sammanfattning av en
utforligare och mer detaljerad forskningsdver-
sikt.

Det som slar oss nar vi gatt igenom forskning
dar ungdomar star i fokus ar att studierna framst
uppehaller sig vid vuxnas beskrivningar av tva
olika typer av ungdomar. Den forsta bilden som
maélas upp handlar om brékiga, oregerliga, aso-
ciala och missanpassade ungdomar som visar
upp o6nskade och farliga beteenden som kri-
minalitet, 16sdriveri, upprorsmakeri—eller med
den etikett man tidigare benamnde sadana ut-
tryck med —vanart.2 Den andra och rakt mot-
satta bilden beskriver istéllet ungdomar som
ansvarstagande, serifsa, allvarsamma medbor-
gare som visar ett stort samhallsintresse och
darfor fortjanar respekt och framskjutna posi-
tioner i samhallet.® For att lyfta fram och for-
klara de har motsatsbilderna kommer vi att ge
nagra historiska exempel pa hur ungdomarna
uppfattats av vuxna i sin omgivning och pa hur
de har agerat utifrdn samhalleliga forutsatt-
ningar.
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Sommarkoloniverksamheten och skolmaltid-
ernastartade bada som valgérenhetsprojekt un-
der slutet av 1800-talet. Foreningen for Stock-
holms skollofskolonier grundades 1885 och
uppgifter om verksamheten spreds via olika
medier till Goteborg, Gavle och Norrkdping
som startade kolonier redan innan sekelskiftet
ar 1900. Idén kom ursprungligen fran Schweiz
och Frankrike, spreds vidare till Amerika innan
staderna i Sverige fatt upp 0gonen for att de
klena, sjuka, undernarda och daligt uppfostrade
barnen fran arbetarklassen. Barnen kunde nu
skickas ut i naturen for aterhamtning pa alla
upptéankligavis. Barn- och ungdomskolonierna
ligger vél i linje med den friluftsrérelse som
fick stort genomslag under slutet av 1800-talet,
i takt med att landerna industrialiserades och
urbaniserades, och de ansags kunna forebygga
dalig halsa och framtida problem, inte minst
vad gallde den sedliga standarden.*

I Ann-Charlott Mungers studie om Stock-
holms sommarlovskolonier beskrivs hotet
kring de unga medborgarna i relation till sta-
dens farligheter i form av smutsigt vatten och
luft, trdnga grander, gardar och prang med da-
liga maojligheter till lek, idrott och rekreation,
narheten till daliga vuxna forebilder som
prostituerade, I6sdrivande luffare och dryckes-
glada, tobakskonsumerade och ndjeslystna
medborgare. Gatorna, fabrikerna, hamnarna,
jarnvagen och byggarbetsplatser &r ytterligare
exempel pa platser som hotade de ungas fysiska
och moraliska status. De fattiga barnen och
ungdomarna i staden saknade ett gott och bra
hem och néarheten till naturen. Miinger skriver
om hur koloniverksamheten bade kunde vara
kontrollerande, disciplinerande saval som star-
kande, frigrande, emanciperande och hon stal-



ler sig den intressanta frdgan om akt&rerna
bakom huvudsakligen hade ett frivilligt, ideellt
engagemang eller om de stravade efter profes-
sionalisering. Vilka var det d& som engagerade
sig i stadsungdomarnas val och ve?®

Enligt minnesskrifter var det fran bérjan ett
kungligt initiativ med davarande kronprinses-
san, sedermera drottning Victoria, som ordfo-
rande i féreningen. Det var viktigt att visa upp
kungahusets intresse fér och beskydd kring
verksamheten for att rikta uppméarksamhet pa
behovet av stod till ungdomarna och pa sa vis
mojliggora att donationer och andra bidrag er-
bjdds fran en da mer valvillig allmanhet. Stock-
holms forsamlingar fick i uppdrag att starta
lokalforeningar och detta skedde i nara samar-
bete med folkskolestyrelserna. Féreningarna
ordnade flera insamlingar och fran och med
1905 organiserades den forsta sa kallade Bar-
nens dag dar sedan arligen stora summor sam-
lades in vilka huvuddelen gick till koloni-
verksamheten. Barnens dagsféreningen bilda-
des 1909 och 1911 koptes Lingsléatd, sedermera
Barnens &, in. Ar 1917 behandlades koloni-
fragan i Sveriges riksdag for forsta gangen men
det skulle droja en bit in pd 1930-talet innan
nagra atgarder infordes och de forsta var inte av
ekonomisk karaktér utan presenterades i form
av rad och anvisningar. Under 1940-talet in-
gick sommarlovskolonierna i 1941-ars befolk-
ningsutredningsarbete och Socialstyrelsen blev
s& smaningom tillsynsmyndighet men anda
fram till i mitten av 1960-talet skottes och fi-
nansierades verksamheten pa filantropisk/
valgorenhetsgrund.®

Arbetet ute pa kolonierna handlade om att
motverka "vidare degeneration av arbetarklas-
sen”” och i borjan av 1900-talet vittnar féren-
ingens stravanden om bade sociala och poli-
tiska ambitioner. Koloniernas sunda miljo
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skulle bek&mpa social oro bredvid fysiskt klen-
het och sjuklighet och man ville ocksd minska
framtidens kostnader for sjukhus, forsérjnings-
inrattningar, fangelser och darhus.?

Om kolonierna borgade for ett sunt levnads-
satt med goda vanor vad géllde somn och vila,
fysiskt starkande aktivitet, moralisk upprustning
och mattande och/eller narande maltider agde
dessa enbart rum under sommarloven. En an-
nan verksamhet som vilar pa valgorenhets-
grund och som lever kvar idag, men som haft
betydligt storre finansiella och politiska konse-
kvenser &n kolonierna, &ar skolbespisningen.
Den hér stodverksamhetens utveckling liknar
koloniernas pa manga satt.

I Eva Gullbergs studie om den svenska
skolmaltidens framvéxt beskrivs hur och var-
for skolbespisningar startade i flera stads-
kommuner, exempelvis Stockholm, Géteborg,
Malmo, Gévle och Norrkdping, kring sekelskif-
tet 1900. De svenska initiativen hamtade inspi-
ration fran Tyskland, Frankrike, Schweiz, Ita-
lien och Storbritannien och de var vid sekel-
skiftet behovsprovade verksamheter. Bespis-
ningen var tidigt férknippad med allmosor, val-
gorenhet och fattigvard och barns och ungas
fysiska standard avgjorde om barnen fick till-
gang eller inte. Problemet med de hungriga och
undernérda barnen uppmarksammades i takt
med att det obligatoriska skolvasendet forand-
rades och forknippades med befolkningsfragan
och den moderna valfarden. Under 1930-talet
betalades de férsta blygsamma statsbidragen ut
och riksdagen rostade ar 1946 for en reform
som lett till en langsam utveckling mot fria,
generella skolmaltider. Landet i sin helhet var
skolmaltidsreformerat i slutet av 1960-talet och
skolbespisningen hade da ingen koppling till
valgorenhet och frivilligt engagemang, till skill-
nad fran skollovskolonierna. Istallet beskrevs




skolmaltiden som ett socialpolitiskt instrument
och blev en maktig symbol for den svenska vél-
farden.®

Det som maste atgardas enligt skollakare, l4-
rare och representanter fran fattigvarden, hand-
lade om att fattigdom och arbetsldshet, ofor-
maéaga och bristande insikt och bristande karak-
tar kunde ledatill en dalig mathallning — framst
bland de unga. En dalig mathallning kunde i
sin tur leda till undernaring, till oférmaga att
tillgodogdra sig undervisning — bade teoretisk
och praktisk — till hdammad kroppsutveckling,
till minskad motstandskraft och darmed till
sjukdom och for tidig dod. Att riskerna och
hoten forknippades med barnen och ungdo-
marna handlade om att de enligt tradition kom
sist i matordningen. De som i allménhet an-
sags komma i framsta rummet var de arbetande
familjeforsorjarna, ménnen och/eller faderna,
de som allt som oftast sop upp I6nen innan den
kom de andra familjemedlemmarnatill godo
vid matbordet. Dessutom beskrevs arbetarklas-
sens husmddrar ofta som slarviga, oupplysta
och daligt rustade for att tillhandahalla en mét-
tande, nérande kost.”

Tydliga tecken syns pa hur skollakare, larare,
fattigvardsinspektorer, dietister, kostekonomer,
skolkoksinspektriser och hushallskonsulenter
engagerade sig for barns och ungas mat-, mal-
tids- och naringssituation.

Utanfor skolan uppmérksammades matfragan
i radion, som under 1930-talet blir till vad som
kallats folkhemmets rost och folkbildare av
stora matt. Har fanns de organiserade kvinnorna
och framfor allt husmodrarna.* Féreningar
som Fredrika Bremerforbundet, Stockholms
stads kvinnliga tjanstemannaférbund, Sveriges
husmodersféreningar och deras riksforbund,
KFUK, Vita Bandet, Svenska kvinnliga
kontoristféreningen och Handarbetets vanner
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bildade en kommitté vars arbete vittnar om att
de program som gjordes om och fér ungdomar,
sarskilt i mat och hushéallshanseende
forlojligade den viktiga fragan om att ata och
skota kroppen och hemmet i hygieniska ter-
mer.*2 Det & mycket troligt att kvinnorna i dessa
foreningar engagerade sig bade praktiskt och
finansiellti sammanhang som soppkdk, insam-
lingar och aktiviteter kring ungdomars atande
och att de som lobbygrupp méjliggjorde att
bespisningarna gick frdn valgoérenhet till
vélfardsinrattning.

En tredje verksamhet vars bakgrund liknar
koloniernas och bespisningarnas ar arbetsstug-
orna, foregdngaren till dagens fritids. Arbets-
stugorna utévade vad som i Ole Olssons studie
kallas for pedagogisk filantropi och var en verk-
samhet som ordnades fér barn och ungdomar
efter skoldagens slut.*®

| Stockholm drar arbetsstugsverksamheten
igdng under 1886 da stiftelsen Lars Hiertas
Minne donerar 2 000 kronor. Verksamheten
expanderade framat och antalet barn och ung-
domar inskrivna under 1910-talet uppgick till
néra 3 000. Arbetsstugor vaxer samtidigt fram i
Goteborg, Uppsala, Eskilstuna, Norrképing,
Malmo och Vasteras, och redan under 1910-
talet finns aven ett tiotal pa den norrlandska
landsbygden. Alla stugorna sammanraknade var
inte mindre &n 7 000 barn och ungdomar
inskrivna i landet runt aren kring 1915.% Siff-
rorna kan jamféras med Stockholms koloni-
verksamhet kring 1915 déar drygt 2 000 7-14
aringar skickades ivag samtidigt som ungefar
3500 barn bespisades i Stockholms folksko-
lor.*® Tyvarr finns inga totala och sakerstallda
siffror att jamfora med nar det galler hela lan-
dets kolonier och bespisningar.

Finansieringen av arbetsstugorna startade av
stiftelsen Lars Hiertas Minne och dven stugor



utanfor Stockholm fick medel hérifran. Det
bildades tidigt en centralkommitté och denna
tog emot storre och mindre donationer och
testamenterade medel fran manga hall, bred-
vid dessa kom ocksé medel fran forsamling-
arna och fattigvdrden och smaningom fran
stadsfullmaktige.

Bidragen skulle fostra och hjalpa unga, friska
och arbetsdugliga manniskor, ungdomar som
inte visade tendenser till orkesloshet, vanstalld-
het och vanart. Detta uttryckte makarna Anna
Hierta-Retzius och Gustaf Retzius med att
“tuberkuldsa eller blind-défstumma barn eller
idioter som standigt erhalla donationer och
testamenten’® utgjorde ett hot mot den svenska
befolkningens utveckling. Dessa skulle inte
kunna komma ifraga for arbetsstugornas verk-
samhet. Har syns en tydlig skillnad mot bade
koloni- och bespisningsverksamhet dar tvartom
barns och ungas fysiska tillstdnd skulle avgora
om de kunde komma i fraga for stod.

De som finansiellt stddde arbetsstugorna var
vélbestallda familjer med namn som Hierta,
Retzius, Bildt, Hirsch, Palmstierna, Wachtmeister,
Théel och drottning Sofia. Den verksamhet som
ordnades var av praktisk karaktar och skulle
uppfostra barn och ungdomar till att kdnna
gladje i arbete, ordning, flit och sparsamhet.
Men det finns ocksa tecken pa att malen kunde
vara intellektuell utveckling och moralisk upp-
rustning. Aven andra studier inom det pedago-
giska faltet visar att det praktiska arbetet utgjorde
stomme i verksamheten for att kunna uppna
disciplin, plikttrogenhet, punktlighet och spar-
samhet och flit. Det var viktigt att ungdomarna
efter skoldagens slut inte drog runt pa gator och
torg, Staden beskrivs aterigen som en farlig miljo
for barn- och ungdom och vanart, sedesldshet
och kriminalitet spred sig, menade de engage-
rade, inte minst pa grund av att det under 1800-
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talet instiftats lagar som begransade barnar-
bete.l” Myndigheternas stravan efter att skydda
barnen fran forvarvsarbete, och darmed moj-
liggora skolgang och frihet, gjorde att andra fa-
ror lurade i staden an pa landsbygden. Detta
har ocksa lyfts fram av Mats Sjoberg som i en
studie om agrar barndom, skola och arbete vid
1900-talets borjan visar att barns arbete pa den
egna och grannarnas marker och med djuren
inte reglerades i samma utstrackning som det
industriella och tjansteinriktade i staden. Vuxna
arbetade i storre utstréckning tillsammans med
de unga. Detta lantarbete skulle kunna jamfo-
ras med stadsflickors hushallsarbete som inte
uppfattades som lika farligt som pojkarnas ut-
atriktade sysslor i form av hantlangning och
springsjasande.*®

Dessa nedslag i tre ungdomsorienterade verk-
samheter: feriekolonierna, skolbespisningarna
och arbetsstugorna visar upp en stor del av de
valgorenhetsinitiativ i civilsamhallet som in-
riktade sig p& framjande och forebyggande at-
garder mellan 1900 och 1950. Atgarderna visar
upp en stravan mot att lindra hotet om en ohal-
sosam, svag, sjuklig och moraliskt degenererad
framtida befolkning.

I en antologi dar Mats Franzén ar redaktor dis-
kuteras ungdom, modernitet och 1930-tals-
ungdomarnas behov av egna mellanrum.*® Det
har gors utifrdn ungdomarnas fritids- och noj-
esliv dar bade organiserat och oorganiserat le-
verne synliggors. For att forsta mellanrums-
problematiken bér férst kort ndmnas vad an-
svariga myndigheter uppfattade som hotfullti
relation till ungdomarna.

En stor del av regeringens och riksdagens ar-
bete under 1930-talet upptogs av befolknings-




fragan, en fraga som sa har i efterhand ofta for-
knippas med familjepolitik. Ungdomarna, de
omogna, formbara, hotfulla men ocksa l16ftes-
rika kom nagot i skymundan under tidigt 30-
tal men i juni 1939 tillsattes en ungdomsvards-
kommitté i riksdagen. Inledningsvis stod kri-
minalitet, 16sdriveri och ett okontrollerat le-
verne i centrum for kommittén men s& sma-
ningom forskots intresset till att handla om mer
generell fritid. De politiska ungdomsforbunden
knots nu till arbetet (undantaget kommunis-
terna). Kommittén arbetade i tolv ar och ett stort
antal rapporter publicerades. De handlade om
ungdomars psykiska hélsa, utvecklingsstor-
ningar och arbetslivsfragor, vilka berérde kom-
plexa och ibland svérartade problem, men i tre
av betankandena behandlades fragor kring fri-
tiden, foreningslivet och det offentliga nojesli-
vet. Overgéangen mellan barndom och vuxen-
liv beskrevs nu mot slutet av 1930-talet, och pa
vag in i 1940-talet, som en nédvandig frigorel-
seprocess fran foraldrarna och inte langre som
en heltigenom farlig och férvildande process.?

Enligt kommittén var det frigorelsen fran for-
aldrarna som forklarade varfér ungdomar fore-
drog att tillbringa sin lediga tid utanfér hem-
met. Men hur kunde samhéllet bidra till givande
fritidssysselsattningar? Vad samhéllet sanktio-
nerade maste sta i kontrast till den passivitet
och olampliga nojesliv som fortfarande starkt
forknippades med farligheter och hot. Staten
skulle inte ordinera vilka aktiviteter som var
lampliga fér ungdomar och framja dessa. Sta-
ten skulle inte heller driva en férbudslinje mot
olampliga verksamheter. Nej, ungdomen skulle
istallet, inom ramen f6r en sund fritidssyssel-
sattning, ges 6kade resurser och 6kad valfrihet.
Men hotet lurar &nda i varderande inslag. Fler
dansbanor, kaféer och biografer stod inte pre-
cis hogst pa dnskelistan.? Kommittén sag for-
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eningen som ett alternativ till & ena sidan hem
och foraldrar, & andra sidan ett osunt nojesliv.
Foreningslivet var nu en del av en langsiktig
uppfostringspolitik och vagen 1ag 6ppen for ett
allt tatare samarbete mellan stat och frivillig
verksamhet.

Vuxenvarldens attityder till ungdomarna syn-
liggbrs som sagt via Franzén med flera som
menar att nojes- och forstroelselivet blev stéte-
stenen dar allting som hade att géra med ung-
domarnas roll i folkhemsbygget kunde kritise-
ras. Det dr i 1930-talets nu, bl.a. via litteratur-
och filmstudier, som tvetydigheter, ambivalens
och hotbilder kan skdnjas. Ungdomarna ut-
gjorde ett hot genom att datidens vuxenvarld
forfasade sig Over dessa aventyrare som man
menade flydde verkligheten. Néar det gallde de
unga mannen gick flykten bokstavligen upp
bland molnen, déar de drémde om berémda flyg-
farder i fantastiska maskiner och inte alls om
jordnéra, ansvarstagande och férsorjande verk-
samheter.?2 De unga kvinnornas motsvarighet
till saidana aventyrare var den frimodiga, barns-
liga yrhattan eller modedockan som uppfatta-
des som ytlig, sl6saktig och ointresserad av an-
dradnsig sjalv.?®

Beskrivningar av unga méan och kvinnor som
ett hot mot en vélordnat, genomorganiserat
samhalle har en sak gemensamt och det ar att
de i huvudsak beskrivs som vilda, drivande 16s-
héastar eller som féreningslésa och beskriv-
ningen skiljer sig starkt mot skildringen avdem
som lade sin fritid pa idrott i olika klubbar,
lagmassigt eller individuellt. Franzén stéller fra-
gan om sport skulle kunna uppfattas som en
del av en modern ungdomskultur men efter-
som den ar beroende av ekonomiska anslag,
lokaler, tranare och sa vidare ar den inte helt
igenom en ungdomskultur i strikt mening.
Som idrottshistorikern Johan Norberg papekar



visar detta 1930-talets politiska ledarskikts am-
bivalens till idrotten. | 1939 ars kommitté talas
om fdreningslivet och sportens betydelse for
ungdomens fostran, men idrotten uppfattades
inte automatiskt som en del av ungdomars fore-
ningsverksamhet, trots att den engagerade stort
antal. Den uppfattades framst som motvikt mot
industrialiseringens och urbaniseringens avig-
sidor eftersom den hade en karaktérsdanande
inverkan och en utjamnande roll mellan olika
sociala skikt.* Ungdomsvardskommittén pe-
kade, precis som i det dvriga foreningslivet, pa
betydelsen av att na de ungdomar som inte till-
horde nagra idrottsforeningar, de sa kallade
problemungdomarna.?®

Pé vilka satt, med vilka idéer och med vilken
organisations-/finansieringsmodell i ryggen
arbetade de aktorer som uppmarksammade de
foreningsldsa ungdomarna? Ungdomar som
vare sig visade sig politiskt-, idrottsligt-, nykter-
hets- eller i vackelserdrelsens arbete engagerade,
eller intresserade av andra reguljara kulturytt-
ringar som teater, musik och litteratur — eller
friluftsliv och historia som i exempelvis scout-
rorelsen och hembygdsrorelsen. Hans-Erik
Olsons avhandling, frAn 1900-talets borjan och
fram till 1960- och 70-talen da de flesta kom-
muner i landet tillsatt sarskilda fritidsndmnder,
visar att de fanns ett engagemang for de hér
ungdomarna.

I Olsons studie framtrader fyra tidiga feno-
men som tidigt engagerade manga ungdomar:
ungdomsférbund, sommarméten, ungdoms-
eller pojkklubbar och hemgardar. Den forsta
syftar inte pa de politiska, idrottsliga eller an-
dra ungdomsavdelningarna under sina moder-
organisationer, utan i forsta hand den folkhég-
skoleanknutna landsbygdsforeteelse som 6ns-
kade samla all ungdom for att forhindra sup-
ande och vilt leverne. Sommarm@étena organi-
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serades av dessa forbund och hade som mal-
sattning att samla ungdomar till foradlade
nojen dar hembygdskéansla och fosterlandskar-
lek stod hogt i kurs. De har motena var popu-
lara i borjan av 1900-talet men ebbade sedan ut
och 1909 var sista gangen det gick av stapeln.
En forklaring till detta var att forbunden var
sarskiljande i klass. Om drangar och pigor hal-
sades valkomna 6nskade storb&ndernas soner
att avsta, vilket gjorde att tjanstefolket hellre
avstod. En annan aspekt som bidrog till att de
forsvann kan ha att gdra med den patriotism
och darmed traditionalism som kénnetecknade
flera av forbunden och som uppfattades som
om de tog avstand fran arbetarrorelsens ung-
dom. Ungdoms- eller pojkklubbarna uppstod i
kontrast till de ovan ndmnda i stdderna och
Olson anser att detta ar féregangaren till den
kommunala ungdomsgardsverksamheten.?®
CSA, Centralorganisationen for socialt arbete,
engagerade sig starkt i ungdomsfragan redan
vid 1900-talets borjan och det var framst Ebba
Pauli som gjorde sig till ungdomarnas beskyd-
darinna. Pauli som sjalv predikade sparsamhet
och skdtsamhet var till en del initiativtagare
till vad Olson kallar den fjarde grenen av upp-
fostringsrorelsen, namligen hemgardsrorelsen.
Birkagarden &r ett exempel som startades 1912
av predikanten Nathanael Beskow i samarbete
med Pauli, men den var tankt som en plats for
missionsarbete bland arbetarna och inte riktad
till ungdomarna fran bérjan. Det stora hotet i
detta sammanhang var arbetarklassens allt tyd-
ligare avkristning for att anvanda tidens sprak.
Flera hemgardar startades under 1910-talet i
Stockholm och Géteborg och verksamheten
kom senare under 1930-talet att spridas vidare.
Ar 1937 bildas Riksférbundet Sveriges Hem-
gardar som idag gar under Fritidsforum/Riks-
forbundet Sveriges Fritids- och Hemgardar.?’




Det som forenar inriktningar inom det som
Olson kallar for uppfostringsrérelsen var att
initiativen var fér ungdomarna medan de vuxna
var avsandare. Han aterger hur flera inom ro-
relsen hellre kallade det uppfostringsverksam-
het &n ungdomsverksamhet och han uppmaérk-
sammar ocksa att det fanns kritik mot att ung-
domarna bara tog emot och inte genomfdrde
exempelvis méten sjdlva. Ett annat gemensamt
drag som skilde ungdomsuppfostringsengage-
manget fran exempelvis det politiska engage-
manget var bristen pad demokrati och beto-
ningen pa behovet av starka, framtradande,
vuxna ledare. Det har star i konflikt med att
verksamheterna ofta beskrevs i termer av att
vara sjalvuppfostrande och att ungdomarna
sjalva skulle representera i styrelserna. Ocksa
Lars Tragardh och Lars Svedberg papekar detta
och menar att de frivilligorganisationer som
satsat pd utsatta ungdomar under 1900-talet ofta
beskrivits som utdvare av kulturellt och socialt
fortryck genom odemokratisk, godtycklig verk-
samhet utford av amatérer. De ungdomsorga-
nisationer som startats av de utsatta, till exem-
pel ungdomar eller funktionshindrade, har da-
remot betraktats som nagot positivt. De har ofta
varit inriktade pa att ge en rost at gruppen och
skapa social samvaro.?®

Enligt Olson ska exempelvis forestandarin-
nan i Kungsholmens ungdomsklubb harege-
rat helt sjalv genom att utesluta medlemmar
och pa Birkagarden bestamde Beskow och Pauli
i stort sett allt eftersom skriftliga paragrafer stod
lagre i kurs @n ledarkontrollen. Ledarna antogs
veta vad ungdomarna behdvde battre &n ung-
domarna sjalva. Den liberala/konservativa
uppfostringsideologin under 1900-talets forsta
decennium hade for avsikt att frdmja ett gott
uppforande och forebygga social oreda genom
att ta bort gatan, fabriken, bion och dansbanan,
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alla arbetarklassrelaterade aspekter, som
socialiseringsagenter i ungdomarnas tillvaro.
Det stora hotet som férknippades med de
foreningslosa ungdomarna handlade om deras
fabless for hang och dans i parkerna framfor
organiserade moten.?°

Under 1940-talet kommer sedan forslag pa
att ungdomsgardarna kunde bli heltackande
fritidscentra dér aktiviteterna kunde knytas till
idrotts- och badanlaggningar och pa sa vis locka
manga fler besdkare, men nagot statsstdd for
samlingslokaler av den héar foreningsldsa sor-
ten fann riksdagen da inga motiv for.*°

Den uppfattning som, i arbetet med och
bakom hemgardar och ungdomsgardar, gor sig
tydlig i mitten av 1900-talet handlar om att
foreningslivet sdgs som vagen in i socialt och
samhalleligt ansvarstagande. Men hur skulle
man kunna locka ganget fran gatan med
dagordningar och omréstningar? Spannande,
overraskande och glada punkter av mer under-
hallande karaktar trodde man kunde locka de
foreningslosa. Detta menar Olson avsl6jar hur
foreningsméanniskorna sag pa de foreningslosas
fritid: som trékig, meningslos och utan mal,
men samtidigt kunde man se en nedgdende
trend under 1940-, 50- och 60-talen i att ga med
i etablerade sa kallade idébaserade foreningar,
som exempelvis de religiosa, fran ungdomar-
nas sida. Det friare och mer uppsluppna ndjes-
livets lockelser var for starka.®

Jonas Frykman skriver om nagra typiska ges-
taltningar av ungdomar och déarmed olika livs-
stilar. Har aterfinns landsbygds- och storstads-
ungdom, mediebilder, ungdomsmoralens olika
vaktare och omoralens patrangande uttryck.
Frykman vill forklara rétterna till 1930- och
40-talens moraliska panik 6ver ungdomarnas
beteenden, som omnamndes i sd dramatiska
termer som en kulturens undergang, och gar



till budskapens forkunnare som bestod av
“oroade praster, lakare, larare redaktorer och
socialarbetare[...]Jden bildade medelklassen
som anvande pressen som sitt sprakror.”3? Bo-
ken visar hur ungdomen véxer fram som en
egen social kategori med bérjan under 1930-
talets slut.

Det som orsakade den moraliska paniken var
de influenser utifrdn som jazzmusik med till-
horande foxtrotdans, amerikanska filmer och
kolorerad veckopress utgjorde och som s& dra-
matiskt skilde sig fran tidigare epokers insup-
ande av stimulans och néjen. Protesterna mot
detta nya massproducerade, populéra och lat-
tillgangliga inflode kom inledningsvis fran pras-
ter inom svenska kyrkan och andra religiost
engagerade men nar det kom upp i rikspoliti-
ken blev uppslutningen i arbetet med att stavja
denna omoraliska vandel betydligt bredare. Det
gar att kanna igen andra studiers ungdoms-
gestaltningar bendmnda i termer som: den
omogne studenten eller den farliga flickan och
dessa kunde samlas i hotande, pockande, skran-
ande flockar. Det som motte ungdomarnai fil-
merna och i pressen beskrevs som en fafan-
gans marknad eller en erotiskt laddad lyxvarld,
ljusér ifrdn den krassa verklighet som var de
flestas vardag. Vem skulle uppbéra landet och
dess kultur i framtiden? Undrade de oroade och
pekade pa orsaker till detta onda i termer av
trdngboddhet, dubbelarbetande médrar och
ansvarsldsa fader. Vart skulle ungdomarna ta
vagen om inte till gatans farliga grander dar de
rotade sig "tillsammans i horder utan tillsyn
och ledning”® Hotet hade nu gatt 6ver till att
tydligare handla om ungdomarnas mentala
och kulturella sarskiljning fran vuxenlivet.

En annan av ungdomens arenor som bredvid
gatan, som ju tillhérde stadens farligheter, ut-
gjordes av landsbygdens och orternas dans-
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banor. Dessa fungerade som ungdomarnas sam-
lingsplats, bredvid idrottsplatsen eller tag- eller
busshallplatsen. En tidig sociologisk studie fran
1940-talet visar att landsorten ofta hade pro-
blem med ungdomsarbetsldshet och dértill brist
pa biografer, badhus, ungdomsgardar och stu-
diecirklar. Detta sammantaget gjorde dansbanan
an mer attraktiv som samlingsplats.®* Stads-
ungdomen daremot var mer privilegierad nar
det gallde n6jesutbudet och daven dansstéllena
var fler och mer varierade. Frykman ser den
upprorda debatten som ett tecken pa att den
ungdomskritiserande sidan var bade fangade i
men ocksa forandrare av sin kultur, beroende
pa vilket perspektiv som intogs. Lat man eko-
nomiska aspekter vara dominerande var man
formodligen mer valvilligt instélld till den po-
puléra, fraimmande och massproducerade kul-
turen. Intogs ett ideologiskt eller moraliskt per-
spektiv pa ungdomarnas intresse och aktivite-
ter uttryckte man sig betydligt tveksammare
eftersom det inte stamde Gverens med radande
ideal om uppforande och samhallsengage-
mang.*®

Tillbaka till Olson sa visar han att ingangen i
1950-talet innebar att det tidiga seklets moral-
panik var 6ver men att hotet nu kom i termer
avamerikanska influenser i musik-, kl&dstil och
dryckesvanor: jazz, jeans och Coca-Cola.** Men
hur skulle nu staten och kommunerna agera i
ungdomsgardsfragan och uppfattades egentli-
gen de yngre i befolkningen som sd mycket av
ett hot mot samhallsordningen langre?

Svaret pa den sista fragan &r inte entydig men
nédmnas kan ett nytt hot som tréder fram i bor-
jan av 1950-talet, och annu tydligare under
1960- och 70-talen. Detta var anvandningen av
flera nya berusningsmedel, bredvid alkoholen.
Hasselakollektivets grundare K-A Westerberg
med flera uttryckte en oro for att 1960- och 70-




talens &t ga mentalitet riskerade att skapa en
ungdomskultur genomsyrad av narkotiska pre-
parat. Under den hér perioden startade forutom
Hasselakollektivet flera nya organisationer ex-
empelvis Riksforbundet for Narkotikafritt Sam-
hélle (RNS) och Foraldrar mot Narkotika
(FMN).* Vart att némna i det hér ssmmanhanget
aren idé frdn 1970-talet som gick ut pa att fore-
ningslivet skulle utféra delar av arbetet i sko-
lan, inte minst kring upplysning av olika slag.*®
Uppenbarligen uppfattades fortfarande de
foreningsldsa ungdomarna som ett stort pro-
blem. De befarades befinnasig i riskzonen for
missbruk och darmed kriminalitet. De uppfat-
tades ocksa som en grupp som myndigheterna
hade stora svarigheter att kontrollera och fa
insyn i. Det som i drogsammanhang befarades
vara en skadlig ungdomskultur var emellertid
inte nytt, det var innehallet i hotet som &ndrat
karaktar. Men som Frykman antyder, ungdo-
men har utmejslats och dven borjat uppfattats,
bade av vuxengenerationen och av sig sjalv, som
en sarskild social kategori. Han anknyter i viss
mening till Erling Bjurstroms studie: Genera-
tionsupproret. Ungdomskulturer, ungdomsrérelser
och tondrsmarknad fran 50-tal till 80-tal. Men
Bjurstrom vill liksom vi vill betona &r att ung-
domen inte &r en grupp utan manga personer
som samtidigt visar upp otaliga inriktningar/
identiteter, och som férandras i snabb takt.*
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Det héar avsnittet tar sin utgdngspunkt i den
foreningsorganiserade ungdomen som skildras
som loftesrik, hoppingivande och barare av
framtidens samhalle. Antalet organisationer
som organiserat ungdomar har varit mycket
stort och vi analyserar inte samtliga i detalj utan
har i stallet valt att redovisa tidigare forskning
kring nagra olika slags ungdomsorganisationer:
arbetarrérelsens barn- och ungdomsorganisa-
tioner, landsbygdens barn- och ungdomsorga-
nisationer, scoutrorelsen och kyrkliga organi-
sationer samt idrottsrorelsen.

Innan vi redogor for foreningslivets utveck-
ling fragar vi oss hur ungdomsbegreppets om-
vandling till ett positivt laddat fenomen gick
till. Vilka krafter var tongivande? Hur sag det
forandrade innehallet ut? For att besvara sadana
fragor har vi last historikern Henrik Berggrens
analys av ungdomens omvandling fran sekel-
skiftet 1900 och nagra artionden framat. Det ar
de engagerade, politiskt aktiva ungdomarna som
star i centrum hos Berggren. Ungdomen lyftes
i detta sammanhang fram som ndgot mycket
hoppingivande, ndra sammankopplat med fram-
steget, folkhemmet, det nya och moderniteten.
Berggren har beskrivit hur offentligheten nar-
mast dyrkade den uppvéxande generationen
och férhérligandet av ungdomen gick tvars ige-
nom klass- och partigranser.*

Under mellankrigstiden eskalerade utveck-
lingen och ungdomarna efterfragades allt mer
av sin omgivning. Ungdomsbegreppet komplet-
teras med en vardagsdimension, det vill séga
framtiden var inte langre utopisk och avlagsen
utan ndgot som kunde péverkas har och nu.
Berggren har ocksa pekat pa att ungdomens
genus forandrades under perioden. 1930-talets



ungdomsbegrepp utvecklades och omfattade
unga kvinnor, &ven om det manliga fortfarande
dominerade.

Berggren menar att det var det socialdemo-
kratiska ungdomsforbundet, SSU, som till stor
del skapade den nya och integrerande ungdoms-
identiteten. En identitet som innebar att ung-
domen blev en viktig del av/i moderniseringen
av samhallet generellt. Denna integrering bi-
drog ocksa till en mer praktisk, pragmatisk och
tilldtande héllning, vilket i sin tur innebar att
sddant som associerades till ungdomskultur
blev politik. Det vill sdga mycket av det som
kom att utgéra ungdomens fritid.*

De studier som 1939 ars ungdomsvardskom-
mitteé lat genomfora ger en hel del intressanta
fakta fran 1940-talet. Enligt dessa berékningar
var en majoritet, ungefar tre av fem ungdomar,
medlemmar i nagon férening. Langt fler poj-
kar an flickor var organiserade och landsbyg-
dens flickor var oftare med i ndgon forening an
stadsflickorna. Ocksa for pojkarna fanns de har
skillnaderna men de var mindre. Manga av
flickorna lamnade, till skillnad mot pojkarna,
foreningslivet i tonaren.*

Var femte flicka och pojke (ingen skillnad)
agnade minst en veckokvall t nagon kulturell
verksamhet. Det kunde vara amatorteater, stu-
diecirklar, musik, korrespondenskurser och sa
vidare Dessa aktiviteter var betydligt vanligare i
staden an pa landsbygden. Flickorna dgnade sig
ofta at att sy och sticka medan pojkarnaslojdade
och byggde modeller. Idrotten var i huvudsak
en pojksfar, knappt en av tjugo flickor hade
idrott som hobby. Fritiden innebar till stor del
konsuppdelad verksamhet. Kommittén hade
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ocksa till uppgift att utréna om ungdomar (Ias
storstadsungdomar) dgnade sig at vidlyftigt noj-
esliv. Aktiv fritid stod mot néjen.*

En rad forskare har visat att medlemmarna
&nda sedan folkrérelsernas barndom framst
rekryterades fran hogre arbetarklass och lagre
medelklass. Daremot varierar detta mellan
olika typer av féreningar. Sedan 1940-talet har
barn och ungdomar i de hégre socioekonomiska
grupperna varit 6verrepresenterade i forenings-
livet. | Statens ungdomsrads omfattande studie
fran 1970-talet konstaterades att medlemska-
pet var mycket ojamnt fordelat bade vad galler
socialgrupper och kon. Till exempel var arbe-
tarklassens barn underrepresenterade dverallt
utom i fackliga organisationer och inom idrot-
ten.*

Politik var en starkt vaxande fritidssysselsatt-
ning och under mellankrigstiden véxte de poli-
tiska ungdomsrorelserna till stora massorgani-
sationer. Ar 1932 fanns det 147 000 medlem-
mar i politiska ungdomsforbund, vilket mot-
svarade nio procent av hela ldersgruppen 15—
29 &r. Ar 1943 fanns det 243 000 medlemmar
vilket motsvarade nastan 16 procent av alders-
gruppen. De tva Gverlagset storsta var SSU, det
socialdemokratiska ungdomsférbundet och
SLU, bondeférbundets ungdomsorganisation.*®

I mitten av 1960-talet lat en statlig ungdoms-
utredning kartlagga ungdomars férenings- och
fritidsliv.“® Dar konstaterades ett samband mel-
lan féreningsengagemang och utbildningsniva,
ju hogre utbildning, desto mer férenings-
engagemang. Vidare pekade man pa att den
ungdom som var med i organisationer visade
sig vara mer aktiv: De hade deltagit i fler aktivi-
teter och angivit manga olika intressen. Utred-
ningen innehaller en historisk periodisering
Over de storre ungdomsorganisationernas ut-




veckling fran 1800-talet till mitten av 1960-ta-
let. Totalt tar utredningen upp 99 nya ungdoms-
organisationer och av dessa hor den 6verlagset
storsta gruppen, 45 stycken, till idrott, och de
specialforbund kring olika idrotter som bilda-
des. Darefter kommer religitsa (11), nykterhet
(8), scouter (6), politiska (6), motor (3) till sist
en skolorganisation. Totalt 19 organisationer
namndes under rubriken Annat i utredningen.
Har aterfanns till exempel frilufts- och frisk-
sport, faltbiologer, ridning, R6da korset, Unga
Ornar och Vi Unga. Under slutet av perioden
maérktes en avmattning i antalet nybildade or-
ganisationer och dartill en sammanslagning
inom scoutrérelsen och hos bdndernas
ungdomsorganisationer.*’

Sammantaget har 1930-, 40-, 60- och 90-ta-
len inneburit en stark tillvéaxt av ungdoms-
organisationer och medlemmar, &ven om det
alltid kan finnas skal att vara kritisk till med-
lemsantal och aktivitetsvolymer (ekonomiskt
stod har ofta utgatt fran dessa parametrar). Dock
skedde stora férandringar under senare delen
av perioden. Allt farre blev aktiva i idéburna
organisationer medan allt fler sbkte sig till idrot-
ten. Engagemanget i politiska ungdomsférbund
rasade liksom i frikyrkliga ungdomsorganisa-
tioner.*®
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I likhet med arbetarrorelsen i stdderna kom
bonderna att organisera sig i egna ideologiskt
inriktade organisationer. | Kent Walterssons stu-
die, Bildning for livet. Framtidsstrategier och
bildningsstravanden i Tengene JUF 1930-1960,
analyseras ungdomars foreningsengagemang pa
landsbygden. Jordbrukareungdomens férbund,
JUF, bildades redan 1918 men verksamheten
kulminerade i mitten av 1930-talet med som
mest 6ver 500 avdelningar och 30 000 inskrivna
medlemmar. Ungdomen skulle nas av den nya
organisationen och sattas i tjanst for att radda
och utveckla landsbygden. Framférallt var det
den egna skolningen som betonades men verk-
samheten var bredare 4n s, med teater, tav-
lingar, utflykter, fester, lekar och mycket, mycket
mer pa programmet. Organisationen bildades
av etablerade personer fran samhallets dvre
skikt. JUF boérjade med andra ord som en
uppifranorganisation. Redan fran borjan beto-
nades det partipolitiska oberoendet och orga-
nisationen framstalldes ndrmast som en
jordbruksfacklig ungdomsorganisation. JUF
blev 6ppen for alla &ldrar men med tiden ut-
vecklades en sérskild juniorverksamhet, unga
odlare och sedermera 4 H-klubbar.*®

De lokala ungdomarna anvénde JUF fr egna
syften. FOr det forsta fanns en grundléggande
strdvan att bli en béattre manniska, ett sjalv-
bildningsideal. Det uttrycktes i lasandet och skri-
vandet men ocksd i de standigt narvarande
nojesinslagen. For att bli en battre méanniska
och fa en framskjuten plats i samhallet behov-
des ocksa humor och gladje. For det andra fanns
en strédvan att vara en del i ett annat samman-
hang, taansvar for den kollektiva utvecklingen,
det vill sdga ett medborgerligt inriktat ideal. FOr
det tredje fanns det en stravan efter att varda



och fora kulturarvet vidare, ett nyhumanistiskt
ideal. Till sist, men inte minst, strdvade ungdo-
marna pa landsbygden efter att bli battre yrkes-
man/yrkeskvinnor.>°

Politik var, som framgétt ovan, en starkt véx-
ande fritidssysselsattning och den andra stora
organisationen bland landsbygdens ungdomar
var SLU, Svenska Landsbygdens Ungdom, bil-
dad 1919. Starten var lite trevande men vid
1930-talets slut hade organisationen 80 000
medlemmar. Bade JUF och SLU tog sin utgangs-
punkt i landsbygdsbefolkningen och dess kul-
tur. Men det fanns betydande skillnader. Medan
JUF betonade sin partipolitiskt obundna roll
var SLU Bondeférbundets ungdomsorganisa-
tion och sedermera Centerpartiets ungdoms-
forbund. Svenska Landsbygdens Ungdom kan
alltsa ses som en motsvarighet till socialdemo-
kraternas ungdomsférbund, SSU. Under 1940-
talet blev SLU den stora organisationen med
som mest 115 000 medlemmar.®

I de mer vélgorenhetsinriktade féreningarna
handlade mycket om att géra ndgot for barn
och ungdomar. | landsbygdens och arbetarro-
relsens organisationer, dominerade ett synsatt
dér verksamheten gjordes av barn och ungdo-
mar.

Det ar slaende hur bade JUF, Unga Odlare/4H
och SLU/Vi Unga tycks ha levt sida vid sida med
andra barn- och ungdomsorganisationer, utan
nagot patagligt samarbete, men ocksa utan
nagra synliga konflikter. Goran Sideback me-
nar i Kampen om barnets sjal att bondernas barn-
och ungdomsverksamhet, pa samma satt som
arbetarrorelsens, framst har varit riktad till den
egna klassens barn och med element av mot-
fostran och forsvar. Med tiden kom béndernas
barn- och ungdomsorganisationer dock att bli
alltmer lika de andra barn- och ungdomsorga-
nisationerna, &ven om till exempel 4H och Vi
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Unga behallit de praktiska inslagen med an-
knytning till jordbrukets vardag. Under 1970-
talet omorienterades verksamheten som inne-
bar att man alltmer vande sig till alla barn, bade
i staden och pa landsbygden. 2

De politiska ungdomsférbunden genomgick en
enastaende utveckling under 1920-, 30- och 40-
talen. SSU, grundat 1917, var storst. Medlems-
antalet 6kade stadigt och i mitten av 1930-talet
var det dver 100 000 ungdomar som var med-
lemmar.®

Man kan sdga att SSU representerade en slags
ordentlighetens linje, grundad i arbetarrorel-
sens stravan efter sjalvdisciplin. De ideal som
predikades var bildning, disciplin, ansvar, skot-
sambhet. Ideal som lag néra det som fanns i bon-
dernas ungdomsorganisationer. | samtida SSU-
material aterfinns exempel pa starkt avstands-
tagande fran olika kulturyttringar, sésom vecko-
press, ett oreflekterat ndjesliv och den moderna
schlagermusiken. Det var dessa ungdomar som
skulle bygga det framtida samhaéllet, och da
gallde det att sta val forberedd.>*

Det ar viktigt att pAminna om att SSU inte
enbart agnade sig at politik i snav mening utan
i manga fall kanaliserade ungdomens nojes-
intressen. Aven de politiskt organiserade ung-
domarna valde att delta i den framvéaxande
masskulturen, vare sig det handlade om att spela
eller ga pé fotboll, dansa de nya danserna, se pa
bio eller ge sig ut pa campingsemester. SSU lik-
som andra ungdomsorganisationer som ville
na bredare ungdomsgrupper, var tvungna att
omvardera sin syn pa masskulturen. Det skedde
pa tva satt, dels genom att erkanna den, dels
genom att forandra den egna verksamheten sa
att den blev konkurrenskraftig. Det var inte




langre nojeslivet i sig som var problemet utan
dess kommersiella exploatering: Garna dans-
banor men inte privata dansbhanedgare med
vinstintresse. Om det fanns ungdomsproblem
var l6sningen inte forbud och mer moral, utan
mer stod till ungdomsorganisationernal®®

For barnen och de yngre ungdomarna fanns
Unga Ornar som bildades 1931. Femton ar se-
nare var medlemsantalet 12 000 medlemmar.
Medlemstalet holl sig lange pa en blygsam niva
jamfort med scoutrorelsen, och den stora till-
vaxtperioden intraffade pa 1960-talet och pa
1970-talet var 6ver 50 000 medlemmar i Unga
Ornar. De forsta &ren fanns en strid om organi-
sationens inriktning som handlade om huru
vida den skulle vara opolitisk och neutral eller
tydligt propagandistiskt och partipolitiskt in-
riktad. I slutet av 1920-talet uttalade sig ledande
partiforetradare for den opolitiska linjen Tor-
sten Nilsson ville inte ha ndgon kommunist-
liknande vulgaragitation, utan istéallet en all-
manménsklig uppfostran. Valter Aman ville ha
en rorelse som var en lycklig kombination av
en friluftsrorelse och en ungdomsrorelse.>

Under 1930- och 40-talen dominerades verk-
samheten av lager och studier. Inte sdllan ut-
gjorde l&gren ett slags minikommuner med
beslutande forsamlingar, lagerkonsum, tavlingar
och seminarier. Utan tvekan skulle dessa barn
forberedas for ett samhalleligt engagemang och
da var organisationsvana betydelsefullt. Under
1950-talet kan man skdnja en mer politiktill-
vand verksamhet och en debatt férdes om or-
ganisationens roll i forhallande till en, som
manga upplevde, borgerlig skola, kyrka och
press. Under 1960- och 70-talen politiserades
organisationen allt mer. Man drev olika kam-
panjer, demonstrerade och bérjade stalla skol-
politiska krav. Malséattningsparagrafen andra-
des ocksa i mer politisk inriktning. Malet var

56

att arbeta for ett samhalle med politisk, social,
ekonomisk och kulturell demokrati.”

Aven om landsbygdens och arbetarrérelsens
ungdomsorganisationer dominerade fran1920-
talet och négra artionden framover sa var de
inte ensamma pé arenan. Samhalleliga organi-
sationer som kyrkan, skolan och de borgerligt
dominerade massmedierna stod for en ideo-
logi med rotter i 1800-talets betoning av natio-
nalism, gudsfruktan, auktoritetstro, valgéren-
het och klassamarbete. Med social fostran
skulle arbetarklassen integreras i samhallet. |
kontrast till arbetarrérelsens och landsbygds-
organisationernas klassmassiga organisering
skapades organisationer pa samforstandets
grund. Svenska Arbetareférbundets bildande
1899, idrottsrorelsens expansion, valgorenhets-
organisationernas aktiviteter och inte minst
scoutrorelsens tillvaxt kan ses ur ett sadant per-
spektiv. Man fick tidigt en slags missionerande
roll i forhallande till (arbetarklass) ungdo-
marna.®®

Sondagsskolorna samlade manga barn, bade
inom frikyrkorna och i statskyrkan. Men un-
der 1920-, 30- och 40-talen blev det allt mer
uppenbart att dessa inte fangade upp de aldre
barnen, och sérskilt inte pojkarna. Detta upp-
levdes som ett problem bade inom de kyrkliga
organisationerna och pa annat hall.*® Scout-
verksamheten, som vilade pa religios grund,
blev den verksamhet som skulle vinna ungdo-
men. Den var fran borjan starkast i staderna
och stérre samhallen. Fran slutet av 1920-talet
till mitten av 1940-talet expanderade verksam-
het och medlemstal. Nya grupper erkédndes som
scouter (nykterhetsrérelsens pojkscouter) och
verksamheten utvidgades bade uppat och nedat
i aldrarna. Perioden efter andra varldskriget



kénnetecknades av stagnation. En forklaring till
detta skulle kunna vara att rorelsen hade kom-
mit i otakt med tiden. Tidsandan, vanorna,
modet och s vidare d&ndrades medan scoute-
rna bedrev en slentrianmassig verksamhet i
gamla hjulspar. Det kan ocksa tankas att krigs-
slutet i sig hade en demobiliserande verkan. Hur
mycket attraherade uniformerad barn- och ung-
domsverksamhet med ett varldskrig i ryggen?
Under senare delen av 1950-talet expanderade
verksamheten igen, och den hér expansionen
varade till mitten av 1970-talet. Babyboom med
Okatantal barn, fler ledare, sammanslagen pojk-
och flickverksamhet och forbéttrade statsbidrag
kan forklara uppgangen. Som sd manga andra
ideella organisationer har scouterna drabbats
av stora medlemsforluster under 1970- och 80-
talen.®®

Under borjan av 1900-talet var scouterna en
rorelse som dominerades av samhallets dvre
skikt. Med tiden forsvagades kopplingen och
scouterna ar i dag framst en natur- och frilufts-
rorelse som vilar pa en religios grund utan att
ha nagon uttalad syn pa samhaélle och politik.
Att scoutrdrelsen haft ett starkt stod av etable-
rade grupper i samhaéllet, eller att den fran bor-
jan ogillats av arbetarrérelsens organisationer,
séger lite om rorelsens sociala sammansattning.
Det &r svart att fa fram nagra empiriska uppgif-
ter om detta men Sidebéck har gjort ett forsok.
Bland ledarna dominerade préaster och larare.
Ar 1945 kom hela 44 procent av kércheferna
fran ndgon av dessa yrkesgrupper. Ett par arti-
onden tidigare hade militarerna haft en stark
stallning.

De olika scoutférbundens sociala profil skiljde
sig at. De mer folkrorelsepraglade scouterna
(IOGT, NTO, Frélsningsarmén) hade en hogre
andel ledare med arbetarbakgrund medan
Svenska Scoutférbundet och KFUM var mer
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Overklassbetonade. Sidebdck drar slutsatsen att
scouterna bliviten alltmer medelklassbetonad
rorelse under 1900-talet. Scouterna har enga-
gerat ungdomar fran alla delar av samhaéllet.®
Hur sdg da scouternas program ut? Uppenbar-
ligen attraherades manga ungdomar av scou-
ting som oftast var forlagd ute i naturen och
hade inslag av spanning men med en starkt fost-
rande pragel. Naturintresset har sedan bérjan
av 1900-talet varit en central del i verksamhe-
ten, och fyllts med kunskap om djur och vaxter
men ocksa 6verlevnads- och beteenderegler.
Idrotten kom att spela en liten roll i scout-
verksamheten. Den fysiska aktivitet som for-
ordades ingick i stallet i ett mer omfattande
program for fostran och livsféring. Den
filantropiska traditionen har, som tidigare
namnts, varit stark och den har kommit till
uttryck i scoutlagen genom formuleringar som
en scout ar vanlig, uppmarksam och hdvisk
samt hjalper andra, sarskilt de svaga eller en
scout ar vanlig och hjalpsam. Rattesndrena
omsattes till handling genom olika hjélpprojekt
inom och utom landet.® Till skillnad fran till
exempel SSU och SLU var detta en ledarledd
verksamhet dar karledarna spelade en stor roll.
Ett ledarskap dér préster, larare och militérer
lange dominerade. Detta vittnar om en verk-
samhet for ungdomarna, mer an av dem sjélva.

Den moderna svenska idrottsrorelsen fick sitt
forsta genombrott i slutet av 1800-talet. Forst ut
var gymnastikféreningarna. Darefter foljde for-
eningar for speciella idrottsgrenar, sésom rodd,
skridsko, cykel och friidrott. Johan R Norberg
menar att forskningen haft svart att acceptera
idrottsrorelsen som en fullvardig medlem av
folkorelsesfaren och ndmner statsvetaren
Michele Michelettis texter dar idrottsrorelsen




namns i forbigaende pa nagra fa rader.% Forst
fran mitten av 1970-talet aterfinns en rad stu-
dier med inriktning pa idrottsrorelsens struk-
tur, innehall, utbredning, sammansattning och
folkrorelsekaraktar. | 1drottens vag till folkrorelse
hévdar Jan Lindroth idrotten som folkrorelse.
Enligt Lindroth aventyrades inte den tidiga
idrottsrorelsens sjalvstandighet vare sig av for-
bindelse med kungahus eller med statsmak-
terna.® Betydigt mer tveksam till idrottens
folkrorelsestatus ar Hans-Erik Olson som sna-
rare ser idrotten som en del av staten. Olson
menar att idrotten forlorade sin sjélvstandig-
het redan pa 1910-talet, som en foljd av att man
accepterade statligt ekonomiskt stéd och dar-
med aven sitt inflytande.®®

Relationen mellan staten och idrottsrorelsen
har &ven diskuterats av Tommy Lundstrdm och
Filip Wijkstrom. De menar att idrotten sjélv
garna markerar sin folkrorelsekaraktar och att
det i det offentliga samtalet finns en bild av
idrotten som ingar i Folkrorelsesverige. Samti-
digt ska inte idrotten betraktas som en helt ige-
nom social rorelse utan en rérelse som ocksa
anpassar sig till rddande ideologier, varden och
normer, och inte minst — till de rddande eko-
nomiska stodsystemen.®®

Norberg pekar pa att efterkrigstidens statliga
idrottspolitik har kédnnetecknats av en slags
tredje vag. Det hade varit fullt méjligt att idrot-
ten foljt samma utveckling som fattigvard och
barnomsorg, det vill séga en riktning bort fran
frivilliga organisationer och familj till ett 6kat
statligt inflytande. En annan majlig vég hade
varit att staten minskat sitt offentliga stéd och
forpassat idrotten till marknadssektorn. | stal-
let vann den linje som innebar att idrotts-
rorelsen behdll en relativ sjalvstandighet men
med ett stort statligt ekonomiskt stod. Utform-
ningen av det statliga stodet har snarare for-
starkt idrottens folkrorelsekaraktar.”
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Hur har da staten bedomt idrottens varde?
Under arens lopp har de offentliga beslutsfattar-
na manga ganger betonat idrottens samhalls-
nytta. Men det gar inte att havda att det ndgon-
sin funnits ndgon enhetlig syn pa idrotten som
samhaéllsfenomen. Norberg menar att det gar
att skbnja vissa generella monster eller epoker
under 1900-talet. Under mellankrigstiden ex-
panderade idrotten kraftigt och fick en allt star-
kare popularkulturell framtoning. Kritiken l&t
inte vanta pa sig och en narmast enig riksdag
menade att idrotten urartat och gatt fran andlig
fostran med fysiska medel till spektakel och
noje.®

Mats Franzén betraktar idrotten som en del
av ungdomskulturen. Han ror sig fran 1930-
talet och framéat och menar att olika sporter
hade olika forutséattningar. Inom fotbollen fanns
till exempel storre mojligheter att utvecklaen
egen ungdomskultur eftersom vuxenstyrningen
var liten, medan gymnastiken gav litet utrymme
for egna ungdomsinitiativ. Med undantag for
gymnastiken var vuxennarvaron frapperande
lag inom idrotten. Franzén for ocksa ett reso-
nemang om att idrotten bildar ett komplext
maonster i avseende pa klass och kén. Mojlig-
heten (friheten) var stor i den idrott som hu-
vudsakligen engagerade arbetarklasspojkar, dvs.
fotbollen, medan kontrollen var storst i den
idrott som rekryterade kvinnlig arbetarklass,
dvs. gymnastiken.®®

Fran 1930-talet blev det alltmer tydligt att idrot-
ten hoérde hemma i den framvéxande ungdoms-
kulturen, mellan allvar och noje, idealitet och
kommersialism. Efter andra vérldskriget fick
idrotten en samhallsacceptans utan tidigare
motstycke. Fortfarande betonades idrottens
betydelse for ungdomars halsa och karaktéars-
daning, men ocksa andra argument tillkom. Nu



lyftes idrottens fortjanst som fritidssysselsatt-
ning, en skola for demokratisk fostran samt
skydd mot ungdomsbrottslighet och fylleri.
Kort och gott: den tidigare idrottsretoriken hade
givit plats at en folkhemsidrott.”

Den nya och bredare synen pa idrott kulmi-
nerade under 1960-talet med 1965 ars idrotts-
utredning Idrott at alla. Har betonades idrot-
tens betydelse for alla ur en rad olika perspek-
tiv, till exempel som forebyggande halsovard,
fritidssysselsattning och som viktig ungdoms-
sysselsattning. | idrotten var det fullt mojligt
och 6nskvért att férena elit och bredd, presta-
tion och motion, lek och allvar och fran 1970-
talet och framat har idrotten utan tvekan ge-
nomgatt stora forandringar. Motionerandet har
brett ut sig, och manga har ersatt sitt medlem-
skap i en idrottsforening med ett gymkort eller
ett oorganiserat motionerande. Samtidigt har
en professionalisering och kommersialisering
av framforallt elitidrotten &gt rum. Statens
idrottspolitik kdnnetecknas fortfarande av en
idrott at alla-linje men daven har marks forand-
ringar, uttryckt i en tydligare ambition att mer i
detalj styra anslagens inriktning. Under senare
ar har staten forsokt styra idrotten inom omra-
den som dopning, insatser for kvinno-, invand-
rar- och handikappidrott samt en utvecklad
barn- och ungdomsverksamhet.”
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Under forsta halvan av 1900-talet gav en
uppfostrings- och kontrollideologi vika for en
framvaxande fortroendepolitik. Ett befolknings-
hygieniskt eller ohalsosamt hot eftertraddes av
ett féreningsldst dito som vann mark genom
att ungdomen béade hdgljutt och visuellt demon-
strerade ett trangande behov av egna mellan-
rum dér de fick lara sig sjélva utan vuxnas in-
blandning. Fortroendepolitiken motte starkt
mothugg nér hotvagorna ater framtonade un-
der 1960- och 70-talen. D& handlade hotet om
en hippie-, mods- och punkkultur som ménga
ganger var drogrelaterad. P& ett satt kan 1970-
talet sigas vara det decennium som kénneteck-
nas som det senaste dar foreningslivet fortfa-
rande klart dominerade nar det galler ung-
domars fritid. Kommunerna runt om i landet
hade da tillsatt fritidsnamnder, byggt ut fritids-
och ungdomsgardsverksamheten och banat vég
for en storre valfrihet for ungdomar att sjalva
valja fritidssysselsattning. Sammantaget har
1900-talet, i synnerhet 1930-, 40-, 60- och 90-
talen, inneburit en stark tillvaxt av ungdoms-
organisationer och medlemmar. Intressant att
notera ar att féreningsldshet fortfarande idag
pa 2000-talet forknippas med ett visst utanfor-
skap, och i ndgon mening med en okontroller-
bar autonomi pa gott och ont. Vilka verksam-
heter och uttryck &r idag egentligen inriktade
pa for och/eller av ungdomar? Och vad fram-
jas i dessa verksamheter? Ordning, valfrihet,
trygghet eller framtidstro?
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Det foregadende kapitlet handlade bland annat om scoutrorelsens fram-
vaxt och landsbygdens ungdomsorganisationer. Har kan du istéllet l1&sa
om scouternas framtidsfragor och om ett sommarlager som engagerade
ungdomarnai en liten nordlig svensk by.

Journalisten Thomas Ostlund har besokt Hassela och intervjuat Asa
Olsson som ar engagerad i projektet Scouting for alla dér man arbetar for
att rekrytera invandrarungdomar.
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Nagot maste handa i Hassela tyckte ungdomarna.

Svaret blev sommarlagret Myggbiten.

— Nordanstigs kommun ligger i utkanten av
Sverige och Hassela i utkanten av Nordanstig.

Sa beskriver Annelee Larsson, 33, sin hemby.
Kanske speglar uttalandet den kénsla som
manga Hasselabor kanner. Man befinner sig
helt enkelt lite vid sidan av.

Under knappt ett ars tid var Annelee anstalld
for att planera och genomfora projektet Mygg-
biten. Sjélv &r hon inflyttad Hasselabo sedan
tio ar tillbaka. Hon beréttar att byn delar samma
6de som andra svenska smaorter — sjunkande
invanarantal med allt samre service som foljd.
”Har hénder ingenting” ar en standardfras
bland ungdomarna i Hassela.

—Folkvill bo kvar har, men har pa nagot satt
anda tappat framtidstron, sager Annelee.

Projektet Myggbiten var ett sétt for Hassela-
bornaatt aterfa lite av gnistan. En mojlighet att
visa for sig sjalva och omvarlden att dven en
liten ort mitt i den djupa Halsingeskogen kan
kraftsamla.
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En sommardag 2005 skadar den da 50-ariga
sommargasten Johan Fallenius ut 6ver en ned-
laggningshotad by och tanker att ”nu far det
varanog”.

De foljande tva aren ar historien om hur en
idé blir verklighet. Det speciella med Myggbi-
ten &r att valdigt lite var bestamt fran borjan —
egentligen bara att nagot skulle handa. Det holls
moten i skolan och i byns samlingslokaler.
Idéer bollades fram och tillbaka.

Slutligen enades man om ett l&ger som skulle
locka ungdomar mellan 13 och 18 ar fran hela
landet till Hassela. Uppléagget spikades, och gick
ut pa att varje deltagare skulle vélja en lager-
profil, en specialinriktning med olika aktivite-
ter. Pa formiddagarna skulle deltagarna vara i
”sin” profil och pa eftermiddagarna delta i ge-
mensamma aktiviteter — bad, lekar och annat
som hor lagerlivet till. Ungdomar fran Hassela
skulle fa kommunala sommarjobb pa lagret och
darmed involveras i det praktiska arbetet. Tre
veckolager skulle genomféras, med 21 lager-
profiler och totalt 400 deltagare.

| stort sett blev det som planerat — med ett
viktigt undantag. | stéllet fér 400 deltagare kom
det 40.



— Visst sdg det morkt ut ett tag. Nu kanner du
dig val misslyckad, sa folk till mig. Men sa hér i
efterhand gar det inte att kdnna sa, eftersom
allasom var med var sa nojda, sager Annelee.

Att det inte kom s& manga deltagare utifran
uppvagdes ocksa av att s& manga Hasselabor
deltog. Lagret holl till pa Stjarnan, en gammal
festplats i utkanten av byn, och under lager-
veckorna blev det en naturlig samlingsplats fran
tidig morgon till langt fram pa natten. Idén med
olika profiler foddes av ungdomarna. Aktivite-
terna var foto, vildmark, hast, teater, dans och
rock.

De flesta deltagare utifran kom fran kommu-
ner i naromradet, men lagret hade deltagare
fran bland annat Stockholm, Orebro och Ud-
devalla. Flera av dem hade hittat Myggbiten pa
internet och anmalt sig.

Det ar inte alltid som ungdomsprojekt vaxer
fram underifran men Myggbiten har verkligen
engagerat manniskorna i Hassela.

Niklas Andersson, 17, &r en av dem som
sommarjobbade med projektet. Nar det plane-
rades gick han i nian. Nu l&ser han upp engel-
ska for att kunna komma in pa en gymnasie-
linje med skidturism som inriktning.

— Alla tyckte att det var en bra idé. Att folk
utifran skulle fa se att Hassela fanns. Sa vi bor-
jade jobba med det tillsammans.

I Niklas davarande klass gick 16 elever. Sa gott
som alla var paett eller annat sétt involverade i
Myggbiten. Niklas ar ingen storstadskille men
tanker anda inte stanna i Hassela. Han vill
langre norrut mot skidorterna i Jamtland.

— De som drar tycker att det &r d6tt har. Man
vill ut, bort fran Hassela.

67

Att det blev féarre lagerdeltagare &n planerat
var inget som storde Niklas:

— Det var tillrackligt. Fyrahundra hade varit
alldeles for méanga...

Géng pa gang framhaller Annelee ungdomar-
nas engagemang och arbetsinsats under lagret.

—Jag korde pa kéansla. Och gav dem en massa
ansvar. Har har ni kycklingfiléer, ris och gron-
saker, nu ska det bli middag for femtio perso-
ner sa jag och gick darifran.

Myggbiten kom fran ungdomarna. Det har
var deras grej. Och sina egna grejer vill man
inte forstora.

Men ocksa projeketet Myggbiten har haft sin
beskarda del av motgdngar missforstand och
konflikter.

En av de tuffaste dagarna var nér beskedet kom
att sex av de mest aktiva ungdomarna inte skulle
fa kommunala sommarjobb pé lagret. Flera av
dem hade uppfattat att de blivit lovade jobb.
Nar tiden var inne for att tillsatta platserna foll
just dessa ungdomar utanfor de ramar som anger
vilka som har rétt till sommarjobb.

— De var jatteledsna och hoppade av. Man
maste vara valdigt forsiktig med vad man lovar,
sager Annelee.

Thord Wannberg, kommunchef i Nordanstig,
ar medveten om problemet med sommar-
jobben som inte blev av, men forsvarar sig med
att Myggbiten anda fick en oproportionerligt
stor del av det totala antalet kommunala som-
marjobb:

— Det var ju nagra som kom i klam, men vi
har tydliga regler och kunde inte beakta bara
ett projekt.

Nar det galler ungdomars uppvéaxtvillkor i all-
manhet &r Thord Wannbergs grundfilosofi att
Nordanstig ska vara en attraktiv kommun att




vaxa upp i och atervandatill.

— Det &@r inget markligt att ungdomar lamnar
0ss ett tag, ser sig om i varlden och skaffar sig
utbildning. Det vi ska gOra ar att bygga upp en
kansla av att vilja och kunna atervanda.

Det &r ocksa i det perspektivet som han tillta-
las av Myggbiten.

— Genom projektet engagerades manga ide-
ella krafter pa orten. Sakert bidrog det till att
bygga upp den hér kanslan.

For en liten kommun ar varje bestkare uti-
fran vard mycket.

—Jag ar 6vertygad om att alla som var dar kom-
mer att bara med sig minnet av den hér veckan
uti livet.

Nar Myggbiten forbereddes skakade manga
Hasselabor pa huvudet. Annelee beréttar om den
dag da planeringen hade gétt snett och hon be-
klagade sig for en kvinna. Svaret glommer hon
inte i forsta taget:

—Men Annelee, du tror vél &nda inte att na-
gon i bynvill att du ska lyckas med det hér. Du
kommer ju inte ens harifran.

Nu, med facit i hand, & hon glad att hon
tackade ja till erbjudandet att, som hon séger,
vara myggdrottning under ett ar av sitt liv.

Grundtanken d4, att géra ndgot som ungdo-
marna i byn kunde kdnna stolthet 6ver?

— Alla tyckte att det kdndes véldigt tomt nar
Myggbiten var 6ver. Det ar val ocksa ett bevis pa
stolthet. Tanken fran borjan var ju att man inte
skulle behova &ka harifran for att det skulle
handa nat. Och nu hande det faktiskt nat.
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Fakta

» Hassela ligger i Nordanstigs kommun i norra Hal-
singland. Kommunen har 9 800 invanare.

 Kommunen har ingen centralort. Kommunkontoret
finns i Bergsjo och andra storre samhallen ar Jatten-
dal, Harmanger, Gnarp och Hassela.

» | Hassela bor 887 personer, varav 124 &r mellan 10
och 19 ar.

= Myggbiten drevs formellt av Hasselagarden, en para-
plyorganisation for foreningarna i Hassela. | prakti-
ken fungerade projektet som ett stort natverk dar na-
ringsliv, foreningar, kommun och enskilda stallde upp
med olika insatser. Lagret genomférdes sommaren
2007.



Scouterna vill rekrytera ungdomar med utléndsk bakgrund. Det dr lattare
sagt an gjort for en traditionsbunden organisation med medelklasstampel.

— Om vi inte gor nagot nu kommer vi att ha
svart att finnas kvar om hundra &r, sager Asa
Olsson, en av projektledarna fér Scouting for
alla.

= Scouterna tappar medlemmar.

« FOr fa barn och ungdomar med utlandsk bak-
grund &r med.

e Om inget drastiskt gors riskerar scouterna att
bli en marginaliserad ungdomsrorelse i otakt
med tiden.

= Scouterna maste 6ppna sig for nya grupper —
och valkomna impulser utifran.

Sa kan man i korta drag sammanfatta den
analys som ligger bakom Scoutradets satsning
Scouting for alla.

Asa Olsson har tidigare arbetat som larare
men &r nykomling i scouterna. Hon har dare-
mot lange varit starkt engagerad i mangfalds-
fragor, bland annat var hon med att starta orga-
nisationen Skolor mot rasism.

Asa beréttar att Scoutradets mangfaldsstrategi
star pa tva ben. Att fa in nya grupper i scoutro-
relsen ar viktigt, men inte tillrackligt. De nya
medlemmarna maste ocksa kénna att de har
en plats —och att de far ta plats.
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Scouternas medlemstapp yttrar sig i forsta hand
i svarigheter att nyrekrytera medlemmar. Det
finns ocksa flera vita flackar pa den svenska
scoutkartan. | storstadernas mangkulturella
omraden far man leta lange efter livskraftiga
scoutkarer. Darfor var det naturligt att Scouting
for alla skulle satsa just pa de har omradena.

| stadsdelarna pa norra Jarvafaltet i Stockholm
och i Hyllie i Malmo har helt nya scoutkarer
bildats. Anstéllda projektledare har rekryterat
och utbildat ledare. Verksamheten har etable-
rats och pagar nu for fullt.

| Goteborg har man genomfort 6ppna lager
med ungdomar fran olika stadsdelar. Aven det
arett led i att locka till sig ungdomar som knap-
past sjalvmant skulle ha knackat pa dorren till
scoutlokalen.

| Fisksatra i Nacka utanfor Stockholm fanns
en scoutkar, men trots att den 1ag i ett mang-
kulturellt omrade, deltog nastan bara infodda
svenskar i verksamheten. Projektet har varit
vagvisare i forandringsarbetet.

—Manga inser att vi har svart att nd barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund. Men déri-
fran ar steget langt till att g6ra nagot i den egna
karen.

P& en del hall saknas insikten, vilket Asa for-
klarar med att man framst, och av naturliga skél,
ser till den egna karens utveckling.




— Vi har inga problem, hos oss star ungarnai
ko. Sa resonerar manga. Men man maste ocksa
komma ihag att det handlar om manniskor
som stéller upp pasin fritid. Ingen kan krava att
de ska ta ansvar for hela scoutrdrelsens utveck-
ling.

De har medvetet valt att satsa pa karer som
vill, men inte riktigt vet hur. Det finns ocksa
olika hjalpmedel for karer som vill komma vi-
dare. Utbildning av mangfaldsinformatdrer,
spel, dvningar och handbdcker ar exempel.

Det &r sjdlvfallet att férandringar utmanar. Det
galler ocksa arbetet med Scouting for alla.
Scouterna &r en etablerad och traditionsbun-
den rorelse — pa gott och ont. Att skapa identitet
och inre sammanhallning ar viktigt, menar
Asa. Vad &r det dd som héller en rérelse sam-
man?

— Just det maste vi fraga oss: Vad ar kéarnan i
scouting? For mig ar det sjalvklart att det ar
scoutmetoden och vara grundvéarderingar.
Strunt samma om vi har bla drakt eller inte,
knyter knopar eller inte...

Det hér ar latt att instamma i, i alla fall i teo-
rin. Men nar ett gang scouter traffas ar det latt
hant att cirkeln sluts. Manga kanner varandra
sedan tidigare och delar minnen. Allt sddant
sander ut mer eller mindre uttalade signaler
om att s& har gor vi. Underforstatt ar budskapet
att den som ar ny ska anpassa sig till radande
normer. Sddana subtila men exkluderande fak-
torer maste synliggoras och ifragasattas, menar
Asa. D& kommer man ocksé att uppticka att
uttalanden som — Vi &r ju 6ppna for alla och —
Det ar val bara att komma pa vara méten, inte ar
fullt s oproblematiska.
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Scoutrdrelsen ar varldsomspannande och i
Sverige finns &ven organisationen Sveriges
Muslimska Scouter, som har karer i bland an-
nat Rosengard i Malma. Samarbetet med dessa
karer har vackt tankar om integration i sam-
hallet i stort. Ar det bra eller daligt med homo-
genagrupper, som de muslimska scouterna &ar
ett exempel pa?

— Vi har vridit och vant mycket pa den fragan.
Vi tror att det &r omojligt att integreras pa lika
villkor om inte den svensk-muslimska scout-
rorelsen forst skapar en egen stark identitet,
sager Asa som medger att frdgan ar komplice-
rad.

—Vivill i allafall bereda vagen for en integra-
tion som inte bara handlar om att dom ska lara
sig att blisomvi.

Det gér ocksa att vanda pa perspektivet:

— Hur manga av vara svenska scoutkarer ar
inte homogena? Titta pa kristna scouter eller
nyktra scouter. Det & homogena grupper som
vi inte alls reagerar lika starkt pa.

Aven frén ett féreningsperspektiv har kontak-
terna med de muslimska scoutkarerna gett tan-
kestallare. | foreningslandet Sverige finns
manga skrivna och oskrivna regler som sallan
ifragasatts:

—Nar en mamma med utlandsk bakgrund fra-
gar varfor staten ska ha reda pd om mitt barn
gar till scouterna en dag i veckan, &r det inte
alltid latt att forklara.

Byrakrati och administration kan ta dod pa
manniskors lust att engagera sig ideellt. Kanske
skulle vi borja ifragasatta en del av det vi ore-
flekterat accepterar.

— Vi ar ju hér for att ha kul med barnen, tén-
ker manga scoutledare, samtidigt som de drunk-
nar i rapporteringslistor, bokféring, protokoll
och projektansokningar, séger Asa.



Erfarenheterna fran de olika projekten i Malmo,
Goteborg och Stockholm handlar mindre om
kulturkrockar och mer om att fa manniskor att
vaga ta plats. De nya ledarna med utlandsk bak-
grund har vuxit under resans gang och har allt
mer tagit rollen som férebilder.

— Deras daliga sjalvfortroende var den storsta
utmaningen. Det tog tid att fa dem att vaga kliva
inien aktiv ledarroll.

Asa ser kunskap och sjalvtillit som en nyckel
till integration. Sa lange stora grupper nya
svenskar befinner sig i ett konstant underlage
blir det aldrig ett mote pa lika villkor. Men visst
har &ven grundléggande vérderingar stallts mot
varandra i projekten, dar scouterna havdar det
sjalvklara med att ha verksamhet dar tjejer och
killar ar tillsammans. Sddana konflikter ar inget
man kan —eller ska— blunda fér, sager Asa och
aterkommer till vikten av att ha scouternas man-
niskosyn i fokus.

— Men det har varit svart ibland, till exempel
har vi haft nagra pojkar som har tagit ansvar for
sina systrars beteende under aktiviteterna.

Projekten inom Scouting for alla har vad Asa
kallar for en exitstrategi. Malet ar att karerna
ska leva vidare av egen kraft, den dag projekt-
pengarna ar slut. Det ar inte minst en skyldig-
het gentemot de méanniskor i storstadernas for-
orter som genom aren sett atskilliga storstilade
satsningar fodas och do.

—Vi har ocksa mott den misstron. Manga kan-
ner sig svikna.

Utan anstallda projektledare pé plats hade
verksamheten varit omajlig.

—Skulle vi slappa taget nu sa skulle allt falla.
En sak har vi lart oss och det ar att all forand-
ring tar tid.
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Och da ar vi tillbaka till grundfragan: Hur ska
scoutrdrelsen se ut om tio ar eller femtio ar?
Scouting for alla visar mojligheter —men ocksa
svarigheter.

— Det finns ett sug efter att forandra den héar
rorelsen, sa att vi speglar Sverige som det ser ut
idag. Vi ar pa god vag och tar ett medvetet steg i
taget.

Fakta

= Svenska Scoutradet ar en samarbetsorganisation for
Sveriges fem scoutférbund: Fralsningsarméns scout-
forbund, KFUK-KFUM:s scoutférbund, Nykterhetsr6-
relsens scoutférbund, SMU Scout och Svenska Scout-
forbundet.

= Svenska Scoutradet arbetar med internationella ar-
rangemang och representerar svensk scouting i de glo-
bala scoutorganisationerna. Man driver ocksa fragor
och projekt som ar gemensamma for de fem svenska
férbunden.

= Scoutrdrelsen grundades i England 1907 och finns
idag i 160 lander.




The challenge ... is to find the proper balance between
the efficiencies of markets and the inventiveness of the
voluntary sector, and the legitimate role of the state in ra
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I civilsamhallet, staten och kommunerna

Synen pa ungdomars fritid som nagot problematiskt gar hundra ar till-
baka i tiden. Nar Sverige urbaniserades och arbetarklassen véxte fram
under 1900-talet restes det krav pa att staten skulle skydda ungdomar som
inte var med i ndgon férening. Hoten som hégrade var bland annat dans-
baneelédndet och biografen.

Inom fritidssektorn pagar en dialog. Ska fritidsverksamhet for ungdo-
mar fungera forebyggande eller framjande?

Inom ungdomsarbetet brukar forebyggandebegreppet handla om att se
till att inget illa intr&ffar. Det kommer fran halso- och sjukvarden.

Att frimja handlar istéllet om att stimulera en positiv utveckling.
(Ungdomsstyrelsen 2008, Métesplatser for unga — aktdrerna, vagvalen och
politiken, 5.206)

| det hér avsnittet har vi valt att fordjupa oss i framjandebegreppet. Inom
ramen for regeringens satsning Forebyggande och frAmjande ungdomsverk-
samhet har forskaren Anders Kassman undersokt framjandebegreppet och
det civila samhéllets sociala arbete.
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Fritiden &r en viktig arena fér motet mellan
staten och civilsamhallet. Manga ungdomar &r
med i foreningar for att idrotta, dgna sig at na-
gon aktivitet eller forsoka paverka politiskt. Sta-
ten stddjer foreningslivet for dess egen skull
men ocksa for att framja dess positiva effekter
for samhallet som helhet och for enskilda ung-
domars utveckling. Framjande ungdomsarbete
kan bedrivas saval av ideella féreningar som av
myndigheter och omfatta vitt skilda forhall-
ningssatt, verksamheter och malgrupper. Intui-
tivt forknippar vi garna framjande arbete med
honndrsord som frivillighet, utveckling, 6ppen-
het och en strévan efter att betona det positiva i
olika situationer. Inom forskningen &r begrep-
pet framjande inte sa vanligt forekommande.
Det ar inte heller sarskilt vanligt forekom-
mande bland politiker och beslutsfattare.

Néar Ungdomsstyrelsen kallade sitt nya stora
projekt med insatser for utsatta ungdomar for
Forebyggande och framjande ungdomsverk-
samhet, gav det mig en anledning och ett till-
falle att forsoka ta reda pa hur forskningen ser
pa begreppet framjande. Aven om just begrep-
pet framjande inte anvands inom forsknings-
varlden sa finns det mycket forskning som an-
vander sig av liknande begrepp, och bakom
dessa finns olika teorier om vad som &r viktigt
att tinka pa i det praktiska arbetet.

Beteckningen ungdomsverksamhet ar liksom
framjandebegreppet lite otydligt. Det som lig-
ger narmast till hands utdver idrott och fore-
ningsliv ar val kanske fritidsgardarna och deras
verksamhet. Det ar ocksa fritidsledare som of-
tast anvénder sig av fraimjandebegreppet, och
dérfor agnas motet mellan fritidsledare och
ungdomar sérskild uppmaérksamhet i denna
forskningsdversikt (Kassman 2008). Historiskt
sett finns dven en stark koppling mellan fére-
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ningslivet och fritidsgardarna. Foregangarna till
dagens kommunala fritidsgardar drevs av ide-
ella féreningar och ett motiv bakom éppnan-
det av de kommunala gardarna var att finna
sysselséttning at dem som inte sjalva sokte sig
till féreningslivet (Olson 1992).

Syfte och avgransningar
Syftet med den har forskningsoversikten &r att
lyfta fram teorier och forskningsinriktningar
som knyter an till fraimjandebegreppet och dis-
kutera vad dessa betyder for den praktiska
ungdomsverksamheten i motet mellan stat och
civilsamhalle. Jag har framst koncentrerat mig
pa forskning med relevans for framjande-
verksamhet bland unga. Men jag har ocksa sokt
forskning om forhallandet mellan civilsam-
héllet och staten. Den litteratur som valts ut
finns med darfor att den bidrar till forstaelsen
for hur olika forskningsinriktningar och tradi-
tioner ser pa framjande ungdomsverksamhet
och sarskilt i forhallandet mellan stat och civil-
samhaélle. Jag har aven koncentrerat mig pa att
undersoka vad forskningen sager om det prak-
tiska arbetet med ungdomar. Jag forsoker dess-
utom nyansera diskussionen genom att synlig-
gora problem inom olika forskningsriktningar.
Oversikten ska inte uppfattas som en heltéack-
ande 6versikt 6ver omradet utan mer som en
inblick i ett antal forskningsmiljoer och tradi-
tioner som existerar sida vid sida utan att alltid
intressera sig for varandra. Det handlar bland
annat om mer eller mindre ké&nda begrepp som
socialt kapital, empowerment, resiliens och
liknande men &ven om ett begrepp som jag inte
tidigare funnit i den svenska forskningen men
som tycks relevant i sammanhanget — Positive
Youth Development (PYD) eller dversatt till
svenska positiv ungdomsutveckling. Forsk-
ningen kring detta begrepp ar intressant, efter-



som den kombinerar ett intresse for framjande
ungdomsarbete, ofta bedrivet inom civil-
samhallet, med ett tydligt vetenskapligt intresse.
De verksamma inom detta sammanhang tycks
stréva efter ett samarbete mellan forskning och
praktik som ter sig hoppingivande eftersom det
ofta rader brist pa sddan koppling. Just inom
fritidsomradet blir denna brist extra tydlig, ef-
tersom det ar ett stort steg mellan den akade-
miska forskningen vid universitet och hdgsko-
lor och den folkhogskolebaserade fritidsleda-
rutbildningen (Berggren & Olofsson 1995,
Svenneke Pettersson & Havstrom 2007).

Det finns flera omraden som jag inte tagit
upp, vilket jag sjalv upplever som en brist i ver-
sikten. Det viktigaste ar kanske de olika former
av foréldravandringar och liknande som blivit
vanligare under senare ar. Denna form av pri-
vata initiativ maste betraktas som intressanta
nar det galler atgarder for unga i skarningspunk-
ten mellan civilsamhalle och stat. Ett annat fe-
nomen som inte har undersokts tillrackligt ar
klientrorelser, sjalvhjalpsgrupper och mentors-
program, tydliga uttryck for initiativ hemma-
horande inom civilsamhallet. Oversikten rym-
mer inte heller forskning kring situationell pre-
vention, vilket &ven det skulle ha berikat dis-
kussionen, eftersom den typen av atgarder inte
ar lika starkt fokuserade pa att paverka indivi-
der at det ena eller andra hallet utan i stallet
utgar fran den fysiska miljon.

Stdd, utveckling och kontroll
Enligt forskarna i socialt arbete, Lars Ohlson
och Hans Sward (1994), finns det framfor allt
tva perspektiv som gor sig gallande i debatten
om samhallets insatser gentemot ungdomar. Ett
som betraktar olika atgarder ur en positiv syn-
vinkel och menar att de behdvs for att skydda
och fostra ungdomarna och ett mer kritiskt som
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menar att manga insatser hindrar unga fran att
utveckla sina egna liv pa basta sétt. Foretradare
for den mer positiva tolkningen menar att sam-
hallet har ansvar och skyldighet att vidta atgéar-
der. Sarskilt viktigt &r samhallets stod till ut-
satta grupper:

Insatserna har syftat till att ateruppratta
de unga och ge dem en vardig och me-
ningsfull livssituation. Genom att forbjuda
skadliga inslag och stimulera den goda
kulturen och de goda sysselsattningarna sker
en féradling av ungdomarna och de lotsas
in i vuxenvérlden. Det géller helt enkelt,
enligt detta perspektiv, att hjalpa ungdo-
marna genom en svar och problematisk
period i deras liv d& mycket kan ga snett.
Sarskilt galler det de ungdomar som fran
borjan haft samst férutsattningar. Darfor
bor inga medel lamnas oprovade.
(Ohlsson & Sward 1994, 5.91)

Kritikerna menar tvartom att ungdoms-
insatser snarast bor tolkas som uttryck for vux-
nas stravan att kontrollera ungdomars vardag:

Sarskilt bland medelklassen har det, enligt
kritikerna, funnits en radsla for en ung-
domsvérld utanfor de vuxnas kontroll.
Darfor har vuxensamhallet bara sett de
negativa sidorna i ungdomarnas revolt och
inte de mer positiva sidorna av utopier och
frihetslangtan som ocksa har funnits dar.
Ungdomen i dagens samhalle blir helt en-
kelt manipulerade av myndigheterna och
kommersialismen och frantas mojligheterna
att gora egna erfarenheter, skapa egna fri-
zoner och utveckla ett eget ungdomsliv.
(Ohlsson & Swérd 1994, 5.91)




Dessa tva perspektiv gor sig hela tiden gallande
i diskussionen kring olika aktdrers insatser.
Ungdomskulturforskningen forsoker kringga
den ofta stereotypa beskrivningen av unga och
deras problem genom att utga frdn ungas egna
kulturyttringar. Ett exempel pa detta ar nar sam-
halls- och kulturforskaren Ove Sernhede (2002)
skriver om hip-hopens éverbryggande mojlig-
heter efter den stora branden i Goteborg 1998:

De kommunikationsménster och umgéng-
esformer som utvecklas i denna typ av
ungdomskulturer kan ses som uttryck for
en stréavan att motverka den utveckling som
under det senaste decenniet delat upp det
svenska samhaéllet i 'vi och dom’. En kultur
som denna bar pa erfarenheter och kun-
skaper som &r av central betydelse for arbe-
tet att skapa ett tolerantare och mer solida-
riskt samhélle.

(Sernhede 2002, 5.15)

Budskapet ar att unga manniskor maste ges
storre utrymme och méjligheter att sjalva skapa
sin kultur och pa sa satt utveckla det framtida
samhéllet. Vuxna kan enligt ungdomskultur-
forskningen lara sig mer av unga an manga tror.
Thomas Ziehe férde i boken Ny ungdom (1986)
fram sina tankar om ungdomars kulturella fri-
stallning som fatt ett stort inflytande pa den
svenska ungdomskulturforskningen. Den
snabba samhéllsomvandlingen innebér enligt
Ziehe att foraldragenerationens normer, véarde-
ringar och kulturella forestallningar inte langre
ar giltiga for dagens ungdomsgeneration. Ung-
domens kulturella fristalining staller stora krav
pa de unga sjalva att utveckla nya normer och
varderingar och ge mening at sina liv. Fritiden
blir extra viktig i de ungas identitetsarbete ef-
tersom det &r den enda tid som de forfogar over
helt sjalva.
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Kultursociologerna Mats Trondman och
Nihad Bunar analyserade tillsammans med en
lang rad medforfattare ungas situation i slutet
av 1990-talet i boken Varken ung eller vuxen.
Samhadllet idag &r ju helt rubbat. De menade att
en stor del ungdomsforskningen saknade ett
klassperspektiv, vilket riskerar att sta i vagen for
de problem unga star infor i évergangen till
vuxenlivet. Risken ar att ungas problem indi-
vidualiseras, att de isoleras och stigmatiseras,
nér de i sjalva verket har det gemensamt att de
star infor samre mojligheter an tidigare gene-
rationer. De visade bland annat att ungas val av
fritidssysselsattning, tycke och smak aterspeg-
lar ungdomarnas klasshakgrund och urskiljde
tva olika utbildnings- och kulturvagar, en for de
hogutbildades barn och en for de lagutbildades.
De menade i mycket grova termer att det ar
majligheterna for barnen till de lagutbildade
som pa flera vis beskurits under senare delen av
1990-talet, samtidigt som motatgarderna indi-
vidualiserats (Trondman och Bunar 2001).

Fritidsledare och framjandebegreppet
Utbildningsledaren och fore detta fritidsledaren
Torsten Laxvik har tillsammans med en rad
deltagare fran kurser som han hallit skrivit tva
bocker inom ramen for sitt arbete pa Fritids-
forum som ér fritids- och hemgardarnas riks-
forbund. Fritidsledarens roll ar enligt Laxvik att
initiera och uppmuntra utvecklingsprocesser
utan férutbestamt andamal. Det finns enligt
Laxvik inga fardiga svar for det framjande arbe-
tet utan bara fragor som kan fa manniskor att
Oppna 6gonen. Laxvik hanvisar till Kenneth
Westin vid Skarpnécks folkhtgskola for att klar-
goravad ett framjande arbetssatt innebdr. Westin
brukar enligt Laxvik tala om fyra perspektiv i
maotet mellan manniskor:



« rehabiliterande nar ett brott har begatts och
nagon ska botas

= motverkande nar ett brott haller pa att begas
och ndgon ska hindras

- forebyggande nar man forvantar sig att nagot
brott kommer att aga rum och ndgon ska fas pa
andra tankar

- framjande nar nagon ska utvecklas.

Laxvik menar att det ar viktigt att dessa olika
roller sarskiljs och att olika aktorer bor gora sig
géllande for olika uppdrag. Det storsta proble-
met med att sammanblanda férebyggande och
framjande arbete &r enligt Laxvik att fritids-
sektorn annars riskerar att bidra till en olycklig
och sjalvforstarkande stamplingsprocess.
Fritidsledarna forleds latt att aska storre resur-
ser genom att utmala vissa problem som storre
&n vad de faktiskt &r och att samtidigt fora fram
sig sjélva som det enda botemedlet. Detta riske-
rar &ven enligt Laxvik att paverka ledarnas for-
hallningssétt gentemot bestkarna. Han menar
att ungdomar som férvéntas vara problem l&tt
blir problem. Dessutom ar bra fritidsgardar
enligt Laxvik ofta pa sikt en mycket béttre fore-
byggande atgard &n direkta forebyggande atgéar-
der (Laxvik 2001).
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Begreppet civilsamhallet spreds i Sverige un-
der 1990-talet. Det var under aren med en poli-
tisk vag av nyliberalism, med kritik av den
svenska valfardsstaten och kérva ekonomiska
tider. Nar begreppet introducerades, anvandes
det for att dela upp samhallet i tva sektorer.
Civilsamhallet och staten. Inom civilsamhallet
var det framforallt de ideella organisationerna
som utgjorde en tydlig kontrast och konkur-
rent till staten. Efterhand kompletterades mo-
dellen genom att marknaden lades till som en
tredje sfar och senare har aven familjen tillkom-
mit som en fjarde (Tragardh 1995, Wijkstrom &
Lundstrom 2002). Gréanserna mellan dessa
sfarer &r ofta otydliga och har heller aldrig helt
klargjorts av forskarna. Avsikten med distink-
tionen mellan sfarerna far val snaras tolkas som
olika forsok att sarskilja civilsamhaéllet fran de
ovriga eftersom det ar denna sfar som forskarna
inom féltet intresserar sig for. Den civila sam-
héllssfaren rymmer den ideella sektorn, och
det &r framst denna som intresset riktas mot.
Aven om en hel del andra begrepp forekom-
mer sa har manga svenska forskare kommit att
anvanda begreppet ideell sektor, eftersom det
rymmer de flesta andra begreppen av betydelse
—socialarorelser, social ekonomi, folkrorelser
och féreningsliv.

I en jamférande undersdkning bestamde den
internationella forskargruppen sig for att en
organisation ska uppfylla fem kriterier for att
betraktas som ideell.




En ideell organisation ska

 vara formell, det vill séga institutionaliserad
till viss grad genom att till exempel ha en sty-
relse, skrivna stadgar samt moten eller aktivite-
ter med viss regelbundenhet.

e vara privat, det vill sdga i institutionell me-
ning separerad fran staten.

< inte dela ut sitt ekonomiska 6verskott (non-
profit-distributing), det vill sdga inte ge en del
av det ekonomiska dverskottet som vinst till
nagon form av &gare eller huvudman.

e vara sjalvstyrande, det vill saga formdgen att
sjalv kontrollera den egna verksamheten och
inte vara en del av till exempel ett vinstdrivande
foretag.

< hainslag av idealitet, det vill s&ga att organisa-
tionen maste ha ndgon form av bidrag eller fri-
villig medverkan av betydelse fran privatperso-
ner, till exempel genom ideellt arbete eller pri-
vata gavor (Wijkstrom & Lundstrom 2002, s.8).

Staten och civilsamhallet
Sambhallet kan alltsa delas upp i fyra sfarer som
vi alla har olika relationer till i vara olika roller.
Historiskt sett ar det dock missvisande att mala
upp en konflikt mellan staten och civilsam-
héllet. Staten och de sociala rorelserna har ut-
vecklats sida vid sida och i h6g grad gagnat var-
andras utveckling (Micheletti 1994, Lundstrom
1995). De traditionella folkrérelserna som ar-
betarrorelsen, nykterhetsrérelsen, idrotten och
fackforeningarna har drivit pa vélfardsreformer
och forstatligandet av flera verksamheter. Mo-
tiven har ofta varit att gora aktiviteterna mer
allmant tillgdngliga och mer jamlikt utformade,
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vilket har lett till snabb utbyggnad. Valfardsstat-
ens framvaxt har ocksa gatt hand i hand med
Okat medlemskap i frivilligorga-nisationerna:

P& omraden som barn- och ungdomar,
idrott, kultur och vuxenundervisning, kan
valfardsstatens framvéxt ha inneburit att
utrymmet for frivilliga aktiviteter faktiskt
okat. De statshidrag till féreningar som
introducerades langt tidigare, men slog
igenom under efterkrigstiden har dessutom
varit betydelsefulla faktorer for forening-
arnas expansionsmojligheter.

(Lundstrom 1995, 5.87)

Den offentliga sektorn har lamnat omfattande
ekonomiska bidrag till den ideella sektorn un-
der lang tid. En genomgang av stodet till den
ideella sektorn visade att ar 2003 fordelades
sammantaget cirka 21 miljarder kronor i form
av offentliga bidrag. Kommunerna stod for det
storsta stodet, 12,7 miljarder, staten for 6,5 mil-
jarder och landstingen for 1,8 miljarder (Stats-
kontoret 2004). | dessa skattningar ingar en-
bart bidrag och inte ersattningar for mer speci-
ficerade uppdrag som ocksa ar en vanlig stod-
form.

Olika samhallsfunktioner
De ideella organisationerna férvantas fylla ett
antal viktiga samhéllsfunktioner: De kan utgtra
ett avantgarde, ett komplement, ett alternativ
eller en ersattning till den offentliga sektorns
olika verksamheter (Blennberger 1993).

Att utgora ett avantgarde innebar att de ide-
ella organisationerna kan driva pa utvecklingen
inom offentlig sektor och snabbare upptécka
och utveckla metoder inom flera falt. De kan
ge rost at olika intressegrupper. De ideella orga-
nisationerna kan ocksa ses som viktiga kom-



plement till myndigheternas verksamheter, och
de kan inom vissa omraden uppfattas som al-
ternativ for att 6ka medborgarnas valmajlighe-
ter. Slutligen kan de ideella organisationerna
ses som ersattning for de offentliga verksam-
heterna, en roll som ofta inte setts som 6nsk-
vérd av frivilligorganisationerna sjalva som
hellre ser sig fylla de 6vriga rollerna parallellt
med en stark statlig valfardssektor (Lundstrom
2004).

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomforde
2003 en analys av foreningsdeltagandet under
perioden 1992-2000. Statistiska centralbyran
utgick fran tre funktioner som foreningslivet
kunde fylla. Foreningslivet kunde ha betydelse
for valfardsforsorjningen, for att skapa socialt
kapital och som demokratiskola. Nar det géllde
valfardsforsorjningen pekade SCB pa behov av
bade valfardstjanster och information som fore-
ningslivet kunde komplettera den offentliga
sektorns insatser med. SCB menade bland an-
nat att foreningslivet kunde starka individens
resurser genom att tillféra tjanster inom omra-
den, dar kollektiva l6sningar passade béttre, och
pa sa satt 6ka livskvaliteten (Vogel et al. 2003).

Statistiska centralbyrans forskare menade att
foreningslivet kunde bidra till att skapa socialt
kapital i och med den interaktion som fore-
ningsdeltagandet innebdr. | foreningslivet lar
man sig att samarbeta kring gemensamma mal,
att konfronteras med olika livserfarenheter och
varderingar, att bereda och gemensamt fatta
beslut och att organisera vardagslivet i kollek-
tiva former. Sddana erfarenheter bygger ett
Omsesidigt fortroende, ett socialt kapital, som
kan fa stor betydelse aven utanfor forenings-
livet (Vogel etal. 2003).

Foreningsdeltagandet kunde ocksa antas bi-
dratill en mer direkt demokratisk fostran i och
med deltagandet i foreningslivets besluts-
processer:
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Foreningslivet &r ... bra for den repre-
sentativa demokratin eftersom det sa att
sdga pa kopet utvecklar den kompetens och
de dygder som behdvs i ett gemensamt be-
slutsfattande, namligen férmagan att for-
mulera sig, vardera, argumentera och
besluta. Foreningslivet tillfor vidare
samhallet en social infrastruktur av fria
offentliga rum déar alternativa politiska
dagordningar kan upprattas. Medlem-
marna myndiggors och far nya mojlig-
heter att gora sig horda.

(Vogel etal. 2003, s.11, kursiv i original)

Sociologen Ingrid Sahlin uppfattade statens
stod till foreningslivet mer som ett forsok att
kontrollera ungas fritid, vilket utvecklats i sam-
spel mellan de bada parterna under hela 1900-
talet. | och med den langa gemensamma histo-
rien har foreningslivet kommit att fa ett mark-
ligt cementerat varde i det svenska samhallet
(Sahlin 1992, 5.136). Sahlin genomférde i bor-
janav 1990-talet en genomgang av lokala fore-
byggande ungdomsprojekt som pagick med
statligt stod under 1980-talet. Hennes analys pe-
kade pa att foreningarna ofta hade en dubbel
roll som forebyggare av brottslighet och miss-
bruk och som mal i sig sjalva. En viktig forkla-
ring till det hdga anseendet var att férening-
arna samtidigt delade, konkretiserade och for-
medlade den dominerande samhallssynen och
de radande strukturerna utan att vara under-
kastade samma grad av insyn som statens och
kommunens egna verksamheter och samtidigt
uppfattades deltagandet ske pa frivillig basis:

Den ordnade aktiviteten och méjligheten
till vuxeninsyn &r bada beroende av en be-
stdmd tidsméssig och rumslig lokalisering,
som ungdomsforeningen erbjuder. Déar fors




anteckningar om vad som gérs och hur, i
vilken lokal och pa vilka tidpunkter, och
om vilka och hur manga som deltagit; det
fors register over medlemmar och statistik
Gver aktiviteter. Ungdomsféreningen for-
utsétter vuxnas medverkan, samtycke och
kontroll och den har otaliga kanaler och
band till staten och den centrala nivan lik-
som till lokala beslutsfattare. Féreningens
mal och stadgar &r offentliga och kan reg-
leras av stat och kommun genom bidrags-
villkor. (Sahlin 1992, 5.136)

Andrade relationer mellan
stat och civilsamhalle

Relationerna mellan staten och civilsamhéllet
har forandrats under senare ér. De ideella orga-
nisationerna agnar allt stérre del av sin verk-
samhet at valfardsproduktion och allt mindre
del &t att driva sakfragor och ge rost at olika
befolkningsgrupper (Wijkstrom & Einarsson
2006, Lundstrom & Wijkstrom 2002). Utveck-
lingen har inneburit en forskjutning, dar orga-
nisationer och foreningar far forfragningar om
uppdrag och tjanster som stat och kommun inte

finner utrymme att genomfora.

Fristdende
organisationsliv

AUTONOMI

A

Aktorer pa
en marknad

A|D
EXISTENS <« p AKTIVITET
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Integrerade Semi-offentlig
folkrorelser forvaltning
v
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Kélla: Wijkstrom et al.

Figur 1. Fyra idétraditioner bakom statens férhallande till féreningslivet.

80




Wijkstrom & Einarsson (2006) menar att det
finns en rorelse dver tid i forhallandet mellan
staten och den ideella sektorn —fran att organi-
sationerna varit fristiende (ruta A), via integre-
rade folkrorelser (B) och en semi-offentlig for-
valtning (C), mot att de nu borjar betraktas som
aktorer paen marknad (D). Wikstrom & Einars-
son lyfter fram tva parallella processer som bi-
drar till denna utveckling. Den forsta ar den
pagaende professionaliseringen inom den ide-
ella sektorn, och den andra utgors av forand-
ringar i uppfattningen om infor vem eller vilka
man i en organisation star ansvarig och hur
olika resultat ska redovisas (Wijkstrom &
Einarsson 2006). | internationell jamférelse har
Sverige traditionellt haft en lag grad av profes-
sionalisering inom den ideella sektorn, vilket
héanger samman med sektorns inriktning och
sammanséttningen av organisationer:

Vi kan grovt anta att i en ideell sektor som
inriktar sig pa produktion av tjanster inom
valfardsstatens karnomraden — sjukvard,
utbildning, och social omsorg — dar kan vi
ocksa forvanta oss krav och férvantningar
pa en hogre professionalisering. Det om-
vanda galler d& i de lander dar man i den
ideella sektorn av tradition fokuserar pa
produktion av 'rost’ eller medlemstjénster
inom till exempel idrott och rekreation.
Organisationerna i en sadan sektor, som
till exempel den svenska, forlitar sig i ho-
gre grad pa manniskors (i fallet Sverige,
medlemmarnas) ideella insatser.
(Wijkstrom & Einarsson 2006, s.45)

Professionaliseringsprocessen bidrar till dver-
foring av idéer, tdnkeséatt och I6sningar mellan
olika sektorer, och den dominerande sektorn
har under senare tid varit marknaden. Mark-
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nadslosningar har overforts saval direkt fran
vinstdrivande féretag som via den offentliga
sektorn och dess anvandande av malstyrnings-
modeller och annat i linje med New Public
Management (Wijkstrom & Einarsson 2006).
Wijkstrém och Einarsson diskuterar aven hur
anvandandet av olika kontrakt och redovis-
ningsformer bidragit till fordndringar i relation-
erna mellan staten och féreningarna. Refor-
meringen av statens styrformer, inspirerade av
marknaden, har majliggjort att féreningars och
organisationers tjanster kan bli aktuella for
upphandling av valfardstjanster. Men detta har
aven bidragit till att féreningar och organisa-
tioner tvingas forandra redovisningsformer och
skriva kontrakt med &terrapporteringskrav gal-
lande resultat som tidigare uppfattats som min-
dre viktiga for medlemmarna. Sammantaget
bidrar dessa processer till en rorelse inom den
svenska ideella sektorn fran rost till service, vil-
ket &ven innebdr ett ndrmande till situationen
i manga andra EU-lander och USA. Aven om
foreningslivets traditionella roll finns kvar och
uppvisar 6kande medlemstal, sé ar det den ny-
are uppgiften som serviceproducent som upp-
visar starkast tillvaxt:

Formerna for méanniskors inflytande, med-
verkan och delaktighet i det svenska civil-
samhallet och dess organisationer ar un-
der férandring. Detta samtidigt som ocksé
de idéburna organisationernas roll, posi-
tion och betydelse tycks férandras i sam-
héllet. De formella medlemmarna —en helt
central komponent i folkrorelsetraditionen
— tycks minska i betydelse som arbetskraft
och resurs for organisationerna. De ersatts
av avlonade anstallda och i hégre utstrack-
ning av frivilliga utan nagot formellt in-
flytande i organisationerna. Parallellt pa-




gar bade en professionalisering av organi-
sationernas verksamhet och en utveckling
dar alltmer verksamhet kontrolleras och
styrs via utvarderingar och revisioner ge-
nomforda av aktorer utanfor den egna or-
ganisationen.

(Wijkstrém & Einarsson 2006, s.81-82)

Statsvetaren Erik Amna diskuterar civilsam-
hallets aterkomst under senare tid bland annat
som resultatet av valfardsstatens misslyckande:

Nar den offentliga sektorn och de politiska
partierna misslyckas med sina ataganden
sa inbjuds civilsamhallet som en partner,
tack vare dess kostnadseffektiva metoder
och dess goda rykte. Dessutom tillfér den
oavldnade, ofta kvinnliga, frivilliga, arbets-
kraften en extra bonus. (Amna 2006, s.8)*.

Men det ar enligt Amna inte de gamla folkro-
relserna som aterkommer utan nu har rollen
for organisationerna i civilsamhallet forflyttats
fran input- till outputsidan i den politiska pro-
cessen. Organisationerna utfor oftare starkt spe-
cialiserade tjanster i stéllet for att vara breda
och 6ppna folkrorelser som sjalva satter sina
mangfasetterade agendor. En foljd av detta ar
aven, enligt Amna, att organisationerna blir
samre som demokratiskolor (Amna 2006, s.9).
Forvaltningsekonomen Staffan Johansson ser
samtidigt i sin analys av den ideella sektorns
forhallande till valfardsstaten en ljus framtid
for foreningslivet i bada dessa roller:
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Sett ur de ideella organisationernas per-
spektiv framstar framtiden som ljus. De allt
mer differentierade kommunerna erbjuder
en expanderande marknad for sociala ide-
ella organisationer. Det finns fortfarande
utrymme for traditionella medlemsbaserade
ideella foreningar att vara komplement och
intressebevakare. Dessutom inbjuds dessa
organisationer i allt fler kommuner ocksa
att verka som serviceproducenter, som al-
ternativ eller ersattning for verksamhet som
tidigare bedrivits i kommunal regi. Men
mycket &r sig likt. Den svenska ideella sek-
torn hor fortfarande hemma i en skandi-
navisk modell, men den &r i flera avseen-
den inte s& homogen som policydokumenten
foreskriver, och den kan sagas vara pa glid
mot en mer genomsnittseuropeisk modell
for relationer mellan offentlig och ideell
sektor. (Johansson 2005, s.40)

Civilsamhallet och staten
har en parallell historia
Sett i ett europeiskt perspektiv utvecklades den
svenska vélfardsstaten relativt sent. De stora
reformerna genomfdérdes efter andra varldskri-
get (Pierre & Rothstein 2003). Staten och kom-
munerna expanderade kraftigt fram till 1980.
Darefter har utvecklingen stagnerat eller mins-
kat (Statskontoret 2000). Valfardsreformerna
genomfordes i ett expansivt skede i svensk his-
toria da stat, kommuner, byrakrati, industri och
folkrorelser utvecklades parallellt och forstarkte
varandra (Pierre & Rothstein 2003). Utveck-
lingen har bromsats upp i och med internatio-
nella forandringar s som konjunktursvang-
ningar, Sveriges anslutning till EU och den all-
ménna globaliseringsprocessen, men &ven na-
tionella och lokala férandringar som krav
pa Okat inflytande fran regioner, kommuner



och enskilda individer har spelat in. Enligt
Rothstein och Pierre befinner sig valfardssta-
ten i otakt (2003). Nya tider staller nya krav pa
en valfardsstat som etablerades under helt an-
dra forutséattningar och vars institutioner for-
andras langsamt. Nar valfardsstaten byggdes
upp, hade Sverige en relativt homogen befolk-
ning. Staten bestamde sjalv hur stort budget-
underskottet skulle vara, barn gick i den skola
som var narmast och staten styrde med hjalp
av lagar och regler.

Staten ger omfattande bidrag till ungdoms-
organisationer for att ge fler ungdomar majlig-
het att engagera sig och stodjer ocksa manga
vuxenorganisationer som engagerar sig for
ungas sak. Civilsamhéllet forvéntas bidra med
nya idéer, sysselséattningsalternativ, demokratisk
fostran och socialt kapital. Kritiker menar att
det finns ett dolt underliggande motiv i sam-
hallets atgarder for unga, atgarder som formas
av radsla fér ungdomarnas expressiva uttrycks-
satt och brist pa forstaelse for deras val av livs-
stil. Vuxna uppfattas inte alltid ha samma in-
sikter i vilka livsval och utvecklingsprocesser
som ar viktiga i det senmoderna samhallet. Sta-
ten forsoker styra pa mer raffinerade vis genom
utvarderingar och maluppféljning (Pierre
2000). Forsoken att kartlagga interna processer
och skilja pa bestéllaransvar och utféraransvar
inom stat och kommun har 6ppnat fér mojlig-
heterna att upphandla tjanster fran andra akto-
rer. Att bli upphandlad innebar en ny situation
for ménga av civilsamhallets aktorer i jamfo-
relse med tidigare mer fritt formulerade och
egeninitierade verksamhet.
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Detta kapitel utgdr en dversikt dver forskning
om framjande insatser fér ungdomar. Intresset
riktas fraimst mot insatser som bedrivs inom
fritidsomradet. Déar det funnits referenser till
civilsamhallet &gnas detta sérskild uppmérk-
samhet. Huvudfragan for kapitlet &r dock vad
som menas med framjande insatser bland ung-
domar.

| det forsta avsnittet behandlas forskning om
fritidsgardar och ledarnas betydelse for verk-
samheten vid dessa. Det andra avsnittet tar upp
forskningen om samhallsarbete och empower-
ment som bada pa lite olika satt handlar om att
fora fram underprivilegierade gruppers intres-
sen och mobilisera grannskapet kring deras
problem. Det tredje avsnittet tillignas betydel-
sen av att framja det friska eller positiva hos
enskilda individer i stéllet for att enbart kon-
centrerasig pa att forebygga problem och an-
nat elande. | det fjarde avsnittet diskuteras be-
greppet socialt kapital och hur det kan bidra till
att framja ungas utveckling.

Nar det funnits Oversikter och texter pa svenska,
har jag anvant mig avdem. Ibland har jag istal-
let gatt till primarkallorna, ofta beroende pa att
de svenska populérversionerna inte givit till-
racklig information om vad slutsatser och re-
sultat baseras pa.

Fritidsgardar, ungdomar

och ledarnas betydelse
Forskning om ungdomar kan handla om vitt
skilda foreteelser. | Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskaps senaste utvérdering
delas ungdomsforskningen upp i ungdoms-
kulturforskning och annan forskning om ung-
domar (Jonsson etal. 2003). Forskning om ungas
fritid ligger ibland nara ungdomskulturforsk-




ningen men far &nda sagas horatill den 6vriga
forskningen i utvarderarnas uppdelning. Pa stat-
lig niva finns inte fritidspolitik som nagot eget
sammanhallet politikomrade, men de flesta
kommuner har en ndmnd for kultur- och fri-
tidsfragor. Bade staten och kommunerna ger
samtidigt omfattande stod till foéreningslivet
och de flesta kommuner har en eller flera fri-
tidsgardar. Anda fran starten har fritidsgarda-
rna byggts upp for att sysselsatta de ungdomar
som inte ar med i nagra féreningar och som
myndigheterna darfor har uppfattat vara i be-
hov av sérskilda atgarder.

Detta avsnitt tar upp den senaste tidens forsk-
ning om fritidsgardar och dess betydelse som
framjande ungdomsverksamhet och vilka pro-
blem som ocksa finns i verksamheten.

Mats Trondman — Kloka mdten
Kultursociologen Mats Trondman har under-
sokt moétet mellan fritidsledare och ungdomar
vid ett café med gratis tillgang till internet i en
mellanstor svensk stad i slutet av 1990-talet. Han
kallar det Café Klokheten. Han har undersokt
hur delaktighet kan anvandas som en metod i
vuxnas arbete med ungdomar som saknar sjélv-
fortroende och en kénsla av att vara vard nagot
(Trondman 2003, 5.14).

Det &r min avsikt att visa att kloka vuxna
kan bidra till att géra ungdomar i riskzon
klokare och darmed mer socialt produk-
tiva i sina satt att forstd och hantera sig
sjalva, sina livsvillkor och framtidspercep-
tioner. (Trondman 2003, 5.130)
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Resultaten visar enligt Trondman att;

... 'stammisarna’ tack vare den vardagliga
delaktighetskulturen blivit battre pa att
gora sig sjalva och andra till objekt for sina
egna tankar. De kan se sig sjalva och an-
dra utifran, som nagot man kan tala om,
forsta, upplysa hantera och forandra.
Och detta 'objektsgérande’ av den egna
subjektiviteten, av den man ar och det
man ké&nner tycker och gor, har samti-
digt som den bidragit till att gora
'stammisarna’ fornufts- och kanslomés-
sigt klokare ocksa starkt deras jagupp-
fattning och sjalvfértroende.

(Trondman 2003, 5.195, kursiv i original)

Det &r min och 'stammisarnas’ 6verty-
gelse att fordndringarna i deras satt att
forsta och kanna sig sjalva och de konkreta
férandringarna i deras satt att leva sina
liv kan forklaras av deras mote med perso-
nalen och verksamheten pa Café Klokhe-
ten. Inte minst har Klokheten lyckats fa
en rad ungdomar i riskzon att kanna till-
horighet och darmed delaktighet, vilket
skapar forutsattningar for att vilja ha in-
flytande. (Trondman 2003, 5.196, kursiv
i original)

I Trondmans bok ges ledarna en nyckelroll i
arbetet med att stodja deltagarnas utveckling
mot att bli kloka vuxna:

En sak &r séker: de kloka vuxna har lyckats
forverkliga sina huvudtankar i praktiken
pa ett sddant satt att ungdom i riskzon till
foljd av motet med metoden vardaglig
delaktighetskultur utvecklar mer socialt
produktiva forstaelseformer och hand-



lingar. Med kloka vuxna blir ungdom i
riskzon klokare. (Trondman 2003, 5.197)

Det som Trondman bendmner vardaglig
delaktighetskultur handlar mycket om infly-
tande, vilket han beskriver pa féljande vis:

Inflytande &r saledes ett satt att vara och
umgas, ett omsesidigt utbyte av erfarenhe-
ter genom att de som i vardagen kommu-
nicerar med varandra dras till varandra,
vill vara med varandra, lyssnar pa varan-
dra, later sig provas och utmanas av var-
andra, lar sig nagot av varandra och gor
nagot for varandra. Vardagligt direktin-
flytande ar foljaktligen inget annat an en
vardaglig delaktighetskultur: en levd form
for hur man &r som manniska och kom-
municerar med andra — en forvarvad klok
habitus som forsdker ge ungdom i riskzon
en mojlighet att férvarva kloka habitus.
(Trondman 2003, 5.120)

Richard Lerner med flera

— Positiv ungdomsutveckling,

(Positive Youth Development, PYD)

| USA har det under senare ar vuxit fram ett
antal nya begrepp och idéer om ungdomars
behov av hjélp och stod for att utvecklas till
valmaende och engagerade vuxna. Det finns
inom idéstrémningen en uttalad ambition att
framja goda utvecklingstendenser som var ett
komplement till mer tillfalliga atgarder som
inskrankts till att férebygga ett problem i taget:
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... unga uppfattas som resurser att utveckla.
Den nya vokabularen lyfter fram de styr-
kor som alla ungdomar besitter och anvan-
der sig av begrepp som utvecklingsresurser,

. moralutveckling,... samhéllsengage-
mang,...valgang,... och vaxande... Dessa
begrepp bygger pa uppfattningen att alla
ungdomar har en potential att utvecklas
framgangsrikt och halsosamt och att alla
ungdomar har kapacitet att utvecklas posi-
tivt. (Lerner et al. 2005, 5.20)?

Idéerna grundar sig pa utvecklingssystem-
teoretiska resonemang dar samspelet mellan
individen och hennes omvarld star i fokus.
Manniskans formbarhet genom livsloppet be-
tonas, &ven om tidiga erfarenheter tillskrivs
storre betydelse &n senare. Formbarheten gor
att det i livets alla skeden finns utrymme for
systematisk férandring till en mer positiv ut-
vecklingsprocess.

Det allméanna fokuset pa enskilda ungdoms-
problem har enligt forskarna medfort att posi-
tiv utveckling kommit att bedémas utifran av-
saknaden av problembeteenden. Om en ung
manniska inte dricker, roker eller praktiserar
oséker sex sa har det bedomts som lyckat. Allt-
for lite moda har lagts pa att faktiskt reda ut vad
en positiv utvecklingsprocess innebér, och det
ar framfor allt detta som forskningen kring
positiv ungdomsutveckling vill bidra till. Har
finns saledes en mycket tydlig inriktning pa
frimjande.

Ett viktigt bidrag fran denna forskning ar be-
toningen pa att formulera, operationalisera,
méta och utvérdera vad forskarna menar vara
de viktiga bestandsdelarna i en positiv utveck-
ling (Jelicic et al. 2007, 5.224).




Kompetens Att man har en positiv uppfattning av sina handlingar inom sociala, akade-
(Competence) miska, kognitiva och yrkesmassiga omraden. Med social kompetens menas
formaga att kunna relatera till andra (bland annat konflikthantering). Kogni-
tiv kompetens bestar av kognitiv férmaga (bland annat beslutsfattande). Betyg,
nérvaro och provresultat ar delar av den akademiska kompetensen. Yrkes-
kompetens bestar av yrkesvanor och karriarplanering.

Fortroende En inneboende kénsla av 6vergripande positivt egenvéarde och effektivitet,

(Confidence) personens dvergripande sjalvuppfattning i motsats till domanspecifika upp-
fattningar.

Kontakt Positiva band till manniskor och institutioner som aterspeglas i émsesidigt

(Connection) utbyte mellan individen och hans vanner, familjen, skolan och samhaéllet

och dar bada parter bidrar till utbytet.

Karaktar Respekt for sociala och kulturella regler, vana vid korrekt upptradande, en
(Character) uppfattning om ratt och fel (moral) och integritet.
Medkansla Kansla av sympati och empati gentemot andra.

(Caring and Compassion)

Kalla: Jelicic et al. 2007.

Figur 2. De fem komponenterna i positiv ungdomsutveckling (The Five Cs).

I samspel mellan empirisk forskning och ... hér unga uppfattar att de bér bidra till
praktikers sprakbruk har forskningen kommit sig sjalva och sin omgivning och handlar
fram till att en positiv ungdomsutveckling ka- enligt dessa uppfattningar s& kommer de
raktdriseras av fem komponenter® — kompetens, bade att reflektera och bidra till ytterligare
fortroende, kontakt, karaktér och medkéansla— framsteg i sin egen positiva utveckling, och
som i sin tur bidrar till en sjatte central kompo- aven till sin sociala omgivning. Teoretiskt
nent: deltagande. En ung person kan aterpegla sa kommer det att uppstd en anpassning
och forstarka beteenden som ryms inom de fem mellan individ och kontext (Lerner et al.
komponenterna genom att bidra positivt till sitt 2005, 5.23)*.
sjalv, sin familj, sitt omréade och slutligen till
civilsamhallet: For att undersoka hur de olika komponen-

terna relaterar till olika bakgrundsvariabler, hur
de hanger samman inbdrdes och om de kan
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anvandas for att forklara positiva respektive
negativa utvecklingsprocesser anvander sig fors-
karna av ett longitudinellt material. Barn, fran
och med tiodrsaldern, och deras foraldrar har
fatt fylla i enkater med fragor om fritidsvanor,
sociala omstandigheter och liknande. An sé&
lange har bara de tva forsta undersokningsom-
gangarna, med ett ars mellanrum, rapporterats
(Lerneretal. 2005, Jelicic et al. 2007). | under-
sokningarna anvandes en méangd skalor och
index for att mata de fem komponenterna. Dess-
utom anvandes indikatorer pa deltagande, hélsa,
valbefinnande, riskbeteenden, negativa utfall
och bakgrundsfaktorer.

Med enbart ett ars uppfdljningstid och med
sa pass unga manniskor tycker man att det borde
vara svart att upptacka och precisera positiva
och negativa processer, men forskarna tycker
sig se tydliga resultat. De som hade hdgre po-
ang pa skalorna 6ver de fem komponenterna i
arskurs fem hade ocksa hogre poang pa mattet
for deltagande och farre tecken pa depressio-
ner och riskbeteenden, nér kdnsskillnader kon-
trollerats. Dessa tidiga resultat pekar aven pa att
positiva utfall inte enbart aterspeglar avsaknad
av problembeteenden utan att det ar fraga om
tva teoretiskt och empiriskt atskilda processer.
Det vill sdga att undersokningen visar en posi-
tiv process med samband mellan héga PYD-
poang och det positiva utfallet deltagande, och
en negativ process med laga PYD-po&ang som
leder till negativa utfall som riskbeteenden och
depression.

Resultaten talar alltsa for att framjande insat-
ser av denna typ kan ha bade forebyggande ef-
fekter (minskat riskbeteende) och framjande
effekter (6kat positivt deltagande). Slutsatserna
ar baserade pa en mycket ung population, dar
riskbeteende &r séllsynt, och i analyserna sak-
nas dessutom kontroller for bakgrundsfaktorer.
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Forskarna manar darfor till viss forsiktighet i
tolkningen av resultaten men menar &nda att
de ger visst stod for en framjande ansats och de
menar att beslutsfattare och andra bor ta med
detta i sin planering av ungdomsprogram. Man
bor i storre utstrdckning planera nér man ska
fokusera pa forebyggande respektive framjande
och nar en kombination av de bada &r pa sin
plats. Man bor dven 6vervaga i vilka lagen man
ska forsoka reducera problem och i vilka lagen
man ska forsdka forbereda unga for att bidra
till sin egen och andras utveckling.

Nar ska olika insatser kombineras? Vilka for-
utsattningar behovs for att ta fram det basta ur
ungas engagemang? Nar i ungas utveckling ar
olika insatser lampliga? For vilka ungdomar?
Hur skiljer det sig for dem som bor i olika i
bostadsomraden och som har olika andra for-
utsattningar? Sadana fragor ser forskningen
kring positiv ungdomsutveckling som centrala
for finansiarer, paskyndare och beslutsfattare
att ta stallning till och fér den fortsatta forsk-
ningen inom faltet att analysera vidare (Jelicic
etal. 2007).

Joseph Mahoney, Hakan Stattin med flera
— Kritik mot de svenska fritidsgardarna
Samtidigt som tankarna kring Positive Youth
Development utvecklats i USA har de svenska
fritidsgardarna fatt utstd hard kritik i ett antal
artiklar fran en grupp forskare med koppling
till Orebrouniversitet (se till exempel Mahoney
etal. 2001, Mahoney et al. 2004). De svenska
fritidsgardarna beskrivs som raka motsatsen till
de ideal som lyfts fram inom den amerikanska
forskningen. De saknar struktur och individu-
ell kompetensutveckling. Den framsta kritiken
har att gora med att de samlar ungdomsgrupper
som befinner sig i olika skeden av en avvikande
karridr under ett och samma tak utan kompe-




tent ledarskap. Forskarna menar att det visser-
ligen finns variationer men att i det stora hela
har de svenska kommunala fritidsgardarna fung-
erat pa det har sattet sedan slutet av 1960-talet.

Mahoney et al. har foljt alla de 498 ungdomar
i Orebro som 1968 var 13 ar och sjélva i enkéa-
ter uppgav hur ofta de besokte ndgon av stadens
fritidsgardar till vuxen alder. Dessutom svarade
foraldrar och larare pa fragor om ungdomar-
nas upptradande, familjens socioekonomiska
status och liknande. Ungdomarna uppgav dven
vilka de helst umgicks med. De fick dessutom
gOra test for att méata akademiska prestationer.
Materialet kompletterades med uppgifter om
registrerad och mer allvarlig brottslighet. Fors-
karna har haft méjlighet att folja ungdomarna
under 20 ars tid. Resultaten maste betecknas
som mycket nedslaende for fritidsgardarna och
dess besdkare. Huvudresultaten visar att
fritidsgardarna ofta lockar till sig besokare med
mangfasetterade problem och att de som beso-
ker fritidsgardarna har betydligt hogre brotts-
lighet an jamforbara grupper som inte besokt
gardarna. Resultaten pekar pa att fritidsgardar-
na faktiskt lyckas nd en mer utsatt grupp, men
att de inte lyckas bidra till en positiv utveck-
lingsprocess. Tvartom forvarras problemen for
besokarna.

I en senare artikel har forskarna féljt ett annat
urval i samma stad under en annan tid. | den
undersokningen foljdes 1 163 attondeklassare
i Orebro lan under tvé ar, 1999 och 2000. Un-
dersokningen bygger helt och héllet pa sjalv-
rapporterade uppgifter om fritidssysselsétt-
ning, attityder till skolan, avvikande beteende,
brottslighet, relationer till skola och féraldrar
(Mahoney et al. 2004). Syftet med undersok-
ningen var att undersdka de svenska fritids-
gardarnas roll i en negativ utvecklingsprocess
som beskrivs pa foljande vis:

88

1. Fritidgardarna lockar till sig besokare som
har tidigare beteendeproblem och negativa er-
farenheter fran andra vuxenledda strukturerade
verksamheter och omstandigheter (till exem-
pel familj och skola).

2. Dennaselektionsprocess leder till en anhop-
ning av ungdomar med avvikande beteende pa
fritidsgardarna.

3. Ansamlingen av ungdomar med avvikande
beteende leder till en 6kning av avvikande be-
teende bland fritidsgardarnas besokare.

Forskarna ar alltsa &ven i denna studie kri-
tiska till de svenska fritidsgardarnas verksam-
het, men samtidigt nyanserar de kritiken i un-
dersokningen genom att specificera synpunk-
ternatill att sérkilt galla det mindre antal fritids-
gardar med sarskilt hog andel besokare med
avvikande beteende. Resultaten tydliggdr beho-
vet av att motverka tendenser som gor att vissa
fritidsgardar blir Gverrepresenterade av ungdo-
mar med problembeteenden (Mahoney et al.
2004, 5.559).

Leon Feinstein, John Bynner och Kathryn
Duckworth — Fritidsmiljoer och deras effek-
ter pa framtida exkludering

En engelsk forskargrupp ledd av pedagogen
Leon Feinstein var inriktad pa att hitta exklu-
derande effekter som en foljd av deltagande i
fritidsaktiviteter. De anvénde sig av ett longi-
tudinellt datamaterial for att folja 16-aringar
tills de natt 30 ars alder. De hade aven tillgang
till en lang rad bakgrundsinformation som
gjorde det majligt att kontrollera skillnader i
olika gruppers intresse for att delta i utbildning,
deras foréldrars och larares bedémning av de-
ras beteende, uppgifter om kamratkrets och
umgange, studieframgangar, familjefunktioner,



inkomster och social klass (Feinstein et al. 2005).
Forskargruppen papekade att &ven om de hade
tillgang till en mangd kontrollvariabler sa finns
det anledning att vara forsiktig i tolkningen av
resultaten. De resultat som de sérskilt lyfter fram
liknar dock de som den utvecklingspsykologi-
ska forskningen kring de svenska ungdomsgard-
arna kom fram till:

De som gar pa fritidsgardar har samre
utfall som vuxna avseende social exklusion
matt pa flera olika vis, aven vid kontroll
for manga olika bakgrundsfaktorer. Bland
dem med liknande beteende vid 16 ars al-
der, liknande framgang, ambitioner och
kognitiv formaga vid 10-ars alder, bland
andra faktorer, s& var det mindre troligt
att de som gick pa fritidsgardar hade
studieframgangar och mer troligt att de
begick brottsliga handlingar &n de som inte
gick pa gardarna. For de som deltog i an-
dra typer av aktiviteter vid 16 ars alder
gallde det motsatta.

(Feinsteinetal. 2005 ii)°

Forskargruppen kom alltsa fram till negativa
resultat for dem som deltog i de engelska
fritidsgardarna. De ar samtidigt forsiktiga med
att dra alltfor langtgdende slutsatser fran dessa
resultat, eftersom de kan utgora effekter av en
langvarig och komplicerad selektionsprocess,
men menar att &ven om forskningen inte for-
mar att finga hela denna selektionsprocess sa
kvarstar resultaten att de engelska fritidsgardar-
na inte formadde att bryta den negativa utveck-
lingsprocess som var dess huvudsakliga mal-
sattning att ra pa.

Utover detta huvudresultat studerade fors-
karna &ven effekterna av deltagande i andra ty-
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per av fritidsaktiviteter. Flera av dessa uppvisade
mer positiva resultat bland 30-aringarna. Som
vantat, med utgangspunkt i deltagarnas sociala
bakgrund, skolprestationer och familj, sa lycka-
des till exempel scouterna, kyrkan och mer
skolbaserade fritidsaktiviteter att bidra till en
positiv utvecklingsprocess. Ett resultat som fors-
karna sarskilt lyfter fram ar att deltagande i
idrott och sa kallade community centers® ver-
kar ha forutsattningar att bryta effekternaav en
negativ uppvaxtmiljo. Dessa aktiviteter kunde
attrahera ungdomar med olika socioeko-
nomisk bakgrund och detta ser forskarna som
en viktig delforklaring till att de klarade att bryta
den negativa utvecklingsprocessen. Bade idrott
och community centers attraherade deltagare
fran alla socioekonomiska grupper och bidrog
déarmed till en plattform for moten dver klass-
granserna. Det kan vara en bidragande faktor
till de goda resultaten.

Forskargruppen menar att valet av fritids-
aktiviteter har stor betydelse for hur unga kom-
mer att utvecklas som vuxna. De papekar att
den politiska utmaningen ar att foérsoka finna
fritidsaktiviteter som attraherar de unga som ar
i storst behov avdem men som samtidigt inte
forvarrar deras situation. Det finns en pataglig
risk att de som redan ar pa god vdg in i en
exkluderingsprocess valjer fritidsaktiviteter
med lagre grad av vuxeninsyn och struktur, vil-
ket paskyndar deras negativa utveckling. De
som kommer fran mer gynnsamma forhallan-
den véljer andra mer strukturerade fritids-
aktiviteter, som till exempel scouterna och kyr-
kan ordnar, vilket paskyndar deras positiva ut-
veckling. Utmaningen &r att finna aktiviteter
eller kontexter som bade attraherar unga i risk-
zon och bidrar till positiv utveckling (Feinstein
etal. 2005).




Samhallsarbete och empowerment

— att framja utsattas rost
Samhéllsarbete &r i huvudsak ett passerat kapi-
tel inom det sociala arbetet men bland fritids-
ledare tycks denna typ av arbete alltjamt vara
en viktig inspirationskélla. Empowerment och
samhallsarbete har det gemensamt att bada
perspektiven uppmanar till eftertanke om makt-
relationer och aktivt efterstravar att lyfta fram
utsatta gruppers rést. For dem som jobbar inom
kommunal verksamhet kan detta uppfattas
som motsagelsefullt eftersom de latt hamnar i
diskussioner om pa vems sida de egentligen star.
Vad hander om ungdomarnas intressen kolli-
derar med statens/kommunens? Aven om man
kan diskutera foreningslivets beroende av sta-
ten sa ar inte denna intressekonflikt lika utta-
lad nar det galler det samhéllsarbete som utfors
inom civilsamhallet.

Kenneth Sundh och P&ivi Turunen

med flera — Social mobilisering

Det sociala samhallsarbetet i Sverige kopplas
ofta samman med vénstervagen under 1970-
talet och ses som en foljd av 1960-talets vans-
terradikala uppvaknande med studentrevolter-
na, kvinnororelsen och miljordrelsen. Titeln
pa en av de bocker, som publicerades under
denna period, sager en hel del om hur social-
arbetarna uppfattade sin roll:

... revolution pa tjanstetid ... — Om ett
samhallsarbete i Aspudden (Ahlberg et al.
1976).

Det var socialarbetarens uppgift att fungera
som utsatta gruppers advokat, uppmuntra och
stddja deras motstand mot de radande struktu-
rellaforhallanden som héll dem nere och det
var dven socialarbetarnas uppgift att framféra
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krav pa férandring till makthavare och i den
offentliga debatten (Olsson 1995). Detta &r upp-
gifter som annars brukar férknippas med civil-
samhéllets organisationer. Den tidiga entusias-
men stotte emellertid p& problem. Projekten
holl inte vad de lovade. Makthavarna backade
nar alltfor besvérliga krav stélldes och samhalls-
arbetarna fick rykte om sig att vara brakmakare.
Socialtjansten svangde fran att ha prioriterat
strukturella atgarder till att fokusera pa mer in-
dividuella insatser och behandlingsmetoder
(Lindholm 1995). Saval Olsson som Lindholm
menar dock att &ven om samhallsarbetet inte
langre kan beskrivas som socialtjanstens stora
och omdiskuterade metod sa har det inte helt
forsvunnit. Bland annat har fritids- och fore-
ningslivet tagit stérre ansvar med utgangs-
punkt i fritids- och ungdomsgardar (Olsson
1995).

Forskaren i socialt arbete Matts Mattsson be-
skriver aven det sa kallade Ej till salu-projektet
som ett viktigt samhéllarbete under 1980-talet.
Ungdomsstyrelsens foregangare Statens ung-
domsrad var en av de drivande parterna bakom
detta, och nyckelordet var delaktighet. | rappor-
teringen kring projektet fick framforallt fritids-
sektorn och ungdomsorganisationerna en av-
gorande betydelse for utvecklingen av den lo-
kala demokratin. Mattsson féljde den del av
projektet som genomfordes i Raslatt, ett miljon-
programsomrade i utkanten av Jonkoping. En-
ligt den utvardering som genomfordes var pro-
jektet ratt misslyckat, eftersom det bland annat
inte medverkade till 6kad delaktighet bland
barn och unga (Mattson 1995). Andra problem
uppstod pa grund av motsattningar mellan
myndighetsrollen och folkrorelseférankringen
bland den engagerade personalen, vilket ledde
till svéarigheter att avgransa projektet och till
olika uppfattningar om vilken typ av initiativ



som en samhallarbetare kan och bor ta. Hur
pass engagerad bor projektledaren vara? Ska
man se samhallsarbetet som ett livsprojekt
bedrivet av eldsjalar eller som ett rationellt pla-
neringsarbete inom givnaramar? Dennatyp av
fragor ar aterkommande i beskrivningen av Ej
till salu-projektet liksom i flertalet beskriv-
ningar av liknande projekt.

Sociologen Soren Olsson satter fingret pa ett
viktigt problem for samhaéllsarbetet i antologins
slutkapitel nér han skriver:

Det ar viktigt for ett fortsatt samhéllsarbete
att gbra upp med idén om den lokala ge-
menskapen

(Olsson 1995, 5.312, kursiv i original).

Grannskapsarbetet kom bara att engagera
begransade grupper i fororten eller stads-
delen. Det fanns visserligen en del som var
beredda att satsa pa gemenskapen — men
de var inte manga. Och kraven sttte bort.
Det kandes for folk nar de tillfalligtvis be-
sokte projektets lokaler: man borde bidra
med nagot sjalv. Har lag ocksa de stora
besvikelser som manga grannskapsarbetare
upplevde. Varfor kommer inte folk, varfor
staller inte fler upp? Gemenskapsideologin
gjorde ibland ocksa att man inte kunde el-
ler ville se motsattningar bland de boende.
/... Ocksa litteraturen om samhallsarbete,
och i synnerhet grannskapsarbete, tyngs ned
av dessa forestallningar om lokal gemen-
skap som utgangspunkt och mal i arbetet
(Olsson 1995, 5.312).

Olsson pekar aven pa ett socialpolitiskt di-
lemma som blir centralt for olika typer av
mobiliseringsinsatser. Den som férsdker mo-
bilisera méanniskor gor ansprak pa att veta vad
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andra méanniskor vill och behover. Den som
valjer att inte agera tycks & andra sidan stillati-
gande se pa nar folk far illa (Olsson 1995, 5.323—
324).

Boken innehaller ocksa en definition av sam-
héllsarbete skrivet av Alf Ronnby som éren av
dem som varit med sedan 1970-talet:

De vidare malen, som ofta foresvavar sam-
hallsarbetare, géller vanligen stréavan att
skapa ett demokratiskt samhélle, dar med-
borgarna pa bred front deltar i samhéllets
olika styrelseformer och verksamheter, for
att fa ett aktivt inflytande Gver sina livs-
villkor. Under detta aktiva deltagande i
samhaéllslivet antas ménniskorna utvecklas
till aktiva, kunniga, medvetna, kompetenta
och kreativa samhéllsmedborgare. Detta i
sin tur forvantas lagga grunden for en fort-
satt demokratisk utveckling av samhallet
och astadkomma vélfard och social ratt-
visa (Ronnby 1995, 5.80).

Verner Denvall — For samhallets béasta
Forskaren i socialt arbete Verner Denvall skri-
ver i sin avhandling For samhéllets bésta (1994)
om socialtjinstens medverkan i samhallspla-
neringen. Samhallsarbetets rotter finns bland
annat i sa kallade settlements som bildades i
London i slutet av 1800-talet. | Stockholm star-
tades Birkagarden 1912, en hemgéard som upp-
fattas som foregangare till dagens fritids- och
ungdomsgardar. | mitten av 1960-talet véxte
grupper och organisationer fram som stravade
efter att demokratisera och effektivisera det
politiska systemet.

Det géllde att i solidaritet med fortryckta
grupper bistd med expertkunskaper ...
(Denvall 1994, 5.57).




Saul Alinsky och Paolo Freire blev viktiga
inspirationskéllor. Undervisning i samhalls-
arbete startades pa socialhdgskolorna mot slu-
tet av 1960-talet. Socialarbetarna sag som sin
uppgift att foretrada svaga grupper, men det vi-
sade sig inte sa latt eftersom ett lokalsamhalle
latt sonderfaller i ett antal mindre grupper med
skilda intressen. Vem ska man foretrada da? Det
blir latt sa att de professionella foretradarna trots
sina foresatser ser sig sjalva som experter och
att det ar de som har insikt i de verkliga proble-
men. En viktig drivkraft bakom samhaéllsarbetet
var motstand mot det traditionella sociala ar-
betets individualiserande drag. Syftet var att ar-
beta proaktivt eller forebyggande pa strukturell
niva sa att behovet av individuella tjanster rik-
tade till enskilda klienter kunde minskas (Den-
vall 1994, 5.69).

Ole Petter Askheim, Bengt Starrin med
flera— Empowerment i teori och praktik
Grundlaggande for allt empowermenttankande
&r att man har en positiv grunduppfattning om
manniskan: Om man bara skapar ratt forhal-
landen sa &r alla manniskor kapabla att veta sitt
eget bésta och handla efter det (Askheim 2007,
s.19).

Enligt Ole Petter Askheim, hélso- och social-
forskare vid hogskolan i Lillehammer, finns det
framfor allt fyra satt att se pa empowerment.
Man kan uppfatta empowerment som ett satt
att forsoka etablera motmakt mot befintliga
maktsstrukturer, som en kritik av valfardssta-
ten utifran en marknadsorienterad synvinkel,
som en terapeutisk position eller som ett for-
sok till dold liberal styrning av autonoma indi-
vider.
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Som forsok att etablera motmakt ar det vik-
tigt for dem som leder verksamheten att hos
individen eller gruppen skapa medvetenhet om
forhallandet mellan deras egen situation och
de samhalleliga forhallanden, som paverkar
denna, och att visa att den enskilda individen
inte & ensam om sina problem:

Utgangspunkten ar ... att starka indivi-
derna och grupperna pa ett sadant satt att
de far kraft att dndra de villkor som gor
att de befinner sig i en svag och maktlds
position. Det handlar om att fa igang pro-
cesser, aktiviteter osv. som kan forstarka
deras sjalvkontroll, vilket i praktiken hand-
lar om att manniskor far storre sjalvfortro-
ende, battre sjalvbild, stérre kunskaper och
fardigheter (Askheim 2007, 5.20).

Inom den tradition, som fokuserar pa kritik
av vélfardsstaten fran marknadsorienterat hall,
finns inte denna starka fokusering pa att med-
vetandegora individer eller grupper utan hér
galler det mer att undanr6ja hinder fér mang-
fald och konkurrens. Vélfardsstaten uppfattas
som en alltfor byrakratisk institution som ten-
derar att omyndigforklara individen och frnta
henne bade initiativ och ansvar. Malet blir dar-
for att inskranka statens handlingsutrymme
och i stallet infora marknadsmodeller:

Genom marknadsreglering av forhallandet
mellan utbud och efterfrégan kan det ut-
vecklas tjanster som &r brukarorienterade
och av hog kvalitet. De tjanster som kan
tillfredsstalla brukarnas behov kommer da
att overleva; de som inte gor det kommer
inte att fortjana att leva kvar (Askheim
2007,s.23).



Askheim hénvisar till Aron Antonovskys teo-
rier kring begreppet KASAM nar han diskute-
rar empowerment som terapeutisk hallning (se
nasta avsnitt for en utforligare diskussion om
KASAM). Inom denna position uppfattas det
som viktigt att klienten/brukaren ska bistas och
hjalpas till insikt om sin situation. Terapeutens
uppgift ar att hjalpa brukaren/klienten sa att
hon eller han kan utveckla en tro pa sin for-
maga att bemastra sin situation och finna 16s-
ningar som passar utifran individuell synvin-
kel:

En huvudpoang &r att andra expertens roll
fran att vara styrande till att vara en sam-
talspartner pa jamstalld fot med den hjalp-
behdvande. Brukarkunskap och fackkun-
skap ska jamstéllas. Och fackmannen ska
vara orienterad mot den enskilda hjalpbe-
hévandes resurser, inte mot problem och
brister. Den bemastringsorienterade tera-
pin ska préaglas av ett 'samarbets- och 16s-
ningsinriktat samtal’ (Askheim 2007, 5.27).

Den fjarde hallningen, empowerment som
liberal styrningsstrategi, utgor framst en kritik
mot sérskilt de andra och tredje sétten att se pa
empowerment, men &ven mot den forsta, mer
radikala varianten. Med inspiration fran Foucault
uppfattas olika empowermentstrate-gier som
en fortackt form av liberal styrning av mansk-
ligt beteende och inte alls som nagon hjalp till
frigérande och motkraft:

Klienten framstélls som en person utan vet-
skap om sina faktiska méjligheter, och det
sociala arbetets uppgift blir att lagga fram
for klienten det vetande som &r nédvan-
digt for att han ska kunna tréffa sjalvstan-
diga och realistiska val. Onskemal som pe-
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kar i riktning mot t.ex. starkta sociala nat-
verk, uthildning, arbete och sa vidare tas
garna som uttryck for den utstéttes vilja,
medan detta i mindre grad galler for utsa-
gor som pekar i andra riktningar (Askheim
2007, 5.30).

Forskaren i socialt arbete Rolf R6nning ar inne
pa samma tankebana i sitt antologikapitel nar
han skriver:

... svaga grupper som 6nskar mer makt kan
svarligen ... fa det utan att nagons makt
forsvagas. Bilden &r emellertid inte helt
entydig; inte minst pa individniva kan en
person 0ka sin makt dver den egna situa-
tionen utan att andra forlorar nagot
(Ronning 2007, 5.35).

Det undantag Ronning syftar pa i citatet ar att
en individ kan 6ka sin k&nsla av makt utan att
andra forlorar i makthanseende. Det kan ocksa
vara sa att enskilda individer i htgre grad kan
bemyndigas att fatta egna beslut om sin egen
situation som visserligen innebar att nagon
maste lamna ifran sig makten men att detta
géller ett omrade som egentligen inte ber6r dem
som behover slappa ifran sig makten och som
troligen &ven leder till battre resultat for alla.
Ett exempel ar att klienter sjalva far véalja
behandlingsinriktning och liknande.

Ro6nning hanvisar aven till amerikansk forsk-
ning som visar att det finns en obalans i
empowermentarbetet bland socialarbetare pa
sa satt att de oftare prioriterar mikronivan pa
bekostnad av makronivan (Rénning 2007,
s.43). For ett framgangsrikt empowermentar-
bete maste man vara noggrann med att det in-
dividuella och strukturella arbetet gar hand i
hand. Han menar att socialarbetarna borde er-




k&nna sina dubbla roller som innebéar att de
samtidigt ska kontrollera och hjalpa sina kli-
enter. De kan inte bortse frdn nagon av dessa
yrkesroller utan borde i stallet reflektera 6ver
dem och tydliggora bade for sig sjalva, klienter-
na och andra att de bada rollerna samexisterar
och att det ar viktigt att samarbeta med klienter-
nainom vissa givna ramar men att de inte kan
samarbeta fullt ut i samtliga fragor.

Sociologen Bjarne Ovrelid beskriver i sitt
antologikapitel problemen med att empower-
mentbegreppet tenderar att skapa skenbara for-
enklade motsattningar mellan olika begrepps-
par som sjalvstandighet—paternalism och
tvang—frihet. | sjalva verket finns det inget full-
standigt tillstdnd av tvang eller frihet utan de
intressanta fragestallningarna uppstar i grans-
markerna mellan de olika extremerna. Dikoto-
mierna ar skapade for att rattfardiga interven-
tioner fran valvilliga hjalpare som tror sig ge-
nomskada sakernas verkliga tillstdnd och upp-
fatta sig std pé de utsattas sida. Ovrelid hanvisar
till Foucault och menar att empowerment-
ambitionerna narmast kan liknas vid den mo-
derna statens styrning av medborgarna.

Staten styr inte genom direkt intervention
utan genom att lagga till ratta for sjalv-
styre: den enskilda far ansvaret att forma
sig sjalv och forverkliga sig sjalv, men inom
ramarna av ideal, program, kunskaps-
former och teknik som definieras av exper-
ter (Ovrelid 2007, 5.52).

Forskaren i psykosocial medicin Hugo
Westerlund skriver i boken utifran sina erfa-
renheter i féreningen Det finns bruk for alla som
startades i syfte att stodja alla som saknar arbete
eller som inte klarar ett ordinarie arbete. FOr-
eningen lyckades uppfylla syftet men lyckades
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mindre bra i sina forsok till kollektiv mobilise-
ring:

Individuell empowerment &r inte detsamma
som Kkollektiv mobilisering, men de tva ty-
perna av empowerment ar relaterade till
varandra. Maktlgsa, svaga och margi-
naliserade ménniskor blir ofta isolerade och
vill ogarna torgféra sin upplevda férned-
ring. Genom att de blir del i ett kollektiv,
inte minst i en social rérelse dar mannis-
kor k&mpar for sina réttigheter, kan de
bryta denna isolering och handlingsférlam-
ning. Tillsammans med andra kan indivi-
den kanna sig starkare och uppleva stolt-
het i sjalva kampen, som utgdér en mot-
kraft mot skamk&nslor, vanmakt och dér-
med ocksa Klientifiering (Westerlund 2007,
.95, med hanvisning till Starrin 1997).

Slutsatserna efter Westerlunds mangariga en-
gagemang ar dock mindre hoppingivande pa
strukturell niva. Han menar att empowerment-
strategier har storre utsikter att lyckas pa indi-
viduell niva och bland grupper som befinner
sig i utsatt position. De marker av &ven en liten
forbattring— medan han saknar svar pa hur man
ska lyckas med empowerment pa ett kollektivt
plan.

| bokens slutkapitel férsoker Ole Petter
Askheim och Bengt Starrin summera den tjocka
antologins slutsatser. Bland annat skriver de att
socialarbetarna befinner sig i en konflikt mel-
lan lojalitet gentemot brukarna och gentemot
den férvaltning och myndighetsstruktur de ar-
betar inom.

Manga ganger vill kanske socialarbetaren
hjalpa men kan inte pa grund av regler, férord-
ningar, besparingskrav och informella normer
(Askheim och Starrin 2007, 5.209). Aven de ar



inne pa att socialarbetarna bor bli mer med-
vetna om sina egna begransningar och sin roll
inom de myndigheter dar de ar verksamma.
De pekar bland annat pa dilemman som det
sociala arbetet star infor och som tycks mer el-
ler mindre ol6sliga. Hur gor man med en kli-
ent som &r pa vag att supa ihjal sig men som
tror sig kunnasluta sjalv? Hur gér man med en
pensionar som inte vill ha ndgon vard men som
inte kan klara sig sjalv?

De uppmarksammar &ven att det i bokens bi-
drag ofta talas om gemenskapens betydelse for
individens empowermentprocess. Individens
maktloshet kan brytas med hjélp av kollektiva
anstrangningar. Detta betraktelsesatt star i stark
kontrast mot dagens mer individbaserade so-
ciala arbete dar fokus ligger pa samspelet mel-
lan klienten och den enskilda behandlaren.
Den enskilda klienten anses behdva fast struk-
tur, kontroll och 6vervakning for att kunnarea-
lisera sin individuella frihet pa ratt satt. Om
hon inte gor det kan tvangsatgarder bli aktu-
ella.

En viktig utmaning for professionella som
vill arbeta enligt empowermentperspektiv
ar darfor ocksa att forstarka band och alli-
anser med intressegrupperingar och orga-
nisationer bland brukarna (Askheim och
Starrin 2007, 5.210).

De vill inte helt 6verge empowermenttanken
men tycks forespraka en mer begransad ansats
dar empowermentidén mer kan liknas vid ett
personligt forhallningssatt hos myndighets-
personer, vilket kan anvandas for att reflektera
over forhallanden som annars tas for givna.
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... Det finns likval ett handlingsutrymme
for ett empowermentbaserat socialt arbete.
Detta utrymme forutsatter tillampandet av
en slags strategisk olydnad som innebar
att man sé& langt som det ar mojligt aktivt
vagar argumentera for sin och klientens
och/eller brukarens sak. Ett empowerment-
baserat arbetssatt soker de handlingsalter-
nativ, beprévade och oprdvade, som kan
ge utrymme for ett valfardsarbete som for-
méar mobilisera bade manniskor och mate-
riella resurser i kampen om ménniskovarde
och respekt (Askheim och Starrin 2007,
s.212).

Att arbeta med det friska

hos utsatta grupper
Sociologen Aaron Antonovsky uppfattade det
som ett paradigmskifte nar han borjade stélla
frdgan: Vad framjar halsa? | stallet for att leta
efter orsakarna till sjukdom, ohélsa och annat
elande borde vi oftare fraga oss vad som ligger
bakom halsans mysterium. Vad leder fram till
ett gott liv? Aven om fragan utgor ett brott mot
tidigare forskning sa ar det samtidigt tydligt att
Antonovsky befinner sig inom ett traditionellt
satt att tdnka néar det géller att leta efter sam-
band mellan orsak och verkan. Pa samma satt
befinner sig resiliensforskarna inom ett tradi-
tionellt forskningssammanhang nér de letar
efter faktorer som bidragit till en god uppvaxt
trots svara omstandigheter. De har vant pa fra-
gan men anvander samma tillvagagangssatt for
att svara paden.

Aaron Antonovsky — Halsans mysterium

Aron Antonovsky var medicinsk sociolog och
en av de teoretiker som ofta ndmns i samband
med ett fraimjande perspektiv framfor allt inom
folkhalsoomradet. Redan 1979 formulerade




han sina tankar kring begreppet Kansla av sam-
manhang forkortat KASAM (Antonovsky 1979).
Men framst har hans bok Halsans mysterium
(1991) hjalpt till att sprida begreppet. Boken
anvands som kurslitteratur och begreppet
KASAM har natt stor uppmarksamhet genom
bland andra Statens folkhalsoinstitut (se till ex-
empel Hagstrom et al. 1998).

Antonovsky menade sjalv att det viktigaste han
kunde bidra med var att stélla nya tankevack-
ande fragor och hans budskap var att vi oftare
borde stélla oss den salutogenetiska fragan i
motsats till den patogenetiska. Vi borde kom-
plettera den befintliga forskningen genom att
ocksa undersoka halsans ursprung:

Utifran ett patologiskt synsatt férsoker man
forklara varfor manniskor blir sjuka, vad
det &r som goér att de hamnar i en viss sjuk-
domskategori. Utifran ett salutogenetiskt
synsatt (som fokuserar pa halsans ur-
sprung) staller man en helt annan fraga:
varfor hamnar manniskor vid den posi-
tiva polen i dimensionen hélsa—ohalsa ...
(Antonovsky 1991, 5.12)

Antonovsky menade att varje person vid varje
tillfalle befinner sig nagonstans pa en skala
mellan tva ytterligheter. Vi ar aldrig rakt ige-
nom sjuka eller friska, alltid &r det nat:

Vi kommer alla att do. Och vi ar alla, sa
lange det finns minsta liv i oss, i ndgon be-
markelse friska (Antonovsky 1991, s.24).

Antonovsky efterfragade ocksa ett vidare satt
att uppfatta sjukvardens patienter och deras pro-
blem. Klinikern bor inte enbart se till patien-
tens diagnostiserade sjukdom utan bor forsoka
analysera patientens sammansatta livssituation
for att kunna hjalpa denne till ett friskare liv.
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Det &r inte bara fraga om att operera en kna-
skada, bota en astmasjuk eller liknande utan
man bor aven fraga sig hur patientens livssitua-
tion ser ut i sin helhet. Det salutogenetiska tan-
kandet riktar uppmérksamheten mot dem som
det gar bra for trots svara omstandigheter och
de @r oftast i majoritet dven i riskpopulationer.
Ett exempel som Antonovsky sjalv némner ar
att forskningen visat att deprimerade |6per dub-
belt s& stor risk att d6 i cancer som icke depri-
merade, vilket i och for sig ar alarmerande och
pékallar vidare forskning. Men samtidigt po-
angterar Antonovsky att det ar en stor majoritet
av de deprimerade som inte avlider. Det saluto-
genetiska synséattet kan komplettera det tradi-
tionellt patologiska genom att fraga vad det var
som gjorde att det gick bra for dem som klarade
sig. Det ar anda det som &r det vanligaste utfallet.

Det salutogenetiska synsattet kan &ven bidra
med att flytta fokus fran sokandet efter enkla
I6sningar pa sammansatta problem genom att
bekdmpa enskilda stressorer forklara som an-
tas ligga bakom vart och ett av problemen.
Antonovsky menade att detta sékande ar ett for-
enklat och daligt underbyggt tankesétt. Det saluto-
genetiska tdnkandet dppnar for mojligheten att
vissa stressorer till och med kan vara hélso-
befrdmjande for vissa individer i vissa situatio-
ner.

Men det &r kanske det svar som Antonovsky ger
pa den salutogenetiska fragan som framfor allt
har fatt stor spridning. Individer eller grupper av
individer med en hdgre Kansla av sammanhang
(KASAM) klarar sig enligt Antonovskys teori béttre
an andra, allt annat lika. Antonovsky utarbe-
tade aven ett frageformular med 29 frdgor som
skulle anvandas for att méata graden av KASAM
(Antonovsky 1991, bilaga, s.227).

KASAM ér i stor utstrackning ett kognitivt be-
grepp. Det handlar om hur en person bedémer,
hanterar och agerar utifran stimuli. En persons



KASAM byggs upp av tre relaterade komponen-
ter — begriplighet, hanterbarhet och menings-
fullhet — och det definieras pa foljande vis:

Kanslan av sammanhang ar en global hall-
ning som uttrycker i vilken utstréckning
man har en genomtrangande och varaktig
men dynamisk kansla av tillit till att (1)
de stimuli som harrér fran ens inre och
yttre varld under livets gang ar strukture-
rade, forutsdgbara och begripliga, (2) de
resurser som kravs for att man skall kunna
mdéta de krav som dessa stimuli staller pa
en finns tillgangliga, och (3) dessa krav
ar utmaningar, varda investering och en-
gagemang (Antonovsky 1991, s.41, kursi-
vering i original).

En persons KASAM utvecklas i samspelet med
foraldrar och andra narstaende, framforallt un-
der barndomen och fram till ung vuxen alder.
Darefter kravs omvalvande forandringar for att
forandra den:

Det ar min bestamda uppfattning att
KASAM bor betraktas som en stabil, var-
aktig och generell hallning till varlden som
utmarker en person genom hela vuxenli-
vet, savida det inte sker genomgripande,
bestaende forandringar i hans eller hennes
livssituation (Antonovsky 1991, 5.220).

Antonovsky gav tyvarr inte mycket hopp till
manniskor som arbetar med stdd och rehabili-
tering:

Utan mycket betydande, ganska radikala
forandringar i de institutionella, sociala
och kulturella miljéer som formar mannis-
kors livserfarenheter, ar det en utopi att
forvénta sig att ett mote, eller till och med
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en serie av moten, mellan en klient och en
behandlare kan férandra KASAM i ndgon
namnvard omfattning. Ens hallning till
varlden, formad under artiondens lopp, ar
ett alldeles for djupt rotat fenomen for att
kunna férandras i sadana moten
(Antonovsky 1991, 5.155).

Antonovsky skrev att rehabiliterande perso-
nal kan hjéalpa personer som drabbats av en
pl6tslig kris att snabbare aterhamta sin KASAM,
och detta &r inte att ringakta, men férutsattning-
arna for att mer permanent héja en individs,
eller grupps, KASAM éar betydligt mer begran-
sade. Det skulle kréva alltfor stora forandringar
och med osékert resultat. Han menade dock att
det finns lovande exempel, dar behandlaren
under langa tider har omfattande kontroll Gver
klientens livssituation, men att detta &nnu inte,
nér boken publicerades, var ett tillrackligt ut-
forskat omrade. Samtidigt varnade Antonovsky
ocksa for en Gvertro pa halso- och sjukvards-
systemens formaga att framja hélsa och fore-
bygga sjukdomar. Det salutogenetiska perspek-
tivet riskerar att leda till en ohejdad expansion
av insatser for att framja hélsa, eftersom det inte
finns n&gon grans for vad som bor beaktas i
analysen av patientens situation:

Jag ar fullt medveten om att en konsekvens
av det salutogenetiska synsattet for den in-
stitutionella organisationen av ett samhal-
les halso- och sjukvardssystem ar risken av
en oandlig expansion av social kontroll i
handerna pa dem som dominerar detta
system ... (Antonovsky 1991, s.32).

Antonovsky hade sjélv inget svar pa hur man
skulle komma runt detta problem.




Emily Werner och Ruth Smith

— Att vaxa mot alla odds

En longitudinell undersékning som ofta cite-
ras genomfordes bland den understundom hart
prévade befolkningen pa den Hawaiianska 6n
Kauai, dar 489 barn foljdes fran fodseln till 40
ars alder. Undersokningen paborjades 1955, da
deltagarna foéddes, och resultaten har rapporte-
rats allt efter som (se till exempel Werner et al.
1971, Werner & Smith 1977, Werner & Smith
2001). De tva psykologerna Emily Werner och
Ruth Smith féljde hur biologiska och psyko-
sociala riskfaktorer, negativa livshandelser och
skyddande faktorer paverkar utvecklingen till
vuxen alder. Efterhand som undersékningen
fortskred koncentrerades undersokningen mer
och mer pa den grupp som trots olika biolo-
giska och psykosociala risker klarade sig bra
(Werner & Smith 2001).

Analyserna kretsar kring dem som trots en
dalig start i livet lyckades ta sig ur sina problem,
men det finns dven en hel del resultat om dem
som det gatt samre for. Sddana resultat kontras-
teras genomgaende mot dem med liknande
forutsattningar som det gatt battre for. Pa ett
stalle i boken beskriver Werner och Smith till
exempel att det finns en liten grupp i materia-
let som star for majoriteten av brottsligheten
som vuxna, att dessa pabdrjade sin kriminella
karriar tidigt, hade problem redan i skolan, be-
domdes som brakiga av foraldrar och larare,
véxte upp i hem utan mor eller far, hade brustna
aktenskap och att denna grupp aven rymmer
dem som i vuxen alder misshandlade sina fruar
och barn.

Sammantaget lyckades \Werner och Smith med
hjalp av enkla statistiska analyser att korrekt klas-
sificera 83 procent av médnnen med problem i
40-arséldern och 94 procent av mannen med
god anpassning i samma alder. De anvande i
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dessa analyser olika riskfaktorer for att klassifi-
cera problemgruppen och skyddsfaktorer for att
klassificera dem som klarade sig bra trots risker
(Werner & Smith 2001, s.149 och 158).

Ett viktigt budskap fran Werners och Smiths
forskning &r att det finns Oppningar senare i
livet for dem som véxt upp med problem. Aven
om Werner och Smith, liksom manga andra,
lagger stor vikt vid de tidiga, formativa aren och
relationer inom familjen, sé visar de att det fo-
rekommer brott mot en destruktiv livsstil sa
sent som i 40-arsaldern. Deras analyser visar
aven att de flesta hdgriskungdomar som utveck-
lade svéara anpassningsproblem i tonaren hade
aterhamtat sig i vuxen alder. Detta gallde i syn-
nerhet kvinnor (Werner & Smith 2001, 5.167).

Bland de mest potenta krafterna bakom po-
sitiva forandringar hos dessa hogrisk-
ungdomar i vuxen alder var att de fort-
satte sin utbildning; utbildning och yrkes-
traning inom det militara; giftermal med
en stabil partner; religiés omvandelse som
kravde aktivt forsamlingsarbete; aterhamt-
ning fran en livshotande sjukdom eller
olycka; och — till en mycket l&gre grad —
psykoterapi (Werner & Smith 2001,
5.168).

Forskarna menar att psykoterapi enbart fung-
erade for cirka fem procent avdem med psy-
kiska problem och dessa personer tenderade
att ha hogre utbildning och vara mer lagda at
introspektion an gruppen som helhet. Majori-
teten litade mer till medicinering an till sam-
talsterapi. Generellt rankades professionell
hjalp mycket lagre an hjalp fran slaktingar, van-
ner, mentorer och andra mer informella st6d-
givare (Werner & Smith 2001, 5.169).



Werner och Smith delar upp olika skydds-
faktorer efter om de héarror fran individuella
egenskaper, fran familjen eller fran det dvriga
samhéllet. En individuell skyddsfaktor som for-
fattarna sarskilt betonar ar att personen i fraga
uppfattar livet som meningsfullt och att det gar
att ta sig vidare. De som lyckades etablera sig
som vuxna hade en patagligt starkare kansla av
att de sjalva kunde péverka sina omstandighe-
ter nar de var i 18-arsaldern (sa kallad locus of
control) (Werner & Smith 2001, s.151).

Skyddsfaktorer inom familjen rymmer sadant
som att komma fran en familj med farre &n
fyra barn, att mamman var aldre, hade hogre
utbildning och sakrare arbetsforhallanden, men
aven att bedomare uppfattat relationen mellan
mor och barn som mer omhéndertagande och
att barnet kande sig sékrare som en familje-
medlem anda upp i 18-arsaldern (Werner &
Smith 2001, 5.152).

I det 6vriga samhallet ndmns framfér allt till-
gangen till surrogatforaldrar som en viktig
skyddsfaktor, till exempel mor- och farforéld-
rar, slaktingar, grannar, ungdomsledare och
medlemmar i kyrkliga grupper. Dessa stod-
personer kan bytas ut under livscykeln, och
bland de dldre dterfinns exempelvis arbetskam-
rater och vanner (Werner & Smith 2001, 5.153).

Werner och Smith papekar ssmmanfattnings-
vis att forskningen kring resiliens och skydds-
faktorer visar att skyddsfaktorer som framjar
resiliens och &terhamtning har en mer gene-
rell betydelse fér en positiv utveckling an vad
riskfaktorer och traumatiska livshandelser har
for att forklara en negativ utveckling:

De skyddande processer som skapar
resiliens har nu demonstrerats bland
barn fran olika forhallanden och i
manga olika kontexter bade i USA och i
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Europa. De &r tydliga exempel pa ‘fram-
gangsrika’ barn oavsett om de véxer upp
i gynnsamma eller ogynnsamma omgiv-
ningar... men de har en starkare predik-
tiv effekt bland dem som kommer fran
sarskilt svara forhallanden (Werner &
Smith 2001, s.173, kursivering i orginal”).

Anne Inger Helmen Borge — Resiliens

Anne Inger Helmen Borge ar en norsk ut-
vecklingspsykolog som intresserat sig for
resiliens. Hon hanvisar till den brittiska barn-
psykiatrikern Michael Rutters definition:

Resiliens &r processer som gor att utveck-
lingen ndr ett tillfredsstallande resultat, trots
att barnet har haft erfarenheter av situa-
tioner som innebar en relativt stor risk att
utveckla problem eller avvikelse (Rutter
2000, i Borge 2003,5.12).

Det ar viktigt att notera att resiliens inte ut-
gors av nagot tillstand utan att begreppet hanvi-
sar till en resilient process. Resiliensforsk-
ningen ar en utvecklingspsykologisk forsk-
ningsinriktning som till stor del bygger pa
longitudinella studier av barn som féljts fran
mycket unga ar och som valts ut pa grund av att
de tillhdrde en grupp manniskor som levde
under svara sociala forhallanden (i en risk-
miljo). Resiliensforskarna har inriktat sig pa
att se vad som utmarker den lilla grupp som
trots risker vuxit upp till relativt val fungerande
man och kvinnor.

Resiliens &r inte en sérskild egenskap som
vissa barn besitter och som skyddar dem fran
deras skadliga miljo. Resiliens ska forstas som
nagonting som uppstar i samspel mellan indi-
viduella egenskaper och den omgivande mil-
jon och som sakta utvecklas i en dynamisk pro-




cess. Resiliensprocessen ar alltid positiv och kan
inte pa nagot enkelt satt laras ut till barn och
ungdomar eftersom processen alltid &r indivi-
duell. Den &r ocksé i jamforelse med det saluto-
gena angreppssattet mer individuellt inriktad.
Det salutogena perspektivet kan till exempel an-
vandas for att analysera sambandet mellan so-
ciala skillnader och hélsa, medan resiliens-
forskningen alltid inriktas pa att analysera skill-
nader mellan enskilda barn som lever under
liknande férhallanden. Helmen Borge menar
dessutom att resiliensforskningen (till skillnad
mot Antonovskys KASAM-begrepp) har utveck-
lats sarskilt for att forsta fornallandena bland
barn och ungdomar vars kognitiva formaga inte
ar direkt jamforbar med vuxnas.

Aven om Helmen Borge poéngterar att
resiliensprocessen ska uppfattas som ett sam-
spel mellan individ och miljo sa finns det en
tydlig inriktning pa att lyfta fram personliga
egenskaper som grundlaggande for processen.
Till exempel finns inom forskningstraditionen
en viss framtidsférhoppning nar det géller att
finna genetiska betingelser for resiliens. Det
finns bland annat av denna anledning farha-
gor for att samhaéllet ska ta alltfor latt pa be-
kampandet av risker, men sa ska resiliensforsk-
ningen alls inte forstas enligt Helmen Borge.
Budskapet ar att samhallet parallellt bor stréava
efter att bekampa risker och stréava efter att for-
soka starka barns och ungas resiliens. Det ena
behdver inte utesluta det andra.

Fyra mekanismer &r enligt Helmen Borge verk-
samma for att skydda barn mot att utveckla psy-
kiska problem (Borge 2003, 5.40):

1. Reducera riskens genomslagskraft

2. Bryt negativa kedjereaktioner

3. Trygga och harmoniska familjeférhallanden
och goda skolprestationer

4, Fortsatt utbildning, militartjanst, partner och

flytt.

Helmen Borge pekar pa tre teoretiska model-
ler for att forsta resiliensprocessen (Borge 2003,
s5.45). Kompensationsmodellen innebér att bris-
ter inom ett omrade kan kompenseras av an-
dra forhallanden. Missférhallanden i hemmet
kan under vissa forhallanden och till viss del
kompenseras av goda forebilder och sociala
kontakter pa annat hall, till exempel pa fritids-
garden eller i foreningslivet. Skyddsmodellen
innebadr att olika skyddsfaktorer kan bidra till
resiliensprocessen, trots risker. Goda sociala
néatverk kan till exempel bidra till social kom-
petens och ge ett 6kat sjalvfortroende vilket i
sin tur kan utgora ett skydd mot negativa spira-
ler. Den sista modellen, utmaningsmodellen,
ar kanske den mest kontroversiella tillsam-
mans med idén om genetiska skillnader. Tan-
ken &r att utmaningar och nederlag som dver-
vinns kan bidra positivt till resiliens. Har man
till exempel varit utsatt fér ndgon typ av mot-
gang i skolan och lart sig att hantera detta pa ett
bra satt sé kan man kanske anvanda dessa erfa-
renheter nar man star infor en liknande svarig-
het och Gvervinna dven denna. Pa sa satt kan
Overvunna svarigheter bidra till att utveckla
stresstalighet och darmed till positiv utveckling.
Risken &r naturligtvis att resonemanget kan tol-
kas som att det &r kontraproduktivt att bekampa
risker, eftersom de bidrar till att starka indivi-
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dens mojligheter att klara svarare utmaningar.
Svaret ar att utmaningarna maste hallas pa ratt
niva, existera i ratt situation och riktas till ratt
person. Det som poéngteras ar évervunna stres-
situationer och inte det motsatta.

Ragnhild Andresen med flera — Sociala néat-
verk, grupper och organisationer

Ragnhild Andresen &r en norsk larare och fors-
kare i socialpedagogik som intresserat sig for
nétverksarbete bland barn och unga. Tillsam-
mans med ett antal norska kolleger har hon
skrivit boken Sociala nétverk, grupper och orga-
nisationer (2002). En stor del av boken upptas
av exempel pa praktiska verksamheter som for-
fattarna tagit del av via utvarderingar eller eget
engagemang. Syftet ar att utmana den traditio-
nella diagnostiserande och problemorienterade
praktiken. Andresen menar att problem inte &r
det enda som méanniskor har ens i mycket svara
situationer. De professionella hjélparbetarna,
yrkeshjalparna som hon ar noga med att be-
namna dem, har till uppgift att vara sa lyhorda
som mojligt for klienternas livsberéattelser och
stodja dem utifrdn de behov de ger utryck for.
Yrkeshjalparna maste se upp sa att de inte upp-
trader som experter som vet battre an de hjalp-
sokande och pa sa satt Overtar klienternas egna
drivkrafter till att hantera konflikter och sociala
problem:

Var uppgift ar att ge hjalp, men for att vi
verkligen ska kunna ge det stéd som behdvs
ar vi beroende av insatser fran de hjalpso-
kande. Samspelet med klienterna ar avgo-
rande for i vilken grad vi kan bidra med
nagot nytt sa att en forandringsprocess ska
komma igang (Andresen 2002, 5.33).

Men dven om Andresen betonar att det ar
klientens historia och initiativsom maste ligga
bakom hjalpinsatsen sa ar det yrkeshjéalparens
uppgift att tolka klientens berattelse i termer av
relationer, natverk, helhet och sammanhang.
Avsikten ar att motverka den upplevelse av att
inte bli tagna pa allvar som manga klienter re-
dovisar. En viktig kompetens hos yrkeshjalpar-
na ar utvecklad formaga att lyssna pa klienten
och utforma étgarder i dialog med den hjalpso-
kande.

Det finns ett tydligt drag hos Andresen, lik-
som hos fler inom denna tradition, att papeka
vikten av att inte stirra sig blind pa resultat, diag-
noser och malrationella kalkyler utan att i stal-
let betona andra, mer direkta, men ofta mer
svarmatbara varden som anses genuint mansk-
liga, till exempel upplevelser av samtidig gemen-
skap och frihet som skapar en kénsla av me-
ning och sammanhang (Andresen 2002, s.38-
39).

Det krévs
... en nedgradering av yrkeshjalparnas
myndighet och en uppgradering av klient-
ernas egna erfarenheter och forstaelse av
vad som &r bra hjalp (Andresen 2002,
5.38).

Budskapet ar att yrkeshjalparna maste goras
mer medvetna om att klienten hela tiden be-
finner sig i underlége, eftersom sjélva utgangs-
punkten for motet &r att de soker hjalp och att
yrkeshjalparna i hogre utstrackning ocksa
maste agera utifran denna vetskap.
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Nar klienter kommer till oss med sina pro-
blem maste konsekvensen bli att vi inte en-
sidigt soker efter riskfaktorer och svarig-
heterna i klienternas situation, utan att vi
tillsammans med dem férsoker hitta det som
ar begripligt, hanterbart och meningsfullt
i deras liv. Det forsta steget i en bra hjalp-
process ar alltsa att bidra till att skapa en
forstaelse hos klienterna for den situation
de befinner sig i. Och den forstaelsen ar
det bara klienterna som har nyckeln till
(Andresen 2002, 5.42).

Andresen menar alltsa att yrkeshjalparna i
behandlingssituationer ska arbeta 16snings-
fokuserat i stallet for problemorienterat. | stal-
let for att forsoka inringa och atgarda proble-
men ska de fokusera pa undantagen fran pro-
blemen, det vill sdga de tillfallen da saker och
ting fungerar. Dessa undantag lyfts fram och
ses som sjalva nyckeln till forandringsprocesser.
Om man i stallet riktar uppmarksamheten mot
situationer dar gruppen lyckats 6vervinna pro-
blem och hittat konstruktiva l6sningar, sa kan
det 6ka det kollektiva sjalvfértroendet och dar-
med starka bade individ och kollektiv:

Ju mer vi talar om — och dérmed uppmérk-
sammar och ger betydelse at — de hand-
lingar och férandringar som vi 6nskar
uppna, desto verkligare blir detta 6nske-
tillstdnd och desto storre &r chansen for att
deltagarna upprepar sddana satt att vara
och handla. Ju mer vi talar om de problem
som fortfarande &r problematiska, desto mer
befaster vi uppfattningen att forhallandena
inte gar att férandra. Darmed cementerar
vi de vanor som bidrar till att bevara pro-
blemen. Vara forestallningar skapar det som
kallas sjalvuppfyllande profetior (Andresen
2002,s.254).

Socialt kapital,
entillgang att efterstrava

Kapitalbegreppet harstammar fran Karl Marx.
Enligt Marx ackumulerades kapital i utbytet
mellan varor och pengar pd marknaden. Over-
skottet kunde kapitalisterna samla pa sig tack
vare att de kontrollerade produktionsmedlen
(Linetal. 2001, s.4). Kapital &r enligt den klas-
siska teorin Gverskottet fran en utbytesprocess
men &ven resultatet av en medveten inves-
teringsprocess som de dominerande klasserna
kan genomféra pa bekostnad av arbetarklassen.
Marx klassiska teori har for avsikt att forklara
hur samhéllets elit kan dominera arbetarklass-
en. Efterhand som teorin utvecklats och nya
former av kapital borjat diskuteras sa har nya
satt for arbetarklassen att sjalv investera i dessa
nya former av kapital uppmarksammats inom
forskningen. I och med detta har ocksa den le-
dande klassens dominerande stallning kommit
att ifragasattas och nedtonas. Folket kan enligt
dessa nyare teoribildningar sjalva eller med stod
av foreningar och myndigheter investera i olika
former av kapital sSsom humankapital (genom
framforallt utbildning) och socialt kapital (ge-
nom till exempel deltagande i foreningslivet).
Klasskillnaderna blir ddrmed, enligt de neo-
kapitalistiska teorierna, otydligare och relatio-
nerna mindre praglade avdominans och makt-
forhallanden (Lin et al. 2001, s.6).

Teoribildningen kring socialt kapital ar just att
man betraktar olika sociala fenomen, som i och
for sig uppmarksammats sedan lange, som en
form av kapital. Kapital utgdrs av ackumulerade
resurser som kan sparas och anvandas for olika
andamal och som tillhér enskilda personer, grup-
per eller organisationer. Det sociala kapitalet
brukar framfor allt besta av natverk, attityder och
normer som uppstar och bibehalls genom so-
cialarelationer (Halpern 2005, 5.10-14). Det nya
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med forskningen kring det sociala kapitalet ar
forsoken att se de olika funktionerna som re-
surser som kan tillskrivas enskilda aktorer el-
ler samhaéllen och att sétta ett gemensamt namn
pa dessa foreteelser. Att betrakta ndgot som ett
kapital medger anvandandet av andamals-
forklaringar i stallet for orsaksforklaringar och
utgor pa sa satt ett tydligt brott mot mycket an-
nat vetenskapligt tinkande. Man férsoker for-
klara interaktionen manniskor emellan genom
att ange dess mal och syften och vilka ratio-
nella dvervédganden som ligger bakom olika
handlingsbeslut. Detta &r det dominerande
forklaringssattet inom det ekonomiska tdnkan-
det, medan orsaksférklaringar ar det helt do-
minerande inom naturvetenskaperna som
mycket av det positivistiska tdnkandet inom
samhéllsvetenskaperna har hdmtat inspiration
fran. Att betrakta nagot som ett kapital ger ut-
tryck for att det bor ses som nagot efterstravans-
vart och att rationella aktérer, individer, orga-
nisationer och samhéllen bor investera i det.
Det &r detta som det helt centrala med att be-
trakta vissa natverk, attityder och normer som
socialt kapital.

David Halpern — Socialt kapital
Det sociala kapitalet bestar enligt den engelske
statsvetaren David Halpern av tre komponenter:

e natverk
e normer
= sanktioner

I alla beskrivningar av det sociala kapitalets
bestandsdelar utgor sociala natverk karnan.
Natverken kan se mycket olika ut— de kan ha
olika rackvidd, de kan vara 6ppna eller slutna,
overbryggande (bridging) eller ss mmanbin-
dande (bonding). Natverken kan till och med

vara till nackdel i vissa situationer, men de &r
alltid helt centrala i alla definitioner av socialt
kapital. Den andra komponenten &r de normer,
attityder och véarderingar som karaktariserar
nétverkens medlemmar och som styr interak-
tionen inom nétverken. Normerna och vérde-
ringarna understdds av sanktioner, bade posi-
tiva, som beldnar handlande som ligger i linje
med normerna, och negativa som bestraffar
oonskat beteende (Halpern 2005, 5.10-14).

Det sociala kapitalet kan studeras och analy-
seras pd mikro-, meso- och makroniva. Ofta
analyseras det pa samtliga nivaer. Forskningen
intresserar sig da for kopplingarna mellan till
exempel tillit mellan mor och barn, tillit mel-
lan interagerande individer i ideella féreningar
och tillit mellan framlingar i ett samhaélle. Just
den generella tilliten har ofta kommit att an-
vandas som en indikator pa socialt kapital i stora
jamfoérande undersékningar mellan olika lan-
der. Den enkla fragan: "Tycker du att man kan
lita p& de flesta manniskor eller att man inte
kan vara nog forsiktig i umganget med andra?”®
har i undersokningar visat sig utgora en forva-
nansvart tillforlitlig indikator pa aggregerat so-
cialt kapital (Halpern 2005, 5.35).

Det sociala kapitalet kopplas ofta samman
med allehanda framgangar, till exempel 6kad
produktivitet, hdlsa och valbefinnande, demo-
krati och allmén ordning och reda. Det sociala
kapitalet ses helt enkelt som ett smorjmedel i
ett valfungerande samhalle eller som kittet som
haller samhéllet samman. D& och d& pamin-
ner forskarna om att det sociala kapitalet &ven
kan fungera som smdrjmedel i ett destruktivt
samhélle, men samtidigt &r ju det inget speci-
ellt for just det sociala kapitalet utan géller dven
kapital av andra former.

Forskningen kring det sociala kapitalet fick
ett betydande lyft i och med Robert Putnams
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bok Bowling Alone (2000). Putnam visade i bo-
ken att det sociala kapitalet i USA var i snabbt
avtagande. Putnam gjorde aven en stark kopp-
ling mellan féreningsdeltagande och socialt
kapital. Foreningsdeltagande i USA nadde sin
kulmen 1960 och har sedan dess minskat sa
kraftigt att det kring sekelskiftet 2000 var nere
pa samma laga niva som under 1930-talets de-
pression. Men aven andra indikatorer pekar pa
ett minskat socialt kapital i USA. Politiskt del-
tagande, informella kontakter och tillit visar
allaliknande trender. Samtidigt finns det mot-
satta trender inom de flesta omraden, sjélv-
hjéalpsgrupper har till exempel attraherat fler
deltagare liksom gymmen har flera bestkare,
men den generella trenden &r att det sociala
kapitalet minskar kraftigt. Tendensen &r inte
lika dyster i alla lander, och framfor allt brukar
de nordiska landerna framhallas som exempel
pa lander dar det sociala kapitalet fortfarande
ar hogt och enligt flera indikatorer till och med
tilltagande pa den aggregerade nivan.

Putnam hade lite olika forklaringar till minsk-
ningen av det sociala kapitalet i USA. Framfor-
allt menade han att generationsférandringar
forklarade det mesta av nedgangen. Ungefar
halften av nedgangen kunde forklaras av att
varje generation fodd efter andra varldskriget
har blivit mindre socialt engagerad. Samtidigt
menade Putnam att det sociala engagemanget
inte avtar med aldern, vilket innebér att nar
aldre generationer av naturliga skal minskar i
storlek, avtar aven det sociala engagemanget pa
den aggregerade nivan. Ytterligare viktiga for-
klaringar sag Putnam i det 6kande TV-tittandet
och den elektroniska néjesindustrin, liksom i
urbaniseringen och arbetslivets 6kande inten-
sitet (Halpern 2005).

Begreppet socialt kapital fick betydligt storre
spridning i och med Putnams forskning, och

sedan dess har dess funktion som sammanhal-
lande kitt for olika grupper och samhallen be-
tonats. Denna forskning intresserar sig ofta for
det sociala kapitalets goda sidor — till exempel
hur det skapas, vad det betyder for olika grup-
pers mojligheter inom det politiska systemet
eller p& arbetsmarknaden, kopplingen mellan
det sociala kapitalet och andra former av kapi-
tal pa aggregerad niva och sa vidare.

Den franske sociologen Pierre Bourdieu var
ocksa han intresserad av olika former av kapi-
tal, daribland socialt, men han arbetade i en
mer marxistisk tradition.

David Halpern befinner sig i samma tradition
som Putnam och enligt honom finns det fem
huvudargument for samhéllet att investera i
socialt kapital (Halpern 2005):

1. Socialt kapital har visat sig relaterat till nés-
tan alla prioriterade fragor i det moderna sam-
hallet.

2. Socialt kapital ar en kollektiv resurs vilket
gor det utsatt for free-rider-problem och andra
systematiska underinvesteringsproblem bland
rationella individuella aktorer.

3. Socialt kapital & dock inte en jamlikt forde-
lad kollektiv resurs utan det finns tydliga
stratifieringstendenser i férdelningen mellan
olika grupper.

4. I bland annat USA och Storbritannien ar det
sociala kapitalet i starkt avtagande.

5. Det gar att gora paverka tillgdngen till socialt
kapital. Det ar mycket svart att fa beslutsfattares
gehor for en policyfraga utan mycket tydliga for-
slag om vad som kan goras at saken. Och sédana
forslag finns nér det géller socialt kapital.
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Halpern papekar aven att varldsbanken,
OECD och andra internationella och nationella
organisationer och myndigheter lagger ner stora
resurser pa att utveckla de befintliga matmetode-
rna. P& en Gvergripande nivd menar Halpern
att det forst och framst ar en fraga om att ta det
sociala kapitalet i beaktande vid politiska be-
slut. Om exempelvis ett bostadsomrade ska sa-
neras, ar det viktigt att ta med i berédkningarna
risken for att krossa ett uppbyggt socialt kapital
vid evakueringar. Det ar ocksa viktigt att utjamna
de allménna socioekonomiska skillnaderna i
samhallet, eftersom dessa starkt motarbetar den
omsesidiga tilliten. Samhallet kan daven behdva
investera mer direkt i socialt kapital genom att
till exempel stédja den ideella sektorn och be-
driva medborgarutbildning i skolan. Aven i mer
akuta situationer som nar ett barn som farillai
sin familj ska omhéndertas, bor man se till att
bortfallet av socialt kapital aterupprattas/kom-
penseras.

Hela det sista kapitlet i Halperns bok gar ut pa
att beskriva konkreta atgarder som kan genom-
foras pa olika nivaer for att stimulera framvéax-
ten av socialt kapital. Utgadngspunkten ar situa-
tionen i USA, med kraftigt minskande socialt
kapital och helt andra forhallanden mellan
privat, offentligt och civilsamhalle &n i Sverige.
Nagra omraden som lyfts fram tycks dock vara
giltiga aven i Sverige. Foljande urval speglar
framst férslag som galler unga och relationer
mellan stat och civilsamhélle (Halpern 2005):

1. Satsa pa mentorer. Mentorskap har en stor
potential att stimulera det vardefulla over-
bryggande (bridging) sociala kapitalet och ar
dessutom anvandbart inom manga omraden,
till exempel for att hjélpa utsatta ungdomar att
aterga till studier eller arbete efter en period
utan kénd sysselsattning. Det ar dock viktigt att

utforma denna typ av program sa att de inte
stigmatiserar ungdomar, eftersom utvarder-
ingar pekat pa sadana risker.

2. Stod positiva natverkskontakter och motar-
beta negativa. Till exempel bér man undvika
att sdnda unga méanniskor till fdngelse, efter-
som detta gor att de positiva relationer de anda
ofta har i sin hemmilj6 férsvagas medan nega-
tiva sociala néatverk riskerar att utvecklas i
fangelsemiljon. Stodfamiljer och medling ndmns
som forsok att framja positiva nétverkskont-
akter.

3. Ge unga manniskor mojligheter till tidiga
erfarenheter av frivilligt socialt arbete. Det har
visat sig att sddana erfarenheter tenderar att leda
till ©kat civilt engagemang senare i livet. Vik-
tigt ar att skapa tillfallen till méten mellan
manniskor fran olika samhallsklasser och et-
nisk bakgrund.

4. Stimulera den lokala sammanhallningen ge-
nom att decentralisera s& mycket som mojligt
av de beslut som ror vardagslivet. Uppmuntra
lokala arrangemang som festivaler och sam-
arbeten mellan lokala féretagare och civil-
samhallet.

5. FOrsok att utveckla it-tekniken och internet
som en avancerad telefon snarare an som en
avancerad tv. Forsok att motverka tendenser till
att manniskor isolerar sig med hjalp av tekni-
ken och uppmuntra kommunikation och
interaktivitet.

6. Utforma bostadsomraden sa att de uppmunt-
rar moten i bade stérre och mindre grupper.
Minska behovet av pendlande — sérskilt i bil.
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7. Uppmuntra och ge stod till studiecirklar och
folkbildning.

8. Utveckla skolornas demokratiundervisning
och infér mer av praktiskt orienterade 6vningar
i medborgarskap. Ge eleverna storre inflytande
i skolan genom att till exempel utveckla elev-
radsarbetet.

9. Sank rostrattsaldern till a&tminstone 16 ar i
syfte att stimulera valdeltagandet men ocksa for
att uppmuntra till mer seridsa politiska diskus-
sioner bland unga méanniskor. Det har visat sig
att de som avstar fran att rosta den forsta gangen
aven med storre sannolikhet avstar senare i li-
vet

Marc Hooghe, Dietlind Stolle med flera
— Att skapa socialt kapital
Statsvetarna Marc Hooghe och Dietlind Stolle
var redaktorer for en bok som kom ut under
2003 och som sarskilt inriktades pa att analy-
sera betydelsen av civilsamhallet respektive sta-
ten for formerande av socialt kapital. De intres-
serade sig sarskilt for de attityder som forknip-
pas med socialt kapital sdsom generell tillit och
normer om 6msesidighet (Hooghe & Stolle
2003, s5.2). De menade att inte alla typer av nét-
verk utgor 16sningen pa kollektiva handlings-
problem och att de inte heller alltid leder till
stdrkande av demokratin. Nétverk kan darfor
inte betraktas som mal i sig och diskuteras dér-
for inte heller i boken. De kan tvartom i vissa fall
vara kontraproduktiva och stérka icke demokra-
tiska grupper och organisationer (Hooghe &
Stolle 2003).°

Forfattarna identifierade tvd huvudsakliga
angreppssétt i forskningen kring hur det sociala
kapitalet bildas. De attityder som forknippas

med det sociala kapitalet kan & ena sidan upp-
std i sociala interaktioner i till exempel fore-
ningslivet. Enligt denna mer samhéllsorient-
erade inriktning bor atgarder for att stimulera
framvéxten av socialt kapital koncentreras kring
forsok att uppmuntra saval formella som infor-
mella sociala kontakter mellan manniskor och
grupper av manniskor. A andra sidan finns ett
mer institutionsbaserat angreppssatt som beto-
nar styrelseskick, myndigheter och andra poli-
tiska institutioners betydelse for det sociala ka-
pitalet. Enligt detta angreppssatt ar det avgo-
rande att studera hur staten organiserat vélfar-
den, hur olika kommuner agerar och liknande
(Hooghe & Stolle 2003).

Hooghe och Stolle menar att det sociala kapi-
talet skiljer sig starkt frdn andra former av kapi-
tal i och med att det néstan per definition &r
kopplat till ett kollektiv och dd&rmed &r mer ut-
satt for problem i samband med detta sdsom
free-riding, svarigheter att avgdra ansvarsfordel-
ning och liknande (Hooghe & Stolle 2003).

Enligt en forskningsinriktning kan ett visst
samhaélles sociala kapital till stor del férklaras
av historiska traditioner som forts vidare dver
generationerna. Men enligt redakt6rerna mot-
sags tesen av det faktum att det sociala kapitalet
har minskat sa kraftigt under senare tid i USA
och Storbritannien, samtidigt som det under
samma period till och med 6kat i andra lander,
till exempel Sverige. Aven det faktum att den
generellatilliten kraftigt varierar mellan olika
sociala klasser i alla 1&nder, dar detta studerats,
talar emot en sadan tolkning av nationellt ned-
arvdatillitstraditioner. Om tillitenbart var en
arvd bakgrundsfaktor sa saknas en bra forkla-
ring till sddana systematiska skillnader
(Hooghe & Stolle 2003).
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Social tillit uttrycks starkast ... av samhal-
lets vinnare, féljdriktigt korrelerar den star-
kast med utbildning, livstillfredsstallelse,
inkomst, klass och rastillhérighet. For den
delen &r social tillit kdnnetecknande for hela
varldens vinnare (Newton 199, s.185 fran
Hooghe & Stolle 2003, 5.7).

Kopplingen mellan ideella organisationer och
socialt kapital harror enligt forfattarna fran
Tocqueville men aktualiserades av Robert
Putnam under senare &r. Den viktigaste meka-
nismen for bildandet av normer om 6émsesi-
dighet och tillit ar regelbunden social interak-
tion. Det ar de ideella organisationernas sociali-
serande effekter som uppmarksammas inom
denna tradition. Foreningar fungerar enligt
detta satt att tinka som de mest effektiva
demokratiskolorna. Dessa samband har dock
hittills enbart undersokts pa mikroniva. Hur
pass effektiva foreningarna ar pa gruppniva har
inte undersdkts empiriskt (Stolle 2003).

Sociologen Nonna Mayer har, tillsammans
med flera kolleger, genomfort en enkatunder-
sokning bland 2 148 fransman, vilken redovi-
sas i ett av bokens kapitel. Mayer drar slutsatsen
att medlemmar i Frankrikes ideella foreningar
inte har storre tillit till vare sig det politiska
systemet eller andra personer. Socioekonomisk
status och alder forklarar en betydligt storre del
av skillnaden i tillit och normer om 6msesi-
dighet (Mayer 2003).

| ett annat kapitel redovisar statsvetarna Dag
Wollebaek och Per Selle en enkat riktad till ett
slumpmaéssigt urval av 1 695 norrmén ) som
undersoker skillnader i deltagande i olika typer
av foreningar. Urvalet var 4 000 personer och
bortfallet 55 procent. De drar slutsatsen att del-
tagande i icke politiska foreningar enbart bi-

drar till det sociala kapitalet i form av tillit och
medborgerligt engagemang, om det kombine-
ras med deltagande i féreningar med mer utta-
lat politiskt syfte. Inte heller ger ett aktivt delta-
gande stdrre utslag &n ett mer passivt deltagande,
vilket det borde om Putnams tes stimmer att
det ar i den regelratta interaktionen mannis-
kor emellan som det sociala kapitalet skapas
(Wollebaek & Selle 2003):

Om aktivt deltagande inte paverkar tillit
och samhallsengagemang mer an passivt
stod sa bevisar detta bra nog att Putnam
misstagit sig nar han placerar férenings-
deltagande i centrum av sin tes om det so-
ciala kapitalet (Wollebaek & Selle 2003,
s.83-84).

Marc Hooghe baserar &ven han sina analyser
paen enkat till 1 341 personer i Belgien. Hans
resultat pekar pa att inte alla foreningar bidrar
till skapandet av socialt kapital. Han menar dock
att det i de vasterlandska liberala demokratier-
nafinns en kultur som leder till att manniskor
som &r mer samhéllstillvdnda har storre bena-
genhet att organisera sig och att de darmed har
lattare att sprida sina attityder och vérderingar
&n andra. Det civila samhéllet producerar med
andra ord ett 6verskott av socialt kapital tack
vare en selektionsprocess som gor att de som
fran borjan hyser mer pro-sociala normer, vér-
deringar och attityder har lattare att organisera
sig i var kultur och darmed ges majlighet att
sprida dessa attityder vidare till andra (Hooghe
2003).

Statsvetaren Nadia Molenaers har undersokt
omgivningens betydelse for foreningslivets for-
maga att skapa socialt kapital med hjalp av kva-
litativa undersokningar i tvd Nicaraguanska
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byar (Molenaers 2003). Hon kommer fram till
att omgivningen ar av stor betydelse for fore-
ningars mdjligheter att bidra till det sociala
kapitalet. Hon menar att resultaten visar att det
ar naivt att tro att stod till civilsamhallet per
automatik ar ett stod till det sociala kapitalet.
Det finns stora risker att lokala ledare utnyttjar
foreningslivet for sina syften sa att de utsatta
grupper bidragsgivarna vill nd kommer att bli
an mer exkluderade (Molenaers 2003).

Statsvetaren Job van der Meer har anvant
World Values Survey fran 1990 for att under-
sOka om ett livaktigare foreningsliv leder till en
hogre generell tillit pa en aggregerad niva. Hy-
potesen ar att ett storre civilt engagemang leder
till storre politisk effektivitet, eftersom fore-
ningslivet bidrar till att beslut blir battre for-
ankrade och att civilsamhéllets organisationer
satter storre press pa politikerna att leva upp till
vad de lovar. Civilsamhéllet kan &ven bidra till
Okad valfard genom att ge service och pa sa sétt
bidra till ett battre fungerande samhélle, vilket
skulle gynna tilliten. Analyserna genomférdes
pa nationell nivd med 19 lander och regional
niva med 64 olika regioner i ett antal Europe-
iska lander. Pa regional niva fanns empiriskt
stod for att ju hogre andel av befolkningen som
var engagerad i ideella foreningar, desto hogre
generell tillit uppvisade &ven den del av befolk-
ningen som inte var medlemmar i nagon for-
ening. Resultaten talar alltsa for att forekom-
sten av en omfattande civil sektor leder till ett
effektivare styre och att denna effektivitet r en
kollektiv resurs som alla medborgare tjanar pa
(van der Meer 2003):

Manga samtida observatérer menar att den
stora vinsten med generell tillit &r att den
leder till ‘battre’ styrning och att medbor-
garna blir mer néjda med styrets resultat.

Eller kanske &r det sa att ett bra styrelse-
skick gor att folk litar pa varandra i hogre
utstrackning. Eller kanske bade och (Usla-
ner 2003, 5.171)%.

Statsvetaren Eric Uslaner menar i ett annat
kapitel i likhet med detta att det finns en god
cirkel, i vilken ekonomisk jamlikhet &r starkt
bidragande till hog tillit och att tillit i sin tur
leder till en politik som foder rikedom och ut-
jamnar sociala skillnader (Uslaner 2003).

Statsvetarna Bo Rothstein och Dietlind Stolle
visar i sin tur att bemaotandet fran olika myn-
digheter ar viktigt for den generella tilliten.
Medborgare kopplar samman myndigheters
agerande med tillit. De ser hur andra medbor-
gare blir bemdtta, och de som mots av diskri-
minering uppvisar lagre grad av tillit (Roths-
tein & Stolle 2003).

Sedan Putnams uppmaérksammade bdcker
utkom, har det sociala kapitalets sammanbin-
dande och positiva effekter for samhéllet som
helhet, intresserat fler och fler. Den starka kopp-
lingen mellan féreningsdeltagande och socialt
kapital kan dven den sparas till Putnam. Men
nér redaktorerna for boken sammanfattar re-
sultaten i slutkapitlet, tonar de ned férenings-
deltagandets betydelse, och poéngterar statens
roll som bakgrund till formerandet av det so-
ciala kapitalet. Féreningsdeltagandet har stor
betydelse men enbart under vissa gynnsamma
omstandigheter. Det &r inte alla féreningar som
bidrar till formerandet av socialt kapital. Form-
erandet av socialt kapital maste ses som en pro-
cess dar foreningsdeltagandet har betydelse
men inte utan undantag och inte under vilka
forutsattningar som helst. Vissa foreningar
lockar till sig manniskor med de ratta attity-
derna, och darmed tenderar sddana foreningar
att samla till sig ett 6verskott av personer med
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liknande attityder som sedan lyckas dverfora
varderingarna till 6vriga. Pa sa sétt bidrar fore-
ningsdeltagandet i en positiv process mot ett
tilltagande socialt kapital. Det finns dock inga
enkla medel att utnyttja denna process for att
skynda pa bildandet av socialt kapital:

Om vi &r intresserade av samhallstillvanda
attityder och beteenden sa maste vi leta ef-
ter foreningar dar samhallstillvanda méan-
niskor samlas. 1 vad som kan kallas en cy-
kel av 'urval och anpassning’ sa soker sig
medlemmar sjalvmant till denna typ av
organisationer, men allteftersom sa paver-
kas de av dvriga medlemmars varderingar.
Detta medfor i praktiken att socialisations-
effekter &r mer vanligt forekommande i
homogena omgivningar dar vérderings-
monstren lattare sammansmélter och att de
ar mindre vanligt forekommande an vi
ibland tror att de ar (Stolle & Hooghe
2003,5.235).%

Det &r inte foreningar som skapar socialt ka-
pital utan dess medlemmar, och det finns dar-
for heller inga enkla metoder for staten att sti-
mulera bildande av socialt kapital genom att
forsoka bidra till att skapa foreningar inom falt
dér det tycks saknas initiativ:

Fler foreningar medfor inte automatiskt
mer socialt kapital/.../ Dessutom &r ska-
pandet av foreningar av utomstaende hogst
problematiskt... eftersom det riskerar att
sakra fordelar for sarskilt utvalda medlem-
mar medan andra, traditionella och in-
formella nétverk exkluderas... som tende-
rar att verka pa ett oppnare och rattvisare
satt och som darfor kan uppfattas som mer

effektiva instrument for att skapa over-
bryggande socialt kapital.(Stolle & Hooghe
2003, 5.245).%?

Men samtidigt ger forfattarna staten en an-
nan roll, ndmligen att jdamna ut ekonomiska
skillnader och dédrmed olika gruppers mojlig-
heter att delta. Detta &r en langsam process. Sta-
ten bor enligt Stolle och Hooghe &ven se till att
minska korruption och trygga ett universa-
listiskt trygghetssystem utan individuella prov-
ningar av enskilda personers stddbehov (Stolle
& Hooghe 2003).
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Grénserna ar oklara mellan civilsamhallets och
statens ataganden nar det géller framjande ung-
domsverksamhet. De har utvecklats i samspel
med varandra, och ansvaret for olika verksam-
heter har vaxlat 6ver tid. Sverige skiljer sig fran
manga andra lander genom var stora statliga
sektor och lagre professionaliseringsgrad inom
civilsamhallet. En viktig skillnad mellan sta-
ten och civilsamhéllet &r att staten hela tiden
maste ha ett mal for att legitimera verksamhe-
ten. Civilsamhallets organisationer ar inte lika
malstyrda. De kan vélja att d4gna sig &t nagon
sarskild verksamhet for dess egen skull eller for
att medlemmarna tycker sa.

Uppfattningarna om vad som betraktas som
framjande respektive férebyggande tycks vara
pavag att luckras upp inom forskningen men
besta bland fritidsledarna (Kassman 2008). Kri-
tiker menar att det ofta finns en dold kontrolle-
rande agenda i flera verksamheter riktade mot
unga. Det &r latt att fastna i stereotypa beskriv-
ningar av ungas liv och leverne. Oversikten
inger anda viss tillforsikt infor framtiden. Det
tycks inom den utvecklingspsykologiska forsk-
ningen finnas hopp om béttre maojligheter att
framja ungas utveckling. Forskningen om
resiliens visar aven att det finns stdrst utrymme
att stodja dem som har det allra svarast sé att de
far mojligheter att utvecklas val.

Oversikten har berort forskning inom manga
amnesomraden, inriktningar och traditioner.
Forskningen om empowerment och samhélls-
arbete bedrivs ofta inom socialt arbete och nér-
liggande &mnen. Den visar att socialarbetare
och andra, som arbetar inom staten eller i en
kommun, kan ta pa sig en stottande roll och
forsoka mobilisera klienter/brukare/bestkare
och tala for deras sak men att detta inte alltid &r
sa latt. Den statsvetenskapligt inriktade forsk-

ningen om socialt kapital har ett mer distanse-
rat forhallningssatt till sitt studieobjekt. Och
aven om dessa forskare garna lyfter fram posi-
tiva effekter av féreningsdeltagande sa betrak-
tar de snarare staten som beroende av férenings-
livet an tvartom.

Inom flera av de forskningsinriktningar som
lyfts fram i denna dversikt uppmarksammas
behovet av surrogatforaldrar, mentorer och an-
dra mer informella stédpersoner som kan ge
langsiktigt och ofta djupgaende stod till utsatta
ungdomar. Detta tycks vara en konkret och
handfast roll for det civila samhéllet och dess
organisationer. Dessutom ar det en roll som ofta
har svart att rymmas inom ramen for ett icke
ideellt arbete. Har ar det inte framst en fraga
om att bidra med professionellt yrkeskun-
nande, &ven om detta naturligtvis ocksa ar moj-
ligt och dnskvart, utan framfor allt handlar det
om mer allmanmanskliga varden som fortro-
ende, jamlikhet, tillit och sa vidare. Varden som
ar svara att anpassa till schemalagd arbetstid.

Det ar ocksa en fraga om langsiktighet. Det
tar lang tid att bygga upp den typ av relationer
som tycks vara av vikt bade for att mobilisera
unga méanniskor och for att bygga upp sjalvfor-
troende, kansla av sammanhang och tro pasin
formaga att paverka sin situation. Pa liknande
satt tycks det svart att inom sin yrkesverksam-
het bidra till att bygga upp den typ av 6ver-
bryggande natverk som ocksa tycks vara av stor
betydelse enligt forskningen om socialt kapi-
tal. De yrkesverksamma ungdomsarbetarna bor
dock vara medvetna om vikten av dessa typer
av relationer och framja och underlétta ungas
mojligheter att bygga sadana kontakter och
néatverk som ar av vikt for ungas kanslor av sam-
manhang och kontroll.

Framjande ungdomsverksamhet kan bland
annat utmarkas av ett sarskilt forhallningsséatt
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gentemot ungdomar, av att verksamheten rik-
tas mot en mer allman malgrupp eller av att
den stédjer en positiv utvecklingsprocess. Fram-
for allt verkar det vara s att manga forknippar
framjande med fritidsaktiviteter i allménhet
och de kommunala fritidsgardarna i synner-
het. Den framjande verksamheten ska bland
annat vara oppen for alla och bygga pa frivilligt
deltagande. Men som bland annat Torsten
Laxvik papekar handlar framjandeperspektivet
ocksa om ett visst forhallningssatt gentemot
ungdomar. Det galler att se I6sningar i stallet
for problem, att lyssna pa de unga och ta deras
uttryck och vilja pa djupaste allvar. Staten har
enligt forskningen anledning att ge generellt
stod till det civilasamhaéllet av bland annat dessa
skél. Men de ideella organisationerna har fler
funktioner &n att sysselsétta ungdomar och for-
halla sig pa ett speciellt satt till dem. De ska
spela rollen som avantgarde, utveckla nya
verksamhetsformer och ge rost at sina medlem-
mar. De kan dven fungera som demokratiskola
och generera socialt kapital. Dessutom menar
kritiker att de ger staten goda majligheter att
kontrollera ungas fritid. Aven av dessa anled-
ningar kan staten finna anledning att stddja den
ideella sektorn.

Framja en process
Det mest angelagna budskapet fran denna
forskningsoversikt ar den starkt férenklade slut-
satsen att det finns tva skilda utvecklings-
processer nar det galler ungas uppvaxt. Over-
sikten visar att det finns en positiv utvecklings-
process som bor framjas och uppmuntras och
en negativ som bor férebyggas och férhindras.
Det ar dock viktigt att halla i minnet att det ror
sig om 6ppna och dynamiska processer. Det vill
sdga det finns inga forutbestimda 6den som
innebér att om en ung person har den eller den

bakgrunden sa kommer hon ocksa att folja den
negativa processens alla steg mot en alltmer
marginaliserad tillvaro. Forskningen visar vis-
serligen att olika personer I6per olika stora ris-
ker att utvecklas positivt eller negativt beroende
pa bakgrund och att unga, som uppvisar flera
riskbeteenden och som har samre nétverk och
forutsattningar fran sin familjebakgrund, 16per
storre risker 4n andra. Men samtidigt visar
forskningen ocksa att aven bland grupper med
betydande risker &r det relativt vanligt att amna
den negativa processen mot en mer positiv sa-
dan.

Forskningen kring positiv ungdomsutveckling
(PYD) tycks ha kommit en god bit pa vag att
formulera den positiva utvecklingsprocessen
och &aven i forsoken att operationalisera och
maéta vad som efterstrdvas inom de fem kom-
ponenterna: kompetens, fortroende, kon-
takt, karaktdr och medkansla. Samtidigt blir det
i dessa forsok tydligt att det finns problem som
tal att diskuteras. Vad menas egentligen med de
fem komponenterna som lyfts fram? Forutsat-
ter de inte en bred konsensus om hur till exem-
pel en manniskas "karaktar” bor se ut? Blir inte
detta véldigt konservativt? Finns det en dold
kontrollerande agenda? Det har ar exempel pa
fragor som kommer i dagen, nar man formule-
rar sig kring vad det egentligen innebar att
framja en positiv utvecklingsprocess.

Att man upplever en kdnsla avsammanhang
(KASAM) och en kansla av att kunna paverka
sina omstandigheter (locus of control) &r an-
dra komponenter som lyfts fram som fram-
jande faktorer inom forskningen. Bada dessa
begrepp handlar om hur en enskild manniska
uppfattar sin omgivning och ar séledes bero-
ende bade av individen och hennes omvérlds
beskaffenhet, &ven om forskarna betonar indi-
videns betydelse. Det ar viktigt att komma ihag
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att bada dessa forskningsinriktningar handlar
om manniskor som véxt upp eller lange befun-
nit sig i utsatta situationer och riskmiljoer. Fra-
gan som stallts galler hur man, trots utsattheten,
kan Klara sig. Ett viktigt budskap fran dessa
forskningsomraden till dem som arbetar med
framjande ungdomsverksamhet &r att dessa ut-
satta individer ofta har funnit stéd hos perso-
ner i sin narhet, vilka fungerat som mentorer
eller stddpersoner och kunnat hjalpa dem néar
familj och slakt inte funnits till hands.

Framjande forhallningssétt
Framjande arbete kan ockséa innebara ett sar-
skilt forhallningssatt gentemot ungdomar. Det
handlar ndrmast om ett I6sningsfokuserat syn-
sétt i motsats till det vanligt forekommande
problemfokuserade. Denna forskning visar att
ju mer vi talar om och uppmarksammar de
handlingar och férandringar som vi 6nskar
uppna, desto verkligare blir detta Onsketillstand
och desto storre &r chansen att ungdomarna
upprepar sddana satt att vara och handla. Det
galler att inte befésta problemen utan att stédja
och framja l6sningar. Ett framjande forhall-
ningssatt behdver dock inte enbart handla om
bemdtande och relationer mellan ledare och
ungdomar utan forskningen lyfter &ven fram
vikten av att stodja positiva natverkskontakter
till exempel genom att uppmuntra idrotts-
verksamhet och genom att ge maojligheter till
tidiga erfarenheter av frivilligt socialt arbete.
Enligt forskningen om socialt kapital bor at-
garder sattas in for att stimulera saval formella
som informella sociala kontakter mellan mén-
niskor och grupper av manniskor. Inom denna
forskning papekas &ven att den viktigaste me-
kanismen for bildandet av normer om 6msesi-
dighet och tillit ar regelbunden social interak-
tion, vilket vanligtvis ses som en positiv effekt

av deltagande i ideella organisationer. Inom
forskningen lyfts &ven ungas delaktighet fram
som en viktig komponent i ett framjande for-
hallningssatt. Det galler att decentralisera s&
mycket som mdojligt och se unga som en
utvecklingsresurs. Avsikten &r bland annat att
motverka den upplevelse av att inte bli tagen pa
allvar som manga unga ger uttryck for. En vik-
tig kompetens hos ledarna ar darfor att utveckla
formagan att lyssna pd ungdomarna och ut-
forma aktiviteter i dialog med dem. Enrisk &ar
dock att ledarna skrémmer ivag vissa ungdo-
mar som kanske inte &r vana att vara med och
bestamma och att ledarna sjalva tar pa sig allt-
for stora ansprak att veta vad ungdomarna vill
och agerar sprakror och talesmén i deras stalle.
Det &r inte alls sakert att de som deltar i aktivi-
teter har mer gemensamt &n just deltagandet.

Framjande bland olika malgrupper
Mycket av den forskning som behandlats i den
hér dversikten handlar om framjande arbete
bland utsatta grupper. Saval den salutogenetiska
forskningen som forskningen kring empower-
ment och resiliens handlar om fraimjande verk-
samhet bland utsatta grupper eller personer
som ldper storre risk &n andra att hamna i en
negativ utvecklingsprocess. Det finns éven re-
sultat som tyder pa att insatser ger tydligast re-
sultat bland grupper som har de storsta proble-
men. Eftersom forskningen om socialt kapital
ocksa visar att den ideella sektorn &r bra pa att
attrahera deltagare som sa att saga framjar sig
sjélva, betyder detta att staten har mest att vinna
pa att framja ungdomsverksamhet bland utsatta
grupper. Det ar de som lattast méarker av aven
mindre foérandringar.

Efter att detta ar sagt vill jag peka pa riskerna
med verksamhet som vander sig till sarskilt ut-
satta grupper, om den inte ar mycket malmed-
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veten. De risker som omtalas inom forskningen
om fritidsgardar bor tolkas sa att den 6ppna
verksamheten inte bor riktas alltfor snéavt mot
ungdomar med sarskilda problem. Risken &r
att gardarna inte lyckas bryta en negativ pro-
cess utan snarare forstarker den. Det som lyfts
fram som en mdjlighet inom forskningen ar
verksamheter som riktar sig till en bred mal-
grupp, till exempel idrotten, eftersom det inom
dessa finns mojligheter att knyta kontakter med
unga fran olika samhallsklasser och uppvaxt-
forhallanden. Forskningen om socialt kapital
sdger att det ar denna typ av natverk som be-
hovs for att framja en positiv process.

Framjande i forhallandet mellan

staten och civilsamhéllet
Unga som deltar i ideellt arbete, idrott eller
foreningsliv tycks enligt forskningen ha stérre
chanser att utvecklas positivt. Staten har darfor
anledning att uppmuntra och stddja forenings-
deltagande och idrottande bland ungdomar.
Samtidigt patalar forskningen att det finns en
risk att statens vilja att rikta stod till mer effek-
tiva verksamheter, sddana som bevisligen leder
till forebyggande och frdimjande effekter, kan
leda till en o6nskad professionalisering av den
ideella sektorn. Risken &r att de vérden som man
fran statens sida hoppas att civilsamhallet kan
bidra med effektiviseras bort eftersom de
hénger samman med den ideella sektorns sjalv-
standighet och formaga att samla individer
kring kollektiva beslut. Samtidigt finns det up-
penbara vinster for staten med 6kad professio-
nalisering, framférallt for verksamheternas
malrationalitet.

Forskningen om fritidsgardarna kan tolkas s&
att det finns stor risk att staten har alltfor hog
ambition att na unga i riskzon och att detta,
tvartemot avsikten, riskerar att forvarra proble-

men for redan utsatta grupper. Forskningen
tycks visa att féreningslivet sjalvmant attrahe-
rar unga som redan inledningsvis besitter storre
resurser i form av social bakgrund, human-
kapital och socialt kapital och att férenings-
deltagandet bidrar till att addera ytterligare till
detta. Staten vill frimja en liknande process hos
utsatta grupper men dessa ar inte lika intresse-
rade av strukturerade fritidsaktiviteter med hdg
grad av vuxeninsyn. Om svaret da blir sankta
nivaer av langsiktighet, struktur och vuxenin-
syn, riskerar de unga som attraheras av denna
typ av verksamhet att genom interaktionen sin-
semellan bidra till en omvéand process som sha-
rare stimulerar utvecklingen mot kriminalitet
och annat avvikande beteende. Det tycks beho-
vas en balansakt som kréver stor forsiktighet
och yrkesskicklighet.

Forskningen varnar ocksa for en 6vertro pa
civilsamhallets formaga att generera socialt
kapital. En rad andra omstandigheter ar viktiga
att beakta i forsoken att utjgmna férdelningen
av det sociala kapitalet och de bér rdknas in i
underlaget for politiska beslut. De allmanna
socioekonomiska skillnaderna i samhallet
minskar till exempel den 6msesidiga tilliten
som ar en viktig del av det sociala kapitalet. Det
ar inte heller sa att alla féreningar genererar
socialt kapital.

Det civila samhéllet producerar inom de vas-
terlandska kulturerna ett dverskott av socialt
kapital tack vare en selektionsprocess som gor
att de som fran boérjan befinner sig narmre
mainstreamkulturen har strre incitament att
organisera sig och darmed ges mojlighet att
spridasinavarderingar och attityder vidare. Det
ar inte sa att stod till civilsamhallet per auto-
matik utgor ett stdd till det sociala kapitalet.
Det &r inte foreningar som skapar socialt kapi-
tal utan dess medlemmar, och det finns darfor
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heller inga enkla metoder for staten att stimu-
lera bildandet av socialt kapital genom att for-
soka bidra till att skapa féreningar inom falt
dar det tycks saknas initiativ. Det finns dess-
utom risker att grupper och ledarpersoner ut-
nyttjar foreningslivet for sina syften, vilket i
forlangningen riskerar att bidra till att de grup-
per staten vill nd& kommer att bli &n mer
exkluderade.

Framjande och forskningen
Framjande insatser kan i olika grad vara inrik-
tade mot olika riskgrupper. Ju mer ingripande
och mindre frivillig en insats ar, desto sdkrare
bor man vara pd att de som blir foremal for
insatsen verkligen tillhor en riskgrupp. Fram-
jande insatser ar mindre beroende av forma-
gan att utpeka riskgrupper an forebyggande at-
garder, eftersom de i hdgre grad innebar att man
tillfor ndgot som det star individen fritt att valja
att ta del av. Men eftersom resurserna ar be-
gransade sa finns aven har behov att definiera
riskgrupper. Som dversikten visat anvands ofta
en longitudinell ansats foér denna forsknings-
uppgift. Longitudinell forskning, som fo6ljer
samma individer 6ver en relativt lang tid, ar
ocksa lamplig for att satta framjande verksam-
heter under prévning och for att se hur unga
med olika erfarenheter och skilda forutsatt-
ningar utvecklas over tid.

Denna forskningsoversikt har behandlat olika
teorier om framjande verksamhet och motet
mellan civilsamhéllet och staten. Jag har sér-
skilt velat lyfta fram den forskning som visar
att det finns ett utrymme fér framjande insat-
ser bland utsatta ungdomar. Vad som ska be-
traktas som utsatta ungdomar kan naturligtvis
diskuteras, men det viktiga ar anda att intresset
riktas mot att bidra till en positiv utveckling for
dem som befaras riskera att hamna i problem
som kriminalitet och missbruk.

Forskningen visar att fritiden visserligen kan
ha betydelse men att de strukturella skillna-
dernavad géller social klassbakgrund, kon och
invandring ar av sd avgorande betydelse att in-
satser inom fritidsomradet har svart att bidra
annat an pa marginalen. Man bor vara medve-
ten om dessa forhallanden och inte ha alltfor
hoga ambitioner inom fritidsomradet. Staten
och kommunerna har naturligtvis sarskilt an-
svar for att utjamna sadana strukturella skillna-
der, och civilsamhaéllets foreningar att patala
dem, men é&tgarder genomfors framst inom
andra politikomraden som utbildnings-,
arbetsmarknads- och bostadspolitik. Férhopp-
ningarna om att socialt kapital ska kunna bidra
till att bryta snedférdelning av andra former av
kapital tycks till stor del forfelade. Det sociala
kapitalet fordelar sig i huvudsak pa liknande
satt som annat kapital. Det hopas hos redan
privilegierade grupper.
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KAPITEL 7



I borjan av den hér antologin i kapitlet om Det civila samhallet, ungdo-
marna och vélfarden konstaterar Lars Svedberg och Lars Tragardh att vi
lever i en tid ndr engagemanget for utsatta ungdomar soker sig nya for-
mer och uttryck.

Fornyelse och dynamik sker just i civilsamhallet. Antologin avslutas
med tre reportage som speglar det moderna Sverige: Konsten att upptécka
flickors osynliga behov, | ndrkamp med unga invandrarkillars varderingar
och Fiskséatra och Saltsjobaden — nér ytterligheterna mots.
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Med begreppen gender och empowerment som ledstjarna har Kirsi
Poikolainen pa Kvinnoforums nétverksférening haft endagsutbildningar
med personer som arbetar med barn och ungdomar i sex kommuner.

= Ta reda pa hur verkligheten ser ut och vilka
skillnader det finns i uppvaxtvillkor for flickor
och pojkar.

« Se dig sjalv i spegeln och fundera 6ver vilka
varderingar du formedlar till ungdomarna.

Det ar tva rdd fran Kirsi Poikolainen.

P& en skola samlades tjejerna och drack 6l
efter skolan, en tradition som de kallade for
happy hour. P4 en annan svarade flera tjejer att
de drack for att det var billigt, en fritidssyssel-
sattning de hade rad med helt enkelt. Det ar
billigare &n bio, sade en tjej.

Tjejerna svarade sjalva pa varfor de drack al-
kohol. Men fragorna stalls alltfor sallan. Det
menar Kirsi Poikolainen som lett utbildningar
i sex kommuner. Malet r att de som arbetar
med ungdomar — pé skolor och fritidsgardar
och i foreningar —ska bli battre pa att se verk-
ligheten som den &r. Och d& méaste man, me-
nar Kirsi, ta hansyn till att flickors och pojkars
verklighet faktiskt kan se olika ut.

Utbildningarna ingar i projektet Upptack tjejer-
na, vars upprinnelse ar rapporter om en dkad
alkoholkonsumtion bland ungdomar. Projek-
tet ar ocksa ett svar pa den kartlaggning som

Kvinnoforum har gjort av kommunal ungdoms-
verksamhet. Studien visar en narmast total fran-
varo av analys av flickors situation och sérskilda
behov. Man vet helt enkelt inte hur mycket och
varfor flickor dricker. | och for sig vet man inte
heller s mycket om pojkar. Det anmarknings-
varda ar, enligt Kirsi, just omedvetenheten om
att det faktiskt kan finnas skillnader i beteen-
den mellan olika grupper av ungdomar. Hon
menar att det ar centralt att kdnna till och ana-
lysera skillnaderna, innan atgarder satts in:

— Annars utgar man fran gissningar. Och da
blir det latt som det alltid har varit, pojkarna far
mest. Pa sin hojd kan man ha en tjejgrupp pa
fritidsgarden.

Deltagarna i de utbildningar Kirsi lett ar verk-
samma i den kommunala ungdomssektorn —
larare, skolledare, faltassistenter, fritidsledare,
skolskoterskor och politiker. Utbildningarna &r
inga isolerade foreteelser, utan ingar i ett lang-
siktigt férandringsarbete som de sex kommu-
nernasjalva valt att delta i. De handlar inte hel-
ler enbart om alkoholkonsumtion. Hela idén
gar ut pa att fa till ett nytt satt att tanka. Att bryta
invanda monster, just for att upptécka hur ung-
domar har det idag.
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De tva begreppen gender och empowerment har
aterkommit i alla utbildningar.

Gender har att géra med de strukturella skill-
nader mellan kvinnor och mén som finns i
samhallet. Genderbegreppet tar ocksa hansyn
till att skillnaderna paverkas av faktorer som
alder, etnisk tillhdrighet och klass. Att gender-
begreppet ar sa brett, gor det battre &n det mer
spridda genus, menar Kirsi.

— Det blir visserligen mer komplicerat, men
ocksa mer anvandbart, eftersom vi inte betrak-
tar flickor och pojkar som tva homogena grup-
per. Dessutom ar gender inte sa kontroversiellt.
Genus, feminism och kdnsmaktsordning ar
ord som far manga att se rétt. Det kan bli tvar-
stopp fran borjan.

Ett annat centralt begrepp i Kvinnoforums
arbete &r empowerment. Kirsi forklarar det med
att alla manniskor bér pa en potential till hand-
ling, aktivitet och ansvarstagande. | métet med
ungdomar galler det fér vuxna att uppmuntra
det hér.

— For mig handlar empowerment om att pa
ett medvetet satt arbeta for att unga manniskor
ska bli aktorer i sina egna liv. Du ska k&nna att
du har mojlighet att paverka — dig sjalv och
andra.

Under utbildningarna har deltagarna fatt fun-
dera pa och resonera Gver sitt eget arbete i ljuset
av begreppen gender och empowerment. Kirsis
ambition har varit att koppla det teoretiska per-
spektivet till verkligheten i kommunerna.

— Det har samtidigt varit det roliga. Att det
inte &r en massa beteendevetare som jag mott,
utan praktikerna, de som verkligen moter ung-
domarnai sin vardag.

En uppskattad Gvning som Kirsi anvéant gar ut
pa att gora en fiktiv kartlaggning éver en ung
flickas liv under en vecka: Vad gor hon pa mor-

gonen, i skolan och pa kvéllen? Vilka moter
hon och vad pratar hon om? Har far olika yr-
kesgrupper sitta tillsammans med ett bladder-
block och fundera.

— Det blir spdnnande samtal, dar olika pro-
fessioner mots pa ett konstruktivt sétt.

En foljd av 6vningen brukar bli diskussioner
om den storagruppen av tysta flickor somingen
riktigt verkar veta nagot om. De dar tjejerna
som inte gér nagot stort vasen av sig —och dar-
for sallan vacker sa stor uppméarksamhet.

— Tar man pa sig genderglaségon, da finner
man sig inte i att inte veta, sager Kirsi.

Precis detta har ocksa hant. Deltagarna har
fragat sig hur de har flickorna egentligen mar.
Varfor drar de sig undan? Dricker de alkohol
och varfor? Bara att stalla sig fragorna &r ett steg
paratt vag, menar Kirsi.

Pa en utbildning, i en norrlandsk kommun,
kom det fram att en stor grupp tjejer i de yngre
tonaren umgicks med tio ar aldre killar. Det
har hade forsiggatt utan att nagon riktigt hade
reflekterat Over vad det stod for, och vad det inne-
bar for tjejerna. Under utbildningen stéllde
man sig for forsta gangen dessa fragor. Ingen
hade nagra sékra svar, men utbildningen blev
en signal till att férsoka hitta dem.

Gensvaret fran deltagarna har varit dvervagande
positivt, men utbildningarna har ocksa blott-
lagt svarigheter. En komplikation ar klyftan
mellan teoretiskt och praktiskt forhallningssatt.
Manga som arbetar med ungdomar i kommu-
nerna ar forst och framst praktiker som efter-
fragar metoder och fardiga I6sningar. Men det
vore fel att borja i den &nden, menar Kirsi.

— Det finns inga snabba recept. Det &r faktiskt
inte sa enkelt. Ska man &ndra forhallningssatt
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gentemot ungdomar, dd maste man bérja med
att titta sig sjalv i spegeln och fraga: Vad star jag
for? Vilka varderingar formedlar jag till ungdo-
marna?

Nar teori och praktik gar hand i hand, forst da
kan saker borja handa. Ofta galler det att fa fatt
i de subtila, och ofta omedvetna beteenden, som
gor att vi behandlar pojkar och flickor olika.

Pa en utbildning foreslog nagon att lararna
skulle gd in i klassrummen och observera var-
andra for att se hur man bemoter eleverna. Det
har & en modell som tidigare tillampats inom
forskolan, dér de vuxna har videofilmat sitt age-
rande gentemot barnen och sedan anvant in-
spelningarna som underlag fér diskussioner.

—Manga tycker sddant ar obehagligt. De kan-
ner sig bedémda och granskade. Men det kan
vara valdigt klargorande, sager Kirsi.

Hon &ar dock noga med att papeka att ett med-
vetet arbete med genderfragor inte handlar om
att avsldja eller gbra bort manniskor. Arbetet
maste ske respektfullt utifran insikten att vi alla
ar paverkade av traditionella konsroller.

En annan fraga som synliggjorts under utbild-
ningarna ar avvagningen mellan akuta och
langsiktiga insatser. Kirsis erfarenhet ar att
akuta, konkreta problem ofta far foretrade fram-
for de mer langsiktiga. Det ar forst nar larmet
gar som nagon reagerar.

Det har missgynnar flickorna. Deras problem
far sallan konsekvenser i form av vald, krimi-
nalitet och skadegdrelse. Foljden blir att de inte
uppmarksammas. Resurserna hamnar nagon
annanstans, menar Kirsi.

Det hander ocksa att kortsiktigheten lyser ige-
nom i synen pa arbetet med genderfragor. Ef-
tersom jamstalldhetsfragorna ligger i tiden, tror

Kirsi att en del kanner sig piskade att gora na-
got, aven om den rétta viljan saknas. Resultatet
blir ofta en punktinsats som sallan lamnar nagra
varaktiga spar.

—En personalutbildning om gender och jam-
stalldhet, sen ar det klart. Sa vill jag inte ha det!

I sitt arbete med genderfragor har Kirsi mott en
fortvivlan hos manga vuxna. De tycker att vi
kommit en bra bit pa vag mot jamstalldhet, men
moter en generation unga dar fixeringen vid
yta och utseende &r mer uppenbar &n nagon-
sin. Dér flickor betraktas — och &ven betraktar
sig sjalva—som objekt.

— Manga vuxna ar rent ut sagt fértvivlade. De
fragar sig sjalva vad det ar som haller pa att
handa.

Det har speglar forstds en sammansatt pro-
blematik, dar Kirsi tror att en del av svaret finns
att soka hos de vuxna.

— Vi férmedlar dubbla budskap. Vi har predi-
kat jamstalldhet, men inte sjalva formatt att leva
jamstallt.

Det racker med att titta pa arbetsfordelningen
i hemmen eller hur det ser ut pa arbetsmarkna-
den for att upptécka klyftan mellan retoriken
om jamstalldhet — och den verklighet som ung-
domar moter. Utseendefixeringen &r inget
ungdomsfenomen, menar Kirsi, utan gar igen i
allt fran heminredning till bantningsmetoder.
Ocksa gymnasieskolans uppbyggnad, med pro-
gram som ofta speglar kdnsstereotypa yrkesval,
cementerar skillnaderna mellan mén och kvin-
nor.

—Maénga av programmen ar ju helt konsseg-
regerade. Och det &r ju vi vuxna som har skapat
den skolan.
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Vad kommer da att handa i de sex kommunerna
efter utbildningarna? Att de sjalva har valt att
delta i projektet ar nagot som Kirsi tror okar
chanserna for att arbetet fortsatter. Varje kom-
mun har ocksa utsett en skola eller fritidsgard
dar det konkreta forandringsarbetet ska drivas
vidare. Vad som kommer att hdnda rent kon-
kret &r for tidigt att séga. Kirsi har dock en 6d-
mjuk installning och poangterar aterigen att
det tar tid att &ndra invanda monster.

—Jag har mott méanga fantastiska vuxna som
brinner for ungdomar. Men ibland har de glomt
att fraga ungdomarna sjalva hur de verkligen
mar och vad de vill. Forhoppningsvis har jag
formedlat en tanke om att man maste arbeta
med ungdomarna och inte for dem.

Fakta
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* Sex kommuner har varit med i projektet och ge-
nomfdért utbildningar. Det ar Haparanda, Kiruna och
Overtorned i Norrbottens 1an samt Mullsjo, Savsjo och
Vetlanda i Jonkopings lan. Utbildningarna har finan-
sierats via Ungdomsstyrelsens framjandeprojekt. Kom-
munerna ar ocks& delaktiga i en bredare satsning pa
ungdomsfragor som Kvinnoforums natverksforening
star for.

« Kvinnoforums natverksforening ar en fristéende for-
ening med koppling till Stiftelsen Kvinnoforum. For-
eningen ar en paraplyorganisation for olika natverk
och fungerar som ett forum for utsatta kvinnor och
unga kvinnor i riskzon samt for personer som arbetar
med de har grupperna.




Manga unga invandrare ar hart hallna, men lever ett annat liv sa fort de kommer hemifran.
— Alltfér ofta gléms de unga invandrarkillarnas problem bort, sdger Yesab Kidane, ansva-

rig for Pojkar blir ockséd man, ett projekt som ar riktat direkt till pojkar och drivs av

Mansjouren Kronoberg. Yesab gar i narkamp med killarnas varderingar — och vill visa végen

in i det svenska samhallet.

Hur skulle du reagera om din syster var ihop
med en svensk kille?

Yesab Kidane kastar ut frégan bland ett trettio-
tal killar, de flesta med rotter i Mellandstern
och Nordafrika.

Tre avdem deklarerar klart och tydligt att hon
inte har ratt att leva langre. Majoriteten tycker
att systern borde tillrédttavisas, men att man anda
inte ska ga sa langt som till mord.

— Valdigt fa tyckte att det var okej, sager Yesab.

Diskussionen som foljde blev het och hdg-
ljudd. Sa blir det ofta nar Yesab moter ungdo-
mar med invandrarbakgrund. Och det gér han
néstan dagligen som ledare for projektet Poj-
kar blir ocksa man som drivs av foreningen
Mansjouren Kronoberg i Vaxjo.

— Det beror nog pa att jag utgar fran fragor
som beror ungdomarna. Manga killar ser ut att
vara integrerade, men det ar bara pa ytan. Ofta
ar de hart pressade att folja i pappas fotspar.

Yesabs grundinstéllning ar att den som lever i
Sverige maste folja de lagar som géller har. Och
helst &ven larasig spraket och forsta de kulturella
koderna. Att anpassa sig helt enkelt, vilket inte
alls innebér att glommaeller férnekasitt forflutna.
Inte heller att alla maste tycka likadant.

—Jag brukar saga till ungdomarna att ta at sig
det basta av sitt hemlands kultur — och det bésta
av den svenska. Det som de har mest nyttaav i
sitt liv hé&r och nu, helt enkelt.

Sjalv ar Yesab fodd i Eritrea. Tillsammans med
sin mor och bror flydde han till Sverige nar
han var tio ar, efter det att pappan hade fatt asyl
har. Nu ar han 35 ar och har sjalv tva barn. For
Yesab visade foreningslivet vagen in i det
svenska samhallet. Hans foraldrar var fast be-
slutna om att barnen skulle skapa sig en fram-
tid har.

—Pappa slapade ivag oss pa alla mojliga aktivi-
teter och pé sa sétt larde vi oss mycket om den
svenska kulturen, séger han.

Langt ifran alla ungdomar Yesab méter har
samma draghjalp fran foraldrarna.

— Tyvarr & manga helt passiva. De ar isole-
rade och har ingen ork att aktivera sina barn.

Innan Yesab hamnade pd Mansjouren stude-
rade han sociologi och psykologi pé universite-
tet. Han har dven jobbat som utbildnings-
konsulent och ansvarig for integrationsfragor
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pa Smalands idrottsférbund. Med den bakgrun-
den inser han komplexiteten i integrations-
fragan. Han &ar anda bergfast i sin 6vertygelse
om att unga manniskor med invandrarbak-
grund har stora mojligheter i det svenska sam-
hallet.

— Min enkla filosofi &r att fa méanniskor att
fokusera pa det positiva, i stallet for att se sig
sjalva som offer. Stérsta boven ar alltid du sjalv
och de gréanser du satter upp, sager han.

Yesab ar en av tre medarbetare pd Mansjouren i
Vaxjo. Manga man med invandrarbakgrund
sOker sig hit, men jouren &r dppen for alla. Verk-
samheten vilar pa tva ben: ett stodjande och ett
forebyggande.

I stodverksamheten ar det mest fraga om akuta
situationer, som har att géra med slitningar i
relationer och separationer, ofta &r barn inblan-
dade. Storsta gruppen som soker stod ar unga
man eller par som har det trassligt.

— Vissa tar for givet att kvinnan alltid ar ett
offer, men det &r inte alls var bild. Manga unga
invandrarkillar upplever ett inre kaos, dar de
inte kan satta ord pa sina kanslor.

Att navigera i den svenska byrakratin ar inte
heller helt latt. Familjeratt, socialtjanst, umgang-
esratt och bodelning ar begrepp som snurrar i
huvudet.

Stodverksamheten bygger inte pa att till varje
pris forsvara mannens position. Mansjouren
beskriver sig som en familjestddsservice, och
forsoker se en relationskonflikt fran olika per-
spektiv, dar alla pé ett eller annat satt ar inblan-
dade.

Forsta steget ar att lugna ner situationen, fa de
berdrda att ta ett djupt andetag och fundera 6ver
de handlingsalternativ som finns. Sedan kan
man hjalpa till att slussa vidare till ratt instan-
ser i samhéllet.

— I stéllet fér en massa osorterade kénslor vill
vi fa de inblandade att borja resonera med sig
sjalva, sager Yesab.

Den andra delen av Mansjourens arbete ar fo-
rebyggande. | projektet Pojkar blir ocksd man
ar utgangspunkten att fa unga killar med
invandrarbakgrund att reflektera 6ver sina asik-
ter och sin plats i samhaéllet. | bostadsomradet
Araby i V&xjo har Yesab jobbat intensivt med ett
gang killar under ett par ar.

Han bérjade med att fraga vad ungdomarna
saknade for fritidsaktiviteter. Det landade bland
annat i cafékvallar pa fredagarna. Men for Yesab
ar aktiviteterna inte det centrala, utan det &r
alla samtal och diskussioner. Han beskriver sitt
tillvagagangssétt som att ladda ungdomarna
med positiv energi, starka deras sjélvkénsla och
f& dem att reflektera Gver sina asikter. Det ar
ibland en svar balansgang mellan att fa ungdo-
marna att 6ppna sig, och att samtidigt kunna
ifrdgasatta deras satt att resonera, utan att for-
lora fortroendet. Att han sjalv har invandrar-
bakgrund &r en uppenbar fordel.

— Det gar inte att slanga in en bladgd byrakrat
bland en massa araber och tala om for dem hur
de ska leva. For mig ar det mycket lattare.

Fran borjan var det Yesabs ambition att utbilda
killarna for att delta i Mansjourens arbete som
radgivare for jamnariga. S langt har han inte
hunnit &nnu, helt enkelt eftersom de inte ar
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mogna for det stora steget. Yesab tycker sig &nda
se hur attityder och varderingar ldngsamt for-
andras, och framfor allt hur killarnas egen sjalv-
bild blir mer positiv. Flera i gdnget i Araby har nu
blivit ledare och forebilder for sina yngre kam-
rater. Resan dit har inte varit spikrak.

—Manga av de har killarna har haft problem i
skolan och var kédnda i kommunen. Ett stort
steg var nar vi lyckades fixa sommarjobb &t sjut-
tio ungdomar som tidigare gatt sysslolosa.

Att bryta, eller i alla fall ifrgasétta, traditionella
konsroller ar ett aterkommande tema i Yesabs
diskussioner med ungdomarna. Det har ofta
varit laddade samtal, dér inrotade forestall-
ningar om manligt och kvinnligt stéllts pa sin
spets.

—Nar nan slanger ur sig att: Fy fan for Sverige,
det &r ett javla kvinnoland, har bestdmmer kvin-
norna allt, da hakar jag pa. D& &r det lage for
diskussion.

Nar ganget fran Araby var ivag pa nagra lager-
dagar var det sjalvklart att de skulle bddda sina
egnasangar. For en av killarna var det inte alls
sjélvklart. Yesab minns hans kommentar: Jag
kan inte bddda. Min mamma sager att jag ar en
javla kvinna om jag baddar.

De cementerade konsrollerna gér manga unga
invandrarkillar sarbara i det svenska samhdél-
let. Och det rér sig inte enbart om vem som ska
badda séngen.

— Det hedersrelaterade vald vi laser om i tid-
ningarna ar bara toppen pa ett isberg. Det aren
oerhord press pa flickorna, men ocksa pa poj-
karna. Det ar ju pojkarnas uppgift att se till att
familjen har hedern i behall, séger Yesab.

Vilsenhet och utanférskap ar tva ord som Yesab
aterkommer till nar han beskriver hur unga
invandrare har det.

Vilsenheten &r en del av migrationens grund-
laggande villkor. Att std med ena foten i hem-
landets kultur och med den andra i den svenska.
Hur ménniskor hanterar detta ar hogst indivi-
duellt, men det finns tydliga monster. Manga
lar sig att visa upp olika ansikten. En strategi
som kanske &r bra for stunden, men som anda
har uppenbararisker. Yesab talar om den splitt-
rade identitet han ser hos manga ungdomar.

—Pappa vill att barnen ska bete sig som i hem-
landet, barnen vill gora som i Sverige. Det
gungar i manga familjer. Det blir en vilsenhet
utan tydliga granser att halla sig till.

Det tydligaste tecknet pa det utanforskap som
Yesab moter ar att s& manga unga invandrare
diskvalificerar sig sjalva fran start. Asikten att
det ar ingen idé att satsa pa skolan, jag blir ju
anda inget, har han mott mer an en gang.

— Det 4r som en svart rida. De begransar sig
sjalv fran borjan och ser inga mojligheter. De
kan aldrig se sig sjalva som fritidsledare, larare
eller politiker.
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Trots svarigheterna ar Yesab optimistisk. Allt fler
unga invandrare tar for sig i samhallet. Saker
och ting maste ocksa fa tasin tid. Ibland tycker
han sig méarka en otalighet i det svenska sam-
héllet, en vdlmenande vilja att snabbt stalla allt
tillratta. Ett samhalle med manniskor fran jor-
densalla hérn gnisslar, och svenskar vill ogérna
att det ska gnissla.

— Ni ar sa extremt radda for att det ska bli fel,
sdger han och ler.

Yesab kan ocksa forundras 6ver svenskarnas
radsla for att sdga att de som kommer hit ocksa
ska anpassa sig. Man glommer latt att Sverige
och det som betraktas som svenskt standigt for-
andras.

—Svenskheten skiftar med tiden. Jag vill att de
ungdomar som jag méter ska ta plats i det nya
Sverige som véaxer fram.

Fakta
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* Mansjouren i Kronoberg &r en ideell férening som
ger individuellt stdd och bedriver férebyggande arbete.
Foreningen har sin bas i Vaxjo men har verksamhet i
flera nérbeldgna kommuner. Kontor finns &ven i Kris-
tianstad och Ronneby. P& Mansjouren i Vaxjo arbetar
tre personer.

= Projektet Pojkar blir ocksd man é&r ett av flera fore-
byggande projekt som Mansjouren genomfor. Tva
andra ar Projekt Diwan, som har fokus p& unga tjejer
som vaxer upp i patriarkala familjestrukturer och Moj-
ligheternas verkstad, dar malet &r att integrera margi-
naliserade personer med invandrarbakgrund.




En motesplats ddr det mesta & mojligt. Och en I&nk mellan det méngkulturella
Fisksatra och det etniskt homogena Saltsjébaden. Genom satsningen pa
boxning och en stor aktivitetslokal i Fisksatra centrum vill Saltsjobadens IF visa
att idrotten kan vara en enande kraft i samhallet.

— Det ar val inget fel pa Fiskséatra!

— Har &r en riktig blandning pa manniskor
och det &r en fordel.

—Man tréffar hela tiden olika ménniskor och
far lara sig respektera varandra.

Tre svar pa fragan om hur det ar att bo i Fisk-
satra. De som svarar dr nagra kvinnor som sit-
ter runt ett av borden i Saltsjobadens IF:s nya
lokal i Fisksétra centrum. Omgivna av matkas-
sar tittar de pa nar deras barn 6var Capoeira, en
blandning av dans och kampsport, med rotter i
Brasilien.

—Barnen tycker att det &r kul och det &r bra att
de ror pasig. Dessutom ar det gratis, sager Suzan,
som liksom de andra kvinnorna har sina rotter
i den irakiska delen av Kurdistan.

Fisksatra i Nacka kommun sydost om Stock-
holm &r ett av dessa beryktade ”invandrartata
forortsomraden”. Inte lika mytomspunnet som
Tensta, Angered och Rosengard, men helt klart
i samma division. And& &r det nog sa att den
endimensionella bilden av dessa omraden, som
sa lange harskat i Sverige, sakta dr pa vag att
forsvinna. De som bor har ar trétta pa att for-
knippas med tidningsrubriker om kriminali-

tet, droger och bidragsberoende. Trotta pa att
betraktas som problem.

Statistiken ger en bild. Arbetsldsheten ar ho-
gre och utbildningsnivan lagre i Fiskséatra an
genomsnittet. Nittio procent av de drygt 8 000
invanarna har invandrarbakgrund. Men for de
maéanniskor som lever hér &r det bara en sida av
saken. Livet &r alltid mer sammansatt an vad
svarta rubriker och statistiska tabeller kan be-
ratta.

Det som gor Fisksatra speciellt ar att det bara
ligger nagra kilometer fran det rika Saltsjoba-
den, dér medelinkomsten hor till den hogsta i
Sverige och dar villorna séljs for tiotals miljo-
ner kronor.

— Fisksétra och Saltsjébaden ar nog de mest
disparata grannar du kan tanka dig, sager Mag-
nus Bergman, initiativtagare till projektet Fisk-
satra Aktivitetscenter. Sjalv bor han i en av de
storavillornai Saltsjobaden.

Efter ett Iangt yrkesliv, framst som egen fore-
tagare, har han engagerat sig i att forbattra barns
och ungdomars uppvaxtvillkor. Intresset for
ideellt ungdomsarbete vacktes under attiotalet
nér familjen bodde i USA. Dar moétte han ett
starkt forédldraengagemang, ett engagemang
som Overtraffar det han sett i Sverige.
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— | Saltsjdbaden finns det gott om curling-
foréldrar, men de &r séllan intresserade av att
sjalva goraideella insatser i féreningarna. I Fisk-
satra ar det manga som inte ens vet vad en for-
ening ar for nagot, sager Magnus.

Sjélv har han varit engagerad i Hem och Skola
och &r sedan nagra ar tillbaka dven kommunal-
politiskt aktiv som moderat ordférande i
utbildningsné@mnden i Nacka. Men det ar arbe-
tet i Saltsjdbadens IF som har legat Magnus var-
mast om hjértat. Fram till 2006 var han ordf6-
rande.

— Idrottsforeningen ar ett av de fa stallen dar
ungdomar med olika bakgrund kan traffas pa
lika villkor, séger han.

Néar Magnus beréttar om bakgrunden till pro-
jektet Fisksétra Aktivitetscenter ar det just idrot-
tens mojligheter att férena ménniskor som &r
sjalva kérnan. Saltsjobadens IF lockar deltagare
fran bade Fisksatra och Saltsjobaden.

Efter manga turer och forhandlingar med
kommunen och fastighetsbolag var det klart for
invigning av aktivitetscentret under hosten
2007. Saltsjobadens IF star det med svarta bok-
staver utanfor entrén till den 750 kvadratmeter
stora lokalen i Fisksatra centrum. Har har for-
eningens nystartade boxningssektion sin bas,
men det ska ocksa vara 6ppet for andra aktivite-
ter — musik, dans, film, gym och laxlasning.
Forhoppningen &r att locka ungdomar bade
fran Fisksatra och fran Saltsjobaden.

— Det hér ska vara ett stélle dar man trivs, traf-
far kompisar och gor roliga saker. Allt ska inte
vara klart pa en gang, utan vaxa fram under-
ifrdn. Men vi ska ge forutsattningarna, sager
Magnus och drar parallellen om att det ar battre
att ge den hungrige ett metsp6 an en fisk.

Atten anrik idrottsfoérening som Saltsjobadens
IF ska gora riktade sociala insatser ar inte alls
sjalvklart. Diskussionerna om bredd och elit
finns &ven har, och en del havdar att foreningen
ska dgnasig at karnverksamheten — idrott —och
inget annat. Men med den instéallningen far
manga unga aldrig en chans, menar Magnus.
Som exempel ndmner han de kreativa krimi-
nella — foretagsamma ungdomar men pa fel
satt.

— Att vi ska na dem och styra in deras kreativi-
tet at ratt hall ar en av mina drivkrafter.

Samtidigt inser han att forandring tar tid. Att
dra sig ur efter ett par ar vore att svika ungdo-
marna i Fisksatra. Langsiktig ekonomisk bar-
kraft &r darfor ett maste. Magnus raknar upp
mojliga intékter, bland annat genom uthyrning,
projektbidrag och kommunalt stéd. En annan
avgorande faktor for att satsningen i Fisksatra
ska lyckas, ar att engagera vuxna ledare som kan
driva verksamheten framat. Anstallda ledare ar
ett maste, menar Magnus.

Humberto Lobos, jobbar deltid som alltialloi
lokalen i Fisksatra for att fa verksamheten att
komma igang. Nar Humberto kom fran Chile
for tjugo ar sedan hamnade han hos sin syster i
Fisksatra, traffade en tjej och blev kvar.
—Trots att det var sa kallt har. Men nu skulle
jag aldrig flytta harifran, sager han och skrattar.
Det rika Saltsjobaden &r som en annan varld:
— | Saltis sdger man hej och rusar férbi. Har
stannar man en halvtimme och pratar med folk.
Sjalvklart ar hans kontaktnat i omradet en stor
tillgang nar det galler att fa lokalen att utveck-
las till en samlingsplats for ungdomarna.

129




—Jag k&nner de flesta hér, och har varit i
ungdomsbranschen léange, séger han och bor-
jar rdkna upp olika jobb han haft —som kamrat-
stodjare, elevassistent och féreningsledare.

Integrationsproblematiken ar dverdriven,
menar Humberto.

— Det &r bara att se sig omkring. Jag kan ge
massor av exempel pa invandrarungdomar som
det gar bra for. Det &r mycket upp till en sjalv att
tasig in i det svenska samhallet.

Men liksom Magnus Bergman anser han att
det galler att ge ungdomar forutsattningar.

Foreningslivet ska vara till for alla och darfor
ar det bra att Saltsjdbadens IF nu etablerar sig
mitt i Fisksatra.

— Det &r just ett satt att skapa sddana positiva
forutsattningar.

Sjélv ser han sin roll som uppmuntrare, inte
som fixare. Det géller att skapa fortroende och
narhet till ungdomarna — och fa dem att tro pa
sin egen formaga. Utan det ar det omaijligt att
komma néagon vart.

— Tillit &r ett viktigt ord. Och att lyssna. Den
som lyssnar far fortroenden. Det hander att
fjortonériga tjejer kommer till mig och pratar
om mensen. Det skulle de aldrig vaga gora
hemma.

Samir Belrabi, fran Stockholm, &r den nya
boxningstranaren pa Saltsjobadens IF. Han tror
liksom Humberto pé ett tydligt ledarskap, dar
regler &r till for att efterlevas. Inom boxningen
ar detta en sjalvklarhet. Samir har sjalv varit
aktiv boxare och tranare pa Narva, en av Sveri-
ges storsta boxningsklubbar. Han lockades till
Fisksatra eftersom det innebar en mdjlighet att
starta nagot nytt. Han tilltalades ocksa av kon-
ceptet med en traningslokal som en del i en

Oppen motesplats for ungdomar i omradet. Han
jobbar deltid och finns i lokalen de flesta
vardagskvallar.

— Det finns tuffa grabbar har som ar lite pa
gréansen. Nar de kommer ner hit forvantar de
sig att det ska vara som i en amerikansk box-
ningsfilm. De blir chockade 6ver att folk har ar
sa lugna, vanliga och artiga.

Samir marker tydligt nér killarna tar ett steg i
sin utveckling och, som han séager, slutar spela
teater. Men for att paverka kravs ett genomtankt
forhallningssatt som ledaren sjalv lever upp till.
Boxning ar en tuff sport, men med tydliga reg-
ler, papekar han.

— De flesta idrottsledare sager att de jobbar
med etiska fragor och mot diskriminering. Men
det ar mycket floskler alla tar det inte pa allvar.

I boxningslokalen &r han noggrann med vilka
spelregler som galler — och att inte se mellan
fingrarna nar nagon bryter mot dem.

— Det har i och for sig aldrig hant. Men det ar
klart, vad folk gor eller sdger nér de inte &r har
kan jag inte svara for. Det har med att dra bog-
skamt kan vara kansligt att ta upp. Men jag for-
klarar att i det har sammanhanget har vi vissa
regler, och dar ingdr inga diskriminerande ut-
talanden, séger han med ett leende.

Metin Al-Wendawi, &r en av de killar som tra-
nar boxning i den nya lokalen.

—Har gillat det sen jag var liten.Visst handlar
deten del om att lara sig sjalvférsvar. Men box-
ning &r mycket mer &n att slass, sager han

Vid sidan av boxningen &r det fotboll och sko-
lan som géller. Metin gar sista aret p& Nacka
gymnasium med siktet instéllt pa att bli fastig-
hetsmaklare. Han &r fodd i Turkiet men har
bott i Fisksatra sedan han var fem ar.
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—Forut var det katastrof har, mycket brak, slags-
mal, alkisar och kamphundar. Nu ar det béttre.
Vi har fatt en polisstation och det har hjalpt till.

Metin kan rakna upp flera jamnariga som det
gatt snett for.

— Kanske beror det pa uppfostran, pa forald-
rarna och sa. En del vill vara coola och borjar
med knarkande hit och dit, du vet. Men jag har
hallit mig ifran det dar.

Fakta

131

= Nacka kommun har 84 000 invanare. Kommundela-
rna Fisksatra och Saltsjobaden har ungefar 8 000 inva-
nare vardera. | de badda omréadena finns cirka 2 300
ungdomar mellan 10 och 19 ar.

» Saltsjobadens IF &r en av de storsta foreningarna i
Nacka. Den bildades 1906 och har ett tiotal sektioner.
Foreningen har cirka 3 000 medlemmar, en tredjedel
frdn Fisksitra och tva tredjedelar fran Saltsjobaden.
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Forenlngsllvets betydelse for unga, kommunerna och staten

Den har boken vénder sig till dig som arbetar med tungdoms- och fritids-
frgor i en kommun och som vill veta mer om den ideella sektorns
verksamhet fér unga. Antologin ar ocksa till fér dig som &r engagerad i en
férening och som vill ha teoretisk kunskap om framjande ungdomsarbete.

Vi har valt att presentera sju av de projekt som har fatt pengar fran
Ungdomsstyrelsen genom regeringens satsning pa férebyggande och
framjande arbete for unga mellan 2006 och 2008. Artiklarna bygger pa
intervjuer med nyckelpersoner i projekten. Inga langa projektbeskrivningar
— men vi férsoker anda berétta vad de gér och varfor.

| antologin ges ocksa en 6versikt av aktuell forskning som ar kopplad till
framjandebegreppet och civilsamhallets roll i det forebyggande och
framjamle arbetet analyseras i ett historiskt perspektiv. 3






