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Forord

Under 2011 fordelade Ungdomsstyrelsen bidrag till civilsamhéllets organisationer. Syftet
var att stdrka ungdomars demokratiska varderingar, forebygga att unga utvecklar ett
antidemokratiskt agerande eller rekryteras till antidemokratiska rorelser och att erbjuda
unga personer demokrati- och ledarskapsutbildning. Syftet med demokrati- och
ledarskapsutbildningen dr att unga ska kunna vara goda forebilder pa lokal niva. Inom
ramen for uppdraget skulle Ungdomsstyrelsen ocksa frimja samverkan mellan
myndigheter, organisationer i det civila samhéllet, ndringslivet och andra relevanta
aktorer.

I rapporten presenteras organisationerna som har beviljats bidrag, hur samverkan mellan
olika aktorer har sett ut och arbetet med bidragsgivningen. Ett kortare resonemang fors
ockséd om forvintade resultat for olika projekt. Ingen av de organisationer som har
beviljats bidrag har hunnit redovisa sina projekt till Ungdomsstyrelsen nér den hir
rapporten ldmnas in. Avsikten ar att ge en bild av vilka projekt som har paborjats och de
utmaningar och mgjligheter som organisationerna har sett under det arbete som gjorts
hitintills. Férhoppningsvis kan erfarenheterna anvidndas vid éverviganden om framtida
satsningar. Rapporten ar skriven av Lena Hallberg pa enheten for organisationsstod pa
Ungdomsstyrelsen.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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1 Sammanfattning

Under 2011 férdelade Ungdomsstyrelsen bidrag till det civila samhéllets organisationer.
Syftet med satsningen var att stirka ungdomars demokratiska véirderingar, férebygga att
unga utvecklar ett antidemokratiskt agerande eller rekryteras till antidemokratiska rorelser
och att erbjuda unga personer som kan vara forebilder pa lokal niva demokrati- och
ledarskapsutbildning. Inom ramen for uppdraget skulle Ungdomsstyrelsen ocksé arbeta
for att forbittra samverkan mellan myndigheter, civilsamhéillets organisationer,
nidringslivet och andra relevanta aktorer. Bidragen fordelades till projekt som arbetade
forebyggande och som hade unga som malgrupp.

Ungdomsstyrelsen valde att dela upp stodet i tre olika bidragsformer for att syftet skulle
vara tydligt for organisationerna som sokte pengar. Organisationer som redan hade
etablerat kontakt med ldmpliga ungdomsgrupper och som hade en upparbetad metod for
arbetet i sitt projekt prioriterades. Projekt dér skolor, fritidsgardar och kommuner hade
visat intresse for att delta som samverkanspartners var sirskilt intressanta 4ven om det
inte var ett absolut krav for att beviljas bidrag.

Totalt beviljades 12 organisationer bidrag fran Ungdomsstyrelsen. Organisationerna
bedriver framforallt projekt i storstadsomraden. Manga projekt arbetar med ungdomar i
skolan medan andra jobbar med ungdomsgrupper pa fritidsgirdar eller ungdomshus. I
nagra projekt arbetar man med sérskilt utsatta ungdomar pa individniva. De flesta i
malgruppen dr mellan 14 och 25 ar gamla.

Eftersom projekten ar relativt nystartade och ska redovisas forst under 2012 och i borjan
av 2013 ar det inte mojligt att presentera slutgiltiga resultat och effekter i den hér
rapporten. Hir redovisar vi hur uppdraget har genomforts, projektens mélséttningar och
deras verksamhet. Vi redogor ocksa for nagra preliminéra slutsatser och forvintade
resultat. Avslutningsvis gors en kort sammanfattning av samtliga projekt. Av den framgar
bland annat geografiskt arbetsomréde.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget formuleras i regeringsbeslut Andring av regleringsbrev for budgetaret 2011
avseende anslag 6:1 Allméanna val och demokrati (Ju2011/7807/D), dér det uttrycks sa
hér:

Ungdomsstyrelsen ska utlysa och fordela medel till organisationer inom det civila
samhéllet som dels genomfor ett arbete for att starka ungdomars demokratiska
varderingar och férebygger att unga utvecklar ett antidemokratiskt agerande eller
rekryteras till antidemokratiska rorelser, dels formedlar demokrati- och
ledarskapsutbildning till unga personer som kan agera som forebilder pa lokal niva.
Darutover ska Ungdomsstyrelsen framja samverkan mellan myndigheter, organisationer
inom det civila samhallet, naringslivet och andra relevanta aktorer i enlighet med
regeringens beslut den 29 april 2010 (1J2010/794/DEM), liksom att administrera och
utveckla webbportalen www.dialogvardegrund.nu. Uppdraget ska redovisas skriftligen
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 1 mars 2012 tillsammans med en
ekonomisk slutredovisning.

2.2 Bakgrund

Under 2008 inledde regeringen en vardegrundsdialog bland annat i samverkan med
organisationer inom det civila samhillet. Arbetet redovisas i regeringens skrivelse
(2009/10:106) Dialog om samhallets vardegrund som ¢verlamnades till riksdagen i mars
2010. Malet med dialogen var bland annat att 6ka kunskapen om ménskliga réttigheter
och dess betydelse for ett 6ppet och demokratiskt samhille.

Den 4 april 2010 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag av regeringen att sammankalla ett
partnerskap for social sammanhallning (Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
1J2010/697/1U). 1 rapporten Partnerskap for social sammanhallning som gjordes inom
ramen fOr det uppdraget presenterade Ungdomsstyrelsen ett antal forslag pé insatser som
starker ungdomars demokratiska vérderingar och som forebygger att unga utvecklar ett
antidemokratsikt agerande (Ungdomsstyrelsen 2010c). Bland annat féreslog myndigheten
att bidrag skulle ldmnas till organisationer och projekt som arbetade for att unga fick en
fordjupad forstaelse for demokrati, méanskliga rattigheter och jamstalldhet. Myndigheten
foreslog ocksa att insatserna borde genomforas i samverkan med olika aktdrer i samhéllet.

Fran och med ar 2009 till och med slutet av 2010 hade Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
synliggora och stirka virdegrundsarbete genom att forvalta och vidareutveckla
webbportalen www.dialogvardegrund.nu. Det 6vergripande syftet med uppdraget var att
stirka respekten for demokratin och de méanskliga réttigheterna (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet 2009a).

Under de senaste tva aren har flera aktorer fatt regeringsuppdrag som ar kopplade till
demokrati och minskliga rittigheter. Ar 2009 kom rapporten Valdshejakande politisk
extremism Antidemokratiska grupperingar pa yttersta hdger- och vansterkanten som ér
gjord av Sikerhetspolisen (SAPO) och Brottsforebyggande radet (Bra). Slutsatserna i
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SAPO:s och Bra:s rapport ledde bland annat till att regeringen gav Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att undersoka forekomst och behov av sa kallad avhopparverksamhet som stodjer
personer som Vvill ldmna eller har 1&mnat grupper som framjar hot och vald for att uppné
politiska mél (Integrations- och jimstélldhetsdepartementet 2009b). Ungdomsstyrelsens
rapport Avhopparverksamhet Ungdomsstyrelsens analys och forslag pa hur samhallet kan
stddja unga avhoppare lamnades till regeringen 2010.

Ar 2011 presenterade regeringen en handlingsplan for dren 2012-2014 om hur
demokratin ska virnas mot valdsbejakande extremism (Justitiedepartementet 2011b). Den
innehéller bland annat atgarder for att 6ka kunskapen om drivkrafterna bakom
véldsbejakande extremism. Den innehaller ocksa insatser for att 6ka kunskapen om
metoder for att forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper
och om insatser for att underlétta avhopp for personer som redan har anslutit sig till
sddana grupper. Ungdomsstyrelsen fick i handlingsplanen nya uppdrag som handlar om
att stidrka ungas demokratiska virderingar och om att minska antalet aktiva inom
véldsbejakande extremistmiljoer.

2.3 Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av hur bidraget har férdelats, uppdraget har
genomforts och myndighetens tankar om samverkan med andra aktdrer som é&r aktiva pa
omradet. Dérefter foljer en beskrivande del med vilka projekt som har fatt bidrag.
Eftersom inget av de projekt som har beviljats bidrag har hunnit slutredovisa sitt arbete
lamnas en kortare beskrivning av organisationernas mal och forvintade resultat istéllet for
resultat och effekter av bidragen. Rapporten avslutas med ett resonemang om mdjligheter,
utmaningar och végar framat.

2.4 Underlag for rapporten

Ungdomsstyrelsens uppdrag finns beskrivet i regeringsbeslut (Ju2011/7807/D), dar
uppdraget Dialog om samhallets vardegrund formuleras (Justitiedepartementet 2011a).
Utover det ar rapporten baserad pa underlag fran ansokningar, dokumentation fran méten
med organisationer och andra aktorer som arbetar med fragorna till exempel myndigheter.
Erfarenheter som har kommit fram i myndighetsnitverket som Ungdomsstyrelsen har
bildat inom ramen for uppdraget har ocksé bidragit till innehallet i rapporten.
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3 Hur vi genomfort uppdraget

3.1 Fordelning av bidragen
Totalt har Ungdomsstyrelsen fordelat cirka 6,3 miljoner kronor till olika projekt.

Tabell 1 Bidrag per organisation

Organisation Bidragshbelopp i kronor
Goteborgs Raddningsmission 255 000
Fryshuset/Stiftelsen EXIT 800 000
Foreningen Ordfront/Demokratiakademin 530 000
Boo Folkets Hus 285 600
Fryshuset/Lugna Gatan 560 000
Studieframjandet i Stockholm 649 800
Boo Folkets Hus 387 600
Studieframjandet i Umeé 258 880
Svenska Muslimer for fred och rattvisa 605 000
Sveriges Unga Muslimer 466 031
Fryshuset/Passus 800 000
Stiftelsen Teskedsorden 700 000

Kalla: Ungdomsstyrelsen 2011

Tabellen visar hur stort bidrag som delats ut per organisation. Bidragsnivaerna varierar
utifran projektets omfattning, 1&ngd och antalet deltagare i mélgruppen. Metoder som é&r
individbaserade &r generellt sett kostsammare dn metodarbete som gors gruppvis i till
exempel skolan.

Utifran uppdragsbeskrivningen i regleringsbrevet valde ungdomsstyrelsen att dela upp
stodet i tre bidragsformer. En bidragsform for ledarskapsutbildningar, en for att frimja
demokratiska varderingar och ytterligare en for att forebygga antidemokratiskt agerande.
Det gjorde vi for att det skulle vara tydligt f6r malgruppen vad bidraget skulle anvdndas
till. Ungdomsstyrelsen valde ocksé att begrénsa bidraget till projekt for
ledarskapsutbildningar vid det forsta ansokningstillfillet. Under ansdkningsperiod tva och
tre gick det dven att soka bidrag for att frimja demokratiska virderingar och for att
forebygga antidemokratiskt agerande. Totalt genomfordes tre ansokningsomgangar dir
l6pande handlaggning tillampades for att fa igdng projekten sé fort som mojligt.
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Tabell 2 Férdelade bidrag per bidragsform

2011
Forebygga antidemokratiskt )
agerande bland unga Antal Bidragsbelopp
sokta | beviljade | avslag (kronor)

Framja demokratiska varderingar 8 5 3 2247511
Forebygga antidemokratiskt agerande 16 3 13 2 300 000
Ledarskapsutbildning 24 4 20 1 750 400
Summa 48 12 36 6297 911

Kalla: Ungdomsstyrelsen 2011

Det totala antalet ansokningar till de tre bidragsformerna var 48 stycken. Andelen
ansokningar som beviljades var 25 procent medan 75 procent avslogs. Andelen avslag i
forhallande till bifall varierar i respektive bidragsform. Avslagsnivan for
ledarskapsutbildningar &r 83 procent. I bidragsformen for att forebygga antidemokratiskt
agerande &dr den 81 procent och for bidraget som ska frimja demokratiska vérderingar 38
procent. Det bekréftar myndighetens upplevelse av att det har varit svarare for
organisationerna att uppfylla syftet och kravet pa prioriterad mélgrupp i de tvé
bidragsformerna med en hogre avslagsniva. Nér det géller bidragsformen for att
forebygga antidemokratiskt agerande har Ungdomsstyrelsen beviljat storre bidrag per
projekt dn nér det géller de ovriga tva. Det kan till stor del forklaras med att det handlar
om individanpassade metoder och behandlingsmodeller i storre utstrackning i den
bidragsformen. Det kostar mer &n gruppbaserade modeller och metoder.

Tabell 3 Beviljade projekt per bidragsform

Framjande av Ledarskaps- Forebygga

demokratiska varderingar utbildningar antidemokratiskt agerande

Boo Folkets Hus Goteborgs Fryshuset/Stiftelsen EXIT
Ré&ddningsmission

Studieframjandet i Umea Boo Folkets Hus Fryshuset/Passus

Foreningen Fryshuset/Lugna Gatan | Stiftelsen Teskedsorden

Ordfront/Demokratiakademin

Svenska Muslimer for fred Studieframjandet i

och rattvisa Stockholm

Sveriges Unga Muslimer

Kélla: Ungdomsstyrelsen 2011

Tabellen visar fordelningen av beviljade projekt mellan bidragsformerna. De flesta
projekten genomfors for att fraimja demokratiska varderingar vilket kan forklaras genom
att det ocksé ar den verksamhet som ar bredast och kan bedrivas i samverkan med skolor
vilka dr en viktig arena. Arbetet for att forebygga antidemokratiskt agerande dr troligtvis
nagot svarare. Framforallt nir det giller att identifiera en ldmplig malgrupp och bygga
upp ett fortroende for att kunna genomfora projektet.
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3.2 Ansokningar och handlaggning

Under den forsta ansokningsperioden fick Ungdomsstyrelsen tolv ansdkningar om bidrag
till ledarskapsutbildningar men bara ett projekt beviljades pengar. Anledningen &r delvis
att de ansdkningar som kom in inte uppfyllde syftet med bidraget. Det kunde till exempel
vara allménna projekt om ménskliga rattigheter och demokrati. En annan orsak ar att de
organisationer som sokte projektbidraget inte bedémdes ha kapacitet for att genomfora
projektet. Nér den forsta ansokningsomgangen var avslutad gjordes en revidering av
webbtexten och informationen om bidragen for att myndigheten skulle fa in béttre och
mer riktade projekt. Ungdomsstyrelsen hade ockséd moten med olika malgrupper och
medverkade vid seminarier och konferenser som genomfordes for att informera om
satsningen och mdjligheten att ta del av bidragsmedel.

Under ansokningsperiod tva och tre var det mgjligt att sdka alla tre bidragsformerna.
Redan vid den andra ansdkningsomgangen var det tydligt att ans6kningarna stimde béttre
med syftet och malgruppen som Ungdomsstyrelsen prioriterade. I omgéng tva inkom sex
ansokningar varav tvé bifolls. Anledningen till att inte fler sokte tror vi berodde pa att
sista ansokningsdag var den 8 augusti och da var méanga fortfarande sommarlediga. I den
tredje och sista omgéngen fick Ungdomsstyrelsen 30 ansdkningar. Av dessa bifolls 9
stycken ansdkningar

Det man kan sidga om ansokningsomgéngarna dr att det har tagit tid att marknadsfora
bidraget till ritt organisationer som arbetar med och for den mélgrupp som bidraget ska
stodja. Har har Ungdomsstyrelsen tillampat uppsokande verksamhet dér vi har kontaktat,
bjudit in och uppmuntrat potentiella aktorer till att soka bidrag vilket gav resultat. Sarskilt
tydligt blev det i den sista ans6kningsomgéngen diar manga av de projekt som beviljades
pengar soktes av aktorer som vi haft kontakt med eller informerat om uppdraget under
aret. Vi kunde se ett tydligare fokus pa ratt malgrupp.

Det har varit viktigt att fortydliga att projekten inte handlar om att stirka demokrati och
ménskliga rittigheter i allménhet. Syftet &r att mélgruppen, det vill sdga unga i
riskmiljder eller med riskbeteenden, ska delta i projekten eller nas genom dem.

Totalt sokte 48 projekt bidrag. En organisation kan ha skt flera ganger och/eller for olika
bidragsformer. Som véntat beviljades storst antal bidrag i bidragsformen for att fraimja
demokratiska virderingar och minst antal for att forebygga antidemokratiska varderingar,
dven om de var forhallandevis jadmnt fordelade pé de olika bidragsformerna.

3.3 Typer av organisationer som har beviljats bidrag

Av de organisationer som beviljades bidrag var de flesta aktdrer som redan arbetade med
malgruppen eller som hade en utarbetad metod som de ville utveckla. Det har gjort att de
som har beviljats bidrag har kunnat komma igéng snabbt efter att de har fatt ett beslut.
Béde ideella foreningar och stiftelser har fatt bidrag. Nar det géller ideella foreningar har
savél riksorganisationer som lokala foreningar fétt bidrag. En organisation har fétt tva
projektbidrag men frén tva olika bidragsformer inom ramen for uppdraget.
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3.4 Geografisk spridning

Majoriteten av de projekt som beviljats bidrag kommer att bedriva verksamhet 1
Stockholms stad eller ldn. Det ror sig om sju projekt som kommer att bedriva verksamhet
har. Dér bedrivs verksamheten i omraden som har sé kallade lokala utvecklingsavtal eller
dér manga av ungdomarna &r socioekonomiskt utsatta. Dér kan det finnas behov av goda
ledare eller forebilder och ett arbete for att frimja demokratiska véirderingar och av
forebyggande arbete for att motverka att antidemokratiska virderingar far fiste. Ovriga
projekt genomfors helt eller delvis pa andra orter som Goéteborg, Umed, Malmé och
Kungilv. Det finns ocksé planer pa att vidga arbetet till andra regioner i nigra projekt i
takt med att verksamheten har etablerats och kommit igdng.

3.5 Framja samverkan mellan olika aktorer

Under aret har Ungdomsstyrelsen genomfort ett antal méten med myndigheter,
organisationer inom det civila samhillet och med andra relevanta aktdrer for att samla
kunskap, samverka och sprida information om uppdraget. Under varen hade
Ungdomsstyrelsen och Integrations- och jamstilldhetsdepartementet ett mote med olika
foretrddare fran muslimska organisationer, studieférbund och skolor for att informera
dem. Myndigheten har ocksé deltagit p& konferenser och seminarier som har anordnats av
bland annat Forsvarshdgskolan, Justitiedepartementet, Fryshuset och Brottsforebyggande
radet.

Ungdomsstyrelsen har dessutom startat ett myndighetsnétverk for demokratifragor.
Majoriteten av myndigheterna som deltar har regeringsuppdrag eller verksamhet som ror
arbetet med att forebygga antidemokratiska varderingar. En lista 6ver de aktorer som har
deltagit i natverket finns i bilaga 2.

Utover det har Ungdomsstyrelsen haft en intern referensgrupp med representanter fran
olika enheter pd myndigheten for att bolla tankar, idéer och upplédgg. Ytterligare ett syfte
med referensgruppen var att géra samordningsvinster med andra nérliggande uppdrag
som Ungdomsstyrelsen har.

3.6 Vardegrundsportalen

Uppdraget har ocksé inneburit att myndigheten ska forvalta och utveckla
webbplattformen Dialog Vérdegrund som i forsta hand riktar sig till ideella
organisationer. Adressen ar www.dialogvardegrund.nu. Ungdomsstyrelsen fick uppdraget

om webbplattformen redan ar 2008 och har rapporterat hur uppdraget genomforts i
www.dialogvardegrund.nu Effekter av uppdrag om vardegrundsarbete
(Ungdomsstyrelsen 2010b). Vardegrundsportalen ar ett webbaserat verktyg som har som

ambition att underldtta foreningslivets arbete med att fora en dialog om demokrati och
ménskliga rittigheter och dirmed stirka det arbetet.
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Webbportalen har synliggjorts via Ungdomsstyrelsens hemsida. I samband med
bidragsbeslut tidigare ar har myndigheten ocksa uppmuntrat organisationer som fatt
bidrag att beritta om sitt virdegrundsarbete pad webbplattformen. Ungdomsstyrelsen har
ocksa varit med pa ett antal konferenser for att ge organisationer mdojlighet att se
hemsidan och att kunna registrera sig och sin organisation pa plats sedan vi fick
uppdraget. En extern referensgrupp har haft mojlighet att ha synpunkter pa anvandningen
av plattformen och dess fortsatta utveckling. Ungdomsstyrelsen har gjort forsok att hitta
civila konstellationer nar det giller huvudmannaskapet for Dialog Véardegrund men inte
funnit ndgon fullgod 16sning. Portalen har inte heller fatt det genomslag som man 6nskat.
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4 Resultat och slutsatser
av bidragsgivningen

4.1 Lagesbild

De sista besluten togs i borjan av november 2011 nér 9 stycken projekt beviljades bidrag.
Inget av de beviljade projekten har slutredovisats utan en redovisning av méluppfyllelse,
resultat och effekter kan ldmnas forst i anslutning till ett senare rapporteringstillfille. En
beskrivning av innehall och de mél som projekten har redovisas dock i bilaga 3 i den hér
rapporten. I de tre projekt som har kommit ldngst i arbetet har myndigheten intervjuat
projektledarna for att fa en ldgesbild av projektens resultat hitintills och deras syn pa
forvéintade resultat. Goteborgs Rdddningsmission som &r den organisation som har
kommit lédngst deltog ocksé i ett miniseminarium och beréttade om projektet under
konferensen Ménskliga Réttighetsdagarna som dgde rum i Stockholm i november 2011.

De tre projekt som har kommit léngst i sin arbetsprocess ér Exit, Goteborgs
Réddningsmission och Ordfront/Demokratiakademin. I en kortare telefonintervju har vi
samlat de erfarenheter och mdjliga effekter av projekten som projektledarna kan beskriva
utifran var de befinner sig nu i projektprocessen. Goteborgs Riddningsmission var det
forsta projektet som beviljades bidrag for att genomfora ledarskapsutbildning for
demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter. Projektet ska avslutas senast den 31
maj ar 2012 och sista redovisningsdag dr den 31 augusti 2012. Exit med flera driver ett
projekt som ska leda till en nationell plattform for avhopparverksamhet. Olika
verksamheter ska samlas for att hjélpa personer som vill hoppa av fran grupper som
framjar vald och hot for att na politiska mal. Projektet ska avslutas senast den 4
september ar 2012 och redovisas senast den 4 december samma ar. Detsamma géller for
Ordfront/Demokratiakademin som driver ett projekt som ska frimja ungas demokratiska
virderingar.

I intervjuerna framkommer att de aktiviteter och insatser som har gjorts i projekten ligger
i linje med bidragens syften. Myndighetens bedéomning &r att forutsdttningarna i de tre
projekten dr goda for att fler ungdomar ska utveckla och stérka sina demokratiska
varderingar och att nyrekrytering till antidemokratiska rérelser darigenom ocksa kan
stivjas som ett resultat av projekten. Aven de insatser som vidtagits for att utbilda unga
ledare som goda forebilder inom projekten har bra forutséttningar for att bidra till
regeringens intentioner inom uppdraget. Antalet unga som nés varierar i de olika
projekten men totalt handlar det om cirka 400. Sekundéra malgrupper som lérare,
fritidsledare, vanner och andra som tagit del av resultaten fran projekten &r inte inrdknade.
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4.2 Resultat och vagar framat

En viktig effekt av projekten ar att unga far 6kad kunskap om andra normsystem an det
som de sjélv har erfarenhet av. De far ocksa kunskap om demokratiska rittigheter som
gemensam grund for alla oavsett etnicitet, religion eller sexuell laggning. Det kan ocksé
vara ett stod for att bryta en negativ spiral av vald, rasism, inskrdnkningar och
krénkningar som offer eller forovare. De har synliggjort att det i samhéllet, i skolan och
inom andra sfarer finns flera viardegrunder och normsystem som bade mojliggdr och
forsvarar inflytande, delaktighet och demokrati. I de tre projekten finns intressanta
modeller och verktyg for arbetet och genom projekten finns det mdjlighet att vidare
utvirdera dessa for att pa sa sitt kunna sprida de goda erfarenheterna till andra
verksamheter sévél i foreningslivet som i offentlig verksamhet. Genom de
erfarenhetsutbyten som myndigheten anordnar for samtliga projekt inom uppdraget kan
lardomar fran projekt, metoder och arbetssétt spridas.

Négot som har framforts av flera projektledare &r att det ar viktigt med langsiktighet
eftersom det tar tid att bygga upp ett fortroende som kan leda till resultat. Det giller unga
generellt och sarskilt dessa grupper av unga.

En viktig frdga som lyfts pé erfarenhetsutbyten som myndigheten har arrangerat handlar
om hur projekten kan fasas in eller kopplas till ordinarie verksamhet. En utmaning for
savil projekt som for Ungdomsstyrelsen &r att skapa sa goda forutsittningar som mojligt
for langsiktigt arbete inom omradet, utnyttja den kompetens som byggs upp, sprida
modeller till andra aktérer och kunna bidra till den infrastruktur som redan finns for ett
demokratifrimjande arbete inom de delar som regeringsuppdraget lyfter fram. Det vill
sdga att utveckla och stirka ungdomars demokratiska varderingar, att motverka
nyrekrytering till antidemokratiska rérelser och hitta fler ungdomar som kan vara goda
forebilder och ledare i de miljoer som ar sdrskilt utsatta. En redogorelse for effekter och
slutresultat for samtliga projekt kommer att limnas vid nésta aterrapportering.
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5 Avslutande diskussion

5.1 Syftet med bidragsférdelningen

Det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att fordela medel till det civila samhillets
organisationer for att stirka ungas demokratiska varderingar och férebygga att unga
utvecklar ett antidemokratiskt agerande eller rekryteras till antidemokratiska rorelser och
att formedla demokrati- och ledarskapsutbildning till unga personer. Organisationer inom
det civila samhéllet har ett ndtverk och ett upparbetat fortroende hos de ungdomsgrupper
som projekten vill nd. Det har varit positivt och en viktig forutséttning for att forkorta
startstrickan som projekten annars skulle behdva for att né rétt mélgrupp. Det tar tid att
bygga upp fortroende och skapa relationer framfor allt med unga som har negativa
erfarenheter av myndigheter och av vuxenvérlden.

Ungdomsstyrelsens strategi for att genomfora uppdraget har varit att hitta 1ampliga
organisationer och foreningar. Myndigheten har valt att informera och féra samtal med
olika organisationer som har kapacitet att arbeta med uppdraget. Pa sa sétt har
utlysningen av bidrag skiljt sig frén utlysningar i andra bidragsformer som ar mer
generella till sin karaktér. Det har varit en utmaning att kunna marknadsfora uppdraget pa
ett sdtt som 4 ena sidan var tydligt for organisationer och andra aktdrer, & andra sidan att
definiera den svarfangade malgruppen utan att vissa grupper, geografiska omraden,
skolor eller individer pekas ut pé ett sdtt som kan motverka de overgripande mélen med
regeringens uppdrag.

For organisationerna som har beviljats bidrag &r tidsaspekten viktig eftersom det tar en
viss tid att komma igéng i ett projekt och fa alla delar pé plats. Det framgar ocksa tydligt
nar vi jamfor den forsta ansdkningsomgangen med den sista, dir fler projekt med rétt
mélgrupp kunde beviljas bidrag. Det trots att myndigheten prioriterade projekt dir redan
modeller och verktyg for arbetet fanns och en tydlig malgrupp var definierad. En viktig
del i myndighetens arbete med uppdraget har séledes bestétt 1 att samla olika potentiella
grupper av organisationer och foretradare till moéten for att informera om uppdraget och
uppmuntra dem till att sdka projektbidrag. Myndigheten traffade ocksé ett antal enskilda
organisationer for att diskutera projektinnehall och for att tipsa om végar framat som
myndigheten ansdg mojliga for att projekten skulle kunna genomforas med gott resultat.

Att né ett brett urval av organisationer bade geografiskt och tematiskt var ocksa en
utmaning. Hur kan arbetet 14ggas upp for att nd olika grupper av unga som riskerar att
rekryteras till antidemokratiska rorelser? Hur ska organisationer som bedriver verksamhet
i olika stdder och stadsdelar, men dven pa mindre orter i landet involveras? Hur nas
exempelvis vénsterautonoma grupper som kan vara aktuella for ett forebyggande arbete
dér det i dagsldget inte finns nadgon organiserad verksamhet for att forebygga rekrytering
eller stodja avhoppare? De hér fragorna diskuterades redan i borjan av uppdraget och vid
mdten med olika aktdrer inom sévil det civila samhéllet som inom myndighetsnétverket.
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Genom att delta pa konferenser och seminarier limnades information om uppdraget och
pa sa sitt kunde fler och nya organisationer nas. Det kan ge goda forutséttningar for att
insatser sprids geografiskt.

Majoriteten av de projekt som har beviljats bidrag bedriver verksamhet i Stockholm med
omnejd. Det finns ocksa projekt pa andra platser i landet som till exempel Goteborg,
Malmo, Kungilv och Umeda. Malgrupperna i de olika projekten &r en blandning av unga i
exempelvis skolan, frin olika foreningsaktiviteter och unga som har kontakt med
socialtjansten. Projekten fokuserar framst pa forebyggande arbete men dven pa stod for
ungdomar som redan har rekryterats och unga som av olika anledningar vill [dmna
antidemokratiska miljéer. Malgruppen ar unga fran socioekonomiskt svaga omraden och
unga i skolor ddr man har haft problem med rasistiska och nazistiska grupperingar.
Eftersom det &r svart att peka ut vilka individer som é&r i riskzon sker det forebyggande
arbetet i manga projekt utifran ett brett malgruppsperspektiv. I en del projekt ar
malgruppen dock mer avgriansad och dir handlar arbetet mer om att stddja och stérka
redan rekryterade ungdomar pé individniva. Den grupp som har varit svarast att nd i
uppdraget har varit den viansterautonoma miljon. Att utveckla projekt dven for den
malgruppen kommer att prioriteras framdver.

5.2 Langsiktighet och utveckling

Négot som ar tydligt i myndighetens erfarenheter fran projekten ar vikten av langsiktigt
och forebyggande arbetet. I boken Ingen blir nazist éver en natt finns det material som
visar att det r viktigt att pdborja arbetet redan pa grundskolan for att forebygga
rekrytering till exempelvis nazistiska rorelser (Mattsson & Hermansson Adler 2008).
Christer Mattsson har lang erfarenhet av arbete for att forebygga nazistiska grupperingar
och rekrytering i skolan genom den sa kallade Kungélvsmodellen. Den modellen
praktiseras ocksa i ett av projekten som fatt bidrag frdn Ungdomsstyrelsen inom ramen
for uppdraget. Skolan &r en viktig arena for det forebyggande arbetet mot
antidemokratiska vérderingar vilket ocksa syns i de olika projekten. Fem av projekten
arbetar direkt med och i skolor. De dvriga nimner skolan som en viktig plattform for att
arbeta forebyggande genom att stirka demokratiska varderingar. Ett mycket intressant
projekt dr Exit som i samverkan med Passus, Hjélpkéllan och Livsstilshuset ska bilda en
nationell plattform for avhopparverksamhet. Projektet bedrivs av olika verksamheter som
redan &r etablerade. Genom samarbetet med de olika verksamheterna skapas ett
strategiskt viktigt forum for att hjilpa unga i riskmiljoer som vill hoppa av oavsett om det
handlar om avhopp frén hdgerextrema grupper, religiosa sekter eller kriminella ging.
Utvecklingen i Malmo ar bara ytterligare ett sorgligt exempel pé att det redan nu finns ett
behov av liknande verksamheter ver hela landet.
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I december 2011 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fortsétta arbeta med
bidragsfordelning och samverkan for demokratifrimjande verksamhet och att forebygga
véldsbejakande extremism i sitt regleringsbrev (Utbildningsdepartementet 2011). Har kan
de projekt som visar sig framgéngsrika fa fortsatt stdd att utvecklas och de metoder och
modeller som visat sig ge ett gott resultat kan forfinas och spridas bland fler aktorer. I ett
par av projekten som har kommit l&ngst finns idéer och tankar framét kring arbetsmetoder
och verktyg for att nd nya grupper av unga, skol- och fritidspersonal och andra aktorer
som moter unga i riskzon eller som redan har rekryterats till antidemokratiska rorelser.

Utifran de erfarenheter och den kunskap som Ungdomsstyrelsen fangat upp i de projekt
som pagar finns goda mdjligheter att utveckla satsningen. Det finns ett stort behov av en
samlad kunskap pa omradet. Myndigheten kan vara en av flera aktérer som bidrar med
kunskapsinventering, utbildningsinsatser och stdd for de som moéter barn- och unga i
riskzon eller i utsatta miljoer som exempelvis personal inom socialtjdnsten, polisen och
skolan.
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1 Intervjufrdgor
2 Kontakter till deltagarna i demokratinitverket

3 Sammanstéllning av de projekt som fétt bidrag
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BILAGA 1

Intervjufragor

Genom era respektive projekt:

1 Tror du/ni att det kommer att resultera i att fler ungdomar far starkta demokratiska
varderingar? Kan ni ange nagot forvantat eller faktiskt antal?

2 Tror du/ni att farre ungdomar rekryteras till antidemokratiska rérelser?

3 Tror du/ni att fler ungdomar blir goda férebilder och ledare? Kan ni ange nagot
forvantat eller faktiskt antal?

4 Kan ni ge exempel pa modeller/verktyg/atgarder som ni bedémer ar framgangsrika
for att uppna resultat som exempelvis punkt 1-3 tar upp?

5 Ar/har ert projekt ett sddant innehéll som ni tror kan astadkomma eller har
astadkommit férandring?

6 Ovriga tankar eller synpunkter kring resultat och eventuella effekter?
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BILAGA 2

Deltagare i demokratinatverket

Namn

Organisation

Solveig Hollari

Brottsforebyggande radet

Helena Green Karlsson

Kriminalvarden

Ulf Dalquist Statens medierad

Anki Dahlin Statens medierad

Karin Wistrom Forum for levande historia
Bitte Wallin Forum for levande historia
Hanga Santha Justitiedepartementet

Anita Andersson

Statens Institutionsstyrelse

Erik Lorinder

Rikspolisstyrelsen

Stig-Arne Tengmer

Statens Institutionsstyrelse

Annika Hjelm

Skolverket

Peter Eriksson

Riksidrottsforbundet

Maja Uebel

Riksidrottsforbundet

Mattias Hjelmberg

Riksidrottsforbundet

Par Anell

Svenska Skolidrottsforbundet

Robert Orell Exit

Katarina Rouane Skolverket

Agnes Alm Rikspolisstyrelsen
Mattias Wahlstedt Justitiedepartementet
Kent Eriksson Justitiedepartementet

Bjorn Kullander

Sveriges Kommuner och Landsting
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BILAGA 3

Sammanstalining av beviljade projektbidrag for
att forebygga antidemokratiska varderingar 2011

Boo Folkets Hus
Beviljat belopp: 285 600 kronor.

Projektnamn: Unga leder unga, en ledarskapsutbildning.

Geografiskt omrade: Orminge, Sickla och Henriksdal i Nacka, Tensta i
Stockholm/Vasterort.

Malgrupp: 10-15 unga mellan 15 och 25 ar.

Aktérer som samverkar: Polarna i Nacka, Stiftelsen Av Egen Kraft, huseti Tensta,
Stadsmissionen, Folkans Fritidsgard i Orminge och Fisksatra Folkets Hus.
Projektbeskrivning: Projektet erbjuder utbildningsinsatser for ungdomar i
miljonprogramsomraden och individer som har erfarenheter av utanférskap eller befinner
sig i miljoer dar antidemokratiska varderingar ar norm. Projektet ska ge dem verktyg sa
att ungdomarna sjélva kan motverka antidemokratiskt agerande och vara positiva
forebilder for andra unga.

Go6teborgs Raddningsmission
Beviljat belopp: 255 000 kronor.

Projektnamn: Rattighetsambassadorer.

Geografiskt omrade: Angered som ligger i norddstra Goteborg.

Malgrupp: 10 unga mellan 16 och 25 ar.

Aktérer som samverkar: United Sisters Goteborg, Radda Barnen och Fryshuset Goéteborg.
Projektbeskrivning: ramen for projektet ska 10 ungdomar utbildas i manskliga rattigheter
och demokrati genom sommarjobb. Tanken &r sedan att de ska vara rattighetsambassaddérer
lokalt. Kunskapen ska spridas genom material som till exempel film och texter pa festivaler,
temadagar och seminarier som ungdomarna sjélva ansvarar for.

Fryshuset Lugna Gatan
Beviljat belopp: 560 000 kronor.

Projektnamn: Lugna Gatan projektledarutbildning.

Geografiskt omrade: Skarholmen, norra Botkyrka och Rinkeby inledningsvis. | ett
senare skede ska Goéteborg och Malmé delta.

Malgrupp: Unga mellan 10 och 19 ar som inte har varit foreningsanslutna eller politiskt
aktiva tidigare och som ar med i Lugna gatans verksamhet.

Aktorer som samverkar: Ovriga verksamheter i Fryshuset, socialtjanst och polis.
Projektbeskrivning: Malet ar att yngre personer som inte tidigare har varit politiskt eller
socialt aktiva, sjalva ska bryta sin upplevelse av maktléshet och utanférskap genom ékad
delaktighet och aktiv medverkan. Darigenom ska demokratin utvecklas. Projektet kommer
att bedrivas som en projektledarutbildning. Vuxna pedagoger fran Lugna Gatans
verksamhet leder processen men innehallet styrs av de yngre. Pedagogiken bygger pa
upplevelsebaserat larande vilken kombinerar aktiv erfarenhet med reflektion.
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Studieframjandet i Stockholm

Beviljat belopp: 649 800 kronor.

Projektnamn: Fanga Kraften.

Geografiskt omrade: Stockholms stad (dar ingar bland annat Jarvaomradet).
Malgrupp: Cirka 150 unga mellan 16 och 24 ar som finns i destruktiva miljoer i
Stockholm med fororter.

Aktérer som samverkar: Inpower som ar en samarbetsorganisation med 5
organisationer i Jarvaomradet.

Projektbeskrivning: Projektet bidrar till att deltagarna far méjlighet att tydliggora
sambandet mellan den egna livssituationen och delaktighet i demokratiprocessen. Detta
sker via ledarskapsutbildning fér unga som av olika anledningar kan vara i riskzon for att
anvanda sin nuvarande stallning som daliga forebilder i ett negativt syfte eller bli
paverkade av icke demokratiska varderingar.

Foreningen Ordfront/Demokratiakademin
Beviljat belopp: 530 000 kronor.

Projektnamn: Respect your Rights.

Geografiskt omrade: Stockholms stad, Farsta.

Malgrupp: Projektets malgrupp ar elever i arskurs 7-9, elevrad, elevradsstyrelser,
kamratstodjare och elevskyddsombud pa Gubbangsskolan, Kvickenstorpsskolan och
Hokarangsskolan.

Aktérer som samverkar: De tre skolor som ar med i projektet.

Projektbeskrivning: Projektet arbetar i ett socialt utsatt omrade. De ska arbeta med
delaktighet som metod och jobba med att starka elevdemokratin och strava efter att
engagera ungdomar i riskzon. Projektet ska arbeta med att framja demokrati och
manskliga rattigheter hos elever i arskurs 7-9 lokalt under ett ar.

Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa

Beviljat belopp: 605 000 kronor.

Projektnamn: Great Debaters.

Geografiskt omrade: Stockholm, Géteborg och Malmo.

Malgrupp: 24 stycken unga i férorten med annan etnisk bakgrund &n svensk samt unga
manniskor med etnisk svensk bakgrund.

Aktorer som samverkar: Med de skolor som ska delta i debattavlingen.
Projektbeskrivning: Projektet ska engagera elever i olika stadsdelar i Malmd, Goteborg
och Stockholm genom att skapa debattgrupper som ingar i en rikstackande debatt
tavling. Organisationen har redan god kontakt med Romosseskolan i Géteborg,
Gryningeskolan i Botkyrka och Kista folkhdgskola. Syftet med projektet ar att skapa
meningsfulla méten och utbyten mellan ménniskor med varierad etnisk och religios
bakgrund kring demokratins vérden.
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Boo Folkets Hus

Beviljat belopp: 387 600 kronor.

Projektnamn: Av Egen Kraft, vardera och gestalta genom estetiska laroprocesser
Geografiskt omrade: Nacka kommun, Tensta och Hjulsta i Stockholm.

Malgrupp: Folkans fritidsgard i Nacka med cirka 30 ungdomar mellan 13 och 15 ar. Bla
huset i Tensta med cirka 40 ungdomar i 13—15-arsaldern. Tva skolor i Nacka och Hjulsta
med cirka 100 elever i arskurs 7-9.

Aktorer som samverkar: Stockholms Kulturférvaltning, Faltenheten i Spanga-Tensta,
Bla huset i Tensta, Folkans fritidsgard i Orminge, Maestroskolan, Hjulstaskolan och
Fisksatra Folkets Hus.

Projektbeskrivning: Projektets mal &r att utveckla olika kulturella uttryck for att motverka
antidemokratiska varderingar bland unga. Aktiviteterna i projektet bedrivs genom
metoderna Av Egen Kraft och Estetiska laroprocesser dar man ska arbeta med
upplevelsebaserat larande.

Studieframjandet Umea
Beviljat belopp: 258 800 kronor.

Projektnamn: MODiga ungdomar pa Dragonskolan.

Geografiskt omrade: Umed kommun.

Malgrupp: En grupp gymnasieungdomar pa Dragonskolan.

Aktorer som samverkar: Dragonskolan i Umea.

Projektbeskrivning: Projektet ska via utbildning frdn EXPO och s& kallad MOD-metodik
bidra till att eleverna pa Dragonskolan i Umea far insikt i och kunskap om hur man kan
motverka ett anti-demokratiskt agerande. Dragonskolan ar ett i huvudsak yrkesinriktat
gymnasium dar manga elever fran Vasterbottens inland studerar.

Sveriges Unga Muslimer

Beviljat belopp: 466 031 kronor.

Projektnamn: Den svenska varen 2012.

Geografiskt omrade: Huddinge, Stockholm och Botkyrka.

Malgrupp: Elever i arskurs 7-9 fran Islamiska Skolan, Al Azharskolan och Botkyrka skola.
Aktdrer som samverkar: Studieférbundet Ibn Rushd.

Projektbeskrivning: Projektet ska genomfdras i arskurs 8-9. Det ska innehalla
forelasningar om de viktigaste bestandsdelarna i demokrati och manskliga rattigheter
samt interaktiva gruppdvningar dar olika deltagares perspektiv utmanas. Organisationen
ska arbeta fram en handbok tillsammans med ungdomarna i projektet. Den ska fungera
som dokumentation och utvardering.
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Fryshuset EXIT

Beviljat belopp: 800 000 kronor.

Projektnamn: EXIT—Fryshuset.

Geografiskt omrade: Stockholm.

Malgrupp: Organisationer och verksamheter nationellt som arbetar med ungdomar och
avhopp.

Aktorer som samverkar: Passus, Hjalpkéllan och Livsstilshuset.
Projektbeskrivning: Projektet ska utmynna i en nationell plattform dér organisationer
samverkar for att forebygga antidemokratiskt agerande bland unga genom att erbjuda
avhopparverksamhet. Medlemsorganisationernas malgrupper ar ungdomar som vill
ldamna en sluten och odemokratiskt rérelse. Det galler oavsett om det handlar om
religiosa grupper, nynazistiska ungdomar eller ungdomar som har lamnat ett kriminellt
natverk eller ett géng.

Fryshuset Passus
Beviljat belopp: 800 000 kronor.

Projektnamn: Pre-Passus.

Geografiskt omrade: Stockholms Stad.

Malgrupp: Unga i 12—26-arsaldern i riskzonen for att rekryteras till antidemokratiska eller
destruktiva grupperingar.

Aktérer som samverkar: Fryshusets évriga verksamheter, Polisen, Socialtjansten och
Kriminalvarden.

Projektbeskrivning: Huvudmalet med projektet &r att ingen av de unga som deltagit i
projektet ska rekryteras till antidemokratiska grupper eller réra sig i destruktiva miljéer.
Cirka 20 ungdomar i riskzonen for det ska med coachning och individuellt stod starkas for
att pa sa satt kunna forandra sin livssituation. Kunskap om risken for att unga agerar
antidemokratiskt och metoder for att motverka att ungdomar rekryteras till destruktiva
grupperingar ska ocksa spridas till yrkesverksamma som moter malgruppen.

Stiftelsen Teskedorden

Beviljat belopp: 700 000 kronor.

Projektnamn: Toleransprojektet.

Geografiskt omrade: Kungalv.

Malgrupp: Ett 20-tal ungdomar mellan 13 och 16 ar som &r pa vag inien
extremintolerant och antidemokratisk miljo.

Aktérer som samverkar: Expo Utbildning och Kungélvs kommun.

Projektbeskrivning: Projektet ska arbeta férebyggande for att motverka att ungdomar
hamnar i extremintoleranta, antidemokratiska och kriminella miljéer. Det kan vara skadligt
for saval enskilda individer som institutioner och samhallet i stort. En grupp pa 20 elever
far genom en val beprévad metod som heter Kungélvsmetoden genomga en uthildning
som ska fa dem att reflektera Gver sina egna och andras varderingar. Tyngdpunkten
ligger pa att méta ungdomar som bar pa extremintoleranta idéer och varldsuppfattningar.
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