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Forord

I Ungdomsstyrelsens regleringsbrev for 2011 fick myndigheten i uppdrag att
sammankalla och administrera ett partsgemensamt forum for kontinuerlig dialog mellan
regeringen och det civila samhaéllets organisationer. [ uppdraget ingick dven att gora en
uppfoljning av politiken for det civila samhéillet ur det civila samhillets perspektiv. P&
Ungdomsstyrelsen har Kenneth Ljung, Lena Hallberg och Maria Sundbom Ressaissi
arbetat med uppdraget.

Ar 2012 fick Ungdomsstyrelsen ett utdkat uppdrag om politiken for det civila
samhéllet. Den 29 februari ldmnade myndigheten en plan till regeringen for hur vi ska
arbeta med uppdragets olika uppgifter. Bland annat innebar uppdraget om det civila
samhillet att Ungdomsstyrelsen far ett fortsatt ansvar for att sammankalla och
administrera det partsgemensamma forumet och for att ta fram en uppfoljning av
politiken ur det civila samhillets perspektiv.

Infor redovisningen av 2011 ars uppdrag gav Ungdomsstyrelsen organisationen
Civilsamhillets organisationer i samverkan (Civos) i uppdrag att ta fram en
uppfoljningsrapport som belyser politiken for det civila samhillet ur det civila samhéllets
perspektiv. Rapporten heter Civilsamhéllets betydelse fér valfard, ekonomi och demokrati
och finns med som en fristdende bilaga. Civos och medverkande organisationer star
sjdlva for innehéllet.

Den hir rapporten, Dialog om det civila samhéllets villkor, &r en redovisning av 2011
ars uppdrag och har tagits fram av Maria Sundbom Ressaissi och Daniel Wohlgemuth i
samarbete med Fredrik Wikstrom.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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1 Inledning

Ar 2011 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att sammankalla och administrera ett
partsgemensamt forum och att folja upp politiken for det civila samhaéllet ur det civila
samhillets organisationers perspektiv:

Ungdomsstyrelsen far uppdrag att sammankalla och administrera ett partsgemensamt
forum for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhéllets organisationer i
enlighet med vad som anges i regleringsbrev for 2011 avseende anslag 13:6 insatser for
den ideella sektorn. ... | uppdraget ingar att redovisa en rapport utifran det civila
samhéllets organisationers perspektiv. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 april 2012.
(Integrations- och jamstilldhetsdepartementet 2010)

Den hir aterrapporteringen inleds med en kort bakgrund till uppdraget samt en
redogorelse for hur myndigheten har genomfort uppdragets olika delar. Darefter beskrivs
det partsgemensamma forumet som sammankallades i mars i ar. [ kapitel 3 presenteras
utvalda delar av den uppfoljningsrapport som tagits fram, betraktat utifran de sex
principer som aterfinns i politiken for det civila samhillet. Rapporten avslutas med
Ungdomsstyrelsens reflexioner och en diskussion om fortsatta uppfoljningar av politiken
ur civilsamhillets eget perspektiv. I rapportens bilaga aterfinns den uppféljningsrapport
som pé uppdrag av Ungdomsstyrelsen tagits fram som underlag av organisationen
Civilsamhillets organisationer i samverkan (Civos).

1.1 En politik for det civila samhallet

Regeringen lamnar i propositionen En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55)
forslag till mal och inriktning for politiken for det civila samhéllet. Genom den nya
politiken vill regeringen lyfta fram det civila samhéllets stora betydelse for demokratin,
utveckla och tydliggora relationen mellan staten och det civila samhéllet och ta ett
helhetsgrepp om generella frigor om det civila samhaéllet och dess villkor.

I propositionen definieras det civila samhaéllet som:

.. en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet,

dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans fér gemensamma intressen”
(prop. 2009/10:55 s. 28)
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Enligt propositionen ér det huvudsakliga syftet for det civila samhéllets organisationer
allminnytta eller medlemsnytta snarare dn ekonomisk vinst. Malen for politiken star
ocksa i regeringens proposition:

”Villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin ska forbéttras.

Detta ska ske i dialog med det civila samhéllets organisationer genom att:

e utveckla det civila samhallets mojligheter att gora manniskor delaktiga utifran
engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller samhallet i
stort

o starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till
samhéllsutvecklingen och valfarden bade som réstbarare och opinionsbildare
och med en mangfald av verksamheter

o fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.”
(prop. 2009/10:55 s. 44)

For att folja upp malen arbetar regeringen med ett uppfoljningssystem utifrn de sex
principer som tidigare formulerats i verenskommelsen inom det sociala omradet mellan
regeringen, idéburna organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting. Principerna
bygger pa fragor som organisationerna sjalva har lyft fram som sarskilt centrala (prop.
2009/10:55). Av propositionen framgar att information om det civila samhéllets villkor
och forutséttningar dven bor komma fran det civila samhillets egna representanter och att
det &r vasentligt att regeringen for en kontinuerlig dialog med det civila samhéllets
organisationer om utvecklingen i forhallande till politikens mal (prop. 2009/10:55).

1.2 Partsgemensamt forum 2010

Folkbildningsradet fick 2010 uppdraget att under en forsta period sammankalla och
administrera ett partsgemensamt forum med syftet att fora en dialog kring:

... generella fragor om det civila samhallets villkor, méjligheter och utveckling samt
dess roll i demokratin och for delaktigheten i demokratin®
(prop. 2009/10:55 5. 76 ).

Ar 2010 genomfordes det forsta forumet och radet tog dven fram en rapport for
uppfoljning av politiken som atergav olika organisationers perspektiv: Politiken for det
civila samhallet — ur det civila samhéllets perspektiv (Folkbildningsradet 2011a).

Folkbildningsradet bedomde att det d& inte fanns forutsittningar for civilsamhaéllets
organisationer att sjdlva utse sina representanter eftersom foretradare for olika
organisationer hade olika uppfattning om hur representanter skulle utses och vilka de
kunde representera (Folkbildningsradet 2011b). Folkbildningsradet utsdg tio
organisationer fran olika delar inom civilsamhillet men bedomde i sin aterrapportering
till regeringen att det saknats representanter for stiftelser och nya sociala rorelser. En
slutsats efter ett ars arbete med partsgemensamt forum var att deras uppdrag att
administrera och sammankalla detta forum hade varit svagt forankrat i civilsamhéllet.
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Folkbildningsradet konstaterade &ven att civilsamhéllets organisationer var missndjda
med att regeringen inte hade foretratts fran den politiska nivan i tillrackligt stor
utstrdckning och att det funnits skilda uppfattningar mellan parterna om syftet med
forumet. Folkbildningsradet rekommenderar att man forsoker skapa en gemensam
uppslutning kring syftet med partsgemensamt forum och kring hur representationen ska
se ut (Folkbildningsradet 2011b).

1.3 Forberedande arbete

For att genomfora uppdraget har Ungdomsstyrelsen genomfort en rad aktiviteter under
2011 och borjan av 2012. I det inledande arbetet tog vi fasta pa att ta tillvara tidigare
erfarenheter, forankra arbetet hos berdrda parter samt att utreda forutséttningarna for
dialog och samrad. Ungdomsstyrelsen har i dialog med parterna provat olika modeller for
att sammankalla och administrera det partsgemensamma forumet.

I borjan av 2011 trédffade Ungdomsstyrelsen Folkbildningsrédet for att ta vara pa deras
erfarenheter. Vi har ocksé fort dialog med regeringskansliet och representanter fran de
organisationer som deltog i det tidigare partsgemensamma forumet. Den dialogen foljdes
upp med tva moten i det tidigare forumet, som ytterligare organisationer samt
regeringskansliet inbjdds till for att diskutera tidigare erfarenheter, formen for arbetet
framover, syfte och innehéll. Myndigheten har ocksd genomfort en rad enskilda moten
med organisationer som inte har kunnat delta vid gemensamma méten for att inhdmta
ytterligare kunskap om hur ett partsgemensamt forum kan genomforas pé bésta sitt.

Samradet med det civila samhiéllets organisationer har ocksa handlat om hur
uppfoljningen av en politik for det civila samhéillet ur det civila samhéllets eget
perspektiv skulle kunna genomf6ras och anviandas. Organisationernas synpunkter har
handlat om vikten av att organisationerna far utforma uppfoljningen utifrén sina
perspektiv. Ungdomsstyrelsen fragade vem eller vilka som var intresserade av att
genomfora en uppfoljning utifran det uppdrag som formulerats. Civos var den
organisation som visade intresse och som myndigheten beddmde hade kapacitet,
kompetens och legitimitet. Uppdraget till Civos har utformats i dialog med
organisationen.

Som ett led 1 uppf6ljningen har Ungdomsstyrelsen och Civos gemensamt bjudit in en
vidare krets av organisationer fran det civila samhéllet samt foretrddare for regeringen till
idéseminarier, dér de har medverkat genom att féra en dialog om rapportens tre teman.
Vid seminarierna har ocksa foretrddare for regeringen lyft resultat fran regeringens egen
uppfoljning av polititiken i form av en enkédtunders6kning som skickats till samtliga
departement. Synpunkter fran bada parter som framkom pé idéseminarierna utgor en del
av underlaget till uppfoljningsrapporten.

Slutligen har myndigheten genomfort ett seminarium for att inhdmta information om
metoder och arbetssétt som anvénds for att ta fram kunskap om det civila samhéllets
villkor och forutsattningar. Vid seminariet medverkade myndighetsrepresentanter,
foretradare fran regeringskansliet, forskare och ideella organisationer.
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2 Ett partsgemensamt forum

Efter att ha fort en dialog med parterna och tagit del av tidigare erfarenheter bedomde
Ungdomsstyrelsen att det finns négra viktiga framgangsfaktorer for att det
partsgemensamma forumet ska bli en konstruktiv motesplats for regeringen och
representanterna for det civila samhéllet. Detta har varit var utgangspunkt vid
genomforandet av uppdraget.

e Parterna bor vara dverens om syftet med och formerna for forumet.
Ungdomsstyrelsen uppfattar det som att parterna i stort sett dr dverens om det
overgripande syftet och den huvudsakliga formen. En skillnad kan vara att
regeringen i nagot hogre grad har betonat behovet av att diskutera former for
uppfoljning av politiken och att organisationerna i ndgot hdgre grad betonat
betydelsen av att formedla kunskap om civilsamhallets villkor och betydelse for
samhéllsutvecklingen.

e Bada parterna bor ta ansvar for att fylla dagordningen med fragor som ar
viktiga for politikomradet. Var uppfattning dr att bada parter &r dverens om att
sé langt det 4r mojligt klara ut fragor av formell karaktar pa ett sa effektivt sétt
som mojligt och att undvika enskilda intressen. Fokus behover istillet riktas mot
konkreta och generella fridgor om politikens utveckling och resultat.

e Bada parterna bor foretradas pa sa hog niva som mojligt och
representanterna bor ha ett politiskt mandat. I den hér fragan finns ingen
overenskommelse mellan parterna men Ungdomsstyrelsen bedomer att det ar en
viktig forutséttning for forumet att organisationerna upplever att de har en reell
chans till inflytande genom dialogen. Regeringens, liksom organisationernas
foretradare, behdver ha mandat och mgjlighet att ta vara pa resultatet av dialogen
i respektive organisations beslutsprocesser.

2.1.1 Sammankallande av partsgemensamt forum

I januari 2012 bjod Ungdomsstyrelsen in organisationer fran det civila samhaillet att
anmdla sitt intresse for att medverka i ett partsgemensamt forum. Ungdomsstyrelsen har
dérefter valt ut ett antal organisationer som har fatt erbjudande om att delta med en
representant som de sjélva utser.

Valet av organisationer byggde pé ett antal kriterier:

e intresse

e mangfald — forumet bor representera en méangfald av &ndamal, inriktningar och
organisationsformer. Det bor ocksé finnas lokala, regionala och nationella
perspektiv

e kapacitet — kunskap och mojlighet att bidra till diskussionen i de 6vergripande
frdgorna

e representativitet — medlemsantal i olika typer av organisationer eller
samhillssektorer bor i mojligaste man aterspegla hur forumets platser fordelas.
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Inf6r urvalsprocessen har Ungdomsstyrelsen skapat sig en bild av det civila samhéllet och
hur engagemanget ar fordelat mellan olika verksamhetsomraden utifran SCB:s statistik
och Ersta Skondals studier om befolkningens engagemang (Svedberg, von Essen &
Jegermalm 2010). Vi har ocksé gétt igenom bidragsgivande myndigheters mélgrupper
samt i viss man olika paraplyorganisationers medlemsunderlag.

For att utvidga representationen till olika typer av organisationer inom fler
samhéllssektorer har antalet platser utdkats till 20. I 2012 &rs partsgemensamma forum
medverkar 16 organisationer:

- Centrum mot rasism

- Civilsamhillets organisationer i samverkan (Civos), 5 foretradare

- Forum Syd

- Handikappforbunden

- Hela Sverige ska leva

- Hyresgistforeningen

- Ideell kulturallians

- Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)

- Riksidrottsforbundet

- Saco Studentrad/Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
- SISU Idrottsutbildarna

- Sociala ekonomins Organisationer i Utveckling och Lérande (SOUL) nationellt ndtverk
- Svenska Naturskyddsforeningen

- Svenskt friluftsliv

- Sverigefinska Riksforbundet

- Sveriges Civilforsvarsforbund.

Den 9 mars bjod Ungdomsstyrelsen in de organisationer som erbjudits att utse
representanter till det partsgemensamma forumet till ett informationsmoéte. Pa métet
diskuterades hur organisationerna kunde forbereda sig infor forumet samt vilka
forvantningar som fanns for arbetsformer och agenda under det férsta motet.

Den 20 mars 2012 genomfordes det forsta métet med det partsgemensamma forumet.
Malséttningen var att diskutera syfte, inriktning och innehéll for forumets fortsatta traffar.
Ambitionen var ocksa att besluta huvuddragen i arbetsordningen och om det
ordforandeskap som ska leda arbetet. Under moétet presenterades ocksa de uppf6ljningar
som nyligen har genomforts och som kommer att ligga till grund for den fortsatta
dialogen. Det partsgemensamma forumet beslutade att ordférandeskapet ska vixla mellan
parterna varje ar och att det civila samhaéllets organisationer utser ordféranden 2012
medan regeringskansliet utser vice ordforande.

Det beslutades att presidiet ska besta av ordférande och vice ordférande samt en
tjidnsteman fran Ungdomsstyrelsen. Presidiet fick i uppdrag av forumet att ta fram forslag
om slutgiltig version av arbetsordningen samt att forbereda agendor for &rets kommande
moten utifran de beslut som fattades och de forslag som lamnades under métet.
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2.1.2 Ungdomsstyrelsens reflexioner

Ungdomsstyrelsen bedomer att det nu finns en grund for fortsatt dialog inom ramen for
det partsgemensamma forumet. Det finns en grundldggande gemensam bild av forumets
syfte och inriktning samt en 6ppenhet for parternas roller och utmaningar i dialogen. Det
finns ett gemensamt intresse av att dialogen ska foras pa ett jaimbordigt sitt och med
arbetsformer som underléttar delaktighet och 6msesidighet. Métet uttryckte en
forhoppning om att forumet kan etableras till en fungerande l&ngsiktig infrastruktur for
samrad mellan parterna och dir nya initiativ kan tas efter hand. Parterna betonade vikten
av ett konkret innehall i dialogen, inte minst for att uppratthélla engagemanget. De
poéngterade ocksa att det var viktigt med forberedande arbete for att den begriansade tiden
under forumets moten ska kunna anvindas effektivt.

En avgorande forutséttning och utmaning, som Ungdomsstyrelsen ser det, ar att komma
fram till sidana konkreta fragor som bada parter ser som strategiskt viktiga for politikens
genomslag och utveckling. Likasa bor parterna striva efter att dialogen kopplas till
pagéende processer inom sdvil det civila samhéllet som regeringskansliet och att
resultatet av dialogen aterkopplas till forumet. For att skapa riktning och energi at arbetet
tycker Ungdomsstyrelsen att det vore virdefullt om forumet kunde identifiera nagra
gemensamma mal att strdva mot. Det ar ocksa centralt att parterna behaller en 6ppenhet
och forstaelse for varandras olika roller och perspektiv. En central aspekt av det dr att
beakta den mangfald av organisationer som finns inom det civila samhéllet och ddrmed
de skillnader som finns samt att vara medveten om de politiska processer och strukturer
som regeringskansliets foretraddare har att forhalla sig till.
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3 Det civila samhallets perspektiv

Organisationen Civilsamhéllets organisationer i samverkan (Civos) har som vi ndmnt
tidigare p4 Ungdomsstyrelsens uppdrag skrivit en uppfoljningsrapport som beskriver
civilsamhallets villkor och forutséttningar 2011. Rapporten Civilsamhéllets betydelse for
véalfard, ekonomi och demokrati lamnas som en sjélvsténdig bilaga vars innehall
organisationen sjélv star for. Civos har latit genomfora en dversiktlig
kunskapssammanstéllning kring betydelsen av civilsamhéllet pa dessa omraden. Utdver
Civos har organisationerna Forum for Frivilligt Socialt Arbete, Sveriges Kvinnolobby,
Famna, Riksidrottsforbundet och Handikappférbundet belyst och formulerat sin syn pa
civilsamhéllets villkor i férhallande till politikens méal och samhillets utveckling.
Underlag har ocksé hamtats fran tre idéseminarier dér en négot bredare grupp diskuterat
Overgripande teman. Rapporten avslutas med ett antal slutsatser eller forslag till atgérder
som enligt Civos kan ange riktningen for den fortsatta dialogen med regeringen.

I detta kapitel komprimeras resultat fran Civos rapport och avslutas med
Ungdomsstyrelsens reflexion och syn pad kommande uppf6ljningar. Vi vill understryka att
de sammanfattningar och bearbetningar som gjorts i de tva inledande avsnitten inte tar
upp varje argument och synpunkt som ingér i rapporten fran Civos, utan ar ett koncentrat
och en bearbetning av uppfoljningsrapporten. Det &r alltsd Ungdomsstyrelsen som star for
det urval och de tolkningar som gors.

3.1 Civilsamhallets betydelse for
valfard, ekonomi och demokrati

Uppf6ljningsrapporten tar sin utgdngspunkt i propositionens erkdnnande av det civila
samhéllets betydelse for samhéllsutvecklingen och demokratin och fokuserar pé
civilsamhallets betydelse inom tre samhéallsomraden: ekonomi, vilfard och demokrati.
Civos redovisar hur civilsamhéllet pé olika sétt bidrar till samhéllsutvecklingen.

Civilsamhillets organisationer paverkar samhéllets ekonomi pa olika sitt, till exempel
genom det omfattande ideella arbete som bedrivs, via arbetstillfillen som skapas och
genom att arrangemang bidrar till dkade mojligheter for lokal kommersiell verksambhet.
Péaverkan av ekonomin sker ocksa genom de verksamheter som bedrivs inom framfor allt
vilfardssektorn samt genom entreprendrskap och innovationer som har sin killa i
idéburen verksamhet. Men Civos péapekar att brister i utvirderingssystem och statistik
forsvarar mojligheten att avgora hur stor betydelse det civila samhillet har for ekonomin.

Inom vilfardsomradet bidrar organisationer inte bara genom olika typer av
verksamheter inom vard, omsorg, utbildning och socialt arbete utan ocksa genom att
kritiskt granska och bidra med kunskap om hur det allménnas insatser kan utvecklas och
kompletteras. Aven manga verksamheter for till exempel barn och unga bidrar direkt eller
indirekt till hdlsa och social trygghet.
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Civilsamhillet &r centralt for demokratiutvecklingen i samhéllet i egenskap av sprakror
for medborgare som sluter sig samman och som har vardefulla kunskaper eller som
opinionsbildare genom att kritiskt granska och pétala behov av forédndring av samhéllets
insatser och politik. De dr ocksé viktiga som “demokratiskolor”, genom att organisera
foreningar dar medlemmar kan delta i demokratiska processer i vardagen. Samtidigt
konstaterar Civos att det behovs forbattrad statistik och utvecklade mitverktyg for att 6ka
kunskapen om civilsamhéllets inverkan pa samhaéllsutvecklingen.

De utmaningar, erfarenheter, synpunkter och forslag som lyfts i rapporten sammanfattas
hir genom en redovisning av de 19 slutsatser och forslag som enligt Civos dr angeldgna
att arbeta vidare med for att forverkliga politiken for det civila samhéllet och som kan
ange riktningen for den fortsatta dialogen med regeringen.

En viktig slutsats dr att det behovs resurser for att utveckla statistiken om det civila
samhillet och att organisationerna sjilva ar med och paverkar hur det ska goras. Framfor
allt ar det viktigt att kunna skilja civilsamhallet fran kommersiella foretag i statistiken
som finns om vélfardstjanster. Beslutsfattare behdver fa béttre kunskap om civilsamhéllet
och departementen behover samarbeta med sina myndigheter och sinsemellan for att
kunna fatta vilgrundade beslut i fragor som pé olika sitt paverkar det civila samhéllet.

I en demokrati &r det viktigt att det finns utrymme for att ifrdgasitta och paverka och
darfor behdvs olika insatser for att stirka organisationernas oberoende och
sjdlvstandighet. Den politiska bidragsstyrningen boér minska och organisationsbidragens
andel av bidragen 0ka. Rostbarande organisationer behdver fa mer langsiktiga
bidragsforutséttningar och regeringen bor ta fram en plan for att den dialog som ska foras
for organisationernas oberoende, och som politiken har slagit fast, far genomslag hos
myndigheterna. En utveckling dér bidragen urholkas genom att anslagen ligger fast
medan civilsamhéllet utvecklas, slar mot formagan att bidra till samhallets valfard,
ekonomi och demokrati.

Civilsamhéllets finansieringsbehov maste belysas pa ett samlat sétt for att gora det
mdjligt att se hur villkoren kan forbéttras. I samband med moms- och
konkurrensutséttning ar det viktigt att férsvara det civila samhéillets sérart. For att kunna
ta tillvara det idéburna engagemanget i samhéllsutvecklingen bor man ocksé prova nya
former for samverkan, till exempel olika former av idéburet och offentligt partnerskap
samt att dndra upphandlingsreglerna sé att det blir mojligt att stélla sociala och etiska
krav. Det finns bra ataganden och étgérder i 6verenskommelsen som slutits mellan
regeringen, SKL och organisationer inom det sociala omrédet och som bor genomforas.

Det ar problematiskt ndr kommuner organiserar volontirer eftersom man da gar miste
om mervérdet som finns hos det civila samhéllet. Samhéllet far inte glomma det civila
samhdllets olika 16sningar nir den framtida vélfarden planeras, utan istillet ta tillvara
organisationernas innovationskraft och forméga att tidigt se problem. Det behovs en
samlad politik som stddjer civilsamhillets entreprenérskap och en niringspolitik som
omfattar de idéburna organisationerna. Den bor ta hinsyn till det samband som
konstaterats mellan frivilligarbete och arbetstillféllen.
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3.2 Civilsamhallets villkor utifran de sex principerna

Civos har alltsa valt att strukturera sin framstéllning utifran tre sakomraden och inte
utifran de sex principer for uppfoljning av politikomradet som slés fast i propositionen En
politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55). For att mojliggora en ldsning d&ven
utifran de sex principerna har Ungdomsstyrelsen bearbetat den beskrivning av
civilsamhéllets villkor som framkommer i Civos rapport. Bearbetningen &r i sig intressant
dé den kastar ljus pé i vilken utstrickning propositionens sex principer &r effektiva nér det
géller att finga upp de frigor och synpunkter som det civila samhéllet sjdlva anser vara de
viktigaste att fora fram.

Politiken for det civila samhéllet bor enligt propositionen f6ljas upp utifran sex principer:

. dialog

. sjélvsténdighet

. langsiktighet

. Oppenhet och insyn
. méngfald

. kvalitet.

AN N AW -

Nir dessa principer anvénds for att strukturera frdgorna och synpunkterna som lyfts i
Civos rapport blir det tydligt att manga av frdgorna skulle kunna sorteras in under mer &n
en av de sex principerna. Det visar sig ocksa finnas synpunkter som faller utanfor ramen
och alltsé inte passar in under ndgon av de sex principerna. Varje princip har i vér
framstéllning fatt en egen rubrik och synpunkter som inte pa ett naturligt satt ryms under
nagon av rubrikerna redovisas separat.

Dialog

Principen om dialog beskrivs i propositionen som att det civila samhéllets organisationer
ska beredas mojligheter att i dialog med regeringen och offentliga aktorer hivda sina
rattigheter och intressen och mer allmént bidra med information och synpunkter.
Dialogen ska vidare vara 6ppen, dterkommande och inkluderande (prop. 2009/10:55).

En ganska liten del av den ldgesbeskrivning som ges i Civos rapport handlar om
aspekter av sjilva dialogen mellan det civila samhéllets organisationer och regeringen.
Négot som anknyter till principen om dialog i en vidare mening ar dock uppfattningen att
det civila samhéllets organisationer generellt har fatt ett minskat inflytande over det
politiska beslutsfattandet. Detta menar man kommer till uttryck genom att de politiska
konsultationsprocesserna med organisationerna har minskat i omfattning. Regeringen
véljer allt oftare, menar man i rapporten, att inte vinda sig direkt till det civila samhaillets
organisationer utan att i hdgre grad lata experter och handplockade personer utan formella
mandat fran organisationerna fora civilsamhéllets talan.

En annan uppfattning med anknytning till dialogen som framkommer i Civos rapport dr
att de overenskommelser som gjorts mellan det offentliga och civilsamhéllets
organisationer inte foljs i tillrdckligt stor omfattning. Att det offentliga inte i tillrdckligt
hog grad lever upp till sina &taganden och bryter mot de 6verenskomna principerna.
Kanske kan man tolka denna kritik som att det i dagsldget finns en fortsatt utmaning i att
bygga fortroende och tillit mellan parterna i arbetet med de ingangna
overenskommelserna.
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Om principen om dialog tolkas i en vidare mening sé kan den ocksa inrymma fragan
om hur det offentliga samhaéllet organiserar sig i avsikt att realisera malen inom politiken
for det civila samhaéllet. Civos konstaterar att politiken for det civila samhéllet &r ett
tvarsektoriellt politikomradde som stéller krav pa samordning mellan sektorer pé savil
nationell, regional som lokal niva. En synpunkt som formedlas dr ocksa att det
interdepartementala arbetet inom regeringskansliet med att genomféra och férankra
politiken hittills inte fungerat tillrackligt bra. I rapporten efterfradgas en mer spridd
kunskap om politikomradet samt utdkat samarbete mellan olika departement.

Sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjélvstandighet och oberoende innebér att det civila samhillets
organisationer ska kunna formulera sitt uppdrag i samhéllet utifran egna véirdegrunder.
Obefogad inblandning eller kontroll fran regeringen eller myndigheterna ska inte heller
forekomma (prop. 2009/10:55).

I rapporten fran Civos lyfts ett antal punkter fram som relaterar till det civila samhéllets
sjalvstandighet och oberoende. | rapporten argumenterar de for att den politiska
styrningen av det civila samhéllets organisationer har 6kat genom att tyngdpunkten i den
offentliga bidragsgivningen alltmer har forskjutits i riktning mot verksamhets- och
projektbidrag och bort fran de mer forutséttningsldsa organisationsbidragen som ar
forenade med mindre styrning av verksamhetens inriktning. Mer 6vergripande menar
Civos ocksa att organisationernas mojligheter att agera som sjélvstindiga aktorer har
minskat d& organisationsstodet under senare ar i praktiken har minskat fér ménga
organisationer.

Ytterligare en synpunkt med koppling till det civila samhillets oberoende géller den
specifika situation som idéburna organisationer hamnar i nir de efter ett
upphandlingsforfarande producerar samhallstjanster pa uppdrag av det offentliga. Det
konstateras i rapporten att en verksamhet som upphandlats faktiskt dgs av den
upphandlande parten och att det med dagens regler for upphandling kan vara svart att ta
tillvara det mervérde och den innovationspotential som en idéburen organisation kan
tillfora samhéllet.

Langsiktighet

Innebdrden i principen om 1&ngsiktighet ar att det &r viktigt att det civila samhallet har
goda, stabila och langsiktiga forutsdttningar for sin existens och for sin planering och
utveckling av verksamheten (prop. 2009/10:55).

I Civos rapport framkommer ett antal fragor med relevans for langsiktigheten och
stabiliteten i de forutséittningar som det civila samhéllets organisationer har att verka
utifran. Fragan om det offentliga stodet till det civila samhéllets organisationer totalt sett
oOkar eller minskar &r hér viktig. Uppfattningen som framkommer i Civos rapport ér att de
offentliga bidragen har urholkats under de senaste &ren och att manga organisationer fatt
kraftigt minskade bidrag. Det konstateras bland annat att statsbidraget inte &r
indexreglerat, vilket innebédr en successiv minskning av stodet. Civos anser vidare att
bidragssystemets nuvarande konstruktion &r for statisk. Med detta menar de att
finansieringen i systemet inte 6kar om eller nir antalet sokande organisationer okar. Om
det civila samhillet utvecklas genom att fler organisationer bildas &r det alltsé fler som
ska dela pa det ekonomiska utrymmet. En konsekvens av minskat ekonomiskt stod ar
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enligt Civos att organisationer fér svarare att bidra till samhéllets vélférd, ekonomi och
demokrati.

Civos lyfter dven problemet med att ménga typer av stdd ar kortsiktiga och
projektinriktade. Det forsvarar for organisationer som ér beroende av dessa for att bedriva
ett langsiktigt och oberoende arbete med att fora fram sitt perspektiv till den politiska
nivan. Exempelvis kréver deltagande i utredningar och genomférande av egna analyser
langsiktighet och oberoende.

Enligt Civos genomfors ofta bristfélliga konsekvensanalyser infor regelférandringar
som paverkar organisationernas forutsittningar. Exempelvis kan regelforédndringar i
bidragssystemen fé storre konsekvenser for organisationerna dn forvéntat, nagot som
paverkar deras mojlighet till framforhéllning och ldngsiktighet.

Egentligen ar det mdjligt att sortera in de flesta synpunkter som hénger samman med
organisationernas finansiella situation under perspektivet langsiktighet. Detta innebér till
exempel att de flesta lagar och regler som sitter ramarna for organisationernas
ekonomiska aktiviteter kan kopplas till denna princip. I rapporten fran Civos lyfts fragan
om moms pa ideella organisationers intékter fram som en fraga av stor betydelse for
organisationernas situation. Om ideella organisationer aldggs att redovisa moms tar detta
bade tid och kraft fran den verksamhet som organisationerna ska bedriva. Detta kan
innebéra att engagemanget minskar i manga foreningar, inte minst i de mindre
foreningarna.

Civos pekar ocksa pa att det regelverk som idag styr den offentliga sektorns
upphandling av vélfardstjanster missgynnar aktdrer inom den idéburna sektorn da det inte
finns mojlighet att virdera organisationernas unika bidrag eller ”sérart” i upphandlingen.
Den konkurrensnackdel som den idéburna sektorn ddrmed har bidrar till att undergriava
sektorns langsiktiga etablering och finansiella situation. Civos menar i anslutning till
detta att upphandlingslagstiftningen behover foréndras sé att till exempel sociala och
etiska krav kan stéllas och sa att langsiktigt ansvarstagande stimuleras. Pa ett
organisatoriskt plan argumenterar de for att det i dagsléget pa den nationella politiska
nivan inte arbetas tillrdckligt systematiskt med fragor kring det civila samhéllets
entreprendrskap och de idéburna organisationernas foretagande. Civos menar att nér
samhallets framtida vélfard ska utredas, planeras och finansieras, sa gloms ofta det civila
samhillet helt enkelt bort. Det civila samhillet saknas som aktor i de flesta regionala och
kommunala utvecklingsprogram. Man gar ddrmed miste om potentiellt viktiga I6sningar.

Oppenhet och insyn

Inneborden av denna princip ar att dmsesidig 6ppenhet och insyn ar forutsédttningar for att
det civila samhéllet och det offentliga ska kunna samverka pé ett Gppet och
fortroendefullt sétt. I relation till uppfoljningssystemet handlar denna princip frimst om
att myndigheter visar 6ppenhet och ger det civila samhéllet insyn i de processer som ror
beslutsfattande. En annan betydelse &r att verksamhet som bedrivs inom det civila
samhillet med stod av skattemedel bor beskrivas ppet av den bidragsmottagande
organisationen (prop. 2009/10:55).

Fragor med tydlig koppling till principen om 6ppenhet och insyn forekommer knappast
alls i Civos uppfoljning av det civila samhaéllets villkor.
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Méangfald

Principen om mangfald avser bade organisationer och enskilda personer. Den innebér att
regelverk, bidragssystem med mera bor ge utrymme och forutsittningar for olika
organisationsformer inom det civila samhéllet samt for ménga olika former av relationer
mellan det offentliga och det civila samhillet. En annan betydelse ar att det civila
samhillet bor avspegla och omfatta mianniskor fran olika delar av befolkningen (prop.
2009/10:55).

Civos argumenterar i rapporten for att den befintliga statistiken 6ver det civila samhallet
har svart att fainga den méngfald som det civila samhéillet utgdr. Man menar att det
behovs storre resurser dn idag for att ta fram en mer heltdckande statistik som samtidigt
beaktar mangfalden i det civila samhéllet.

I rapporten aterkommer exempel pa svarigheter och forslag pa fordndringar av de
regelverk som idag styr den offentliga sektorns upphandling av vélférdstjanster. Civos
menar att dessa missgynnar aktorer inom den idéburna sektorn eftersom
organisationernas unika bidrag eller sdrart inte virderas vid upphandlingar. Detta skulle i
sa fall strida mot politikens ambition att frimja mangfalden bland utforarna.

Kvalitet

Principen om kvalitet innebér att all verksamhet som kan utforas av antingen offentliga
eller privata aktorer ska vara av god kvalitet, oavsett utforare. Verksamheten ska kunna
foljas upp och utvérderas. Principen om kvalitet 4r dock endast relevant for det civila
samhillets organisationer nér de utfor tjanster pa uppdrag av det allménna (prop.
2009/10:55).

I Civos uppf6ljning av det civila samhéllets villkor diskuteras inte kvalitet uttryckligen,
men det finns en koppling till den uttrycka efterfragan pa kvalitetsmétt vid upphandlingar
som vérderar det mervirde som idéburen verksamhet kan bidra med. I rapporten beskrivs
dven utvecklingen av olika mitverktyg som béttre skulle kunna synliggora vilka
ekonomiska och sociala virden som genereras av ideella eller idéburna verksamheter.
Dessa skulle kunna bidra till att béttre vdrdera den verksamhet som bedrivs med stod av
till exempel statliga bidrag eller via upphandling.

Utdver de sex principerna

Det ér tydligt att langt ifrén alla synpunkter som formuleras i Civos uppfoljning av
politiken for det civila samhéllet faller in under ndgon av propositionens sex principer. I
detta avsnitt redovisas déarfor de synpunkter i rapporten som faller utanfér den ram som
utgors av de sex principerna.

En relativt stor del av rapporten beror till exempel fragor om forskning, kunskap och
statistik om det civila samhéllet och dess villkor. Som tidigare ndmnts menar Civos att
det civila samhallet pd grund av sin méangfald inte fangas in och beskrivs pa ett tillrackligt
bra sitt i den offentliga statistiken. Mer specifikt menar de ocksa att det finns problem i
statistiken om vélfardsproduktionen genom att det inte gar att halla isir privat
kommersiell verksamhet och verksamheter som har medlems-, allmén- eller
samhéllsnytta som primédra dndamal. I Civos rapport framtrader en stark dnskan om att
den officiella statistiken ska gora det civila samhéllet réttvisa och pé ett mer exakt sitt &n
idag beskriva den samhéllsnytta som de idéburna organisationerna genererar.

16 (20)



Civos menar ocksé att kunskapen ar bristande om hur det civila samhéllet finansierar
sina verksamheter. Organisationerna finansierar sina verksamheter pa en rad olika sitt.
Olika intékter kravs for olika typer av verksamheter och for olika skeden i
verksamheternas utveckling. Civos menar att civilsamhéllets finansieringsbehov hittills
inte blivit belysta pa ett samlat sétt utan endast utifrdn vissa sakfragor, eller i vissa fall
bedomts samlat tillsammans med strikt kommersiella aktorer.

En annan typ av synpunkter frén Civos som inte faller in naturligt under de sex
principerna handlar om vikten av att sprida och tillgangligéra kunskap om det civila
samhéllet till beslutsfattare i den offentliga sektorn pé olika nivaer. En konsekvens av
bristande kunskap om det civila samhéllet och dess villkor &r enligt Civos att politiska
beslut ofta fattas utan en analys av hur de paverkar det civila samhillet och att dessa
beslut kan bli kontraproduktiva i forhéllande till politiken for det civila samhallet.

3.3 Ungdomsstyrelsens reflexioner

En reflexion ar att Civos rapport ar tdmligen problemorienterad till sin karaktdr. Med
detta avses att de har fokuserat pa sddant de ser som utmaningar och problem for det
civila samhéllet i relation till den offentliga politiken. Det ar svart att veta om det ar
Civos slutsats att det helt saknas positiva utvecklingstendenser i den offentliga politiken
gentemot det civila samhdéllet eller om det helt enkelt 4r sa att man inte sett som sin
uppgift att i detta sammanhang lyfta sddana aspekter. Ungdomsstyrelsen menar dock att
Civos rapport kan ses som en bra och anvéndbar virdemaétare pa var ett antal centrala
aktorer inom det civila samhéllet ser brister och vill se fordndringar i den forda politiken.
Synpunkterna fran det civila samhéillets organisationer kan alltsd bidra till en efterfragad
konkretisering av politiken for det civila samhillet, bland annat genom att rapporten
anger vilka omraden som &tgéirder kan riktas mot for att malen i hogre grad ska uppfyllas.
Ungdomsstyrelsen ser ocksa utifrén sitt kunskapsuppdrag inom politiken for det civila
samhillet att rapporten kan bidra till att identifiera kunskapsluckor om villkoren och om
politikens genomslag.

De omréden och sakfragor som Civos och 0vriga organisationer uppehaller sig mest vid
och som Ungdomsstyrelsen, ocksd genom de erfarenhetsutbyten som genomforts under
uppdraget, uppfattar som de mest angeldgna ur organisationernas perspektiv ér fragor om:

e  att vara utforare av samhéllstjdnster, om socialt entreprendrskap och ddrmed
forknippade fragor om upphandling och néringsstatistik

e  organisationer som rostbarare och opinionsbildare i demokratin och ddrmed
forknippade fragor om styrning och bidragsregleringar samt dialog och
representativitet

e  ckonomisk hallbarhet, om finansiering och bidragsgivning och hur detta
paverkar mojligheterna att fortsétta att bidra med samhallsnytta och till
demokratin

e  statistik om det civila samhéllet och dess villkor och dirmed forknippade fragor
om beslutsfattares och myndigheters tillrickliga kunskaper och forstéelse for
det civila samhéllets betydelse och sérart vid beslut som paverkar
organisationerna.
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Dessa omraden skulle var och en for sig kunna vara en utgangspunkt for fortsatt dialog
kring politiken for det civila samhaéllet och bidra till att konkreta behov kommer i fokus.
De skulle ocksa kunna vara foremal for fortsatta tematiska uppfoljningar av politikens
genomforande och genomslag.

Det &r inte helt enkelt att klassificera de synpunkter som framkommer i Civos rapport
enligt propositionens sex principer. Flera av synpunkterna skulle kunna kopplas till mer
an en princip samtidigt som det finns synpunkter som inte hédnger samman med nagon
princip alls. Den indelning som gjorts visar att flertalet av Civos synpunkter dndé faller
under principerna dialog, sjalvstandighet och oberoende samt langsiktighet. Férre
synpunkter berdr principerna mangfald, 6ppenhet och insyn samt kvalitet. Vi har hir valt
att i huvudsak lata synpunkterna kring bidragsgivning och organisationernas ekonomiska
forutsittningar falla in under principen om langsiktighet. Fragor som rér det civila
samhéllets finansiella villkor spanner dock i realiteten dver de flesta av principerna.

En typ av synpunkter som inte sjélvklart faller in under ndgon av de sex principerna ar
sddana som ryms inom omradet forskning, kunskap och statistik om det civila samhllet.
Det framtréder i rapporten en tydlig 6nskan om att pd olika omréden i hogre grad
synliggora det civila samhéllet och dess betydelse genom kunskapsproduktion och
statistik. I anslutning till detta betonas &ven vikten av att sprida och forankra denna
kunskap bland politiker och tjdnstemén pa nationell, regional och lokal niva.

3.4 Kommande uppfdljningar

Det har nu genomf6rts tva uppfoljningar av politiken for det civila samhéllet ur det civila
samhillets perspektiv. Ar 2010 i Folkbildningsradets regi och 2011 av Civos pa uppdrag
av Ungdomsstyrelsen. Tva olika tillvigagangssatt for att genomfora uppfoljning har
dérmed provats. De bada rapporterna skiljer sig 4t genom sin ansats.

Folkbildningsradets rapport fran 2011 Politiken for det civila samhallet — ur det civila
samhallets perspektiv (Folkbildningsradet 201 1a) utgjordes av en
maélgruppsundersokning. Uppf6ljningen grundar sig pé svaren fran 350 nationella
organisationer som besvarat en enkét med fasta fragor samtidigt som fordjupning kunnat
ske genom ett antal fokusgruppssamtal. Den fingade upp organisationernas syn pa det
civila samhéllets villkor i forhallande till de sex principerna i propositionen En politik for
det civila samhallet (prop. 2009/10:55). Den tog ocksa reda pa vilket genomslag den nya
politiken fatt i det civila samhillet ungefar ett ar efter att den beslutats.

Civos har valt en friare ansats dér ett mer begriansat antal aktorer getts utrymme att
formulera sig kring hur de ser pé sin betydelse samt de utmaningar som de upplever att
politiken for det civila samhéllet star infor. Forenklat skulle man kunna séga att Civos
anvinder en kvalitativ och folkbildningsradet en kvantitativ ansats for att finga
civilsamhallets perspektiv. Folkbildningsradets rapport utgor ett ambitiost forsok att ge en
representativ bild av det civila samhéllets syn pa sin roll och sina villkor, medan Civos
istéllet ger ett mindre antal centrala organisationer utrymme att ga mer pa djupet i sina
beskrivningar. Civos forhéller sig ocksa friare till propositionens sex principer for
uppfoljning vilket gett dem en storre frihet att sjdlva sétta agendan och ramarna for sin
uppfoljning och darmed vilka fragor som ska belysas.
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En fraga som kan stéllas &r var griansen gér for en uppfoljning av politiken for det civila
samhdllet 1 férhallande till en uppfoljning av det civila samhaéllets villkor generellt. En
uppfoljning av politiken skulle kunna tolkas mycket strikt som en uppfoljning endast av
de atgédrder som genomforts inom politikomradet. Uppfoljningsuppdraget skulle da bli
mycket begriansat och inriktat p4 médtbara effekter. En rimligare tolkning ar kanske att en
uppfoljning av politiken for det civila samhéillet ska forstas som en uppfoljning i
forhallande till politikomradets 6vergripande mal: "’ Att utveckla det civila samhéllets
mojligheter att géra manniskor delaktiga, starka forutsattningarna for det civila
samhéllet att bidra till samhallsutvecklingen och att férdjupa och sprida kunskapen om
det civila samhéllet.”” (prop. 2009/10:55). Enligt en sddan tolkning skulle den priméra
fragan inte vara i vilken utstrickning organisationerna paverkats av regeringens atgirder
inom politikomradet utan snarare hur deras forutséttningar att verka har fordndrats mer
generellt.

Under 2012 har Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora en uppfoljning av
politikomradet ur det civila samhéllets perspektiv. Tva intressanta ansatser har nu provats
i Civos och Folkbildningsradets rapporter for att finga organisationernas syn pé sina
villkor och forutsittningar. Ungdomsstyrelsen menar att dessa tva rapporter sammantaget
kan anses utgora ett bra och spidnnande underlag for diskussion i det partsgemensamma
forumet. Det som framforallt genereras i de tva rapporterna ar ett stort antal fragor.
Fragor som skulle kunna belysas ndrmare genom utredning och forskning.

Ett mojligt satt att ga vidare med uppfdljningen ur det civila samhéllets perspektiv
under 2012 skulle darfor kunna vara att i dialog med det partsgemensamma forumet ta
fasta pa négon eller ndgra av de fragor som framkommit i de tva tidigare rapporterna och
i den kommande rapporten vélja en mer koncentrerad tematisk ansats. Till exempel skulle
temat kunna vara nagot av de fyra sakomraden som vi tidigare konstaterade var sarskilt
angelégna for organisationerna eller, om man vill vara mer konkret, koncentreras pa
nagon av de specifika frdgor som ryms inom omradet. De sex principerna skulle kunna
relateras till det specifika omradet som f6ljs upp. Pa detta sétt kan den nya rapporten
bygga vidare pa det arbete som gjorts tidigare. Det civila samhéllets foretradare skulle da
dels bli delaktiga i att formulera fragorna, dels kunna fungera som referensgrupp under
det pagdende utredningsarbetet. P4 langre sikt kan man ténka sig att uppf6ljningar med
olika ansatser, kvantitativa och kvalitativa, samt mer dvergripande och tematiska
fordjupningar, kan aterkomma med olika intervall.

Ar 2011 valde Ungdomsstyrelsen att l4ta en foretridare for det civila samhillet, Civos,
genomfora utredningsarbetet och forfatta en uppfoljningsrapport. Under 2012 kommer
Ungdomsstyrelsen istéllet att anvinda myndighetens egna utredningsresurser i arbetet
med rapporten. Ungdomsstyrelsen avser att lamna 2012 ars uppf6ljning till regeringen
den 1 april 2013.
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Inledning

Det civila samhallet har stor betydelse for samhallets utveckling. Det bekraftas
av propositionen En politik for det civila samhdllet (2009/10:55) som riksdagen
beslutat om. Malet for politiken ar att forbattra villkoren for det civila samhallet
som en central del av demokratin.

Det ska ske i dialog med det civila samhallets organisationer genom att
utveckla moéjligheterna for dem att géra manniskor delaktiga och starka deras
forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden. Den antagna
politiken betonar organisationernas roller som rostbarare och opinionsbildare,
deras mangfald av verksamheter och vikten av att férdjupa och sprida
kunskapen om det civila samhallet.

Avsikten med den nya politiken &r att lyfta fram det civila samhallets stora
betydelse, att utveckla och tydliggora relationen mellan staten och det civila
samhallet och att ta ett helhetsgrepp om generella fragor om det civila
samhallet och dess villkor.

Rapportens fokus och dess begransningar

Nar vi foljer upp regeringens politik ur det civila samhallets perspektiv later vi
var beskrivning av civilsamhallets bidrag till samhallsutvecklingen kretsa kring
tre teman: vilfdrd, ekonomi och demokrati. Det tacker pa ett bra sétt in de falt
dar civilsamhallets organisationer har stor betydelse och bidrar ocksa till att
synliggdra insatserna pa just dessa omraden. Det ger oss ocksa tillfalle att
identifiera problem och utmaningar som finns dar politiken kan forbattra
forutsattningarna for det civila samhallet.

Den har rapporten &r ett nytt inslag i debatten om det civila samhallet sa
tillvida att den ger uttryck fér en samlad bedémning frén en stor del av
organisationslivet formedlad av Civos — Civilsamhdillets organisationer i
samverkan. Vi vill betona att vart urval av fragestallningar och exempel &r en
begransad del av vad som ar maojligt att presentera.

Civilsamhallet bestar av sm3, stora, gamla och nya organisationer som var for
sig kan spela en betydande roll for bade individ och samhalle. Samhallet
forandras hela tiden och civilsamhallets organiserande ar en dynamisk del i den
utvecklingen. Organisationerna bidrar med sin méngfald och heterogenitet till
att ta tillvara manniskors olika former av engagemang. Civos dterkommer garna
for att spegla fler verksamheter med de problem och utmaningar som dar finns
—sasom verksamheterna i trossamfunden, i de etniska organisationerna, i
ungdomsorganisationerna och i amatorkulturlivet.

Rapportens disposition

Kunskapen om det civila samhallet och dess betydelse ar under uppbyggnad.
Det galler inte minst det dvergripande perspektivet. Den stora bredden av
verksamhet och den enorma omfattningen av manniskors engagemang ar en
nyhet for manga. Vi gar langre och soker fakta om civilsamhallets del i



samhallsekonomin, dess betydelse for valfarden och dess roll i demokratin.
Gertrud Astrém, med bakgrund som utredare i Fritidsutredningen och i den
Jamstalldhetspolitiska utredningen och som ar ordférande for Sveriges
Kvinnolobby, bidrar med fakta, analys och problematisering.

Civos har bett ndgra organisationer att bidra med sina erfarenheter och att
belysa sin betydelse for valfarden, ekonomin och demokratin med konkreta
exempel. De lyfter ocksa fram brister och utmaningar som politiken fér det civila
samhallet kan ta tag i. Organisationerna ansvarar for innehallet i sina avsnitt.

Civos bidrar med en diskuterande del och avslutar med ett antal slutsatser.

Idéseminarier

En del av arbetet med uppfdljningen har varit tre idéseminarier. De har haft
tema valfard, ekonomi samt demokrati. Ett antal organisationer har deltagit och
lyft sina perspektiv, vilket aterspeglas i den avslutande diskussionen i rapporten.

Ungdomsstyrelsens uppdrag

Den beslutade politiken for det civila samhallet lyfter fram betydelsen av att
organisationerna pa egen hand och ur sitt eget perspektiv féljer upp politiken.
Foreliggande rapport ar en sddan uppfoljning. Den sker i form av ett uppdrag
fran Ungdomsstyrelsen.

Civos
Civos — Civilsamhdillets organisationer i samverkan arbetar med intressepolitik
och samlar folkrorelser, ideella och idéburna organisationer som star pa
demokratisk grund och respekterar de manskliga rattigheterna. Medlemmarna
arungdomsorganisationer, etniska organisationer, kulturorganisationer,
trossamfund, sociala organisationer, folkbildning, samlingslokaler,
kvinnororelse, foreningsrdd, kooperation, arbetsgivarorganisationer med flera.
Civos har verkat sedan 2009. Vi representerar mangfalden av civilsamhallets
organisationer i Sverige. Vart uppdrag ar att starka forutsattningarna for dem.
Viarbetar for organisationernas bdsta nar det galler vdra gemensamma fragor.
Vi synliggor civilsamhallet och den betydelse det har for enskildas liv och for
samhallets utveckling. | de gemensamma fragorna foretrader vi det civila
samhallets organisationer i dialogen med regeringen.

Tack

Civos vill framfora ett tack till Ungdomsstyrelsen for att vi fick fortroendet att
utforma uppfoljningsrapporten. Vitackar de organisationer som medverkat i

rapporten och pd idéseminarierna. Tack till Gertrud Astrom for faktaavsnittet
och till Mattias Claesson som har varit for projektledare och redaktor.

Mats Bernerstedt
ordférande for Civos — Civilsamhdllets organisationer i samverkan.



Det civila samhallet — vad vet vi?

Gertrud Astréom

Det som nu for tiden bendamns det civila samhallet — men som vi tanker pd som
folkrorelserna, foreningarna, kooperativen, forsamlingarna, samfunden,
sammanslutningarna, det som engagerar oss — ar sa stort och sa sjalvklart att vi
verkar ha svart att rakna och forsta det. Det ar ryggraden i samhallets egenvalda
liv. | relation till detta framstar det o-civila samhallet som enkelt och lattfangat.

Organisationer presenterar ofta sina omfattande verksamheter med stolthet.
Alla deltagare, alla insatser, alla stadgar och alla verksamhetsberattelser. All
blabarssoppa, alla talt, alla glada barn, alla stolta foraldrar, alla gamla med
ansiktet vant mot solen. Alla uppradade styrelser och alla som fick medaljer och
utmarkelser. Har finns den egna beskrivningen av engagemanget.

Men manga organisationer verkar ha upplevt att den egna kanslan av att gora
nagot roligt och viktigt inte riktigt racker till. Det verkar som att manga kdnner
pa sig att det kravs lite mer nufértiden. | olika rapporter fran forskare och inifran
rorelserna undersoks, argumenteras och raknas det pa vad allt betyder,
egentligen. Med modeller och definitioner utvarderas var tids civila samhalle
och jamfors med det dvriga samhallet. Kanslan ar att vi vill visa vad vi gar for.

Definitioner
Det finns olika definitioner av det civila samhallet. Férenta Nationernas (FN:s)
definition av det som raknas till det civila samhallet &r: en legal eller social
enhet, skapad med andamalet att producera varor och tjanster med egenskaper
som inte tillater dem att bli en kalla for inkomster, vinster eller andra finansiella
fortjanster for de enheter som skapar, kontrollerar eller finansierar dem. Den
definitionen blir man inte riktigt klok pa. Och 6verensstammer den svenska
forstaelsen av det civila samhallet med FN:s? En arena, skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen, enligt
regeringens hemsida. Och stammer detta med verkligheten?
FN staller fem krav for att en enhet ska klassas som tillhorig det civila
samhallet:
1. Det ska vara en formell organisation.
2. Det ska inte finnas ndgon vinstutdelning, eventuellt ekonomiskt
overskott ska inte ga tillbaka till ndgon form av dgare eller huvudman.
3. Enheten ska vara institutionellt avskild fran den myndighetsutévande
delen av offentliga sektorn.
4. Enheten ska vara sjalvstyrande.
5. Medlemskap eller deltagande far inte vara tvangsmassigt.
En annan definition ar den som paraplyorganisationen Forum Syd anvander:



Det civila samhallet &r grupper dar manniskor samarbetar for ett icke-
vinstdrivande mal vid sidan av myndigheter, familj, politiska partier, privata
foretag och marknadskrafterna. Det civila samhallet &r organiserat pa lokal,
regional och global niva. Det civila samhallet bestar av folkrorelser, natverk,
stiftelser, institut, [0st organiserade grupper etcetera (Policy for det civila
samhadillets roll i en demokratisk utveckling, Forum Syd 2009).

Hur manga, hur mycket, av vem, for vem?

Omfattningen av det civila samhallet har undersokts av Statistiska centralbyran
(SCB) i akt och mening att ta fram statistik om det civila samhallet i enlighet
med FN:s statistiksystem for satellitrakenskaper om ideella organisationer,
International Classification of Non Profit Organisations (ICNPO). | Sverige
liksom i andra lander finns en insikt om att stora samhalleliga vérden skapas
utan att de definieras eller syns i nationalrdkenskaperna. Satellitrakenskaper ar
ett satt att synliggora detta genom att lyfta ut exempelvis en branschs
betydelse for konsumtion och sysselsattning i nationalrakenskaperna pa ett
eget konto. Ett exempel &r turismnaringen. Sedan ar 1995 har den 13tit SCB gora
berdkningar pa turismkonsumtion utifran en internationell modell. Ett annat
exempel &r genusforskare som arbetar med att synliggora vardet av det
obetalda omsorgsarbetet.

SCB:s undersokning Det civila samhdillet — ett regeringsuppdrag med
unders6kningar frén Statistiska centralbyrdn (2011) &r ett steg i riktning mot
satellitrakenskaper for det civila samhallet. SCB fick i uppdrag av regeringen att
ta fram statistik om tidigare kanda delar av civila samhallet, men ocksa att
forsoka beskriva delar som tidigare inte varit med. Det visade sig att det civila
samhallet ar mer svarfangat an sddant som turismkonsumtion. SCB konstaterar
att det ar svart att ens ringa in vad som menas med det civila samhllet.

Svdrigheten med det statistiska underlaget ar att uppgifterna maste hamtas
fran olika undersokningar dar det civila samhallet inte star i fokus. Det finns inte
nagon sarskild statistik for civila samhallet.

SCB konstaterar att en fullstandig rampopulation, det vill saga alla som
omfattas av begreppet det civila samhallet, skulle krdva att information
samlades in fran till exempel samtliga arsredovisningar dar varje enskild
organisation faststdllde sitt verksamhetssyfte, ungefar som gors for foretag.

Medlemskap

En indirekt information om det civila samhallet ger ULF-undersokningarna,
undersokningar av levnadsforhallanden, som SCB genomfor arligen. Dar finns
mojlighet att ange medlemskap och aktivt deltagande i ndgra olika sorters
foreningar. Listan pa foreningar fangar in stora delar av det civila samhallet,
men [dmnar andra utanfor som exempelvis trossamfund och kvinnordrelsen. Att
andra listningen sa att vissa typer av foreningar inte exkluderas skulle ge en mer



fullédig information om den mangd av inriktningar och organisationsformer
som ryms inom det civila samhallet.

Enligt ULF-undersokningen ar 2008-200g9 var drygt 6 miljoner av befolkningen
over 16 ar medlem i nagon eller flera foreningar. De flesta av dem, 3,6 miljoner,
var medlemmar i en fackforening eller foretagarorganisation. Boendeféreningar
och idrotts- eller friluftsféreningar hade 2,3 miljoner medlemmar vardera. Av
alla personer som var medlemmar var nastan halften, 2,7 miljoner, ocksa aktiva.
Det storsta antalet aktiva fanns inom idrotts- eller friluftsforeningar, totalt 1,1
miljoner. Den stdrsta andelen fanns i kultur-, musik-, dans- eller
teaterforeningar. Dér var 58 procent inte bara medlemmar utan ocksa aktiva.
Rekreation och kultur hade 31 procent av medlemskapen. Enligt SCB:s
undersokning Organisationernas ekonomi (2009) var det totala antalet
medlemskap 25 miljoner. Det betyder att manga manniskor &r medlemmar i
flera organisationer.

Svenska kyrkans 6,7 miljoner medlemmar (3r 2009) bor laggas till eftersom de
varken ingdr i ULF-undersdkningen eller i Organisationernas ekonomi. Det har &r
ett exempel pd att definitioner, statistik och politik gar i otakt.

Samtidigt visar forskning att ungefar 25 procent av befolkningen i Sverige star
utanfor foreningslivet. Varfor vissa personer tillhér manga organisationer och
andra personer inte tillhor ndgon ar en viktig fraga fér demokratin. Hur gar det
till nar grupper och personer tar sig fram till de stallen dar beslut fattas och dar
inflytande kan utovas? Demokrati ar en formell beslutsordning i ett samhalle,
men ocksa i djupare mening ett vardagligt uttryck for principer och ideal.

Organisationer och omsattning

Totalt fanns det drygt 211 ooo icke-vinstdrivande organisationer registrerade ar
2009. Om kriterier stalls pa vissa aktiviteter, som exempelvis att det ska finnas
anstallda och intakter, krymper emellertid gruppen. Nar det gors blir den grova
ramen for vad som ingar i det civila samhallet utifran SCB:s Foretagsdatabas
(FDB) drygt 5o ooo ekonomiskt aktiva organisationer. | de organisationerna
fanns 110 ooo heltidsanstallda. De totala intdkterna uppgick till 212 miljarder
kronor och kostnaderna till 201 miljarder kronor
(bostadsrattsforeningar/flerbostadshus ar inrdknade har).

Om kooperationen som helhet skulle raknas in har, vilket den ofta inte gor,
ingar enligt Arbetsgivarféreningen KFO cirka 40 ooo idédrivna foretag. De 22
storsta kooperativa foretagen omsatter cirka 200 miljarder kronor per ar och
omfattar 13 miljoner medlem- och dgarskap och har cirka 63 ooo anstéllda.

En sndvare definition av civilsamhallet kommer frdn undersékningen
Organisationernas ekonomi. Den omfattade mer &n 60 procent av alla
organisationer i det civila samhallet. Den absolut storsta gruppen (8o procent)
var ideella féreningar. Samfalligheter och stiftelser utgjorde resten. Det &r
denna undersdkning som i SCB:s uppdrag anpassats till FN:s statistiksystem for
satellitrakenskaper och som presenteras i rapporten Det civila samhdillet — ett



regeringsuppdrag med undersékningar fran Statistiska centralbyrdn. Det ar viktigt
att det civila samhallets organisationer ar delaktiga i utvecklingen av denna
modell. Inom olika organisationer finns initiativ till hur det ska matas och raknas
for att visa betydelsen av det frivilliga engagemanget. Beroende pa hur
modellerna konstrueras hamnar nationalrakenskaper eller lokala ekonomier i
centrum. De kan ha som utgdngspunkt att ge argument for fortsatt och
forbattrat stod fran staten eller frdn kommuner. Eller de kan konstrueras for att
primart visa pa den civila sektorns sarart och betydelse for demokratin.

| denna snavare avgransning av det civila samhallet som presenteras i
Organisationernas ekonomi uppgick intakterna till 124 miljarder kronor, varav
sadant som bidrag, gdvor och transfereringar var den enskilt storsta
intdktsposten och omfattade 56 miljarder kronor. Kostnaderna var 119 miljarder
och dér utgjorde gavor, stipendier, bidrag och dylikt den storsta enskilda
kostnadsposten med 39 miljarder kronor.

Huvudverksamhet
Organisationerna har delats in i tolv kategorier efter huvudverksamhet. De
kategorierna ar:
Rekreation och kultur
Utbildning och forskning
Halsa
Social trygghet
Miljo och djurskydd
Bostader, social och samhallelig utveckling
Lagstiftning, opinionsbildning och politik
Stiftelser, insamlande organisationer och volontarverksamhet
Internationell verksamhet
Religiosa samfund och foreningar
Bransch/yrkesorganisationer och fackféreningar
Ovrig icke vinstdrivande verksamhet

De huvudverksamheter som har mest intakter ar social trygghet (30,7 miljarder),
rekreation och kultur (21,1 miljarder), stiftelser, insamlande organisationer och
volontarverksamhet (20,5 miljarder), bransch/yrkesorganisationer och
fackforeningar (15,1 miljarder) och utbildning och forskning (23,1 miljarder).
Kategorin social trygghet hade inte bara storst intdkter utan ocksa storst
utgifter. Den storsta delverksamheten dar bestod av inkomststdd, underhall och
materiell hjalp varav arbetsloshetskassorna var enskilt storst.

Det civila samhéllets organisation framgar om man tittar lite ndrmare pa
siffrorna. Ungefar 65 procent av intdkterna och kostnaderna och 63 procent av
tillgdngarna fanns i Stockholm. Manga organisationer har helt enkelt sitt sate i
huvudstaden. Men 74 procent av de ideellt arbetande finns pa andra hall i
landet.



Rekreation och kultur ar den vanligaste verksamheten. Rekreation och kultur
har flest anstallda, 23 procent, och ocksa flest ideellt verksamma, 44 procent. |
kategorin ryms idrott, minnesstiftelser for kultur och konst och 6vrig rekreation
och sociala klubbar.

Ideella insatser omraknat till betalt arbete
| madnga sammanhang gors forsok att rakna pa anstallda i det civila samhallet
och dven att oversatta det ideella arbetet till motsvarande betalda tjanster. |
undersokningen Organisationernas ekonomilandar arbetskraftskostnaderna for
heltidsanstallda pa 30 miljarder kronor. De storsta kostnaderna finns i kategorin
rekreation och kultur. Kostnaden for en heltidsanstalld varierar kraftigt mellan
de olika verksamhetskategorierna. Hogst 13g snittkostnaden inom internationell
verksamhet. Dar kostade en heltidsanstalld 863 ooo kronor om aret, medan
kostnaden inom social trygghet 1ag Idgst och stannade pa 366 ooo kronor.

| denna undersdknings snavare definition av organisationer i civila samhallet
fanns 61 ooo heltidsanstallda. Samtidigt berdknades det finnas dver 930 ooo
ideellt arbetande personer vilket motsvarar ungefar 53 ooo heltidsanstallda.
Totalt blir det alltsa 114 0oo heltidsarbetande. Om de ideellt arbetade timmarna
oversatts till ett pengavarde utifran antagandet att en ideellt arbetad timma ar
lika med genomsnittskostnaden for en icke-ideellt arbetad timma, blir vardet 28
miljarder kronor.

IRIS-modellen

Idrotten och friluftsforeningarna ar giganter i det civila samhallet med 2,3
miljoner medlemmar. Antalet aktiva medlemmar ar 1,1 miljoner. Det kan tyckas
att deras betydelse for samhallet framgar bara av det faktum att sa manga soker
sig dit. Riksidrottsforbundet gjorde anda en studie av idrottens roll i samhallet,
dess olika typer av effekter och hur de kan matas. Resultatet presenterades i
rapporten Idrottens roll i samhdillet (Riksidrottsférbundet, 2008). En modell
arbetades fram av Cerut, Centrum for forskning om regional utveckling, i
Karlstad. Syftet med modellen &r att idrottsforeningar sjdlva ska kunna visa
idrottens och organisationens egen ekonomiska och sociala betydelse for
samhallet, i forsta hand pa kommunal niva.

Ett starkt argument for investeringar i idrotten ar att den ar multidimensionell,
det vill saga att den 6verskrider traditionella granser. Den bidrar till halsa,
utbildning, valbefinnande och har ekonomiska, kulturella och sociala effekter.
Det kan sagas galla ocksa for andra delar av civila samhallet. Modellen fokuserar
pa monetdra varden i kommunen, exempelvis de medel som stora arrangemang
for med sig, eller sociala varden som idrotten bidrar med och som kommunen
annars skulle behdva ordna och dérmed betala for. Rapporten argumenterar for
att idrottsrorelsen i grunden har en folkrorelsekaraktdr som bygger pa ideellt
arbete, men samtidigt en bredd med kommersiella karaktarsdrag. Bada
kannetecknen finns med i modellen Idrottens roll i samhallet (IRIS).



IRIS bestar av moduler och fléden mellan dessa dédr insatser fran
idrottsrorelsen specificeras och raknas om till varden for kommunen somi sin
tur kan se avkastning pa sina investeringar. Ingangsmodulen ar
idrottsverksamhet vilket helt enkelt betyder idrottsliga prestationer.
|drottsverksamheten genererar ett socialt varde, modul tva, och det konstateras
att sddant ar svart att mata i monetara termer. Nagra viktiga sociala varden som
framhalls ar demokrati, socialt kapital, integration, folkhalsa, personlig
utveckling och ideellt arbete. Det sociala vardet handlar om att féreningarna ska
kunna visa dvergripande positiva varderingar som &r basen for foreningens
verksamhet det vill sdga deras “sjal”. Det ar just denna sjal som skiljer de ideella
organisationerna fran kommersiella aktorer.

Monetdart varde &r modul tre och handlar framforallt om idrottsevenemang.
Volymen pa verksamheten &r avgérande for det monetara vardet. Den typ av
verksamhet som skulle kunna anvandas som typexempel for att konkretisera
modellen ar sddant som fotbollscuper for barn, publikdragande sporter som
motorsport eller de stora orienteringstavlingarna. Utifran sddana exempel kan
sedan mindre verksamheter lattare placeras in. Den typen av verksamheter ar
viktiga, kanske de viktigaste, inkomstkallorna for féreningarna.

Den fjarde modulen &r just monetart varde for foreningen. Enkelt uttryckt ar
det intdkter minus kostnader. For att intdkterna ska dverstiga utgifterna
forutsatter exempelvis stora arrangemang ett stort ideellt arbete i form av
volontarer. Stora arrangemang skulle bli mycket dyra for deltagare och
&skadare om alla funktionarer skulle vara betalda. A andra sidan forlorar
kommunen skatteintdkter pa detta satt. Det blir alltsa viktigt att visa hur det
ekonomiska vardet anda ar storre for kommunen. Monetart varde for
kommunen som geografisk enhet (g.e.) ar modul nummer fem och anges vara
svart att bedoma. | modellen foreslas att enkater kan anvandas till detta.
Deltagare och besokare far svara pa fragor om mat, logi, shopping, transporter
och bensin och dvrigt for att fa fram kvantifierbara underlag.

Nasta modul, nummer sex, blir en slags summering av vad intdkterna blir for
kommunen, vilket varde aktiviteterna har for kommunen (a.e.). Det avgorande
steget dr att kommunerna utifran kunskap om sina intdkter ska vara villiga att
investera i idrottsverksamhet. Inte minst handlar det om anlaggningar som ofta
ar mycket dyra. Exempelvis kan ett pavisande av ekonomiskt varde for
kommunen anvandas som argument for att bygga arenor som har internationell
standard vilket kan vara en forutsattning for att attrahera stora evenemang.

Idrottsverksamheten ar givetvis speciell, men saval stegen i modellen som
mekanismerna kan anvandas for andra verksamhetsomraden. Det kan tyckas
att sddant som humanitért inriktade organisationer sysslar med, till exempel
insamlingar, ligger 1dngt frdn modellen. Men i sjdlva verket framstar det som att
sadana verksamheter faktiskt ndrmar sig idrottsmodellen. Insamlingsgalor med
kandisar har 6kat mycket snabbt under senare ar. Liksom stora
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idrottsevenemang attraherar de reklamintdkter, genomfors pa stora arenor och
de drar helt enkelt in pengar.

| den har modellen ingdr inte det man skulle kunna kalla direkt politisk
paverkan. Det faktum att samma personer sitter i idrottsklubbars styrelser, i
politiska organ och i naringslivet samtidigt, beskrevs redan i den norska
maktutredningen pa 1980-talet som en del av den kommunala maktordningen.
Det ar inte bara idrottsrorelsen som pa detta satt mer direkt influerar
beslutsfattandet. Exempelvis religiosa samfund har pa olika stéllen och pa olika
omraden motsvarande paverkan. Aven kulturverksamhet som bedrivs lokalt,
vilket all fysisk verksamhet gors vid en viss tidpunkt, paverkar beslut.

Vinst och varderingar i non profit vard och social omsorg

| utredningen Vdrdens dgarformer — vinst och demokrati (SOU 2003:23) foreslogs
att villkoren for sma och icke-vinstdrivande foretag i varden skulle forbattras.
Samtidigt konstaterade personer och organisationer som redan var aktiva i
varden att det inte fanns en definition av Organisationer Utan Vinst (OUV). Som
argument for att 6ka det egna engagemanget och for att fa battre villkor
framfordes som anledning att valfardssamhallets krackelering.

Malsattningen blev att skapa en branschorganisation for aktorer inom vard
och omsorg som kunde definieras som OUV. Den organisationen heter Famna. |
rapporten Vinst och vérderingar i non profit vard och social omsorg (2009)
konstateras att den ideella sektorn sedan 1990-talet vuxit dven inom vard- och
omsorgsverksamheter. Under 1990-talet genomfordes stora neddragningar i
den offentliga verksamheten for att sanera ekonomin. De storsta besparingarna
gjordes inom sddant som dldreomsorg, fritidsgardar och fritidshem. |
Fritidsutredningen fran 1996 konstateras att den vanligaste och ibland enda
besparingen i kommunernas fritidsbudgetar var pa just fritidsgardar.
Utredningen konstaterade att kostnader for fritidsgardar utgjorde en liten del av
de totala budgetarna for fritid och att dven om varenda fritidsgard lades ner
skulle inte besparingen bli storre an tio-femton procent. Samtidigt skulle da
skevheten mellan de ungdomar som fick del och de som inte fick del av de
kommunala medlen 6ka.

Organisationen Famna beskriver de 6verenskommelser som gjorts inom det
sociala omradet som viktiga beslut och som ett resultat av de egna
anstrangningarna. De konstaterar att en marknad for vard och omsorg har
uppstatt, men att den ar omogen. Med omogen menas att aktorer som inte
haller mattet tagit sig in i “valfardsproduktionen”. De ar inte besjalade av den
ideella sektorns idé om att gora gott for andra eller saknar helt enkelt
grundlaggande kompetens. Martin Arnlov fran Bracke Diakoni tillhor kritikerna
av utvecklingen och menar att det i valfardssektorn maste krévas en gedigen
utférarkompetens och varnar for sjdlvgodhet inom den icke-vinstdrivande
sektorn. Dock menar han att sektorn kan forena professionell kompetens med
personligt engagemang. Vi gor inte detta for att tjana pengar, inte heller for att
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vi maste, utan for att vi vill” framhéller Martin Arnldv i Vinst och vérderingar i non
profit vdard och social omsorg, s 22.

Efter ndgra ars erfarenhet av arbetet med Famna menar Lars Pettersson,
generalsekreterare, att nagra de viktigaste insatserna som kravs for att fa fler
idéburna verksamheter inom vard och social omsorg ar att faktiskt genomféra
de dtaganden och &tgarder som Overenskommelsen inom det sociala omradet
innebdr och att ta fram lokala program utifran den nationella
overenskommelsen. Viktiga delar i Overenskommelsen inom det sociala
omradet som ansetts som forutsattning for att det ska finnas ndgon reell
overenskommelse har inte genomforts.

| Tillvéiixtrapport fér idéburen vard och social omsorg (2010) konstaterar Famna
att organisationen vuxit och har 44 medlemsorganisationer med en samlad
omsattning pa 3 266 miljoner kronor och ett resultat pa 59,3 miljoner kronor. Av
intakterna kom go procent fran medlemmarnas produktion. Okningen av
antalet anstallda har daremot stannat av i verksamheter som omsatter 5o—99,9
miljoner. Det anfors att det troligen handlar om effektiviseringar. Det skulle ha
varit av intresse att fa en djupare analys utifran vilken rationalitet som den
effektiviseringen sker. Volymmassigt pekar prognoserna pa fortsatt utveckling
och tillvaxt. Externa hinder som fors fram ar bland annat problem med
upphandlingar. Har delar den ideella sektorn problem med ménga andra
framforallt mindre aktorer.

Aven pd EU-niva har det uppmarksammats att offentliga upphandlingar gér
det svart for mindre foretag att komma i fraga. Inom vard och omsorg
dominerar nagra fa stora kommersiella foretag i dag. Beslut av kommuner dar
forsok gjorts att vaga in annat an lagsta pris och dar man anlagt olika
kvalitetsaspekter och darigenom gett upphandlingen till lokala, mindre
organisationer och foretag overklagas i princip alltid. Det kan konstateras att
den idéburna sektorn inte lyckats matcha den vinstdrivande.

En viktig del inom det civila samhdllet ar det idéburna foéretagandet som
forenings- och stiftelseanknuten affarsverksamhet, enskilda icke-vinstdrivande
foretag och kooperativa foretag. Gemensamma kannetecken ar att de bygger
pa samverkan och dterinvesterar 6verskott i verksamheterna.

| Program for kat och utvecklat idéburet féretagande, ett gemensamt program
for idéburet foretagande for KFO, Skoopi, Famna och Coompanion, punktas
ndgra viktiga delar i en 6nskad politik for idéburet foretagande. Investerings-
och utvecklingskapital behdvs. Forskning och utveckling om féretagande har
inte alltid med idéburna foretag i undersdkningarna. De 22 miljoner som arligen
avsatts till grundforskning om det civila samhallet ska &ven ga till forskning om
idéburna foretag. Resurser for vagledning och radgivning kravs for att 6ka
forstdelsen for idéburet foretagande. Regelverk med likvardiga villkor maste
skapas. Lagar av olika slag maste ses 6ver. Arbetsmarknadspolitiken ska pa ett
béttre satt integrera idéburna foretag utifran olika aspekter. Statistik kravs for
ett forbattringsarbete.
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Mojligheter till inflytande

Propositionen En politik for det civila samhdillet (2009/10:55) ska lyfta fram det
civila samhallets stora betydelse och utveckla och tydliggéra relationen mellan
staten och det civila samhallet. Malet med politiken anges vara att forbattra
villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin. For att
astadkomma detta ska politiken utveckla det civila samhallets mojligheter att
gora manniskor delaktiga. Den ska starka det civila samhallet som rost- och
opinionsbéarare. Den ska fordjupa kunskapen om det civila samhallet.

Harpsundsandan

Att intresseorganisationer ingar i samrad och 6verenskommelser med saval
staten som marknaden ar inget nytt utan en del av den svenska modellen. Som
Kjell Ostberg skriver i boken I takt med tiden(2010), & Harpsundsandan lika
central som Saltsjobadsandan och Folkhemmet. Tage Erlander samlade minst
en gang per ar representanter for storfinansen, fackforeningsrorelsen och andra
intresseorganisationer till méte pd Harpsund for dverlaggningar och
informationsutbyte. Samarbetet stannade inte vid ndgra enstaka moten utan
samma modell fanns i sddant som utredningsvasendet och styrelser for statliga
myndigheter.

| slutrapporten fran Maktutredningen, Makt och demokrati i Sverige (SOU
1990:44), framholls att organisationerna deltog i alla delar av den politiska
beslutsprocessen. Fran forberedelser genom att ta initiativ till fragor,
utredningar och remisser, till genomforandet genom representation i offentliga
organ, forhandlingar och genom medansvar for reformernas forverkligande.
Maktutredningen konstaterade ocksa att den svenska modellen inrymmer en
spanning mellan den efterstravade intresserepresentationen och
professionalism.

For medborgaren menade utredningen att organisationerna fyller tva
uppgifter, en instrumentell och en expressiv. Den instrumentella handlar om att
en person kan skaffa sig formaner och utdva inflytande i enskilda intressefragor.
Den expressiva handlar om att uttrycka ideal och stravanden som inte kan
harledas ur en direkt egennytta. Organisationerna bildar, menade utredningen,
idémassiga samlingspunkter for kollektiv identitet.

Utredningen delade in organisationerna i intresseorganisationer och
folkrorelser, men poangterade att organisationer har kombinerat de bagge
uppgifterna och att etablerade organisationer har forstarkt det instrumentella
draget medan nya sociala rorelser har ett mer expressivt drag. Den viktiga
slutsatsen i utredningen var att ett 6ppet pluralistiskt samhalle fordrar
sjalvstandiga, autonoma organisationer med tydlig identitet och engagerade
medlemmar.

Harpsundsmodellen finns delvis kvar det galler till exempel remissforfarandet,
men annat har forandrats och forsvagats. Farre myndigheter har breda,
demokratiskt sammansatta styrelser och fler blir enrddighetsverk. Diskussionen
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om oppenhet har dar stannat vid utlysningen av generaldirektorens plats.
Utredningar gors oftare av enskilda expertutredare och pa kortare
utredningstider. Manga fragor som tidigare skulle ha resulterat i en traditionell
utredning blir idag rapporter skrivna av tjansteman i regeringskansliet.
Departementen och myndigheterna lamnar i sin tur 6ver utredningar till inhyrda
konsulter.

Avstandet mellan politiken, eller snarare politikerna, och det faktiska
beslutsfattandet och medborgarna har dkat. Det finns fler mellanh@nder. Det
brukar innebara att ansvarsutkravandet blir otydligare och svarare. De
betdnkanden som tidigare skulle ha kommit ersatts av skrivelser som ldggs pa
riksdagens bord utan ett remissforfarande.

Politisk paverkan i en gemensam 6ppen process har minskat vilket aterspeglas
i att begreppet “politisk paverkan” inte finns med i de tolv kategorier som
tidigare redovisades och som anvands vid undersokningar av det civila
samhallet. Helt nya former av overenskommelser har istdllet formulerats som
handlar om att civila samhallet ska leverera framforallt social omsorg. | hdgre
grad an tidigare framstar det som att mojligheten att kunna paverka politiskt
kommer av en stor ekonomisk verksamhet som bas.

Propositionen for det civila samhallet innehaller bidrag till organisationer som
arbetar med sddant som engagemangsguider for att 6ka mangfalden eller med
mentorer for nyanldnda, som vill arbeta mot diskriminering och for jamstalldhet
i den egna organisationen. Ett sarskilt pilotprojekt for samrad med ideella
organisationer som inneburit att fler organisationer kunnat paverka beslut har
genomforts. Ett sarskilt program for sociala foretag har ocksa antagits och
organisationernas arbete med entreprendrskap for samhallet och valfarden ska
utvecklas.

Fran det civila samhallet har det ifragasatts om kontakterna ar jambdrdiga och
om inte detaljstyrningen 6kat och organisationerna forvantas utfora det staten
vill och inte det organisationen dnskar. | politiken for det civila samhallet anges
att organisationsbidragen ska 6ka, det vill saga de medel som organisationerna
sjalva kan styra inriktningen pa och att den indirekta styrningen i form av
villkorade projektpengar ska minska. Den utvecklingen har vi annu inte sett. For
att anvanda Maktutredningens terminologi verkar instrumentell styrning
snarare an expressiv kollektiv identitet sammanfatta dagslaget.

Beroende eller oberoende

Organisationer i det civila samhallet kdnnetecknas ofta av en stark idéburen
karna. Vad karnan ar varierar, men det ar i enlighet med den som
organisationerna vill verka. Det kan vara att idrott ar kul, att kvinnor ar
underordnade och att det ska forandras, att Jesu lara ar vagledande eller att
kultur befriar médnniskan. Allt detta kan en enskild méanniska kdanna och l3ata sig
styras av, men det civila samhallet for individer samman for att pa frivillig grund
forverkliga idéer och drommar tillsammans med andra.
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Nar ett engagemang ar frivilligt utdvas ett aktivt medborgarskap. Demokratin
stannar inte vid att vara en form for samhalleligt beslutsfattande utan tar
konkret form i vardagligt handlande. For det civila samhallets organisationer ar
sjdlva oberoendet hos de ideella féreningarna helt avgorande. Alla foérandringar
som gor att oberoendet ersatts av styrning genom ekonomiskt beroende ar ett
hot mot grundvalarna for verksamheterna. En organisation som Amnesty, vars
verksamhetsidé &r att kritisera stater och regeringar for brister nar det galler
manskliga rattigheter, tar inte emot statliga pengar. Det kan ocksa konstateras
att organisationer som &r just granskande av makten inte far stora medel,
faktiskt knappt ndgra medel alls i vissa fall. Kvinnorérelsen hade fram till 2000-
talet totalt tre miljoner pa drsbasis att dela pa. Sedan 2007 ligger anslaget pa 28
miljoner. Antalet organisationer som forstar och beskriver sig som just
kvinnoorganisationer har flerdubblats under aren efter 2007. Pengar
organiserar.

Det visar att det ar ett komplicerat samspel mellan vad det befintliga
samhallet anser existerar och hur denna asikt uppratthalls genom att negligera
manniskors engagemang. Det blir sarskilt intressant eftersom just sddana
kritiska roster och verksamheter kanske &r de viktigaste for att utveckla och
sakerstalla en faktisk demokrati. Det framhalls i sin tur i vaxande grad och i fler
sammanhang som den i sig viktigaste forutsattningen for en god ekonomi.

Man kan vanda pa resonemanget och sdga att organisationer som tar emot
statliga pengar riskerar att korrumperas pa ett eller annat satt. For att fa pengar
gor man avkall pa viktiga varden och anpassar sig till ett leverera det andra
bestallt. Och man biter inte den hand som féder en. For det civila samhallet har
detta alltid funnits i medvetandet. En trend som daremot bor uppmarksammas
mer ar beroendet av naringslivspengar genom sponsring och reklamintakter av
olika slag. Inom bland annat kultursektorn fors sddana diskussioner och
repertoaren far inte sattas av sponsorer. Ett annat exempel ar kvinnororelsen
som vid bokning av hotell och ansokan om projektmedel forsoker sakerstalla att
hotellen &r porrfria och att den aktor som fordelar medlen inte stodjer
verksamheter som foresprakar prostitution. Att ta emot medel fran sadana
instanser skulle vara att indirekt stodja verksamheter som direkt gar emot den
egna karnan.

Idéburet-offentligt partnerskap (IOP)

Dilemmat med att ta emot statliga pengar och samtidigt behalla sin
sjalvstandighet har undersokts av Forum for Frivilligt Socialt Arbete. De har
granskat samverkansformerna mellan offentliga och idéburna organisationer for
att se om regler och andra forhallanden hotar sjalva oberoendet hos ideella
foreningar. Det finns tva modeller for hur samverkan sker, dels genom
normerade bidrag, dels genom upphandlade tjanster. Normerade bidrag ar
foreningsbidrag som finns for att idéburna organisationer att existera i vart
samhalle. Forum for Frivilligt Socialt Arbete menar att foreningsbidrag skapar
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ett demokratiskt samhalle och att de inte krockar med den idéburna
organisationens behov av att styra sin egen verksamhet.

Upphandling av tjanster ar mer problematiskt eftersom den verksamhet som
upphandlas dgs av bestallaren. Den idéburna organisationen har da alltsa inte
kontroll dver den verksamhet som den bedriver. Forum for Frivilligt Socialt
Arbete menar att om féreningar finansieras genom upphandlingar kommer
foreningarna att forlora sin kdrna. Foreningarna gar fran att vara idéburna och
sjalvstandiga till att bli underleverantorer.

Forum for Frivilligt Socialt Arbete menar att en ny modell kan skapas som
undkommer problemet med koopterade organisationer. Det kallas det
idéburna—offentliga partnerskapet. Partnerskapet beskrivs som en tredje vag
som skulle 6ka sannolikheten for att politiska beslut uppnas. Det utgar fran att
idéburna organisationer ar bendgna att bidra till samhallsutvecklingen pa ett
sadant satt att manniskors delaktighet 6kar. Detta skulle kunna kallas det
positiva ingdngsvardet. Partnerskapet kan komma ifrdga, menar Forum for
Frivilligt Socialt Arbete, om en idéburen organisation kan visa att den
sjalvstandigt har startat en verksamhet och att organisationen tydligt kan
dokumentera hur verksamheten ar kopplad till organisationens idé och
vardegrund. Det som idén om partnerskapet for in ar alltsa tanken om
originalitet. Vid en sddan originell situation kan en myndighet valja att ge bidrag
till den idéburna verksamheten for denna aktivitet istéllet for att finansiera
verksamheten genom exempelvis upphandling. Detta kan anses tillatet da det i
denna situation inte finns en marknad, det originella ar just originellt, och
myndigheterna soker darfor inte en utforare av en viss tjdnst. Det har later
intressant.

Upphandling ar ett gissel for mindre verksamheter vilket har visats dven pa
EU-niva. Forum for Frivilligt Socialt Arbetes slutsatser delas av sa skilda aktorer
som LRF och European Women'’s Lobby. Det som saknas i Forum for Frivilligt
Socialt Arbetes rapport ar konkreta exempel pa vilka verksamheter det galler.
Det omrade som namns &r det som omfattas av Overenskommelsen pa det
sociala omradet. For att modellen med partnerskapet ska bli hallbar krdvs att
det originella har ndgon typ av patent som gor att en marknad inte kan uppsta.
Upphandlingar gors inte for en evig tid. Hur ska en kontinuerlig drift sakerstallas
om kommunen vid omférhandling och ny upphandling valjer att efterfraga och
upphandla den aktuella tjansten som da ar ndgot de kanner till? Kan man leda i
bevis att en vinstdrivande verksamhet inte har det antagna positiva
ingdngssvardet som modellen bygger p3, det vill sdga att de aldrig kan
konkurrera med den ideella sektorn?

En trend under senare ar har varit att féreningsbidragens andel av medlen till
det civila samhallet har minskat. Det har blivit mer av projektbidrag med mer
styrning och villkor som satts av andra intressen an de som organisationerna
sjalva satter hogst. Forum for Frivilligt Socialt Arbete menar att det star i strid
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med intentionerna i den nya politiken for det civila samhallet som uttryckt att
organisationsbidragens andel av hela bidragsdelen ska dka.

Utvecklingen av bidrag till kvinnors organisering kan tjdana som exempel pa
hur politiken forandrats 6ver tid och hur organisationsbidrag och projektbidrag
varierat. Det ar ocksa ett exempel pa hur tilldelning av medel 6kar aktiviteten
inom ett omrade.

Stod till kvinnoorganisationer inrdttades ar 1982. En utredning om bidrag till
folkrorelser hade konstaterat att kvinnoorganisationer inte hade nagra fasta
stod (SOU 1979:60). Detta ledde till tillsattandet av en utredning som
konstaterade att kvinnoorganisationer tillhorde de “ekonomiskt fattiga”
folkrorelserna (SOU 1980:44). Utredningen resulterade i en férordning
(1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisationer. Flera utvarderingar av
bidraget har sedan genomforts.

Ar 1982/83 fick tio organisationer stéd. Dessa var Centerkvinnorna,
Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinnoforbundet, S-kvinnor, Svenska
Kvinnors Vansterforbund, Fredrika Bremer-forbundet, Riksférbundet Hem och
Samhalle, Konsumentgillesforbundet, Riksforbundet internationella foreningar
for invandrarkvinnor och Yrkeskvinnors riksforbund.

Tre nya organisationer tillkom 1984/85, namligen Riksforbundet for
hantverkar- och féretagarkvinnor, Kristdemokratiska kvinnoférbundet och
Women'’s International Zionist organisation. Ar 1986 tillkom Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige (Roks) och ar 1987/88 HARO. Totalt 15 organisationer
sa langt.

Under 1990-talet tillkom Internationella kvinnoforbundet, Sveriges Kvinnorad,
Kvinnor i Svenska Kyrkan och Nationellt ResursCentrum (NRC). Ett fatal andra
religiosa organisationer tillkom ocksa men de finns inte kvar idag. De
organisationer som forsvunnit ur stodet har inte uppfyllt nya krav som
forandrade villkor i statsbidraget stallt eller sa har de valt att inte soka medel.

Ar 2003 ansokte 17 organisationer om stdd. 15 av dessa tilldelades stéd och
delade pé totalt 3 432 0oo kronor. Ar 2004 beviljades 18 av 20 sékande
organisationer stdd. Aven under 2005 fick 18 organisationer stdd.

Utredningen om kvinnors organisering (SOU 2004:59) noterade att det inte
verkade ske ndgon 6kning av antalet organisationer. Men utredningen
uppskattade ocksa att det fanns cirka 20 organisationer som skulle kunna soka
bidrag och ytterligare 20 som skulle kunna utvecklas med hjalp av ett
etableringsbidrag. Utifran utredningens forslag godkadnde riksdagen forslag till
nytt statsbidrag till kvinnors organisering (proposition 2005/06:4).

Ar 2006 omfattade anslaget kvinnors organisering 22 520 0oo kronor och
jamstalldhetsprojekt 2 891 ooo kronor. Bidrag till riksdagspartiernas
kvinnoforbund lyftes ut till en egen ordning och omfattade 3 500 ooo kronor.
Ytterligare nya regler for partiernas kvinnoférbund kom ar 201o0.
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Ar 2007 omfattade bidraget till kvinnors organisering 23 870 0oo kronor och
jamstalldhetsbidrag 3 042 ooo kronor. Ett nytt statsbidrag infordes ar 2008 och
det ligger sedan dess stilla pa cirka 28 miljoner kronor.

Ar 2010 sokte 78 organisationer organisations- och etableringsbidrag. P& fem
ar hade alltsa antalet organisationer som sokte bidrag nastan fyradubblats fran
20 till 78. Organisationer som beviljades bidrag mer @n tredubblades fran 18 till
57. Det &r en enastaende snabb 6kning. Det 6kade anslaget resulterade i att fler
organisationer sokte bidrag, men ocksa att det blev svarare att fa bidrag
eftersom ramen I&g stilla. Under ar 2011 sjonk for forsta gdngen sedan bidraget
inférdes antalet sokande och beviljade organisationer.

Okningen av antalet organisationer som ska dela pa en stillastdende summa
pengar innebar att den genomsnittliga summan for varje organisation minskar.
Ett satt att hantera detta &r att infora olika kriterier for att gradera bidraget till
olika organisationer. Da antalet organisationer dkar som séker bidrag och
uppfyller kraven for organisationsbidrag kommer andelen for
organisationsbidraget av det totala bidraget att 6ka. Men for varje organisation
innebar detta bara att organisationsbidraget som bast ligger stilla eller annars
minskar, och att projektmedlen forstas ocksa minskar eftersom fler ska dela pa
en mindre kaka inom ramen for en fast summa. Att organisationsdelen relativt
sett 0kat innebar inte att organisationsbidragets andel i organisationerna 6kat.
Organisationerna har, som grupp, istallet mindre av bada sorternas bidrag.

En viktig fraga som detta exempel aktualiserar ar hur en vaxande gren av det
civila samhallet ska kunna fa tillgang till samhalleliga medel som vaxer i
motsvarande utstrackning.

Varldens mest engagerade folk?

| rapporten Svenskarnas engagemang dr stérre dn ndgonsin (2009) presenteras
och diskuteras svenskarnas aktiva medborgarskap i form av ideella eller frivilliga
insatser i det organiserade foreningslivet och nar det galler andra typer av
informella insatser. Inte bara den gamla foreningsmodellen behandlas utan dven
nya och mindre traditionella organiserade former diskuteras utifran begreppet
utvidgat medborgarskap. Det vill sdga att medborgarskapet omfattar annat an
en persons tillhorighet till en viss statsbildning.

Genom nya sociala medier som ger blixtsnabba kopplingar skickas
information runt jordklotet och engagemanget fortplantas. Sveriges befolkning
ar bland de mest uppkopplade i hela varlden och datortatheten ar mycket hog.
Den senaste tidsanvandningsstudien fran SCB ar 2011 visade en markant 6kning
av internetanvandandet jamfort med for tio ar sedan. Att introducera ny teknik i
det civila samhéllet &r en spannande uppgift.

Manniskors engagemang dr ett avgorande inslag i en demokrati i den nordiska
traditionen. | rapporten framhalls det att foreningslivet ses som en kanal for att
utova ett politiskt medborgarskap. | Sverige ar det vanligt att manniskor som
utfor aktiviteter ocksa &r medlemmar i foreningen som arrangerar sjalva
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verksamheten. Av dem som utforde en aktivitet sdger sig 88 procent ocksa vara
medlemmar. Att vara medlem i en férening ger tillgang till beslutsfattandet pa
ett formellt satt till skillnad fran den som bara ar med vid ndgon aktivitet som
man tycker ar intressant.

Det ar i de aldre generationerna som andelen aktiva och andelen medlemmar
ar hogst. Engagemanget bland yngre man i 16—29-arsaldern har minskat mellan
1992 och 2009, medan unga kvinnors engagemang &r stabilt dver aren. Unga
kvinnor och man ar nu nastan exakt lika aktiva.

Studien om svenskars engagemang visar att vuxna okar sitt deltagande nar de
har fatt barn. Det civila samhallet har alltsa formaga att erbjuda nagot till den
grupp manniskor, som enligt alla tidsanvandningsstudier, har den hogsta
arbetsbelastningen av alla — smabarnsforaldrar.

Forutom kon och fordldraskap struktureras engagemanget ocksd av andra
faktorer. Utbildningsnivan hos fordldrarna har betydelse for barnens
deltagande, men ocksa for de vuxnas deltagande. Hogre utbildning och dérmed
oftast ocksd hdgre inkomst ger hogre deltagande. Ett intressant fenomen ar att
de som redan har ett engagemang ofta far ett till. Det kallas for det kumulativa
medborgarskapet.

P3 motsvarande satt innebar lagre utbildning och lagre inkomst ocksa ett
lagre deltagande. En annan mattstock som anvénds for att samkdra deltagande
i ideell sektor med andra variabler & boendeform. Manniskor som bor i
hyresratter har generellt sett ett |lagre engagemang.

Antalet personer som har styrelseuppdrag har okat. Detta kopplas till den
okade professionaliseringen av organisationerna. Nar kravet fran bidragsgivare
okar pa att foreningar ska kunna soka och redovisa pengar efter avancerade
system och mallar med nyckeltal och indikatorer forutsatts att styrelserna har
annat an bara den goda viljan. For de organisationer som deltar i offentlig
upphandling ar kravet annu storre. Fran det civila samhallet kommer kritik mot
att manniskor som slutit sig samman for att pa fritiden bedriva verksamhet som
de tycker ar viktiga och intressant forutsatts engagera sig i omfattande
redovisningar och uppféljningar. En viss trend mot att avsta fran att soka medel
pa grund av allt krdngel har markts. Det galler framforallt offentlig upphandling.

Noteras kan att kvinnor och man ar engagerade i lika hog grad i de flesta typer
av organisationer, men inte i alla. Kvinnors engagemang ar hogre i humanitara
organisationer och i fordldraorganisationer. Men den storsta skillnaden finns i
idrotten. Dar ar engagemanget nastan dubbelt s& hogt for man. Totalt sett ar
fler man, cirka 400 ooo stycken, engagerade och aktiva i ideellt arbete vilket i
princip beror pd att de &r engagerade i idrott. Ar 2009 var 25 procent av man i
aldrarna 16-74 ar aktiva i idrottsforeningar, medan siffran stannade pa 14
procent for kvinnor.

Den procentuella andel man i dldrarna 16—74 ar som deltar i ideellt arbete har
legat konstant pa cirka 53 procent fran ar 1992 till 2009. For kvinnor har dédremot
det ideella arbetet fluktuerat. Ar 1992 var det 44 procent, for att stiga till 5o
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procent dr 1998 och sedan falla till 43 procent ar 2009. De mest féreningsaktiva
kvinnorna ar samtidigt heltidsarbetande.

Informella insatser utfors i hogre grad av kvinnor, men den typiske
medborgaren som utfor mer traditionella ideella insatser, ar en man som ar
svenskfodd och valutbildad. Han har barn, arbetar och kommer fran en familj
dar foreningsarbete ar tradition.

Nar siffror fluktuerar finns anledning att fundera 6ver vad som genererar ett
deltagande. Siffran for kvinnors engagemang ar 1998 skulle vara vérd en
narmare granskning. | Fritidsutredningen konstaterades att kvinnor utévade
idrotts- och friluftsaktiviteter pd annat satt an i foreningsform, vilket borde ha
sankt siffran istallet for att fa den att 6ka. En mojlig forklaring skulle kunna vara
att kvinnor i 6kande grad gick med i fackliga organisationer eftersom aren pa
1990-talet kdnnetecknades av hogre arbetsloshet, ldgre arbetskraftsdeltagande
och galopperande sjukskrivningar. En annan, mer positiv férklaring som kan
undersokas narmare, ar den effekt som de da intensiva diskussionerna om
feminism eventuellt hade pa kvinnors deltagande mer generellt.

Vems verklighet?

Politik har definierats pa olika satt, men en definition som kan anvandas for att
analysera det civila samhallets roll och betydelse i det vidare samhallet kommer
fran den norska statsvetaren Beatrice Halsaa. Hon sager att politik ar kampen
om att definiera verkligheten. N&r det politiska medborgarskapet formas sker
detta inom ramen av de forutsattningar som har satts upp i samhallet (Hva er
makt?, 1978). Om dessa forutsattningar tilldter det civila samhallets
organisationer att utforma inriktning och arbetssatt innebar det att det civila
samhallet kan bidra till samhallsutvecklingen. De stora folkrorelserna pa 1800-
talet ar exempel pa detta. Bondekooperationen en annan. Medlen genererades i
hog utstrackning i de egna leden och bars av kanslan av nodvandighet.

Med statliga medel har olika typer av villkor forts in i organisationer som vill ta
del av medlen. Ett exempel ar statsbidraget till studieforbund fran 1940-talet
och framat, som Over tid styrt inriktningen mot olika typer av omraden. Idag ar
medlen till det civila samhallet ofta till for bestamda projektmal. En hogre grad
av styrning finns inom dverenskommelser och genom de villkor som stalls
kanske framforallt vid offentlig upphandling. Den har rapporten fran Civos ar ett
exempel pd att de ideella organisationerna sjalva vill formulera sig om var
verksamhet. Vi vill tolka verkligheten. Genom att undersdka och tolka vara
verksamheter formulerar vi en sjdlvstandig, dppen och kritisk men
forhoppningsvis konstruktiv verklighet.

Nar frdgan stalls om varfor vi engagerar oss ideellt &r den storsta skillnaden
mellan kvinnors och mans svar att kvinnor i dubbelt sa hg grad som man vill
paverka samhdllet medan man framforallt anger att de vill bidra till
organisationen.
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Om producenter av vard

Nar volontdrer tas i ansprak i exempelvis dldreomsorgen uppstar en oklarhet om
vilken relation som rader. Ar det ett vidgat politiskt, socialt eller ekonomiskt
medborgarskap eller &r det ett obetalt anstéllningsférhallande? Aven for den
medborgare som ar i beroendestallning, vardtagaren, uppstar ett otydligt
medborgarskap eftersom huvudmannen inte kan utkrava ansvar av en volontar.
Tydligare granser for systematiskt anvandande av obetald, men faktisk
arbetskraft, skulle vara till gagn for det civila samhallet. Enligt undersdkningen
om svenskars engagemang tycker fler manniskor idag jamfért med pa 1990-
talet att det inte skulle finnas behov av ideellt arbete om staten tog sitt ansvar.
Vissa former av ideellt arbete som vélfardstjanster uppfattas ha blivit alltmer likt
sadant som stat och kommun har ansvar for.

Om denna uppfattning okar innebéar det att det civila samhallet inte ldngre &r
ett uttryck for ett ideellt engagemang som kompletterar det 6vriga samhallet
utan en utbytbar storhet. Detta ar en av de viktigaste utmaningarna for det
civila samhallet.

Aven fran kvinnorérelsen hojs ett varnande finger nar det handlar om ideella
insatser i varden. For kvinnor har det alltid varit en utmaning att ha full tillgdng
till betalt arbete. Tillgdngen till obetalt arbete har daremot alltid varit
obegransad for kvinnor. Inom folkrorelserna har kvinnor ofta utgjort och utgor
manga bland grasrotterna. Men detta har inte aterspeglats i styrelsernas
sammansattning. Den situationen ledde till bildandet av kvinnororelsen i Seneca
Falls 1848. Deltagande i det civila samhallets organisationer kan alltsa fungera
olika for kvinnor och man nar det galler byggande av socialt kapital. Det ar
mestadels man som har gjort karriar och kunnat konvertera gjorda erfarenheter
fran en samhallssektor till en annan.
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Organisationernas perspektiv

Civos har bett ndgra organisationer att formulera sig kring valfard, ekonomi och
demokrati. Organisationerna belyser ndgra utmaningar de ser i sin verksamhet
och sddant som de tror att en statlig politik skulle kunna forbattra.

Organisationernas bidrag utgor deras egna perspektiv och de ansvarar sjalva
for sina texter. De bidrar med konkreta exempel och fragor. Urvalet av
organisationer har gjorts for att fa inspel fran olika sektorer, men ar inte tankt
att tacka hela det civila samhallet.

Forum for Frivilligt Socialt Arbete

Forum for Frivilligt Socialt Arbete (Forum) dr en intresseorganisation fér socialt
inriktade ideella organisationer i Sverige. Genom politisk paverkan,
opinionsbildning, kunskapsutbyte och verksamhetsutveckling forbdttrar Forum
férutsdttningarna fér ideella organisationer och ideellt engagemang. Forum har
under ett antal dr drivit fragan om spelregler mellan det offentliga och de ideella
organisationerna — vilket har lett fram till Overenskommelsen mellan regeringen,
de idéburna organisationerna och Sveriges Kommuner och Landsting. Forum dr en
ideell forening som bildades 1993 och utgor en plattform fér kunskapsutbyte och
idéutveckling for en fri och vixande ideell sektor. Forum hdvdar betydelsen av
ideellt engagemang for vilfdrden. De fokuserar pa utvecklingen i Sverige och pa
att skapa bra EU-ndtverk. Forum dr huvudman fér Volontdrbyrdn och driver
projektet Stédstrukturer for frivilligcentraler. Forum utfor inget eget socialt arbete
och fordelar inga pengar till andra.

Demokrati

Politikomradet det civila samhallet ar tvarsektoriellt och de fragor som behdver
justeras for att dstadkomma forbattrade forutsattningar ar oftast inte
tvarsektoriella. Detta gor att om politikomradet det civila samhallet ska ha
nagon verklig effekt, maste en mekanism skapas som kopplar det tvarsektoriella
perspektivet till olika sakomraden.

Forum for Frivilligt Socialt Arbete anser att de ar som har gatt sedan den
nationella 6verenskommelsen slots samt det ar som politikomradet funnits,
tydligt visar att en sddan mekanism saknas for bade riksdagen och regeringen.
Forum anser att en del av I6sningen ar att gora riksdagen mer delaktig i
uppfdljningsarbetet an den har varit hitintills. Det ar kulturutskottet som
ansvarar for riksdagens behandling av politikomradet. Av det foljer, menar
Forum, ett ansvar for att skapa ett tvarsektoriellt perspektiv som kan fa effekter
i behandlingen av sakfrdgor som skots av andra utskott.

Ett exempel &r frdgan om moms for den idéburna sektorn. Momsfragan
hanteras av skatteutskottet. Om Sverige momsbeldgger idéburna
organisationer eller inte och hur man i sa fall genomfér forandringen paverkar
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idéburna organisationers vardag. Har skatteutskottet tillracklig kunskap om
idéburna organisationer, deras forutsattningar, om inriktningen av den
allmanna politiken kring idéburna organisationer, nar de fattar beslut om
momsfragan? Hur kan kulturutskottet se till att det finns en generell kunskap
om det civila samhallets forutsattningar pa en niva som majliggor ett
genomslag i sakpolitiken?

Forum bidrar till att utveckla sddan kunskap genom seminarier och
publikationer etcetera.

Valfard

Politik kommer alltid att handla om fordelning av knappa resurser men ocksa
om att skapa nya resurser. Under valfardsstatens hégkonjunktur i Sverige som
var mellan 1950 och 1980 ungefar, fanns det ett samhallskontrakt som sa att
valfard ar lika med den verksamhet som skattekronorna betalar. Och
verksamheten utfors inom det offentligas ram. Lagstiftning, organisering,
utbildning och professioner byggdes pa detta samhallskontrakt. Och i det
kontraktet var idéburna organisationer som gor konkret verksamhet en rest fran
en forgangen tid, en sista pust av vdlgorenhet som snart skulle vara bortstadad,
ndgot man inte behovde eller ens borde ha med i analysen over
samhallsutvecklingen.

Drivet bade av krassa ekonomiska faktorer och av en ideologiskt baserad
utveckling har grunden for det har samhallskontraktet eroderat. Men hur ser det
nya samhallskontraktet ut? Och vilka ar det som forhandlar?

Om vi borjar pa efterfragesidan det vill saga med efterfragan av valfard blir det
allt tydligare for manniskor att vi inte har rdd med och inte kommer att ha rad
med att betala for allt via skattsedeln. Och dessutom ar det alltfler som anser att
samhallet inte fungerar bra om medborgarens enda insats ar att arbeta och
betala skatt. Det behdvs annat ocksa. Forskningen de senaste decennierna har
visat oss att detta annat pagar hela tiden och ar en férutsattning for ett
fungerande samhalle, och att det var s& mellan 1950 och 1980 ocksé. Over tre
miljoner, cirka halften av den vuxna befolkningen, gor frivilliginsatser. Det vill
sdga insatser inom ramen for en organisation till gagn for andra.
Frivilliginsatserna utgor 6,4 miljoner timmar per ar. Lagger man dartill de
miljontals timmar som gors informellt det vill séga utan organisering, inser man
snabbt att detta ar en resurs som vi inte klarar oss utan.

Alla vill att skatten ska tacka de viktigaste behoven. Vi vill ha hogkvalitativ
vard nar vi blir akut sjuka oavsett hur planboken ser ut. Vi vill att barnen i skolan
ska fa en bra utbildning genom tillrdckligt manga larare som ocksa &r
valutbildade. Vi vill att aldre som lever i sarskilt boende ska ha ett vardigt liv. Vi
vill att manniskor med funktionsnedsattningar ska ha stod som gor ett bra liv
mojligt. De centrala frdgorna for politiken pad nationell niva ar forstas: Behover vi
prioritera om i hur vi anvander skattemedlen och/eller behéover, vill eller kan vi
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hoja skattetrycket? Fragestallningarna ar mycket brannande och svérhanterade.
De ar politikens karna.

Manga bedomare ar, som SCB:s valfardsekonom uttrycker det, ense om att
det inte gar att fylla hela valfardsgapet med hojda skatter. Valfardsekonomer
brukar sedan peka pa nagra faktorer som vi kanske kan paverka, sdsom att oka
produktiviteten, hoja pensionsaldern, 6ka avgifterna och oka inflédet av
arbetskraft fran andra lander. Men de gldmmer eller réknar bort det frivilliga och
informella arbetet.

Det var relativt enkelt for oss inom Forum att anta en socialpolitisk plattform
for dryga tio ar sedan som sa att vi idéburna organisationer inte ersatter
offentligt ansvar. Det &r inte lika enkelt idag. Om de idéburna organisationerna
sager nej rakt av till att ens diskutera hur ansvaret for ett gott samhalle bor tas
kanske konsekvenserna blir negativa for alla? Detta ar den férdelningspolitiska
grundfragan.

En annan fradga ar hur och vem som producerar offentligt finansierad valfard.
Ovan har vi konstaterat att utvecklingen de senaste 20 dren innebér att
valfarden produceras utanfor den offentliga sfaren i allt hdgre utstrackning.
Ovan skrev vi framst ur ett efterfrageperspektiv, nu gar vi over till ett
utbudsperspektiv. Finns det ett utbud av valfardstjanster i det civila samhallet
som kan vara vardefullt for manniskorna och systemet eller kan det utvecklas ett
sadant?

De politiska ambitioner som exempelvis fanns inom skolans omrade pa 1990-
talet dar visionen var nya aktorer som var drivna av pedagogisk och
metodologisk utvecklingsiver har kommit pa skam. Istallet ar det kortsiktig
vinst, bade fran drift och genom forsaljning av bolag, som kommit att dominera
nyetableringen. Det &r hittills det traditionella ndringslivet, foretradesvis i form
av storre koncerner och ofta med riskkapitalbolag i ryggen, som tagit
lejonparten av marknadsandelarna inom varden, omsorgen och skolan.

Forum bidrar pa olika satt till att utveckla kunskapen om dessa fragor i projekt
som Valfardsutveckling genom stodstrukturer till frivilligt arbete, Offentlignara
frivillighet och genom var verksamhet, till exempel Volontarbyran.

Ekonomi

EU:s ministerrad skriver i sina slutsatser fran ett mote i oktober 2011 att frivilligt
arbete kan bidra till att EU uppnar de strategiska malen i Europa 2020-strategin,
som innehadller EU:s prioriteringar for de ndrmaste aren.

Dessa mal ari hdg grad ekonomiska till sin natur. Malen handlar mycket om
sysselsattningsgrad och mojlighet for manniskor att genom |6nearbete fortjana
sitt uppehaélle och ddrigenom att aktivitetsnivan i ekonomin uppratthalls.

EU:s ministerrad beskriver ett direkt samband mellan manniskors méjligheter
att vara delaktiga och socialt aktiva genom frivilligt arbete och deras mojligheter
att uppratthalla eller fa avlonat arbete. Den kopplingen har i basta fall varit
underforstadd tidigare och har inte fatt ndgra tydliga konsekvenser i hur
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politiken kring det civila samhallet har utvecklats. Nu ar den kopplingen erkand
och utskriven. Det aterstdr att se om den far konkreta politiska féljder. Det ar en
viktig fraga for uppfoljningen av politiken for det civila samhallet i Sverige. | de
flesta regionala och kommunala utvecklingsprogram som vi har sett saknas det
civila samhallet som aktor och faktor. Det skulle vara intressant att se en
genomlysning av dessa for att se om var uppfattning ar generaliserbar.

| propositionen (2009/10:55)som 13g till grund for politiken fér det civila
samhallet skrev regeringen att det ar “uppenbart att det civila samhallet ar en
arena som praglas av stort entreprendrskap och att det har stor betydelse for att
framja kreativitet och innovationer, tillvaxt och sysselsattning”.

Och vad gor da regeringen? Jo, de har tagit fram ett program for socialt
foretagande. Detta ar i grunden bra. Det sociala foretagandet behover
erkdnnande och stdd sa att det kan véxa. Men programmet &r begrénsat till att
omfatta s kallade arbetsintegrerande sociala foretag (ASF). Dessa arbetar
"med 6vergripande dndamal att integrera manniskor som har stora svarigheter
att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och samhalle”.

Forum arbetar med det bredare begreppet idéburna foretag och dar ASF &r en
del. Det finns ett varde som bygger pa ett engagemang for en bygd, region eller
for medmanniskor, snarare an pa ren ekonomisk vinning. Forum vill visa
mojligheterna med det.

Regeringen borde, enligt vart formenande, inom ramen for
sammanhallningspolitiken se till att kommande upplagor av det nationella
reformprogram, som varje EU-land ska gora i anslutning till EU 2020-strategin,
tydligt uttrycker samma grundhallning som ar dtergiven i propositionen En
politik for det civila samhdllet. Och regeringen borde baserat pa det inbjuda
regionerna att inkludera detta synsatt i kommande regionala
utvecklingsprogram.

Riksidrottsforbundet

Riksidrottsférbundet (RF) dr den svenska idrottsrérelsens samlande organisation.
RF:s framsta uppgift dr att stétta sina medlemsforbund, foretrdda idrottsrorelsen i
kontakter med myndigheter och politiker samt ansvara for vilken strategi idrotten
ska vilja ndr det gdller finansiering, organisationsformer och kommunikation. |
RF:s organisation ingdr 69 specialidrottsférbund och Bosén som dr RF: s
utvecklingscentrum. Idrotts-Sverige dr uppdelat i 21 distrikt vilka fungerar som
RF:s férldngda arm, med motsvarande uppgifter. Till RF hér ocksa
Riksidrottsmuseet. Alla beslut som tas sker demokratiskt — frdn enskilda
klubbmedlemmar till Riksidrottsstyrelsen (RS), som dr idrottens “regering”. RS vdljs
vid RF-stimman som halls vartannat dr.

Barn- och ungdom samt bredd- och motionsidrott utgér den stérsta delen av
Idrotts-Sverige. Det dr en viktig uppgift for RF att utforma det lokala
aktivitetsstodet och paverka kommunerna att skapa bra férutsdttningar for barn-
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och ungdomsidrotten, stddja hdlsoinriktad motionsidrott och férmedla resultaten
till idrottens olika led.

RF arbetar dven med att sprida den “svenska modellen”, det vill siga en
obunden, demokratisk folkrérelseidrott, och foérsoker flytta fram svensk idrotts
positioner internationellt.

Idrott och demokrati

Ett starkt civilsamhalle ar bade en forutsattning for och ett uttryck for ett fritt
och demokratiskt samhalle. Det civila samhallet har en central roll i demokratin i
egenskap av rostbarare, opinionsbildare och motvikt till den offentliga
maktutovningen.

Sa star det i regeringens proposition En politik for det civila samhdllet
(2009/10:55). De flesta som laser dessa rader tanker sdakert pa politiska partier
eller protestrorelser av olika slag. Men géller det ocksa idrottsrorelsen som en ar
dominerande del i svenskt civilsamhalle idag? Finns det ndgot samband mellan
demokrati och att sparka pa en boll eller springa snabbt?

Svensk idrott bygger pa en traditionell folkrérelsemodell. Manniskor med ett
gemensamt intresse sluter sig samman (forenar sig) i en férening som i sin tur
gar samman i férbund som i sin tur skapar en paraplyorganisation —
Riksidrottsforbundet. Organisationen &r uppbyggd underifrdn och styrs av
medlemmarna. Féreningens medlemmar bestammer pa arsmétet om dess
inriktning och verksamhet och valjer en styrelse som leder féreningen under det
foljande aret. Varje medlem har en rost och alla roster ar lika mycket varda.

Detta ar den representativa demokratins grund, samma bas som den politiska
demokratin i samhallet vilar pa. Och i den meningen kan vi havda att landets
drygt 20 ooo idrottsforeningar, som go procent av alla landets barn och
ungdomar ndgon gang under sin uppvaxt ar medlemmar i, fungerar som en
jattelik demokratiskola.

Men samtidigt vet vi att den formella demokratin i landets foreningar, inte
bara idrottsféreningar, i praktiken har sina brister. Arsmotena &r p& manga hall
rena formaliteter och besodks bara av de narmast sérjande. Medeldldern pa dem
ar hog och den stora diskussionen kring styrelsevalet handlar alltfor ofta inte om
vilka kandidater som ska valjas utan om hur man 6ver huvud taget ska fa ihop
nagra kandidater. Det hdr &r en allman tendens.

Allt fler glommer bort féreningens grund — att manniskor forenas for att gora
nagot gemensamt. | stallet ses féreningen som nagot skilt fran medlemmarna.
Hur ofta hor vi inte en medlem uttrycka en irritation éver vad “féreningen”
beslutat, utan att reflektera over att han eller hon &r en del av denna forening? |
stallet for en sammanslutning av medlemmar ses féreningen som en leverantor
av tjanster, vare sig det ror sig fotbollstraning, politiska asikter eller
friluftsaktiviteter. Det som gors blir viktigare an varfor det gors.
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Skillnad mellan ideella foreningar och vinstdrivande verksamhet

En sddan syn ar allvarlig for den interna demokratin i féreningarna. Framfor allt
for att den hotar att sudda ut den grundlaggande skillnaden mellan
civilsamhallets ideella féreningar och vinstdrivande verksamhet. Den skillnaden
ligger just i organisationsformen, i den manskliga féreningen i foreningen, som
inte bara handlar om formella strukturer.

Nagot regeringen ocksa papekade i sin proposition om det civila samhallet och
som ligger till grund for den positiva sarbehandling ideella féreningar far i
exempelvis skattehdanseende. Om vi forlorar detta fundament, om vi bara ser
foreningarna som leverantérer och medlemmarna som kunder blir det svart att
argumentera for varfor en gymnastikforening ska behandlas pa ett annat satt an
traningsforetaget SATS, en fotbollsforening annorlunda &@n en kommersiell
fotbollsakademi eller ett R6da Kors-sjukhus annorlunda &n ett sjukhus som drivs
av riskkapitalister.

Det &r skalet till att viinom idrottsrorelsen, genom vart studieforbund SISU
Idrottsutbildarna, har satt igdng tva stora utbildningssatsningar. Eller egentligen
utvecklingssatsningar. Den ena ar Idrottens foreningslara, den andra handlar om
svensk idrotts, och foreningarnas, vardegrund och gar under namnet Vardefullt.

Idrottens foreningslara

Idrottens féreningsldra (IFL) riktar sig i forsta hand till de medlemmar,
fortroendevalda och anstéllda i féreningar och forbund som organiserar och
skapar forutsattningarna for sjalva idrottsverksamheten, snarare an de aktiva
idrottarna. Styrelseledaméter och andra fortroendevalda ar en sjalvklar
malgrupp, men ocksa foraldragruppen som organiserar olika lagkassor i
foreningen eller ungdomsgruppen som har idéer om hur man battre kan
anvanda modern teknik.

Utbildningen ar uppdelad i tre steg dar det forsta kan ses som en introduktion i
vad det innebdr att arbeta i en ideell forening. Man garigenom omraden som
den demokratiska uppbyggnaden, vikten av ett levande medlemsavtal
(stadgarna) och det mest elementara nar det galler skatter och avgifter.
Utbildningen betonar ocksa vikten av att varje forening behdver bygga pa en
verksamhetsidé och vardegrund. Fortsattningssteget gar in mer pa djupet i
foreningsjuridik, organisations- och verksamhetsutveckling, styrelse- och
valberedningsarbete, praktisk féreningsekonomi samt varumarkesarbete och
kommunikation. Det tredje fordjupningssteget innebar en mojlighet for olika
kategorier inom foreningen att tranga in ytterligare i sina respektive
specialomraden.

Ett sarskilt material har ocksa tagits fram for unga, redan engagerade eller
presumtiva, ledare. Det heter Engagerad 2.0 och riktar sig till ungdomar mellan
13 och 16 ar och utgar fran de vardagsnara fradgorna, som hur man kan paverka i
sin forening, om man exempelvis vill ha inflytande 6ver hur hemsidan ser ut eller
designen pa klubbdrakterna. For tvartemot den allmanna bilden visar befintlig
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forskning att manga unga ar beredda att ta ansvar och vill ta pa sig ledaruppdrag
om de bara far fragan.

IFL &r en viktig folkbildningssatsning i en tid ndr den grundldaggande
foreningskunskapen pa manga hall visar tecken pa att vittra bort. Det har visat
sig i exempelvis diskussionerna om idrottens regler nar det galler sa kallade
idrottsaktiebolag, dar alltfér manga blandar ihop bolag och foreningar. Eller i
diskussionerna runt supporterkulturen, dér det sallan gors ndgon distinktion
mellan supportrar och medlemmar, nar det galler krav pa inflytande 6ver
foreningens verksamhet.

Vardefulit
Den formella demokratiska strukturen ar ett ramverk. Det maste, for att vara
sant demokratisk, fyllas med ett levande demokratiskt innehall.

P3 Riksidrottsforbundets stdmma 2009 antog svensk idrott en gemensam
vardegrund med fyra huvudpunkter: gladje och gemenskap, allas ratt att vara
med, rent spel och viktigast i det har sammanhanget, demokrati och
delaktighet.

| vart idéprogram Idrotten vill beskrivs demokratin s har:

Varje deltagare ska, inom de ramar som dr tillgdngliga, fad méjlighet att
utvecklas efter sina och den egna gruppens énskemdl. Detta uppnds genom
att alla medlemmar, oavsett dalder, kén eller etnisk bakgrund, dr delaktiga i
de beslut som formar deras verksamhet. En viktig del av idrottsrérelsens
demokratiska fostran dr att varje medlem, utifran sina dldersmdssiga och
andra férutsdttningar, kan pdverka genom att ta ansvar for sig sjélv och sin
grupp, sdvdl genom demokratiskt uppbyggd métesverksamhet som i den
vardagliga trdningen och tdvlingen. Sdrskilt galler detta barn och ungdomar,
som ddrmed i idrottsféreningen far tidig trdning i demokratins
grundldggande spelregler.
Demokrati handlar om medbestdammande och delaktighet, men ocksa om
respekt och hansyn. Den utgar frdn en manniskosyn som bygger pa alla
manniskors lika varde. En forening dar manniskor mobbar varandra, dar
enskilda eller grupper av medlemmar diskrimineras eller trycks ner ar per
definition inte demokratisk oavsett den formella strukturen. Omvant ar en
forening dar tranaren lyssnar pa och visar respekt for alla sina aktiva, dar barn
och ungdomar redan fran borjan lar sig att det inte bara ar tilldtet utan ocksa
onskvart att fora fram sina asikter, en skola i demokrati. Genom att den ger
barnen och ungdomarna det den sjélvkansla och det sjdlvfértroende som kravs
for att bli en aktiv och ansvarstagande medborgare i ett demokratiskt samhalle.

Den interna demokratin i foreningen och dérmed den roll féreningen kan spela
i barns och ungdomars demokratiska fostran handlar med andra ord till syvende
och sist om dess vardegrund. Darfor ar SISU Idrottsutbildarnas satsning pa
Virdefullt en lika viktig del i arbetet for att bygga ett starkt (idrotts)féreningsliv
som IFL.
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Syftet med Virdefullt ar att fa idrottsforeningar runt om i landet att samtala
om och fundera 6ver vad som dr viktigt och vardefullt inom barn- och
ungdomsidrotten, over vad foreningen vill std for och forknippas med for
varden. For att fa till stdnd sddana samtal har SISU Idrottsutbildarna tagit fram
material riktat till olika malgrupper som aktiva, fortroendevalda, tranare och
ledare samt foraldrar. Malet &r att starta en process som gér medlemmarna
medvetna om vérderingsfragornas betydelse och leder fram till en gemensam
vardegrund som alla i foreningen kan sta for.

Processen har ocksa den positiva bieffekten att den starker den enskilda
medlemmens delaktighet och engagemang i féreningen, med andra ord
foreningskanslan. Den som &r grunden for att foreningen verkligen ska vara
manniskor i forening. D3 blir ocksa vardegrunden nagot mycket mer &n ett
dokument. Det blir ndgot som genomsyrar féreningens hela liv — pa plan men
ocksd i omkladnings- och sammantradesrummet. Pa samma satt som
foreningens demokratifostran aldrig kan begransa sig till att |lara medlemmarna
hur man skriver motioner eller genomfér en votering. Den handlar om att lara ut
ett forhallningssatt till andra manniskor, ett forhallningssatt som ocksa &r en
forutsattning for den goda idrotten. Svensk idrotts vardegrund — gemenskap,
delaktighet, allas ratt att vara med och rent spel —kan lika garna sagas vara
demokratins vardegrund.

Civilsamhallets sarart bekraftas av politiken — men vad sker i praktiken?
Malet for politiken for det civila samhallet ar att i dialog med dess organisationer
forbattra villkoren for civilsamhallet som en del av demokratin. Det &r en allman
skrivning, som antyder att det inte handlar om specifika dtgarder inom ett
enskilt politikomrade utan snarare om en grundsyn som maste genomsyra alla
omraden. Goda intentioner pa ett omrade kan raseras av ogenomtdnkta beslut
pa ett annat.

Det finns tecken pa att inte alla beslutsfattare delar uppfattningen om det
civilsamhallets sarskilda stallning och betydelse som riksdagsbeslutet ger
uttryck for. Nar EU-kommissionen i sina momsdirektiv vagrar att gora skillnad
mellan ideella féreningar och vinstdrivna foretag ar det knappast ndgot som
"utvecklar det civila samhallets mojligheter att géra manniskor delaktiga”. Och
ndr Konkurrensverket tycker att idrottsforeningar agerar pa en “marknad” dar fri
konkurrens ska rada hotar det att rasera sjalva basen for en politik som faktiskt
gor skillnad mellan ideella foreningar och kommersiella foretag.

Att vi ser en allman samhallelig utveckling mot en 6kande individualisering
och kommersialisering tycks de flesta vara 6verens om. Det ar en utveckling vi
kan anpassa oss till. Eller pa olika satt forsoka motverka. Civilsamhallet i Sverige
bygger, bade organisatoriskt och idémassigt, pa en mer &n hundraarig
folkrorelsetradition. Sjalvklart maste organisationerna félja med i
samhallsutvecklingen. Men om det sker till priset av en forlorad sjal, en tydlig
vardegrund och en organisation byggd pa demokrati och delaktighet, forlorar vi
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ocksa vart existensberattigande. Politiska beslut kan skynda pa den processen
genom att pressa in de ideella foreningarna i en foretagsvarld. Men de kan ocksa
bromsa den genom att havda och varna det civila samhallets sarart.
Riksdagsbeslutet om politiken for det civila samhallet gjorde ett tydligt val. Men
for att vara nagot vart maste det valet ocksa konsekvent féljas upp i praktiken.

Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby (SKL) dr en partipolitiskt obunden och ideellt verksam
paraplyorganisation fér svensk kvinnorérelse. Under paraplyet finns 35
medlemsorganisationer som arbetar for att stdrka kvinnors position i samhdillet.

Organisationen vilar pd feministisk grund och arbetar fér kvinnors fulla
mdnskliga rdttigheter. Verksamheten utgar fran FN:s Kvinnokonvention och
Beijing Platform for Action.

Sveriges Kvinnolobby arbetar fér en kontinuerlig integration av ett
genusperspektiv i alla politiska, ekonomiska och sociala sammanhang, sdviil lokalt
och nationellt, som europeiskt och internationellt. Bland medlemmarna finns
nationella kvinnoorganisationer, féreningar, ndtverk och andra grupper.

Sveriges Kvinnolobby dr den svenska sektionen inom The European Women's
Lobby (EWL), den europeiska paraplyorganisationen for nationella och europeiska
kvinnoorganisationer med mer dn tvdtusen medlemsorganisationer i Europa.

Kvinnolobbyns roll och grund
Sveriges Kvinnolobby (SKL) arbetar for att uppna ett jamstallt samhalle dar
kvinnor har fulla manskliga rattigheter. Detta sker genom att paverka
beslutsfattare i Sverige, Europa och internationellt. SKL sprider information och
bidrar till att bygga upp kunskaper om kvinnors villkor. Internationellt innebar
arbetet att delta i FN:s uppfdljning av hur The Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) efterlevs bland annat
genom att ge ut skuggrapporter till regeringens rapportering om laget i Sverige.
Som den svenska koordinatorn inom European Women'’s Lobby (EWL) deltar
Sveriges Kvinnolobby i paverkansprocesser inom EU. P& motsvarande vis kan
SKL:s medverkan i den europeiska kvinnororelsens arbete anvdndas for att
paverka utveckling och beslut i Sverige. | rollen som sammanhallande och
underlattande re for kvinnororelsen i Sverige ser SKL till att
medlemsorganisationerna och deras medlemmar liksom allmanheten blir
medvetna om krav och méjligheter att forbattra kvinnors situation.
Kvinnolobbyns arbete vilar pa feministisk grund (definition av feminism enligt
Lena Genzoe (2002), Feminism: 1. att kvinnor generellt sett ar underordnade
man och 2. att detta forhallande ska fordandras). Dess verksamhet utgar fran
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
(CEDAW) och Beijing Platform for Action.
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http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
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http://www.womenlobby.org/?lang=en
http://www.womenlobby.org/?lang=en

Demokrati och valfard

Demokrati och valfard ar tva vida och komplexa begrepp som hanger nara

samman. Demokrati ar ett styrelseskick som garanterar medborgarna vissa

grundldggande rattigheter. Sveriges Kvinnolobby vill se demokratin ocksa som:
...ett ramverk som underldttar fri diskussion mellan jimlikar, knyter rdtt att
utdva politik till diskussion och etablerar en offentlighet, en arena for
opinionsbildning, debatt och ifrdgasdttande bland medborgare, grupper,
rérelser och organisationer. Diskussionen gdller det gemensamma bdsta och
inte hur envar av oss bdst tillgodoser egna intressen. | fri och 6ppen
diskussion prévas forslag (Habermas) (Lindensjo, B. Demokratii Demokrati
och medborgarskap. SOU 1999:77.)

Denna diskursiva demokrati ger stort utrymme &t det civila samhallets

organisationer och knyter samman demokratiska former med ett innehall som

medborgarna finner vasentligt.

De effekter som foljer av demokratiska rattigheter som yttrandefrihet och
rostratt samt tillgang till utbildning, vard och omsorg hor till vélfarden.
Begreppet vélfard omfattar alltsd inte bara de tjanster som vanligtvis &r
offentligt finansierade och som medborgarna i ett samhalle far ta del av.
Civilsamhallets organisationer kan vara producenter av vélfardstjanster men
spelar ocksa en viktig roll genom att kritiskt granska utbudet av tjanster, genom
att bedéma hur de tillgodoser manniskors behov och formulera alternativ.

Identifierar revor i valfardsvaven

Sveriges Kvinnolobby bidrar till valfarden genom att i fragor som i forsta hand
ror kvinnor identifiera revor i valfardsvaven. Valfarden ar inte fullkomlig och en
viktig uppgift for oss ar att ge kvinnor tillgang till kunskap om de rattigheter de
har och de krav som de kan stalla. Det ar dessutom vasentligt att uppenbara
brister i valfarden for beslutsfattare sd att andringar kan komma till stand. Har
foljer tvd exempel pa hur detta kan ga till i praktiken.

Kvinnors rattigheter definieras i Kvinnokonventionen som utfardades av FN
1979 och antogs av den svenska regeringen 1980. Konventionen ar inte sarskilt
valkand, vilket bland annat beror pa att den ar omfattande och skriven pa ett
otillgangligt sprak. Sveriges Kvinnolobby gjorde darfor en forsta insats 2006—
2007 genom att tillsammans med CEDAW-natverket oversatta
kvinnokonventionen till svenska och utforma den som en handbok. Rapporten
Kvinna i vdrldens mest jamstdllda land — en handbok om kvinnors réttigheter gavs
ut 2008 och finns att ladda ner fran SKL:s webbplats.

Ytterligare ett steg mot okad tillganglighet och kunskap om vad
kvinnokonventionen innebar togs 2009 nar Sveriges Kvinnolobby gav ut
rapporten Hur jimstdllda dr kvinnor i Sverige? Om kvinnors réttigheter pad ldttldst
svenska. Ocksa denna skrift finns att ladda ner fran SKL:s webbplats.

Behovet av att ge kvinnor med funktionshinder, till exempel dyslexi eller
intellektuella funktionsnedsattningar, en méjlighet att ta del av och forsta sina
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rattigheter uppenbarades i diskussioner med SKL:s medlemsorganisationer. Nar
fragan diskuterades vidare definierades flera malgrupper utéver dyslektiker —
invandrare men dven etniska svenskar med daliga kunskaper i svenska liksom
manniskor som ar lasovana av andra anledningar. Enligt Centrum for lattlast ar
ungefar var fjarde vuxen i Sverige i behov av tydliga och lattlasta texter for att
kunna ta del avinformation. Projektet CEDAW pa lttldst svenska genomfordes
tillsammans med Centrum for |attlast for att sakerstalla att utformningen foljde
principerna for att 6ka lasforstaelsen och tillgangligheten, det vill sdga korta
meningar, korta rader, entydiga uttryck och inget bildsprak.

Skriften Hur jamstdllda dr kvinnor i Sverige? presenterades vid Bok- och
biblioteksmassan hosten 2009. Den ronte stort intresse och mdnga besdkare
insag behovet av en sadan skrift. Den vidare spridningen av skriften skedde med
hjalp av medlemsorganisationerna och dessutom tillsammans med
Handikappforbunden, tidigare Handikappférbundens samarbetsorganisation
(HSO). Synskadades Riksférbund har Iatit géra en ljudversion.
Specialpedagogiska myndigheten har visat intresse. En ansokan till
Ungdomsstyrelsen om medel fér en spridningskonferens avslogs dock 2010. Vi
menar att kunskap om rattigheter ar direkt kopplade till hdlsa och soker darfor
andra finansieringsmojligheter. Vi vill bade sprida lattlast information om
kvinnokonventionen och utveckla metoder anpassade efter olika gruppers
behov.

Det ar ett valkant faktum att den psykiska ohalsan bland kvinnor &r hogre an
hos man. | SCB:s Undersékningar av levnadsforhéllanden 2007 konstateras att
26,8 procent av kvinnorna mellan 16 och 84 ar uppgav att de besvaras av angest,
angslan och oro medan motsvarande andel bland mannen var 14,5 procent.
Tyvarr saknas kraftfulla insatser for att rada bot pa kvinnors psykiska ohalsa.

Sveriges Kvinnolobby har under 2011 drivit ett projekt for att uppmarksamma
dels kvinnors 6kande ohalsa (sarskilt avseende symtom som oro, angest och
angslan), dels bristen pa atgarder for att motverka halsoproblemen. Vi har
fokuserat pa kvinnor mellan 25 och 4o ar, det vill saga de femton formativa ar da
de flesta gar fran utbildning till arbete och bildar familj. Under denna period
eskalerar skillnaderna mellan kvinnors och mans livsvillkor.

| rapporten Folkhdlsa for kvinnor? En feministisk granskning av
folkhdlsopolitiken analyseras folkhalsopropositionen En férnyad folkhdlsopolitik
(SOU 2007/08:110) med de nationella jamstalldhetsmalen som utgangspunkt.
Det dvergripande jamstalldhetsmalet ar sedan 2006 att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina liv. Det konkretiseras i fyra delmal; a)
en jamn fordelning av makt och inflytande; b) ekonomisk jamstalldhet; c) jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet; d) méns vald mot kvinnor
ska upphora.

Strategin for att uppna jamstalldhetsmalen ar jamstalldhetsintegrering, det
vill sdga att varje forslag och beslut ska belysas utifran ett
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jamstalldhetsperspektiv for att klargora vilka konsekvenserna blir for kvinnor
respektive man. Vi stallde oss fragan: Gor folkhalsopolitiken det?

| folkhalsopropositionen framhalls att det framsta syftet med folkhalsoarbetet
ar att framja halsa vilket definieras som den process dd manniskor ges mojlighet
att oka kontrollen 6ver sin halsa och att forbattra den. Vikten av att individen
sjalv tar ansvar for sin halsa framhalls.

Sysselsattning beskrivs som en vég till 0kat inflytande, vilket i sin tur har en
positiv effekt pa halsan. Arbetsmiljon ar likasa en viktig faktor i férhallande till
halsa respektive ohdlsa. | folkhalsopropositionen problematiseras dock inte det
faktum att kvinnor och man har mycket olika arbetsvillkor nar det galler
anstallningsformer, anstéllningstrygghet och arbetsmiljo pa den segregerade
svenska arbetsmarknaden.

Karlek och narhet sdgs i folkhalsopropositionen vara viktiga faktorer som ar av
stor betydelse for halsa och valbefinnande. Sveriges Kvinnolobby haller med om
detta men ser ocksa risken i att ansvaret for halsa forpassas enbart till ett
individuellt plan dar strukturella férhdllanden och I6sningar inte
uppmarksammas.

Sveriges Kvinnolobby pladerar i rapporten Folkhdlsa for kvinnor for en
alternativ forstaelse av aspekter som kan leda till psykisk ohalsa hos kvinnor.
Genomgangar av statistik och forskning inom omradena utbildning,
arbetsmarknad och ekonomi, barnomsorg och férdldraforsakring samt vald har
legat till grund for en serie seminarier pa olika teman med foretradare for
kvinnoorganisationer, forskare, larare, unga och aldre. Vid slutet av
seminarierna har deltagarna gemensamt utformat motesrapporter som anvants
for att formedla problembeskrivningar och forslag till Idsningar. Betoningen
ligger har pa strukturella faktorer och I6sningar.

Seminariedeltagarna understryker till exempel att den segregerade
arbetsmarknaden och den ojamlika [6nesdttningen maste motverkas for att
forbattra kvinnors ekonomi och halsa. Tillgang till barnomsorg — ocksa utanfor
kontorstid — ar avgorande for arbetslinjen och sarskilt for att kvinnor ska kunna
arbeta.

Det vald som kvinnor utsatts for utgor ett omfattande folkhalsoproblem. Dels
handlar det om det fysiska, psykiska och sexuella vald som kvinnor faktiskt
utsatts for, dels om den oro for att utsattas for vald som manga kvinnor
upplever. Denna vardagsradsla paverkar kvinnors liv, deras handlingsutrymme
och psykiska hélsa. Utbildning som ett satt att forebygga vald sags av
seminariedeltagarna som en viktig dtgard. Genusvetenskaplig och normkritisk
utbildning for att nd en samhallsforandring behdver implementeras pa flera
nivaer i samhallet — sarskilt inom rattsvasendet, i varden och i skolan.

Projektet Folkhdlsa for kvinnor? har sammanfattningsvis visat pa hur de
individcentrerade I6sningar som foresprakas i folkhalsopropositionen maste
kompletteras med dtgdarder som rér samhallsstrukturer — arbetsmarknad och
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ekonomi, utbildning, barnomsorg och foraldraférsakring samt valdsbekampning
—for att kvinnors psykiska halsa ska forbattras.

Peka pa I6sningar

De tva projekt som beskrivs ovan visar hur Sveriges Kvinnolobby ser det som sin
uppgift att patala brister, hitta I6sningar och i vissa fall att stalla en tjanst till
forfogande. Att producera och ge ut kvinnokonventionen pa lattlast svenska ar
resultatet av att funktionshindrades och invandrarkvinnors organisationer
uppmarksammat bristen pa tillganglig information om ett dokument som
klargor kvinnors réttigheter. | detta fall tog Kvinnolobbyn pa sig rollen som
utforare.

Att utmana folkhéalsopolitiken genom en feministisk granskning av
propositionen &r en funktion av att Kvinnolobbyn utgor den kritiska rést som
lyfter fram kvinnospecifika problem i samhallet. | detta fall visar vi att problemet
med kvinnors ohalsa ar mangfacetterat och att |6sningarna inte enbart kan
sokas i de individinriktade atgdrder som propositionen foresprakar. Losningarna
finns istallet inom flera politikomraden dar beslutsfattare och myndigheter
maste se till att samspelet fungerar.

Bidragsvillkoren forsvarar

Att utova dessa roller &r inte oproblematiskt. Det ar ett |angsiktigt arbete som
kréver resurser. De nuvarande ettariga ekonomiska bidragen gor det svart att
gora de alternativa analyser som vi ofta finner nédvandiga. Ett annat
finansieringssystem ar onskvart, dar till exempel utredningsresurser kan
rymmas inom ramen for organisationens ordinarie verksamhet. Andra
projektvillkor, till exempel nar det galler méjligheter att bedriva flerariga
projekt, ar ocksa ett onskemal.

En mer fullstandig bild av valfardsbehoven

Vi kanner statsmakternas forvantningar pa att civilsamhallets organisationer ska
bidra till valfardsbyggandet. For att dessa bidrag ska ha ett sjalvstandigt varde
maste organisationernas infallsvinklar och synsatt fa styra deras insatser.
Kvinnolobbyn ser det som sin uppgift att komplettera, kritisera och korrigera de
politiska stravandena for att forbattra kvinnors villkor genom att formulera
alternativ. Pa sa satt bidrar vi till en mer fullstandig bild av vélfardsbehoven. De
kunskaper Kvinnolobbyn utvecklar ger nya insikter for kvinnor i allménhet,
beslutsfattare och opinionsbildare.

Handikappforbunden

Handikappforbunden dr ett stort antal funktionshindersférbund som slutit sig
samman fér att agera i samlad kraft. Handikappférbunden ser samhdllet ur ett
helhetsperspektiv. Handikappférbundens uppgift dr att férindra samhdllet. Man
gor det genom att belysa levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsdttning i
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Sverige och genom att agera aktivt for att dstadkomma samhdllsfoérdndringar som
inkluderar alla mdnniskor. Man anvéinder kompetensen som den egna
erfarenheten ger till att konstruktivt medverka till samhdllsférbdttringar.

Handikappforbunden styrs av visionen om ett samhdlle fér alla. Dess oberoende
ger trovdrdighet och det har en unik samhdllsroll att fylla. Handikappférbunden
har mandat frdn FN att bevaka att en stor del av befolkningen — flickor och pojkar,
kvinnor och médn med funktionsnedsdttning — tillerkdnns sina médnskliga
rdttigheter fullt ut.

Handikapprorelsens samhallsroll
Den organiserade funktionshindersrorelsen i Sverige samlar drygt en halv miljon
enskilda manniskor som medlemmar i ndgot férbund som uppbaér statsbidrag.

Medlemmarna &r i forsta hand personer med egna funktionsnedsattningar,
men dven anhodriga och andra narstdende. Forbunden &r i regel organiserade
efter olika typer av funktionsnedsattningar, sdsom rérelsehinder, horsel- och
synnedsattningar, psykiska, neuropsykiatriska, kognitiva nedsattningar, men
aven medicinska sdsom cancer, diabetes, reumatism, mag- och tarmsjukdomar
eller hjart- och lungsjukdomar etcetera. Flertalet funktionshindersférbund
bedriver verksamhet lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Forbunden fyller primart en viktig roll for de enskilda medlemmarna, i form av
kunskapsspridning kring de specifika sjukdomar eller funktionsnedsattningar
som medlemmarna har. Den senaste kunskapen om forskning, behandling och
olika samhallsstod ar ovarderligt for den som lever med en kronisk sjukdom eller
en funktionsnedsattning. For den som nyligen fatt en allvarlig sjukdomsdiagnos
eller en funktionsnedsattning som paverkar hela livssituationen, fyller de lokala
foreningarna en otroligt viktig roll. Dar finns kamratstod och mojlighet till
erfarenhetsutbyte som ingen annan aktor kan erbjuda. Lika viktigt ar utbytet av
egna erfarenheter mellan narstdende, exempelvis mellan foraldrar till barn med
olika funktionsnedsattningar. Flertalet forbund ar sprungna ur lokala
patientforeningar eller kamratstodjande féreningar som samlar manniskor med
liknande, unika erfarenheter.

Forutom den roll olika funktionshindersférbund har for sina enskilda
medlemmar, spelar den organiserade rorelsen en viktig samhallspaverkande
roll. Den samlade kunskapen i férbunden, som bygger pd medlemmarnas egna
erfarenheter, utgor en unik kompetens i manga samhallsutvecklande
sammanhang som heller ingen annan aktor kan erbjuda. Utformningen av
verksamheter inom en rad samhallssektorer far en hogre kvalitet och
traffsakerhet nar den kompetensen tas tillvara. Inte bara inom halso- och
sjukvarden, omsorg och behandling utan dven i skolan, i arbetslivet, vid
infrastrukturplaneringar, socialférsakringsutformning samt tjanste- och
varuhandel etcetera. Det samhallspaverkande arbetet, intressepolitiken, ar
darfor den andra viktiga uppgiften for funktionshindersférbunden och det
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primdra syftet med det organiserade samarbetet inom
funktionshindersrorelsen.

Handikappforbunden

De dldsta funktionshindersforbunden i Sverige bildades redan under 1800-talet
och sedan 1942 har det funnits en organiserad samverkan mellan flera forbund.
Handikappforbunden, tidigare HSO, samlar idag 39 forbund med ca 430 ooo
enskilda medlemmar. Sedan decennier tillbaka har det vuxit fram organiserade
samverkansformer for kunskapsutbyte mellan olika samhallsinstitutioner och
funktionshindersrorelsen. Idag finns handikapprad i flertalet kommuner,
samtliga landsting och pa regeringsniva. En rad centrala myndigheter och andra
nationella aktorer har ocksa organiserade samrad, liksom det finns brukarrad
och liknande i en rad regionala och lokala samhallsverksamheter.
Handikappforbunden anvands flitigt som remissinstans av riksdag och regering,
och erbjuds ofta att medverka i statliga utredningar och andra
utvecklingsinitiativ.

Oroande trender

Funktionshindersrorelsens mojligheter att verka som oberoende och till nytta
for samhallet hotas av ett par oroande trender. Det offentliga ekonomiska
stodet i form av statsbidrag, landstingsbidrag och kommunala bidrag urholkas.
Statsbidraget ar inte indexreglerat vilket innebar en successiv minskning av
stodet. Anslaget tillfors inte heller mer medel nér nya organisationer kommer
till. Landstingens bidrag till de regionala funktionshindersorganisationerna
varierar kraftigt mellan olika landsting raknat per capita eller rdknat pa totalt
skatteuttag. De kommunala anslagen till det lokala foreningslivet har over tid
minskat kraftigt. Aven om det allra mesta arbetet bedrivs ideellt, kravs
ekonomiska forutsattningar for att bedriva verksamhet med kontinuitet. Andra
intaktskallor an medlemsavgifter och offentliga bidrag kan leda till ett hotat
oberoende. En rad funktionshindersforbund bedriver en omfattande
insamlingsverksamhet, men de medlen gar oavkortat till medicinsk forskning
och inte till verksamhetsstod for organisationen.

En annan oroande trend ar att den demokratiska representationen
underskattas. Sedan ett antal ar tillbaka noterar vi en trend dar enskilda
personer utses som experter i olika sammanhang for att foretrada ett visst
perspektiv. Aven om det i regel & kompetenta och erfarna experter som utses
att foretrada ett funktionshinders-perspektiv, uteblir den demokratiska
principen av att foretrada en hel organisation eller ett flertal férbund. Den
expert som handplockas personligen har ingen organisation att ansvara infor i
demokratisk ordning.

Slutligen ser vi en oroande trend dar funktionshindersrorelsens
expertmedverkan efterfragas i allt storre utstrackning, men att det inte finns en
beredskap for att ersétta just denna medverkan som man gor med annan
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expertis. Nar myndigheter och andra aktorer bjuder in funktionshindersrorelsen
for att medverka med experter i ndgon form av utvecklingsarbete, finns sdllan
budget for arvoden, reskostnader eller ersattning for forlorad arbetsfortjanst.
Andra experter ersatts med gangse ersattningar eller konsultarvoden.

Framgangsrika verksamheter
Har nedan foljer ett axplock av konkreta och framgangsrika verksamheter som
bidrar till samhallsutvecklingen.

Astma- och Allergiférbundet utfér genom sin Svalan-maérkning, sedan 1970-
talet, en egen granskning av olika produkter ur allergihanseende.

DHR — Forbundet for ett samhalle utan rorelsehinder genomfor
aterkommande aktioner for att uppmarksamma den bristande tillgangligheten i
offentliga miljder och for att diskrimineringslagen ska forstarkas.

Dyslexiférbundet driver sedan 25 ar tillbaka kunskapscentret Skrivknuten som
ger rad och vagledning till enskilda personer, skolor och andra institutioner om
inlarningssvarigheter.

FUB For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning bedriver genom
Stiftelsen Ala ett utvecklingsarbete for att sprida kunskap om pedagogisk och
psykologisk forskning om utvecklingsstorning.

Hjart- och Lungsjukas riksforbund har initierat Halsans Stig, en
promenadvanlig motionsstig anlagd utifran ett folkhdlsoframjande tema.
Konceptet startades pa Irland 1995 och finns idag pa ett 100-tal platser i Sverige.

Psoriasisforbundets driver patientkooperativa behandlingsanlaggningar over
hela landet. Dessa ingdr i 6ppenvarden och utgor ett viktigt komplement till
landstingens hudkliniker for den regelbundna hudvarden for psoriasispatienter.

Reumatikerforbundet utvecklar i projektet Halsa valkommen
forutsattningarna for motet mellan varden och patienter med utlandsk
harkomst, genom att ta fram olika stodformer i samarbete med lakarnas och
vardpersonalens intresseorganisationer.

Riksforbundet Attention bedriver genom sitt utbildningscenter en rad
utbildningar for anstallda och beslutsfattare om neuropsykiatriska diagnoser.

Riksforbundet for Mental och Social hdlsa (RSMH) bedrev i projektet Synas
och horas ett viktigt pionjararbete for att starka sjalvfortroendet hos kvinnor
med psykisk funktionsnedsattning som hade varit utsatta for vald eller
overgrepp.

Exempel fran Handikappforbunden

Handikappforbunden har under varen 2011 publicerat en alternativ rapport till

FN:s 6vervakningskommitté for konventionen om rattigheter for personer med

funktionsnedsattning. Alternativrapporten ar funktionshindersrorelsens

komplement till regeringens rapport om hur Sverige lever upp till konventionen.
Handikappforbunden lamnade i december 2011 sin underlagsrapport till den

Parlamentariska Socialforsakringskommittén som har i uppdrag att se dver hela
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den svenska socialforsakringen till 2013. Rapporten belyser hur de offentliga
forsakringarna ska kunna inkludera hela befolkningen.

Handikappforbunden samlar i projektet Ratt stod till arbete framgangsrika
metoder for att personer som star utanfor arbetsmarknaden ska fa ratt typ av
hjalp for att hitta in i arbetslivet.

Handikappforbunden producerade i projektet Egen Vaxtkraft olika
stodmaterial for hur barn och ungdomar med funktionsnedséttningar kan
paverka sina moéten med personal i olika verksamheter.

Handikappforbunden har sedan 2006 ett samarbetsavtal med de svenska
public servicebolagen Sveriges television, Sveriges radio och Utbildningsradion
for att utveckla massmedias bild av personer med funktionsnedsattningar.

Famna

Famna dr en medlemsorganisation for idéburna organisationer och har i uppdrag
att verka for tillvixt och utveckling av vard och social omsorg, utan vinstsyfte. Vi
arbetar med kvalitets- och utvecklingsprogram, ledarskapsutveckling och har
breda samhidillskontakter inom véard och social omsorg.

Famna vill att regering och riksdag fattar beslut om en samlad politik for
idéburen vdrd och social omsorg. Till detta hér att se 6ver upphandlingsregelverket,
sdkerstdlla tillgdng till utvecklings- och investeringskapital, nyféretagande samt
synliggorande av de vdrden som de idéburna organisationerna skapar. Politiken for
civilsamhidllets utveckling omfattar malskrivningar om en ékad méangfald
vardgivare och sociala aktérer. Famnas mdl dr att medverka till detta.

Civilsamhallet inom vard och social omsorg
Hosten 2011 riktade EU-kommissionen ett initiativ till Europarlamentet och
radet dar den angav att den inre marknaden genom sociala foretag (idéburna
organisationer) skulle riktas mot en ny och inkluderande tillvaxt dar arbete,
konsumtion, sparande och investeringar gar i mer etisk och social riktning
(Europeiska kommissionen, Initiativ for socialt féretagande. Bryssel 2011-10-25).

Kommissionens initiativ ligger i linje med vad som féreslas i En politik for det
civila samhdllet (proposition 2009/10:55) i kapitlet om civilsamhallets
entreprendrskap och regeringens avsikt att framja detta, bland annat genom
likvardiga konkurrensvillkor med andra aktdrer inom valfardsomradet. De
idéburna foretagens framsta mal ar att dstadkomma social forandring snarare
an att ge agarna vinst. Overskott ska till stérre delen anvandas for att forverkliga
organisationens sociala syften, skriver kommissionen, som ocksa betonar de
sociala foretagens innovativa férmaga och att deras organisation och dgande
utgar fran principer om demokrati, medbestdmmande och social rattvisa

Bland Famnas medlemmar finns ndgra som varit verksamma i mer &n hundra
ar. Andra har etablerats relativt nyligen. Oberoende av dlder bekraftar de EU-
kommissionens beskrivning, det vill sdga att idéburna foretag agerar innovativt
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och med en social kompass. Det gallde nar Ersta diakoni startade verksamhet
som svar pa 1800-talets sociala misar och nar idéburna initiativ nu tas for att ge
vard och stod till tortyrskadade eller papperslosa flyktingar eller andra utsatta
och hotade grupper.

Kommissionen uppskattar att den sociala ekonomin sysselsatter mer an 11
miljoner manniskor inom EU, vilket motsvarar 6 procent av den totala
sysselsattningen. | madnga av Europas lander svarar sociala foretag for mycket
stora andelar av vard, omsorg och andra valfardstjanster. | Sverige omsatte den
ideella sektorn cirka 125 miljarder kronor ar 2002. D& ar inte Svenska kyrkan
inrdknad. Siffran 125 miljarder motsvarade 5,2 procent av Sveriges BNP.

Nagra internationella exempel
| Tyskland drivs vard och social omsorg i forsta hand av sociala foretag sedan
lange. Inom &ldrevarden svarar idéburna organisationer for mer &n halften av
institutioner och vardplatser. Andelen inom sjukhusvard ar ndstan lika stor —
nara 4o procent. | Osterrike finns cirka 70 procent av vardplatserna vid offentligt
drivna sjukhus, men den idéburna sektorn svarar i stort sett for 6vriga, det vill
saga for 26 procent av vardplatserna. | Holland finns go procent av vardplatserna
pa sjukhus som drivs som idéburna féretag utan vinstsyfte. Undantaget ar
framst universitetssjukhusen som drivs av staten. Hemsjukvarden for dldre har
till stor del utvecklats av sociala foretag. | Belgien ar vardplatserna vid sjukhus
relativt jamnt fordelade, cirka 60 procent finns vid sjukhus som drivs offentligt
och 4o procent vid sjukhus som drivs av sociala foretag.

| USA svarar idéburna foretag for drygt halften av sjukhusen liksom de flesta
lokala vardcentraler. Cirka 30 procent av dldreboende drivs av sociala foretag
och i Kanada drivs de flesta sjukhus i privat form utan vinstsyfte. Sjukhus som
drivs med vinstsyfte far inte driva vard inom ramen for det federala
vardatagandet

Exemplen far illustrera hur sociala foretag internationellt svarar for en stor
andel av vard och social omsorg.

Vara nordiska grannlander
Utvecklingen i Sverige skiljer sig markant fran vara nordiska grannlander, trots
att alla lander i grunden haft en nordisk modell med mycket stor andel av
valfardstjansterna i offentlig regi. Pa skolomradet har vara nordiska grannlander
pa olika satt infort restriktioner kring privat vinstutdelning. Andelen elever i
idéburna friskolor varierar fran 100 procent for gymnasieskolorna i Danmark till
nadgra fa procent i grundskolor i Norge och Finland. | Norge drivs cirka 9o
procent av dldreomsorgen av kommunerna, 7 procent av idéburna
organisationer och kommersiella foretag svarar for 3 procent.

| Danmark drivs dldreboenden, sa kallade plejehem, till stor del av sociala
foretag. De privatagda sjukhusen drivs kommersiellt i huvudsak med privat
finansiering. | Finland driver olika organisationer sedan lange hem for vard- och
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rehabilitering. Oberoende av om jamforelser gors med kontinentala Europa och
Nordamerika dar landernas valfardstjanster av tradition utvecklas fran
civilsamhallets organisationer eller med vara grannlander med bakgrund i en
nordisk modell sd ar slutsatsen densamma. Privatiseringen i Sverige har tagit en
unik form med stort utrymme for storforetag och vinstsyftande bolag.

Utvecklingen i Sverige

Under ett par artionden har stora forandringar skett i den svenska
valfardsmodellen. Men data och uppgifter om utvecklingen har varit mycket
bristfalliga. | den offentliga statistiken redovisas som regel all privat verksamhet
under en enda kategori det vill saga under privat.

Ett forsta steg for att synliggora civilsamhallets roll inom valfardstjansterna ar
att samhallets statistik gor tydlig skillnad mellan privat kommersiell verksamhet
och non-profitsektorn.

Liksom i andra lander formades de forsta formerna for valfardstjanster i
Sverige genom initiativ fran det vi idag kallar civilsamhallet. Redan tidigt gick
emellertid utvecklingen i Sverige och Norden i en annan riktning &n pa
kontinenten. Reformationen, stormaktstiden och kommunaliseringen under
1800-talet, baddade for att Sverige under 1900-talet skapade en samhallsmodell
dar vélfardstjansterna i huvudsak utvecklades i statlig eller kommunal regi. Nar
privatiseringen av valfardstjanster inleddes under 1990-talet fanns i Sverige ett
ratt begransat antal privata sjukhus, vardinstitutioner och skolor och de flesta
drevs i non-profitform. | den 6ppna sjukvarden fanns liksom i 6vriga Europa en
ratt stor andel privat verksamhet i form av privatpraktiserande ldkare,
psykologer och sjukgymnaster och sa vidare. Nar vi nu cirka 20 ar senare ser
utvecklingen i Sverige skiljer den sig markant mot den férdelning vi ser i andra
lander mellan verksamheter som drivs offentligt, kommersiellt eller i non-
profitform.

Jdttarna tar dver marknaden — tio skolbolag har ndstan hdlften av alla
friskolelever, var rubriken pa en artikel om den svenska skolan i tidningen
Dagens Samhalle. Aven inom vard och omsorg finns en liknande trend. Nar det
galler dldrevard i boenden har andelen privat anstallda mer dn tredubblats sedan
ar 1995, men 6kningen sker framst i privata aktiebolag. Trenden ar liknande for
den 6ppna kommunala omsorgen genom hemtjanst till aldre och personlig
assistans till funktionshindrade. Av drygt 40 ooo privatanstallda arbetar enbart
drygt 5 000 i ndgon av non-profitsektorns associationsformer. For
sjukhusvarden var andelen privat verksamhet mycket liten (2,5 procent matt
efter antal sysselsatta) men idéburna sociala foretag svarade for en stor andel.
Nu arbetar endast ndgra hundratal personer i non-profitsektorns
associationsformer och tendensen pekar nerat (Tjdna eller tjina — om vdrd eller
vinst? Famna, 2011).

Det mest sldende &r riskkapitalbolagens intrdde. Sedan ar 2006 har antalet
anstallda i utlandsbaserade riskkapitalbolag 6kat mycket snabbt inom alla
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valfardssektorer. Av de som arbetar i dldreboende var ar 2010 femton ganger
fler anstdllda i ett utlandskontrollerat foretag jamfort med ar 2006. Inom
hemtjansten ar de sex ganger fler och i sjukhusvarden tio ganger fler. Samma
utveckling sker, som Dagens Samhalle uppmarksammat, inom friskolorna. Var
fjarde gymnasieelev gar nui en friskola och dar arbetar sju av tio larare i
svenskagd eller utlandskontrollerad koncern (SCB, RAMS).

Demokrati och medbestammande

Nar EU-kommissionen i sitt initiativ for socialt féretagande talar om en
utveckling i en mer etisk och social riktning lyfter de fram féretag vars
organisation och dgande utgar fran principer om social réttvisa, demokrati och
medbestammande.

De strategiska besluten for privatiseringen i Sverige i borjan av 1990-talet
gjordes med liknande formuleringar. | Lagen om offentlig upphandling hédnvisas
till vard- och omsorgstjanster som ska 6ppna nya méjligheter dven for
entreprendrer och ideella aktorer. Friskolereformen skulle 6ppna for pedagogisk
mangfald, nya lokala initiativ, kooperativt gande och majligheter till okat
ansvar och inflytande for féraldrar och elever. Ar 2010 skriver den svenska
regeringen pa ett liknande sétt i propositionen En politik for det civila samhdillet.
De skriver att battre villkor for det civila samhallet &r en central del av
demokratin och att det civila samhallets forutsattningar for att bidra till
samhallsutvecklingen maste starkas.

Civilsamhallets entreprendrskap, foretagande och finansiering

Det dterstar att utforma en samlad politik for civilsamhallets entreprendrskap
och en naringspolitik som omfattar de idéburna organisationernas féretagande.
En sddan politik kan med fordel utvecklas tillsammans med ett arbete kring
civilsamhallets ekonomi, foretagande och finansiering.

Den fragan behandlas vanligen styckevis och som delar i andra utredningar
men har sdllan eller aldrig varit foremal for ett samlat arbete. Frdagor om momes,
avdragsratt for gavor och donationer, regler for spel och lotterier, bidrag och
projektmedel, konkurrenslagstiftning etcetera behandlas var for sig vilket
forsvarar en bedomning av den samlade effekten pa civilsamhallets
organisationers verksamheter, ekonomi och finansiering.

Uttalanden och ambitioner star i ratt stark kontrast till den utveckling
privatiseringen i Sverige har tagit. Avsléjanden om vanvard i dldreboenden agda
av riskkapital och en mer allmant spridd kunskap om dessa bolags
skatteplanering har vackt en viktig debatt. Fran bade regeringspartier och
opposition fors forslag fram som har som malsattning att andra en utveckling
som har gatt i fel riktning.
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Civilsamhallets betydelse for valfard,
ekonomi och demokrati

Civilsamhallets bidrag
Utan det civila samhallet skulle Sverige se mycket annorlunda ut.

Sverige &r ett av de lander i vérlden som har flest ideellt engagerade
medlemmar i féreningslivet och som har en lang tradition av statligt stod for ett
fritt och oberoende organisationsliv. Vi visar i den har rapporten hur det
engagemanget paverkar den svenska valfarden, pa vilket satt civilsamhallet ar
en betydande del av samhallsekonomin och hur demokratin och
medborgarskapet stérks av manniskors engagemang i foreningslivet.

Manga av de idag sjalvklara inslagen i valfarden har en gang startat genom ett
initiativ fran det civila samhallet. Manniskor har slutit sig samman och fatt en
stark rost. De har paverkat besluten eller har helt enkelt tagit saken i egna
hander.

Jamstalldhetsarbetet hade inte kommit sa Idngt utan att kvinnor frivilligt och
utan 16n engagerat sig och drivit pa utvecklingen. Bibliotek och férskola har
startat som verksamheter inom civilsamhallet. Det som det allmanna och
offentliga inte ser eller kanske inte prioriterar vaxer fram genom manniskors
egna intressen och engagemang. Ibland kompletterar de offentliga eller privata
verksamheter. Ibland ar det bara de som finns att valja pa. Varje dag ser man
idrottsledare som lar barn och unga att vara schyssta kompisar och ta ansvar.
Hur manga ar inte de engagerade manniskor som frivilligt hjalper andra som har
bekymmer med missbruk, boende eller som har andra sociala problem?

| rollen som rostbarare och som motvikt till det offentliga maktutévandet kan
det civila samhéllet identifiera behov och foresla [6sningar. Det &r en uppgift
som fortfarande eggar méanniskor och forskningen visar sa vitt vi ser ingen
vikande tendens i sddant engagemang, dven om det kan ta sig nya former —
sasom det har gjort hela tiden. Civilsamhallet &r inget statiskt utan har en
inbyggd dynamik genom det fria organiserandet.

| rollen som utforare av vélfardstjanster har det civila samhallets betydelse for
samhallsutvecklingen och for enskilda manniskor. De ekonomiska fordelarna
med det civila samhallets insatser kan innebadra ett positivt resultat i den
offentliga kassan fast det inte alls &r syftet med verksamheten. Fritidsgardar och
anldaggningar som gatt over i foreningars drift ar exempel pa det. | andra
exempel skapar det civila samhallet jobb inom hela branscher. Vad skulle
sportindustrin vara utan ett brett idrotts- och friluftsliv? P& nagra stallen har den
samlande kraften i samhallet varit foreningar som i kristider och utflyttning tagit
djupgdende ansvar for att samhallet ska fungera.

Ar betydelsen av det civila samhallets insatser tydliggjort och erkant? Har det
civila samhallets samhallseffekter erkants i den praktiska tillampningen av
politik och juridik? Nej, knappast. Det ar uppenbart att det inte ar sjalvklart att
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man ger forutsattningar for att civilsamhallet ska kunna bidra till
samhallsutvecklingen. Om exempelvis tjanster inom valfarden ska upphandlas,
ska idéburna aktorer agera som om de vore kommersiella, nar en grundtanke i
upphandlings- och valfrihetsreformerna varit att slappa in nya metoder och
idéer som ju ofta utvecklas inom civilsamhallet?

Hur ar synsattet pa det civila samhallet och dess bidrag till samhallets
utveckling saval i ett 6vergripande perspektiv som nar det galler konkreta fall?
Det finns flera aktuella fragor dar detta satts pa sin spets den senaste tiden. Ar
det till exempel rimligt att jamstalla ideell allmannyttig verksamhet med vilken
affarsverksamhet som helst for att man verkar inom omraden dér ocksd andra
typer av associationsformer verkar?

Utifran rapportens tre teman ekonomi, valfard och demokrati diskuterar vi
civilsamhallets bidrag till samhallet och vilka problem och mojligheter som finns
utifran organisationernas perspektiv. Har finns ocksa nagra av de inspel som
gjorts under idéseminarierna med.

Valfard

Civilsamhallet bar viktiga delar av valfarden som ligger utanfor det offentligas
ansvar, likavdl som man i viss man ar utforare inom ramen for det offentliga.
Civilsamhallet kan ocksa sdgas vara en valfardsfaktor i sig. Det handlar om att
manniskor far finnas med i meningsfulla sammanhang.

Pa idéseminariet om valfard var det flera som ville problematisera
valfardsbegreppet och menade att det inte bara ar halso- och sjukvard som
ingdr. Det ar ett allmannare begrepp som har att géra med manga olika
faktorer. Barnkulturens representanter menade att den verksamhet de bedriver
spelar roll for barn och unga i bred bemarkelse. Barn och unga utvecklar andra
formagor genom kultur och som gor att de mar bra.

Det civila samhallet kan bidra till valfarden genom manga olika insatser, ofta i
rollen som utforare. Det kan ocksa vara genom att kritiskt granska utbudet av
tjanster, bedoma hur de tillgodoser manniskors behov och formulera alternativ
som Kvinnolobbyn gér.

Nar det galler rollen som utforare levererar det civila samhallet tjanster pa en
rad omraden. Inom hélso- och sjukvarden drivs sjukhus, dldreboenden och andra
verksamheter. Det civila samhallet producerar dagligen tjanster av god kvalitet
utifrdn medlemmarnas vardegrund och sociala uppdrag. Det civila samhallets
tjanster inom detta omrade vaxer, men inte i den takt man skulle vilja eller har
ambitionen for. Det &r framst pa grund av de ojamlika konkurrensvillkoren som
uppstatt genom kommunernas satt att tillampa Lagen om offentlig upphandling
(LOU) och svérigheterna att finna utvecklings- och investeringskapital.

Den politiska viljan att forandra detta verkar finnas. Men det maste bli mer dn
ord. Det ar skillnad pa olika driftformer. Nar Famnagruppens medlemmar
redovisar ett 6verskott pa 67 mkr ar 2010 aterinvesteras dessa i
verksamheternas utveckling. Drivkrafter och driftformer har betydelse for hur
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man leder och utvecklar sina verksamheter, for de mal man satter upp och styr
mot, for vad man avser med kvalitet och resultat och vad det ar i grunden som
gor att man vardar en manniska.

Foretagande inom vard och social omsorg bedrivs varje dag av olika skal, med
olika mal och i olika former. Foretagandets politik och lagstiftning samt dess
tilldmpning behdver utvecklas till att battre anpassas for idéburna féretag och
organisationer som arbetar utan vinstsyfte och privat fortjanst.

| Overenskommelsen mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting
och organisationer inom det sociala omradet uttrycker regeringen en ambition
om en betydligt storre mangfald av utférare och leverantérer inom halso- och
sjukvarden.

Bra sa Iangt. Men i den praktiska politiken &r det fortfarande en hel del kvar for
att forverkliga ambitionerna. Reglerna for offentlig upphandling behover
anpassas sa att det ar majligt for fler organisationer inom det civila samhallet att
komma i frdga i offentliga upphandlingar. Det géller ocksa i tilldmpningen av
Lagen om valfrihet inom vard och omsorg (LOV) som ska gora det mojligt att
kunna valja vilken utforare som ska leverera tjansterna inom hela socialtjansten.
Hundrafemtiotre kommuner har genomfoért eller héller pa att genomféra dessa
mojligheter. Flera organisationer inom det civila samhallet skulle kunna vara
genomforare av den typen av tjanster.

Hur kommer det att se ut framdver med en &ldre befolkning och knappare
gemensamma resurser? Politik har alltid handlat om fordelning av begransade
resurser. Det offentliga har idag i stort rad att finansiera valfarden. Men hur ser
det ut framover med den demografiska utveckling vi har? Det offentliga
atagandet, eller som det ocksa kan beskrivas, det sociala kontraktet mellan oss
som medborgare och staten, kan forandras. Det civila samhallet har en viktig
roll framover.

Sa har det i och for sig alltid varit. Dar det finns revor i valfardsvaven har det
civila samhallet bade identifierat behov och efterfragan och dessutom forsokt
att tillgodose det. Daghemmen &r ett historiskt exempel pa det. Behovet fanns
dar, ingen utforde eller erbjod det, sa verksamheterna utvecklades av ideella
krafter, for att senare Overtas av det offentliga.

Det finns saledes fragetecken kring om det civila samhallets aktorer i 6kad
omfattning kan ga in som utforare av valfardstjanster — med knappa
ekonomiska resurser och med befintligt regelverk for offentlig upphandling
etcetera. Har har vi identifierat ett antal hinder for civilsamhallets
innovationskraft.

Ekonomi

En viktig bestandsdel for det civila samhallets ekonomiska bidrag till samhallet
ar de ideella och frivilliga arbetsinsatser som laggs ner inom det civila samhallet.
Ofta brukar man nar man ska berdkna den samhallsekonomiska betydelsen av
det civila samhallet rakna p3, eller omsatta, ideellt arbetade timmar till vad det
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skulle kosta om det var anstdllda som utforde samma tjanster. Om en ideellt
arbetad timme beraknas till samma kostnad som en genomsnittlig icke ideellt
arbetad timme, uppgar vardet av de ideella insatserna till 28 miljarder kronor.
Det ar enivissa fall hisnande siffra som de flesta aldrig hort talas om.

Det civila samhallets effekter pa samhallsekonomin ar positiva och stora.
Arbetet med att utveckla matt som kan synliggora civilsamhallets betydelse
maste fortsatta for att pa ett battre satt kunna beskriva ekonomiska och andra
effekter pa samhallet.

Pa idéseminariet med ekonomi som tema, lyfte saval Riksidrottsforbundet
som Arbetsgivarforeningen KFO fram olika insatser for att skapa redskap for
matning. Ett exempel ar SROI, Social Return On Investment.

En verksamhets effektivitet mats generellt och i huvudsak i strikt finansiella
termer. SROI har en bredare ansats genom sitt fokus pa det varde som
verksamheten skapar socialt, miljomassigt och ekonomiskt.

SROI &r en effektbaserad metod, vilket innebar att faktisk forandring snarare
an resultat fokuseras. Resultat handlar i forsta hand om den kvantitativa
summan av en aktivitet. Det innebar att ett resultat av en utbildningsinsats som
syftar till att fa manniskor i arbete &r antalet personer som genomgatt
utbildningen. Exempel pa effekter &r 6kat sjalvfortroende och 6kad disponibel
manadsinkomst som en konsekvens av de jobb som utbildningsinsatsen leder
till. Med hjalp av intressentinvolvering och analys skapas en beviskedja som
tydliggor verksamhetens vardeskapande. En beviskedja beskriver hur insatser
omvandlas till aktiviteter, resultat och effekter, vilken betydelse aktiviteterna
har for den aktuella férandringen, och slutligen hur mycket varde verksamheten
skapar.

SROI ar en av fd metoder som beaktar vardet av effekter som saknar
marknadsvarde, sdsom sjalvkansla, social integration och egenmakt. Med SROI
kan en totalbild av forhdllandet mellan kostnader och varde skapas. SROI
handlar mer om nytta an om pengar (se www.serus.se och www.sroi.se). Det ar
med stor sakerhet den typen av berdkningsunderlag som behévs for att kunna
mata effekterna av det civila samhallet i ett bredare perspektiv. | det fallet inte
bara det ekonomiska. Idrotten har genom IRIS-modellen delvis forsokt gora
samma sak. Att mata effekter, ekonomiska saval som andra, ar och kommer att
vara viktigt for att lyfta fram sin insats. RF arbetar ocksa med ett storre
overgripande forskningsprojekt for att lyfta fram idrottens betydelse inom flera
omraden.

Gertrud Astrém resonerar kring satellitrakenskaperna, exempelvis hur SCB
anpassat underlaget i rapporten Det civila samhdllet — ett regeringsuppdrag med
unders6kningar frén Statistiska centralbyrdn till FN:s statistikunderlag. Det &r
viktigt att det civila samhallet & med och utvecklar denna modell for
berakningar av sektorn.

Andra ekonomiska effekter finns kring civilsamhallets verksamhet, ofta
genom och beroende av stora frivilliga insatser. Det kan vara olika typer av
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evenemang inom idrott, kultur och andra verksamheter. Ett evenemang skapar
ofta ekonomiska mervarden for orten, for regionen och ibland aven for landet i
stort. Scouternas World Scout Jamboree ar ett tydligt exempel pa ett
evenemang som drar stora mangder manniskor och som darigenom skapar
ekonomiska varden for madnga andra aktérer. Over 40 0oo ungdomar samlades
sommaren 2011 i Rinkaby. Over 10 0oo av dem var funktionérer. Till och med
Financial Times uppmarksammade detta med en langre artikel.

Inom kultursektorn arrangeras konserter, film, musik och teater av det civila
samhallet runt om i landet i evenemang som tillsammans blir viktiga for den
lokala och regionala ekonomin. Inom idrotten arrangeras allt fran stora
internationella tavlingar till mindre lokala arrangemang, vilka spelar roll for
ekonomin for den arrangerande kommunen och regionen. Vasaloppet dgs
fortfarande av tva skidféreningar och &r, precis som manga andra evenemang, i
allra hogsta grad beroende av de ideella krafterna. Overskottet gar tillbaka till
idrottsverksamheterna.

Nar det galler evenemangs- och upplevelsesektorn finns det utarbetade och
till stor del vedertagna mojligheter att mata ekonomiska effekter av sjdlva
evenemangen. Turismens ekonomiska effekter mats och visar hur betydelsefullt
ett evenemang kan vara. Det finns inte samma utvecklade redskap och underlag
i satellitrakenskaperna for att mata effekterna av det civila samhallets insatser,
vilket vore onskvart.

Inom det sociala omradet finns det en rad olika insatser som spelar en viktig
roll for ekonomin. Famnas organisationer driver verksamhet inom vard och
social omsorg och omsatte 2010 nara fyra miljarder kronor dar 6verskottet
aterinvesteras i verksamhet.

Den statliga politiken for det civila samhallet erkdanner den betydelse som det
civila samhallet har for tillvaxt, ekonomi och jobb. | varje fall i
propositionstexter. Regeringen skriver att det finns ett utbrett entreprendrskap
som ar viktigt for samhallet i stort ndr det galler t ex sysselsattning, tillvaxt och
innovationer. Inte minst pd EU-niva ges erkannanden, dar man gor kopplingen
mellan méanniskors engagemang och mojligheter att fa jobb. Genom frivilligt
arbete ar manniskor delaktiga, socialt aktiva och det verkar gynna deras
mojligheter att uppratthalla eller fa ett avionat arbete. Darigenom kopplas
ocksa det frivilliga arbetet samman med EU:s [angsiktiga mal i Europa 2020-
strategin. Dessa mal ar till storsta del ekonomiska.

Den svenska regeringen skriver vidare att man i en rad sammanhang uttryckt
sin vilja att stodja framvaxten av en betydligt storre mangfald av utférare av
samhallstjanster. For att klara det sager regeringen att kunskapen om det civila
samhallets forutsattningar behover 6ka.

Vid idéseminariet om ekonomi lyfte representanter fran regeringskansliet
fram den undersdkning man gor av de olika departementens kontakter med det
civila samhallet. Undersokningen syfte &r att skapa mer kunskap om de olika
departementens arbete med fradgor som ror det civila samhallet, men skapar
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ocksa viss kunskap om det civila samhallet. Detta far ses som en basinsats for
att komma igang med en samlad politik for det civila samhallet. En fortsatt egen
uppfdljning fran regeringens sida av politiken for det civila samhallet bor kunna
belysa mer an kontaktarbetet.

Malet for den statliga politiken for det civila samhallet &r att i dialog med dess
organisationer forbattra villkoren for civilsamhallet som en del av demokratin.
Det &r en allman skrivning, en grundsyn som rimligen maste genomsyra alla
politikomrdden och handlar om specifika dtgarder inom ramen for en
sammanordnad politik. Goda intentioner pa ett omrade kan raseras av
ogenomtankta beslut pa ett annat. Aterigen &r kunskap om villkoren fér det
civila samhallet en av de viktigare komponenterna.

Demokrati
Om man ska definiera det civila samhallets samhallsnytta ar forstas betydelsen
for demokratiutvecklingen den mest centrala. Den statliga politiken tar sin
utgangspunkt i den betydelse det civila samhallet har for demokratin och
betonar att ett aktivt civilt samhalle bade ar en forutsattning och ett uttryck for
ett fritt och demokratiskt samhalle.
Flera statsministrar har i upprepade regeringsforklaringar lyft fram det civila
samhallets insatser for demokratin.
| Fredrik Reinfeldts forsta regeringsforklaring 2006 sa han sa har:
Grunden fér trygghet och gemenskap ldggs i ett starkt civilt samhdlle sGsom
féreningsliv, idrottsrorelser, kyrkor, samfund, och ideella organisationer.
Solidariteten i de offentliga vilfdrdssystemen dr ett komplement till ett
samhadlle som i hogre grad prdglas av medmdnsklighet, ansvarstagande och
idealitet.

Ett starkt civilt samhdlle dr ocksd grunden fér en stark demokrati. Ett 6kat
samarbete mellan den offentliga, privata och ideella sektorn dr nédvindigt
for att utveckla vart samhlle.

Ingen kan alltsa tvivla pa det civila samhallets betydelse for demokratin och for
samhallsutvecklingen i rollen som rostbarare, utforare eller opinionsbildare.
Man kan som aktor inom det civila samhallet finnas och verka i samtliga roller.
Faktum ar att de flesta gor det.

Rostbarare
Manga som dr aktiva inom det civila samhallet har slutit sig samman for att
kunna gora sin rost hord. Handikappforbunden ar ett exempel dér den samlade
kunskap som bygger pa medlemmarnas egna erfarenheter, utgor en unik
kompetens i samhallsutvecklingen. Utformningen av verksamheter inom en rad
samhallssektorer far en hogre kvalitet och battre traffsakerhet nar sadan
kompetens tas tillvara. Har &r den rostbarande funktionen avgorande.

P3 det idéseminarium som genomfordes pa temat demokrati lyfte flera fram
rollen som rostbdrare i relation till representativitet. Man papekade att det
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under senare ar blivit vanligt att stat, kommun och myndigheter sjalva valjer ut
de representanter de vill ha fran det civila samhallet. Det snedvrider méjligheten
att vara den rost man har i uppdrag att vara. Handikappférbunden menade att
de offentliga aktorerna urholkar den besluts- och demokratiska process som
finns i de organisationer som fatt i uppdrag att bara medlemmarnas roster. Man
asidosatter den demokratiska processen att faktiskt fa utse sina egna
representanter. Det ar allvarligt och verkar dessutom bli vanligare. De som bjuds
in till diskussioner, seminarier och dverlaggningar riskerar att vara personer som
faktiskt inte representerar dem som egentligen avses och kan heller inte tvingas
ta ansvar infor dem man anses representera. Har uppstar ett allvarligt
demokratiskt underskott som inte orsakats av det civila samhallet utan av det
offentliga. Det rimmar illa med politikens mal om att starka organisationerna
som rostbarare.

P3a seminariet betonades vikten av att det offentliga forandrar detta beteende
genom att bjuda in organisationer och ldta dem utse sina egna representanter.
Ett medskick var att den som bjuder in ocksd maste vara tydlig med syfte och
mal med inbjudan. Ar det en 6verlaggning, en insamling av asikter eller ska det
fattas beslut?

Opinionsbildare

Manga organisationer ar ocksa viktiga rostbarare, eller kanske snarare
opinionsbildare, fastdn deras huvudsakliga &ndamal inte &r att vara det. Det
galler exempelvis idrottsrorelsen, dar de flesta ar engagerade for sjdlva idrottens
skull. Det dr idrotten som gjort att man engagerat sig. Effekterna av
engagemanget ar dock storre an sa. Foreningarnas forutsattningar for att kunna
driva sin verksamhet spelar stor roll for de aktiva, och da kan den réstbarande
och opinionsbildande rollen i en forening eller ett férbund bli viktig, rent av
avgorande.

Ett aktuellt exempel ar fragan om momsplikt for ideella féreningar. Om EU-
kommissionen far som den vill, kan en stor del av de ideella foreningarna bli
momspliktiga. Ett flertal organisationer inom det civila samhallet — Civos, RF,
Svenska Scoutforbundet, IOGT-NTO och en rad andra — har protesterat
kraftfullt. Man har sagt att det blir en orimligt administrativ belastning och
riskerar att fordyra verksamheten. Det kan i sin tur att sI8 mot engagemanget i
foreningslivet.

For den lokala foreningen skulle en momsplikt sla hart, inte minst
administrativt. Det ideella engagemang verksamheterna till stor del vilar pa
kommer att minska dramatiskt om momsplikten sldrigenom. Istallet for att
agna sig at den verksamhet man &r engagerad i riskerar man att istallet fa ta
hand om en kravande administration. De som vill engagera sig som ledare eller i
andra ideella uppdrag riskerar att bli farre. Om man “bara” &r aktiv som
fotbollsledare och &r n6jd med det, har man i detta sammanhang en stor nytta
av en rostbarare och opinionsbildare som kan arbeta for att paverka politiker. |
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det sammanhanget ar ensam inte stark. Den opinionsbildande rollen kan med
andra ord vara relevant dven om inte alla direkt kanner till den eller engagerat
sig tack vare den. Rostbarare och opinionsbildare i det civila samhallet har
bidragit till att den svenska regeringen tagit strid med EU om momsfragan for
de ideella foreningarnas rakning.

Civilsamhallets opinionsbildande roll har en central betydelse for demokratins
utveckling. Det maste finnas utrymme i ett demokratiskt samhalle for att
ifrdgasatta och paverka. Sveriges Kvinnolobby formulerar sin opinionsbildade
roll som att bidra till valfarden genom att i frdgor som i férsta hand rér kvinnor
identifiera revor i valfardsvaven. Sveriges Kristna Rad uppmarksammar genom
aktioner brister i asylsystemet och varden for papperslosa.

Det &r precis detta det handlar om. Nagon som skapar opinion for fragor som
kanske inte alla ser eller faktiskt bryr sig om. Det ar en styrka for ett samhalle att
det finns utrymme for sddant ifrdgasattande och for krafter som driver fram
forandring. Skillnaden mellan att vara rostbarare och opinionsbildare &r kanske
harfin, dd metoden for att lyfta fram medlemmarnas rost kan vara
opinionsbildande. Pensiondrsorganisationerna &r ett annat exempel pa hur man
som rostbdrare for en grupp av méanniskor lyckas satta angeldgna fragor pa den
politiska dagordningen.

Leva som man ldr

Det civila samhéllet kan som f& andra verksamheter skapa delaktighet. D3 &r det
viktigt att det civila samhallets organisationer verkligen skapar de mervarden
man sager sig sta for.

En sida av detta ar att i praktiken vara ndgot annat an den offentliga eller
privata verksamheten. | den sociala varlden kan det definieras som Martin
Arnlov fran Bracke Diakoni skriver: Vi gér inte detta for att tjdna pengar, inte
heller for att vi maste, utan for att vi vill.

Att vara en utforare inom det civila samhallet maste betyda ndgot i praktiken.

Det finns en risk att allt fler glommer bort foreningens grund — att manniskor
forenas for att gora ndgot gemensamt. Ibland hors medlemmar uttrycka en
irritation 6ver vad “Féreningen” beslutat, utan att reflektera att de ar en del av
denna forening. | stallet for en sammanslutning av medlemmar ses foreningen
som en leverantor av tjanster.

En sddan syn ar allvarlig for den interna demokratin i féreningarna. Den hotar
att sudda ut den grundlaggande skillnaden mellan civilsamhallets ideella
foreningar och vinstdrivande verksamhet. Den skillnaden ligger just i
organisationsformen, i den manskliga foreningen i féreningen, som inte bara
handlar om formella strukturer.

Har finns risk att beslutsfattare drar alla 6ver en kam. Det &r det som kanske &r
pa vdg att hdnda i momsfragan eller nar det galler Konkurrensverkets syn pa
foreningsdriven idrott. Att det &r ndgot som kan konkurrensutsattas som vilken
marknad som helst. D& har man inte forstatt det civila samhallets grunder. Men
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kanske har det civila samhallet ocksa ett internt arbete att gora for att oka
foreningskunskapen.

Beslutsfattarna har idag inte alltid samma folkrorelse- eller féreningsbakgrund
som forr. Kunskapen om det civila samhallets forutsattningar finns hos farre.
Kanske var forstdelsen for villkor och forutsattningar for det civila samhallet
storre forr. Manga hade en foreningsbakgrund och hade varit fortroendevalda i
en forening. Det ar givetvis svarare att forklara momsfragans problematik for
ndgon som aldrig varit aktiv i en férening &n for den som har det. Har ar det
angeldget att kunskapen hos politiker och beslutsfattare 6kar. Forst med en
sadan kunskap kan man ocksa driva en politik som tar hansyn till de
forutsattningar som det civila samhallet har.

Var aktiveras medborgarskapets mojligheter och ansvar? Var finns det
demokratiska livet mellan de tillfallen man far ga till valurnorna? Var odlas
motstandskraften mot rasism och antidemokratiska rorelser? Ett fritt och
oberoende féreningsliv har lange varit ett svar pa dessa frdgor. Ma det vara s
ocksd i framtiden.
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Slutsatser

Denna uppfoljning av politiken for det civila samhallet har skett ur
organisationernas perspektiv. Vi har belyst vilken roll det civila samhallet spelar i
samhallsutvecklingen genom fakta och siffror. Ett urval av organisationer har
gett exempel som vittnar om behov och problem som politiken skulle kunna
|6sa. Vi har diskuterat civilsamhallets betydelse i anslutning till tre teman:
valfard, ekonomi och demokrati.

Nu drar vi slutsatserna och presenterar dem i punktform. De utgor ett axplock
och ar inte heltackande. Har finns forslag till politiken, riktningsgivare for
civilsamhallets fortsatta dialog med politiken och ndgra varningsklockor.

e Civilsamhallet utgor en rik mangfald som &r svar att fanga i statistik. Det &r
ett skal till att civilsamhallets betydelse inte ar synliggjord. Det behovs
kraftfulla resurser for SCB och andra sa att statistiken blir mer fullstandig
och samtidigt tar hansyn till mangfalden. Civilsamhallet maste vara delaktigt
i hur modellerna utformas, kring vad som ska matas och hur det ska matas.

e Ettviktigt steg ar att forbattra statistiken om vélfardstjansterna genom att
skilja pa privat kommersiell verksamhet och verksamheter som har
medlems-, allman- eller samhallsnytta som primdra andamal.

¢ lllaunderbyggda underlag for bidragsnedskarningar och regelférandringar
kan fa 1dngt storre konsekvenser &n vad man tror. Nar civilsamhallet nu
belyses med fakta alltmer férvanas manga over att man underskattat dess
betydelse eller rent av missuppfattat den. Fakta om civilsamhallet maste
goras tillgangligt for beslutsfattarna.

e | den svenska modellen har folkrorelserna haft ett stort inflytande 6ver
viktiga delar av politiskt idéarbete, beslutsprocesser och genomférande.
Detta har stegvis monterats ned och ersatts med politiskt styrning av
organisationerna, framst genom bidragens utformning, men ocksa genom
att experter eller handplockade personer ersatter den demokratiskt
utformade representation som paraplyorganisationerna ar ett uttryck for.
Denna utveckling, som sker tvartemot den beslutade inriktningen for
politiken, hotar det svenska organisationslivets formaga att vara
opinionsbildare, att vara de utsattas rost, att starka medborgarskapet, att
komma med I8sningsforslag och innovationer och att vara utforare i
valfarden.

En plan bor tas fram for att se till att statliga myndigheter foljer den
fastslagna politiken bland annat nér det galler dialog och respekt for
organisationernas sjalvstandighet och oberoende.

e Organisationernas oberoende &r en forutsattning for ett aktivt och levande
bidrag till valfarden och demokratin. Foreningslivet ar en praktisk
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demokratiskola, dar medborgarskapet aktiveras och vardegrundsfragor far
liv. Politikens inriktning ar att stodja oberoendet genom en 6kande andel
organisationsbidrag. Utvecklingen gar i motsatt riktning. Har behovs politisk
handling.

Kortsiktiga och projektorienterade bidrag slar undan benen for
riksorganisationernas och paraplyorganisationernas férmaga att utova sin
rostfunktion. For utredningar och analyser kravs ldngsiktighet och
oberoende.

Bidragen har urholkats. Manga organisationer har i praktiken fatt kraftigt
minskade bidrag under nagra ar. Detta slar hart mot deras férmaga att bidra
till samhallets valfard, ekonomi och demokrati i samma utstrackning som
tidigare.

Delar av civilsamhallet vaxer. Det galler exempelvis ungdomsorganisationer,
etniska organisationer och kvinnors organisering, men dar far flera dela pa
samma kaka som tidigare knappt rackt for vasentligt farre. Bidragssystemen
ar alltfor statiska. De bor anpassas efter civilsamhallets utveckling.

Organisationerna finansierar sin verksamhet pa en rad olika satt. Olika
intakter kravs for olika typer av verksamheter i civilsamhallet och for olika
skeden i verksamheternas utveckling. Civilsamhallets finansieringsbehov har
emellertid aldrig blivit belyst pa ett samlat satt utan endast med avseende
pa vissa sakfragor, eller i vissa fall bedomts samlat tillsammans med strikt
kommersiella aktorer. Ett samlat grepp kring civilsamhallets finansiering
behovs for se hur villkoren ska kunna forbattras.

Politiken maste forsvara civilsamhallets sarart nar det galler moms- och
konkurrensfragor.

Om det idéburna engagemanget ska tas tillvara och kunna utvecklas maste
det offentliga vaga prova olika former for samverkan. Idéburet—offentligt
partnerskap ar en sddan modell.

Upphandlingslagstiftningen behover férandras sa att till exempel sociala och
etiska krav kan stallas och sa att Iangsiktigt ansvarstagande stimuleras.

De 6verenskommelser som gjorts mellan det offentliga och det civila
samhallets organisationer foljs inte. Det offentliga gor inte sina dtaganden
eller bryter mot de dverenskomna principerna. Det ar ett hinder for
civilsamhallets utvecklingskraft och for dess formaga att bidra till
samhallsutvecklingen.

Nar det offentliga organiserar volontararbete gors samhallets insatser och
civilsamhdllets insatser utbytbara. | det skiftet kan mycket ga forlorat av
civilsamhallets effekter pa samhallslivet i dvrigt.
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Civilsamhallet beror manga politikomraden, men finns kompetensen och
sakkunskapen dar den behovs? Departement och utskott med flera maste
samarbeta for att beslut ska vara valgrundade och for att fragorna inte ska
falla mellan stolarna.

Nar den framtida valfarden ska utredas, planeras och finansieras, gloms ofta
det civila samhadllet bort. Dar kan viktiga Idsningar finnas.

Det saknas en samlad politik for civilsamhallets entreprendrskap och en
ndringspolitik som omfattar de idéburna organisationernas foretagande.

EU betonar sambandet mellan manniskors majligheter till frivilligt arbete
och arbetstillfallen. Konsekvenserna av detta bor tas politiskt i Sverige.

Innovationskraften finns i det civila samhallet och utgar ofta fran att man
tidigt ser sociala problem och behov. Politikens syn pa socialt féretagande &r
alltfor snav. Manga fler initiativ behover stodjas.
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