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FOrord

Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att genomféra
insatser som kan forebygga och forhindra att ungamellan 13 och 25 ar
blir giftamot sinvilja(1J2010/750/UF). Endel i dettauppdrag ar att
kartlagga forutsittningarna for |angsiktigt forebyggande arbete och
behov av metodutveckling.

| rapporten Av egen vilja presenterar vi resultaten fran dennakartl &gg-
ning. | rapporten beskriver vi aktdrer som arbetar forebyggande med
fragan om &ktenskap mot ndgons vilja, deras verksamheter samt
potentiellaaktorer inom omradet. Vi beskriver hur det férebyggande
arbetet ser ut i ett [&n, i en kommun och i en stadsdel. Rapporten
innehdller &ven exempel pafoérebyggande arbetei Norge och Storbri-
tannien. Slutligen [amnar Ungdomsstyrel sen forslag till metodutveck-
ling samt hur ett 1angsiktigt forebyggande arbete kan byggas upp.

Arbetet med rapporten har skett inom enheten for Nationell och
kommunal ungdomspolitik och har genomfértsav CeciliaNarby, Per-
Erik Jalavaoch MariaBillinger i nérasamarbete med Gerhard Holmgren,
projektledare for hela regeringsuppdraget och Inger Ashing, enhets-
chef. Tvaexternaskribenter, Merike Hansson, psykolog och frilans-
ande skribent med méngarig erfarenhet som utredareinom olikastatliga
myndigheter, och Torbj6rn Forkby, filosofie doktor i socialt arbete och
forskarevid FoU (Forskning och Utveckling) i V &st/Goteborgs-
regionens kommunalforbund, har bidragit med texter till rapporten.

| arbetet med rapporten har Ungdomsstyrel sen haft samrad med
Lansstyrelsernai Skéne, Stockholm, V &stra Gotal and och Ostergotland,
Sociastyrelsen, ALMAeuropa, RFSL Ungdom samt med aktérernai det
myndighetsnétverk som Ungdomsstyrelsen knutit till sig for att sam-
verkakring fragan om aktenskap med ndgons vilja.

Vi vill framféraett varmt tack till allasom har bidragit till rapportens
genomfdrande.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen












Ungdomsstyrelsens

uppdrag
Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av reger-
ingen att kartlaggaforutsattningarnafor 1angsik-
tigt forebyggande arbete kring fragan om akten-
skap mot nagons vilja och behov av metodut-
veckling inom omrédet. Inom uppdraget ska be-
fintligaoch potentiella aktorer som arbetar fore-
byggande kartléaggas. Kartldggningen ska éven
innehdlla beskrivningar av pagéende forebyg-
gande insatser och exempel pa metoder som an-
vandsi andralander. Utifran detta ska Ungdoms-
styrelsen ldmnafoérslag till metodutveckling samt
pa hur ett [angsiktigt forebyggande arbete kan

byggas upp.

Kartlaggningens

innehall
Kartlaggningen bestar av sju kapitel.
Kapitel 1 &r ett introducerande kapitel med bak-
grundsfakta, information om uppdragets genom-
forande samt en genomgang av de definitioner
och forhallningssatt som rapporten utgar fran.

| kapitel 2 skriver Torbjorn Forkby om hur fore-
byggande arbete inom ett nytt falt kan utvecklas
och byggas upp.

Kapitel 3 innehdller resultaten fran den webb-
enkéat som Ungdomsstyrel sen skickat ut till akto-
rer som kan, €ller skullekunna, arbetamed frégan
om &ktenskap mot nagons vilja. Dar beskrivs i
vilken utstréckning olika aktorer arbetar och vil-
ken typ av arbete de bedriver.

illustration: Christian Serrano

K apitel 4 bestéar av fordjupande beskrivningar av
verksamheter i ett [én, i enkommun ochi en stads-
del. Dessutom beskrivs ytterligare verksamheter
som paolikasatt arbetar for att forebyggaatt unga
blir giftamot sinvilja

K apitlet 5innehaller en reflekterandetext om me-
toder och metodutveckling utifran beskrivning-
arnai kapitel 3 och 4 dér Merike Hansson skrivit
underlag till texten.

K apitel 6innehdller beskrivningar av verksamhe-
ter och metoder som anvénds for att férebygga
att ungablir giftamot sin viljai Norge och Stor-
britannien.

| kapitel 7 diskuteras kartlaggningens huvudsak-
ligaresultat och Ungdomsstyrelsensférslag pre-
senteras.

Kartlaggningens
huvudresultat

Befintliga aktorer

Ett effektivt forebyggande arbete maste ses som
en foljd av samspelande nivaer och aktorer pa
nationell, regional ochlokal niva. Panationell niva
ar det framforallt ideella organisationer som, vid
sidan av statligamyndigheter, arbetar med frégan
om att férebygga éktenskap mot den enskildes
vilja

Pa regional niva &r lansstyrelsernas arbete i
mangafall avgorandefor att ett lokalt arbetekring
unga som gifts mot sin vilja ska kunna bedrivas



paett effektivt sitt. Lansstyrelsernas arbete har i
vissa fall handlat om att organisera regionala
resursteam bestdende av kuratorer, social sekret-
erare, poliser, barnmorskor frén olikaverksamhe-
ter och fran olika kommuner men &ven om att
stédja utveckling av resursteam i en viss kom-
mun. Resursteam bestdende av olika kompeten-
ser framstar i kartlaggningen som ett framgangs-
rikt sétt for att skapa samverkan mellan olika ak-
torer inom ett 1an eller en kommun.

Mycket av det konkreta arbetet med att fore-
byggaatt ungablir giftamot sin viljasker palokal
niva For att n& malgruppen unga &r skolan en
viktig aktor. Elevhé san & den verksamhet inom
skolan somi deflestafall arbetar med frégan, men
aven andra yrkesgrupper kan vara involverade.
Elevhalsan &r en viktig aktor for att utvecklaarbe-
tet med frégan om &ktenskap mot den egnaviljan
da de &r etablerade inom skolans organisation,
har en naturlig kontakt med eleverna och kan ar-
betalangsiktigt. Utifran kartlaggningen ser Ung-
domsstyrelsen ett behov av att sociatjanst, po-
lis, ungdomsmottagningar, barn- och ungdoms-
psykiatrin, fritidsverksamhet och ideella organi-
sationer samarbetar for att férebygga att unga
blir giftamot sinvilja

Mojliga aktorer
Delansstyrelser sominte arbetar med fréganidag
skulle kunna arbeta férebyggande for att forhin-
draatt ungablir giftamot sinvilja. Det skulle dock
kravaett uppdrag fran regeringen samt riktlinjer,
Oronmérkta pengar, 6kad kunskap och personella
resurser. Ungdomsstyrelsen ser det som angel &
get att fler |ansstyrel ser &n idag arbetar aktivt med
fragan.

Né&r det gédller kommunal averksamheter palokal
niva & det framst resurser i form av 6kad kun-
skap, personal och finansiering som behévs for
att fafler kommuner att arbetaforebyggande. Att
anvandasig av Svenskafor invandrare (SFI)-un-
dervisningen och samhéllsorienteringen for ny-
anlanda ar ett sitt att na malgruppen foradrar.
Andramdjliga aktorer i arbetet med forddrar ér
forskolorna, barnavardscentralerna och modra-
vardscentralerna. | arbetet med forddrar lyfts
ocksa behovet av nya samarbetsformer mellan
offentlig verksamhet och ideella organisationer
och trossamfund. | kartléggningen framkommer
att dessai méngafall kan haléttare att faen bra
kontakt med foraldrarna. Samhéllet bor dock ha
det ytterstaansvaret for arbetet med att forebygga
att ungablir giftamot sinvilja. Deideellaorgani-
sationernaoch trosamfunden bor daremot betrak-
tas som viktiga aktorer vars kompetens bor tas
tillvarai storre utstrackning.

| arbetet med ungdomar maste &ven fler aktorer
borja arbeta med frégan om &ktenskap mot den
egna viljan. | kartlaggningen framkommer att
ungdomsmottagningarna moéter unga som riske-
rar att bli giftamot sinvilja. Genom klassbesoken
nér ungdomsmottagningarna en stor del av Sve-
rigesungdomar vilket ger dem en plattform for att
taupp frégan. | Ungdomsstyrel senskartlaggning
framkom dock att detillfragade ungdomsmottag-
ningarnaupplevde att de varken hadetillréckligt
med tid eller resurser for att arbetamer riktat med
frégan om &ktenskap mot den egnaviljan.



| kartlaggningen framkommer &ven att fritids-
gérdarnaar en arenadar ett mer aktivt arbete skulle
kunna bedrivas. De har ett starkt ungdomspers-
pektiv och verkar bade framjande och forebyg-
gande. Att stodja en utveckling av fritidsgard-
arna och ungdomsmottagningarna som mer ak-
tiva aktbrer &r ett sétt att etablera ett forebyg-
gande arbete for att forhindra att unga blir gifta
mot sinviljai befintligaverksamheter och dérmed
faenlangsiktighet i arbetet.

Projektbidrag fran lansstyrelserna, Ungdoms-
styrelsen och andra statliga bidragsgivare &r ett
sétt att frén nationel | niva stottafristdende aktor-
er. Det kan dock vara problematiskt med kortapro-
jekttider som leder till att aktorernatvingastill en
kortsiktig planering. Léngre projekttider skulle
m6jliggoraenlangsiktighet i arbetet, vilket skulle
gagnade enskildaungdomarna. Det & &ven vik-
tigt att projektbidragen kompletteras med ut-
varderingsbidrag for att fristende aktorer skaha
en majlighet att folja upp och utvérdera sitt ar-
bete. Det borde &ven varamdjligt att koppladessa
insatser till redan befintligaresursteam for att 6ka
nyttan av insatsen och starka |angsiktigheten.

Pagaende insatser
Forebyggande arbete for att forhindra att unga
blir giftamot sinviljaér i Sverige starkt samman-
kopplat med arbetet kring hedersrel aterat vald och
fortryck, vilket aterspeglasi Ungdomsstyrelsens
kartlaggning Av egen vilja. Deverksamheter som
beskrivsi kartlaggningen arbetar samtligautifran
ett individperspektiv. Mangaverksamheter lyfter
dock vikten av att &ven arbetamed familjerna.

| b&de Norge och Storbritannien har lagstift-
ningen varit ett viktigt verktygi det forebyggande
arbetet. | Ungdomsstyrelsens kartldggning lyfts
behovet av lagstiftning av flera olika aktorer. En
kriminalisering av dktenskap mot nagons vilja
menar fleraskullevaraen hjdpi arbetet med béde
ungaoch forddrar.

Deflestaverksamheter som beskrivsi kartlégg-
ningen sétter in frégan om &ktenskap mot den
egnaviljani ett storre sammanhang, som exem-
pelvis de manskliga réttigheterna eller sex och
samlevnad. Envinst som identifieratsgenom detta
ar att frégan om &ktenskap mot den egna viljan
inteblir en sarfrégasom berdr enbart en vissgrupp
och darmed enbart lyftsi insatser riktadetill den
gruppen. Istéllet inforlivas fragan under ett ge-
mensamt paraply med frégor som berdr alla. Att
arbeta med fragan utifran en bred ingang, som
alla kan relatera till, & nagot som lyfts som en
framgangsfaktor i sdval Storbritannien som i
Norge. | kartlaggningen framkommer ocksa ett
delvis motsatt resultat, att ett férebyggande ar-
bete géllande hedersproblematik och aktenskap
mot den egna viljan & behjapt av att frégan far
vara en sarfréga med egna strategier och handl-
ingsplaner. Dessa tva processer, att a ena sidan
integrera problematiken i storre fragor, och att &
andra sidan sérskilja den genom sérskildahandl-
ingsplaner och samverkansplaner, bor fa paga
parallellt for att n& och stodja malgrupperna sa
brasom mgjligt.

Bland verksamheterna &r det vanligt att arbeta
med en blandning av metoder. Information kring
lagar och samhélletsansvar, den enskildesréttig-
heter samt faktaom kroppen kompletteras oftaav
metoder som syftar till reflektion kring egnanor-
mer och véarderingar. Arbetet méste dock foregés
av en metodisk inventering och riskanalys samt
kontinuerligt dokumenteras och féljas upp. Be-
hovet av metodutveckling badei arbetet med en-
skilda utsatta individer och i det férebyggande
arbetet lyfts av de flesta verksamheter i denna
kartlaggning. Sarskilt viktigt & dettai insatser som
syftar till att skapa dialog mellan ungaoch deras
foraldrar dar risken for okat hot och vald mot den
unge sarskilt maste vagasin.



Utvecklingsomraden
Ungdomsstyrelsen har identifierat fyraomraden
som myndigheten anser vara centrala for att ut-
veckla, och stérka, det férebyggande arbetet for
att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja pa
nationell, regional och lokal niva Det & arbete
riktat mot familjen, mot ungadirekt, utvardering
och uppfdljning av insatser som gors idag samt
tematisering av arbetet.

Forebyggande arbete med
familjen som malgrupp
Metodutveckling av arbetet med familjen bor ske
uppdelat i arbete med fordldrar och i arbete med
familjen som helhet. Ett férebyggande arbete med
foraldrar innebar att frégan behtver integreras
inom ramen for befintligaverksamheter som ex-
empelvis SFI, modravardscentral er, barnavards-
centraler, forskola, skolaoch socialtjanst. Det finns
ett behov av ett samlat grepp kring vilkainsatser
som gors runt om i landet kopplat till hur val det
fungerar, samt att systematiskt folja upp och ut-
vérdera arbetet. Metodutveckling kring arbete
med familjen & av stor vikt ddmangaaktorer me-
nar att det & nodvandigt att arbeta med hela fa-
miljen ochinte enbart med skydd och stéd till den
unga som Utsatts.

Forebyggande arbete

med unga som malgrupp
Utvecklingen av ett forebyggande arbete riktat
mot ungahar kommit léngre an det riktat mot fa-
miljen. Det finnsidag insatser av universell, se-
lektiv och indikativ karaktér. Det & dock stora
skillnader bade nar det galler form av stodinsats
och hur utbredd kompetensen bland professio-
nella &r. Det finns ett behov av att integrera fra-
gan om &ktenskap mot den egna viljan som en
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fréga bland andra fragor inom manga offentliga
verksamheter for att samhéllet ska kunna utféra
ett mer omfattande forebyggande arbete.

Behov av metodutveckling finnsi form av ett
langsiktigt forebyggande arbete med insatser som
riktar sigtill samtligaungdomar, ett forebyggande
arbete riktat till ungdomar i en identifierad risk-
grupp samt ett forebyggande arbete som riktar
sigtill enskildasom har en mer akut problematik.
Detta behov har lyfts fram av flera olika aktorer
som socialtjanst, skolpersonal, fritidspersonal,
ideella organisationer samt trosamfund. Ung-
domsstyrelsens kartléggning Av egen vilja visar
pavikten av insatser for ungaunder [ang tid &ven
efter det att en ungdom har tvingats ldmna sin
familj och bérjat byggaupp ett eget gévstandigt
liv.

For att kunna arbeta forebyggande med sa vél
familjer som unga maste aven uthildningen av
yrkesverksamma utvecklas. | Storbritannien ar-
betar Forced Marrige Unit med internetbaserade
utbildningsprogram kring praktiskariktlinjer i ar-
betet med frégan om &ktenskap mot den egnavil -
jan. Det kan vara intressant att titta ndrmare pa
anvandandet av internetbaserade utbil dningspro-
gram &veni Sverige. Metoden gor det majligt att
naut med baskunskap till ett brett spektraav yr-
kesgrupper och kan déarmed 6ka méjligheten att
identifieraproblematiken med &ktenskap mot den
egnaviljan.

Generellt & fortsatt utbildning en viktig aspekt
for metodutvecklingsomrédena foraldrar och
unga. ldag ges kompetenshdjande utbildningar
béde tvarsektoriellt och yrkesspecifikt av sdvél
omrédesspecifikamyndigheter, som exempelvis
Skolverket, som mer dvergripande myndigheter,
till exempel Ungdomsstyrelsen och Lansstyrel-
serna. Detta arbete bor fortga och utvecklas en-
ligt Ungdomsstyrel sen.



Utvardering och uppfoéljning

Hur v deinsatser som pagér forebygger heders-
relaterade problem eller problemet att unga blir
giftamot sin vilja & oklart da det oftast saknas
utvéarderingar och uppfoljningar. Samtidigt finns
det en stor efterfragan pa metoder och arbets-
verktyg for att forebygga och forhindra att unga
blir giftamot sin vilja, vilket leder till att ménga
modeller sprids trots att de inte & utvérderade.
Mangastatligamyndigheter stodjer idag forebyg-
gande arbete for att forhindra att unga blir gifta
mot sinviljagenom riktade bidrag till ideellafor-
eningar. Dessa bidrag borde kompletteras med
sarskildamedel for utvardering.

Olika tematiseringar av

det forebyggande arbetet
Forebyggande metoder for att forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja bor utvecklas under flera
olikavergripande teman som exempel vis mansk-
liga réttigheter, vald samt sex och samlevnad. |
Norge har utvecklingen av det férebyggande ar-
betet med att forhindra ktenskap mot nagons
viljakommit Iangt under temat vald. | Sverigehar
det férebyggande arbetet i forsta hand utveck-
lats under teman som sex och samlevnad och
manskliga réttigheter. Ungas valdsutsatthet &r
relativt osynligi Sverigeidag. | Statensfolkhél so-
instituts enkét for att kartldgga ungas psykiska
hélsa finns till exempel inga fragor om ungas
valdsutsatthet, varken i skolan eller i hemmet. |
Ungdomsstyrelsens utredning Gift mot sin vilja
framkommer att det & betydligt mer vanligt att
ungasominte gavafar véjaframtidapartner ut-
séttsfor hot, vald och krankningar av nérstdende.
Ungas val dsutsatthet maste bli mer synligt. Barn-
och ungdomsperspektivet maste starkas i de &t-
gérder som samhéllet utformar.
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Ungdomsstyrelsens forslag

Utifrdn kartlaggningens resultat lagger Ungdomsstyrelsen forslag
inom fem omraden pa vidare metodutveckling samt pa hur ett lang-
siktigt forebyggande arbete kan byggas upp kring frdgan om &akten-

skap mot nagons vilja:

1

Forstarkt lagstiftning
» Ungdomsstyrelsen foreslar att dktenskap mot
négonviljakriminaliseras.

2

Fortlopande
utbildningsuppdrag
« Att utbildningar och férebyggande insatser
for att férhindraatt ungablir giftamot sinvilja
blir en ordinarie del av Ungdomsstyrelsens
sektorsdvergripande arbete med att forbéttra
ungaslivsvillkor.

3

Skapa ett nationellt
samverkansrad

* Att regeringen ger Ungdomsstyrelsen ett
fortsatt och utvecklat uppdrag att samordna
myndigheter i ett mer besténdigt samverkans-
rad, med uppgift att arbeta med metodutveck-
ling, utvardering och uppfoljning vad géller det
forebyggande arbetet med unga respektive
foraldrar. Respektive aktor i samverkansradet
bor fai uppdrag av regeringen att delta.
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4

Riktade uppdrag
 Att Ungdomsstyrelsen, i samréd med Namn-
den for statligt stod till trossamfund (SST), gesi
uppdrag att utarbeta en samhallsorienterande
utbildning som ska erbjudas vigselforréttare
som verkar i Sverige men har fétt sin utbildning
i nagot annat land. Ungdomsstyrelsen foresl ar
att genomgangen utbildning blir ett villkor for
att Kammarkollegiet skatilldelavigsdlrétt till en
vigselforréttare.

 Att regeringen ger Ungdomsstyrelsen i
uppdrag, att i samréd med Skolverket, utarbeta
ett metodmaterial for hur man kan arbetamed
fréagan om &ktenskap mot den egnaviljani den
nuvarande introduktionsutbildningen for
nyanléndael ever, inom ramen for gymnasie-
skolansindividuellaprogram (IVIK) elleri det
kommandeintroduktionsprogrammet Sprak-
introduktion. Skolverket bor aven gesi uppdrag
att genomfora kompetenshdjande insatser
riktadetill |&rare som arbetar med nyanlanda
ungdomar.



 Regeringen bor ge Ungdomsstyrelsen i
uppdrag utveckla ett metodmaterial for att
diskutera fragan om aktenskap mot den egna
viljaninom ramen for Svenskafor invandrares
(SFI) verksamhet och samhéll sorienteringen for
nyanlanda flyktingar och invandrare samt
sprida det.

 Ungdomsstyrelsen foreslar att regeringen
uppdrar till Sveriges ambassader utomlands att
tillhandahalainformation till svenskamedbor-
garei utlandet om vilket stéd ambassaderna kan
erbjuda om en person utsétts for, eller riskerar
att utséttas for, aktenskap mot sin vilja.

5.

Ett skandinaviskt natverk
« Ett skandinaviskt nétverk kring forebyggande
arbete for att forhindra att ungablir giftamot
sin viljabdr uppréttas. Dessutom bdr samarbe-
tet mellan de skandinaviskalanderna éven
inkludera ett kompletterande konsul art samar-
betei fragor kring hedersproblematik och
aktenskap mot den egnaviljan.
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Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av reger-
ingen att genomfdra insatser for att forebygga
och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja
(132010/750/UF). Uppdraget, som & en del i reger-
ingens Handlingsplan for att forebygga och for-
hindra att unga blir gifta mot sinvilja (rskr 2009/
10:229), bestér av fyradelar: att etableraett myn-
dighetsnétverk, att utarbetainformation till rele-
vantamalgrupper, att kartldggaforutséttningarna
for langsiktigt forebyggande arbete och behov
av metodutveckling samt utbildningsinsats-
er riktadetill anstélldainom myn-
digheter och kommuner. .
| Ungdomsstyrelsens rapport .
Gift mot sinvilja (2009) framkom 'k—\‘ e
att manga som arbetar med unga | &
saknar kunskap om att unga blir i: )
gifta mot sin vilja och hur de kan ‘—%" -
hjélpa och stddja utsatta, eller unga %;5
som riskerar aft utséttas. Flera myn-  §5.°5%
digheter saknar metoder, rutiner ochrikt- o
linjer for att kunnaarbetafdrebyggande
och forhindraatt ungablir giftamot sinvilja. For
att kommatill rétta med den problematiken be-
hovs insatser paflera omréden.

Referens

| dennarapport redovisas den del av regerings-
uppdraget som handlar om att kartlégga forut-
séttningar for langsiktigt forebyggande arbete.
Enligt uppdraget skaUngdomsstyrelsen kartlégga
aktorer inom kommunalaoch fristdende verksam-
heter samt inom trossamfund och ideella organi-
sationer som arbetar med unga och som verkar,
eller skulle kunna verka, i ett foérebyggande ar-
bete for att forebygga och férhindraatt ungablir
gifta mot sin vilja. Kartlaggningen ska

&ven beskriva exempel paforebyggande

«"% 1+ insatser som redan pagdr samt lyftagoda
e

exempel péforebyggande arbete i an-
dralénder, i den hér rapporten har vi
tittat pA Norge och Storbritannien.
Utifran detta ska Ungdomsstyrel sen
lamnaforslag till metodutveckling
samt hur ett 1angsiktigt forebyg-
gande arbete kan byggas upp.
Enligt regeringsheslutet ska
uppdraget redovisasi form av en skrift-
lig delrapport senast den 15 december & 2010.
Hur Ungdomsstyrel sen har genomfort uppdraget
och vilka resultat och férslag myndigheten har
kommit framtill redovisasi dennarapport.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, 1J 2010/750/UF, Uppdrag till Ungdomsstyrelsen om insatser for att

forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

Regeringens skrivelse (2009/10:229), Handlingsplan for att
vilja.
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Bakgrund

Antal unga gifta

Enligt Statistiska centralbyrans befolknings-
register fanns det 10 672 personer upp till och
med 25 & som var nyblivna gifta vid &rsskiftet
2007/2008. Av dem var 7 086 kvinnor och 3 586
méan. Motsvarande siffror vid &rsskiftet 2009/2010
var 10 949, och av demvar 7 250 kvinnor och 3 699
man.

Statistiken visar att det vid &rsskiftet 2007/2008
fanns 39 546 personer upp till och med 25 & som
var gifta. Av dessavar 28 217 kvinnor och 11 329
man. Det var 400 personer i dlderntill ochmed 18
ar som var giftavid sammatidpunkt och av dem
var 20 personer under 18 &. Av dessa 20 personer
hade samtliga utléndsk bakgrund, 1 kille och 19
tjgjer. Bland 18-aringarna var 303 unga kvinnor
med utlandsk bakgrund, 38 var ungakvinnor med
svensk bakgrund, 33 var ungamén med utl&ndsk
bakgrund och 6 var unga mén med svensk bak-
grund. Med utléndsk bakgrund menar vi perso-
ner som & utrikesfoddaeller inrikesféddamed 2
utrikesfodda forédrar. Vid rsskiftet 2009/2010
fanns det 43 294 personer upp till och med 25 &r
somvar gifta. Av dessavar 30 845tjejer och 12 449
killar. Totalt 452 personer i dlderntill och med 18
ar var giftavid sammatid och av dem var 18 per-
soner under 18 &r. Av de 18 personerna var 15
personer flickor med utlandsk bakgrund och 3
personer pojkar med utléndsk bakgrund. Bland
18-&ringarnavar 323 ungakvinnor med utl andsk
bakgrund, 39 var unga kvinnor med svensk bak-
grund, 71 var unga man med utlandsk bakgrund
och 1 var en ung man med svensk bakgrund.

<« foto: 77?

Gift mot sin vilja

Ar 2008 fick Ungdomsstyrelseni uppdrag att géra
en kartlaggning av férekomsten av arrangerade
aktenskap mot nagons vilja. Ett dktenskap mot
den egnaviljan definieras som ett 8ktenskap dér
n&gon paverkas att gifta sig genom straffbart
tvang eller andrapatryckningar. Slutsatsernapre-
senteradesi rapporten Gift mot sin vilja ar 2009.
Gift mot sin vilja var den forsta kartlaggningen i
Sverige av ungasom riskerar arrangerade akten-
skapmot sinvilja.

For att gora en uppskattning av antalet arrang-
erade aktenskap mot ndgonsviljaval de Ungdoms-
styrelsen att stalla ett antal fragor om det i Ung-
domsstyrelsens ungdomsenkat 2009.1 Enkéaten
riktades till 6 000 personer mellan 16 och 25 &r
runt omi Sverige. Frgornasom stalldesvar: Far
du giftadig med vemdu vill? Vemvéljer din part-
ner? samt Har du under den senaste tiden ként
dig orolig for att inte sjalv fa vélja vem du ska
gifta dig med? Forutom den egna enkatunder-
sokningen anvande Ungdomsstyrelsen studier
frén Socialstyrelsen och Stockholms universitet
for att kartldggaungasvillkor koppat till begréns-
ningar och att bli gift mot sin vilja (Ungdoms-
styrelsen 2009).

Ungdomsstyrelsens beddmning i Gift mot sin
vilja var att motsvarande 70 000 unga upplever
att deinte har mgjlighet att fritt véljavem de ska
giftasig med. Av dem uppger 8 500 personer att
de & oroliga 6ver att inte sdvafavajavem de
skagiftasigmed. Det finnsingen officiell statis-
tik 6ver hur aktenskap ingds och om deingds av
fri viljaeller inte (Ungdomsstyrelsen 2009).



Av Ungdomsstyrelsens urvalsunder sdkning
2009? somgick ut till 2000 ungamellan 16 och 25
ar i Araby i Vaxjo, Hjalbo i Goteborg, Husby i
Stockholm och Rosengérd i Malmo, konstateras
att de ungdomar som bor i de omradenai hogre
grad @n ungai riket uppger att de har begrans-
ningar eller villkor i forhallandetill &ktenskap och
val av partner. Enkéten presenterasnéarmarei Ung-
domsstyrelsensrapport Gift mot sin vilja. Natio-
nellt uppger totalt 95 procent av de unga att det
stammer mycket braatt degavafar valjavemde
skagiftasig med, i de fyraomradenaar motsva-
rande andel totalt 73 procent (Ungdomsstyrelsen
2009).

| Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009)
presenterades &ven resultaten av Stockholms
stads enkat Ung 08° som visade ett samband med
fora drarnas utbildningsniva. Enkaten var riktad
till elever i &rskurs 9 pa 36 skolor i Stockholms
stad. Denvisar att ju l&gre utbildning féraldrarna
har, desto stérre andel unga har svarat att de har
begréansningar nér det géller val av partner. Enligt
Ung 08 &r det vanligare med begransningar i va-
let av framtidapartner i familjer med utlandsk bak-
grundjamfort medi familjer med svensk bakgrund.
Flickor med utléandsk bakgrund uppger i storst
utstrackning att de har begrénsningar. Enligt Ung
08 gér det entydlig skiljelinjemellan de ungasom
har svarat att derasforéldrar &r lite, eller inteals
religitésaoch de som svarat att féréldrarnadr gan-
ska, eller mycket religiosa. Det &r avsevért hogre
andel flickor och pojkar som har begransningar i
framtidaval av partner i religiosafamiljer med ut-
léndsk bakgrund @ni dvrigafamiljer. Enligt Soci-
alstyrelsensenkat Frihet och ansvar (2007), som
genomfordesi gymnasietsar 2, och Ung 08 &r det
betydligt vanligare att unga, som inte far vélja
partner galv, utsittsfor hot, vald och krankningar
av narstéende. De som i storst utstrackning upp-
ger att de utsétts for hot och vald i familjen ar
pojkar med utlandsk bakgrund.
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Pojkar, liksom flickor, kan vara béde offer och
forovare. Béde pojkar och flickor kan varautsatta
for hedersrel aterat vald och begransningar. Dare-
mot &r det vanligare att pojkar som lever med
hedersnormer pressasatt kontrolleraanhdriga. Av
studien Oskuld och heder (Schlytter, Hogdin,
Ghadimi, Backlund och Rexvid 2009) framgar att
socialtjansten har svart att se pojkar som sjava
ar utsatta (Ungdomsstyrelsen 2009). | rapporten
Hedersrelaterat vald och fortryck —en kunskaps
och forskningsover sikt (2010) som Nationellt cen-
trum for kvinnofrid har gjort, kartléggsforskning
om hedersrelaterat vald och fortryck. | de sam-
manfattande reflektionernalyftsmansolikaroller
i hedersrelaterad val dsutévning fram som ett out-
forskat omréde. Den entydiga bilden av mannen
som forévare behdver nyanseras. Aven homo-
och bisexuella samt transpersoners utsatthet for
hedersrel aterat vald behdver undersokas narmare
(Nationellt centrum for kvinnofrid 2010). Engrupp
som &r extra utsatt for vald i familjen Gverlag &
ungahomosexuella, bisexuellaoch transpersoner.
Ungdomsstyrel sensrapport Hon Hen Han (2010)
visar att 19 procent av 16-25-aringar som &r ho-
mosexuella, bisexuellaeller osikrapasin sexuella
l&ggning har utsatts for fysiskt vald av anhoriga.
Det &r en dubbelt s& stor andel som fér unga i
befolkningen som helhet. Rapporten Heders-
relaterat vald mot ungdomar pa grund av sexu-
ell 1aggning (2004), som RFSL Ré&dgivningen
Skane skrivit pAuppdrag av Lansstyrelseni Skane
[&n, visade att forddrars krankningar mot unga
kunde ske oavsett vilken kultur eller religion ung-
domarna hade, men att bade kultur och religion
kunde spelarall i deras utsatthet. Eftersom sam-
héllet pAmanga sitt & heteronormativt kan unga
homosexuella, bisexuellaoch transpersoner som
lever med hedersnormer vara dubbelt utsatta
(Ungdomsstyrelsen 20104).



| Gift mot sin vilja (2009) poangteras vikten av
att arbeta férebyggande for att hjépa unga som
riskerar bli giftamot sin vilja. | utredningen po-
angteras aven vikten av samverkan mellan myn-
digheter och foreningdliv, for att kunnaarbetamed
barn och unga pa ett effektivt sétt (Ungdoms-
styrelsen 2009).

Ratt att valja

| september 2010 presenterade Ungdomsstyrel-
sen delrapporten Ratt att vélja, inom ramen for
samma regeringsuppdrag som denna rapport. |
Ratt att valja undersoks vilken information som
finnstillganglig for unga, féréldrar och personer
somi sinyrkesroll méter ungasom &r utsattaeller
riskerar att utséttas for aktenskap mot sin vilja. |
rapporten finns dessutom forslag pa framtida
informationsinsatser. Enligt rapporten saknas det
i flerafall informationtill de olikamalgrupperna.

Ungdomsstyrelsen menar i rapporten Av egen
viljaatt ungadr i behov av mer information om:

Vem dekan frégaom hjalp.

Vilkaréttigheter de har enligt svensk
lagstiftning.

Var dekan véndasig om deriskerar att bli,
eller har blivit, giftamot sinvilja

Vilket st6d, skydd ochvilken hjdp dekan kréava
att fafrén svenska myndigheter, béde nér de
befinner sigi Sverige och utomlands.
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Foraldrar bedéms ha behov av mer information
om:

 Vilkaréttigheter ungahar i Sverige.

e Att detinte &r forenligt med svensk lag att
giftabort ndgon mot sin vilja.

Forutom regelrétt information krévs ett mer riktat
arbete dér dialog forskring:

» Normer kring ungas sexualitet och kons-
identitet och hur viktigt det ar att respektera
sina barns sexualitet och kdnsidentitet.

Dessutom behdver myndigheter och personal
béttre kunskap om, och rutiner for, hur de skaagera
om enung person riskerar att bli gift mot sinvilja

| rapporten Ratt att valja (2010) beskriver Ung-
domsstyrelsen ytterligare informationsinsatser
som ska genomfdras inom ramen for uppdraget.
Ett informationsmaterial riktat till ungaom deras
réttigheter, kopplat till giftermd mot den egnavil-
jan, skatasfram. Informationsinsatser i samver-
kan med andramyndigheter, i formav till exempel
kort basfakta painternet och malgruppsinriktade
faktablad anpassade efter respektive myndighet
ska ocksa uppréttas.

Slutligen foresléar Ungdomsstyrelsen att en
webbplats uppréttas dér det ska finnas informa-
tion om &ktenskap mot n&gons vilja. Under hés-
ten 2010 kommer myndigheten att genomforaen
forstudiefor att se hur en sdan webbplats skulle
kunna skapas och hur den skulle kunna se ut
(Ungdomsstyrelsen 2010hb).



De ungdomspolitiska

malen och perspektiven
| den senaste ungdomspolitiska propositionen
Makt att bestAmma —rétt till valfard (2004/05:2)
definierar regeringen unga som personer mellan
13 och 25 &. Ungdomstiden & en omvalvandetid
som préglas av forandringar och valsituationer,
till exempel valet till gymnasieskolan, flytten he-
mifran, att borja arbeta eller kanske studera vi-
dare.

Ett tydligt drag i ungdomspolitiken &r att sam-
héllets institutioner ska ta ungas erfarenheter pa
allvar. Ungamanniskors erfarenheter &r en resurs
for samhdllet. | takt med Okad &l der skadefamer
inflytande 6ver sitt liv och unga férvantas ocksa
i hogre grad taansvar for sinabeslut i livet, bade
infor foraldrarna och infor det omgivande sam-
hallet. Lagstiftningen som rér barn under 18 ar,
liksom konventionen om barnets réttigheter, stod-
jer barns gradvis tkade sjavbestammande och
ansvar fram till myndighetsaldern. Ungdoms-
politiken &r, som den & formulerad, starkt indivi-
dualiserad pa det sittet att ungas okade sjalv-
standighet fran foradrarna ska stodjas av sam-
héllets institutioner. Den nationella ungdoms-
politiken har tvaévergripande mal:

1 Ungdomar skahaverkligtillgang till valfard.
2. Ungdomar skahaverkligtillgangtill inflytande.

Ungdomars tillgang till valfard och inflytande
bor gallabadei familjen och samhélleti stort och
kan dérmed kopplastill det forebyggande arbetet
kring giftermd mot nagons vilja och heders-
relaterat vald och fortryck. For de unga som ut-
satts for aktenskap mot sin vilja eller heders-
relaterat vald och fortryck brister badetillgangen
till valférd och inflytande.
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Ungdomspolitiken bestar utdver detta av fem
huvudomraden:

1 Utbildning och lérande

2. Arbete och forsorjning

3. Hélsa och utsatthet

4. Inflytande och representation
5. Kultur ochfritid

Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande och
det innebar att ungas villkor ska speglas utifran
de fem huvudomradena. Olika myndigheter har
olikaansvarsomraden och for att skapabéttrevill-
kor for unga bor myndigheterna samverka. Det
finns manga saker som speglasi propositionens
huvudomréden och som har betydelse fér ungas
livsvillkor, till exempel tillgangtill utbildning, ar-
bete och fritid samt att samhéllet bor skapainsat-
ser for att kompensera for skillnader i barns och
ungas uppvaxtvillkor (prop. 2004/05:2).

Ungdomspolitiken och al offentlig verksamhet
for unga utgdr fran fyra grundldggande perspek-
tiv: galvstandighetsperspektivet, réttighetspers-
pektivet, mangfal dsperspektivet och resurspers-
pektivet. Dessa perspektiv & grundldggande for
hur myndigheter och verksamheter som beror
unga ska agera.

Sjalvstandighetsperspektivet
Sjalvstéandighetsperspektivet handlar om att sam-
héllet ska sttdjaungas mojligheter till §alvstan-
dighet och oberoende. Det innebér att ungas vég
till vuxenblivande och frigérelsefran fordldrarna
ska underléttas. Faktorer som skapar beroende
och minskar den unga personens handlingsut-
rymme ska undanrdjas, oavsett om det handlar
om foreteel ser som tvang, fortryck och diskrimi-
nering eller stereotypa konsroller. Att motarbeta
tvang i aktenskap mot ndgonsviljaar alltsandgot
som myndigheter och verksamheter ska arbeta
med inom ramen for ungas sjalvstandighet.



Rattighetsperspektivet
Rattighetsperspektivet grundar sig pa FN:s kon-
vention om barns réttigheter och deklarationen
om de méanskligaréttigheterna. Samhéllet skage
unga social och ekonomisk trygghet, god hélsa
ochmgjlighet till utveckling. Ungahar rétt att vara
med och paverka sitt eget liv, sin narmilj6é och
samhallsutvecklingen. | fokusfér varje ung man-
niskasindividuellaréattigheter ligger rétten till ut-
bildning av hog kvalitet, god hélsa, en trygg till-
varo, ett utvecklande arbete och en stabil ekono-
misk situation. Att sjav favaljapartner ar en rét-
tighet som géller for sdval unga som vuxna.

Mangfaldsperspektivet

Mangfal dsperspektivet innebar att en mangfald
bland unga & vérdefullt och ska bejakas. Ung-
domsgruppen &r heterogen, ungas forutséttningar
varierar bland annat beroende pa kon, svensk el-
ler utléndsk bakgrund, socioekonomisk bakgrund,
geografisk hemvist, eventuella funktionsned-
séttningar och sexuell identitet och l&ggning. |
fragan om aktenskap mot n&gonsviljaar det vik-
tigt att, utifrén ett mangfal dsperspektiv, komma
ihdg att ungas forutsattningar ser olika ut bero-
ende pa ovan namndafaktorer och att vissalivs-
villkor inte & lika synliga som andra. Dessamer
doldalivsvillkor, somtill exempel hot om akten-
skap mot den egnaviljan, & dock inte mindrevik-
tiga att uppmérksamma én de skillnader som ar
mer uppenbara och synliga.
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Resursperspektivet

Resursperspektivet innebar att ta vara pa ungas
unika kunskaper och erfarenheter. Ungas egna
resurser mastetastill varai den offentligasektorn,
i naringslivet, pa arbetsmarknaden och i folkro-
relserna. | praktiken innebér det att unga ska ges
inflytande 6ver den verksamhet som péverkar dem
(prop. 2004/05:2). Unga ska dven ges mojlighet
till inflytandei de miljéer som paverkar dem. Det
géller bade i motet med offentliga instanser, dit
unga kan stkasig for hjalp, och i sin egen hem-
miljo.

Ungasom riskerar att bli giftamot sin viljakan
utséttas for hot och krénkningar, fysiskt och psy-
kiskt vald samt hot om att bli utkastade fran hem-
met av fordldrar eller andranérstdende och kan i
manga fall uppleva hdg grad av utsatthet. Unga
ar en heterogen grupp och enligt regeringens pro-
position skasamhéllet ge allaungalikaférutsétt-
ningar till en god hdlsa, gé&lvstéandighet och trygga
levnadsvillkor oavsett kon, etnicitet, kulturell och
socioekonomisk bakgrund, sexuell 1&ggning och
funktionsnedséttning. Verksamheter som arbetar
forebyggande for att forhindra att ungablir gifta
mot sinviljaér endel i detta.



Uppdragets

genomfdrande

Den forsta delen i Ungdomsstyrelsens uppdrag
har varit att kartl&ggafaktiskaoch mojligaaktorer
som kan arbeta, eller som redan arbetar, med att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sinvilja. For att genomfdra detta skickade Ung-
domsstyrelsen ut en webbenkat (se bilaga 4) till
ungefér 500 adresser i cirka 230 kommunala, fri-
stédende och ideella verksamheter, trossamfund
och myndigheter. | flerafall har enké&ten skickats
vidarefran de ursprungligamottagarnatill ytterli-
gare adresser, vilket gor det svart att siga exakt
hur ménga som fatt enkéaten.

| uppdraget framgick &ven att kartldggningen
skulle innehdlla beskrivningar av olika forebyg-
gandeinsatser som redan pagar. Ungdomsstyrel-
sen har valt att lyftaexempel frén lansniva, kom-
munniva och stadsdel sniva samt att utéver detta
aven beskriva ett antal ytterligare verksamheter
som arbetar med foérebyggande insatser.

Pa lansniva har vi tittat pa |ansstyrelsernas ar-
bete, med fokus pa L ansstyrelseni Varmland. Stu-
dien har framforallt bestétt av dokumentstudier
och svar pa Ungdomsstyrelsens webbenkat (se
bilaga4).

Pakommunnivahar Uppsal akommun studerats
narmare. Uppsala kommun &r landets fjérde
storsta kommun och sannolikheten &r storre att
ett forebyggande arbete pagér i en storre kom-
mun ani en mindre, dar problemet troligtvisinte
&r lika utbrett. Studien av Uppsala bygger paen
mejlenkét (sebilaga3), med frgor som bygger pa
den webbenkat (bilaga 4) som skickades ut till
verksamheter, trossamfund och myndigheter.
Utbver mejlenkaten genomfordes dessutom
telefonintervjuer och ett par studiebestk hos de
olikaverksamheterna(sebilaga2). Dettakomplet-
terades &ven med dokumentstudier.
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Den stadsdel som studerats & Rosengard i
Malmé. | Ungdomsstyrel sensrapport Gift mot sin
vilja (2009) framgar det att Rosengard &r ett om-
réde dér ungdomar i hogre grad, an ungai riket,
uppger att de har begrénsningar eller villkor i for-
hallandetill &ktenskap ochval av partner. Darfor
har Ungdomsstyrelsen studerat stadsdelen nér-
marei dennarapport. Studien av Rosengard byg-
ger framforallt patelefonintervjuer med olikaverk-
samheter i stadsdelen (se bilaga 2 med kontak-
tade verksamheter).

Né&r det géller verksamhetsexempl en sokte Ung-
domsstyrelsen dessa genom webbenkéten (se
bilaga4), mejlforfragningar till myndigheter och
deltagare i Ungdomsstyrelsens utbildning Hur
kan vi forebygga vald mot unga kvinnor? samt
via en forfrégan pa Ungdomsstyrelsens webb-
plats. Verksamheterna valdes ut utifran ambitio-
nen om en bred representation nér det galler olika
former av preventivt arbete och olika typer av
verksamheter. Beskrivningen av dessa verksam-
heter bygger pa telefonintervjuer, dokument-
studier, svar pawebbenkaten och mejlfragor.

Som en kvalitetsdtgard har de olika verksam-
heterna som beskrivs fatt mgjlighet att granska
texterna som beskriver deras arbete.

Ungdomsstyrel sensuppdrag inkluderar dven att
beskrivagodaexempel paforebyggande metoder
som anvandsi andralander. | uppdraget féreslogs
Norge och Storbritannien, vilka ocksa ar de lan-
der som Ungdomsstyrelsen tittat narmare pa.
Avsnittet om Norge bygger pa dokumentstudier
samt pa en studieresa déar samtliga verksamheter
som beskrivs i kapitlet besoktes. Ungdomsstyr-
elsen forsokte aven fatill stand en studieresatill
Storbritannien, men dadettainte gick att genom-
forahar vi itallet fatt anvandaossav en mejlenkdt,
dokumentstudier och telefonintervjuer.



Utover Ungdomsstyrel sens egnatexter har Tor-
bjorn Forkby och Merike Hansson bidragit med
texter till kapitel 2 och kapitel 5. Texternahar bear-
betats i samarbete med Ungdomsstyrelsen, men
skribenterna stér sjdva for innehdllet i texterna.
Ungdomsstyrelsen har ocksa haft méten med
RFSL Ungdom och ALMAeuropa for att fa in
synpunkter pa kartlaggningens innehdll och tips
pa verksamheter att f6lja upp. Dessutom har en
intern och en extern referensgrupp fatt komma
med synpunkter pa texter och forslag for att yt-
terligare kvalitetssakraarbetet. Aven det myndig-
hetsnatverk kring frégan om gifterma mot nagons
vilja, som Ungdomsstyrel sen & sammankallande
i, har anvantsi arbetet med kartlaggningen.

Definitioner och
forhallningssatt
Aktenskap mot nagons vilja
| regeringens handlingsplan fér att forebyggaoch
forhindraatt ungablir giftamot sinvilja(rskr 2009/
10:229) konstateras att bli gift mot sin viljabety-
der att ndgon paverkas att gifta sig genom savél
straffbart tvédng som andra patryckningar. Med
tvangsaktenskap avses fall dar straffbart tvang
anvantsi syfte att forma nagon att giftasig (rskr

2009/10:229).

Det &r viktigt att poangteraatt det finnsen skill-
nad mellan arrangerade aktenskap och aktenskap
mot den egnaviljan. Allatvangsaktenskap &r ar-
rangerade, men alaarrangerade aktenskap & inte
tvangsaktenskap. Ett arrangerat aktenskap ar inte
ett &ktenskap mot den egnaviljan om personerna
har rétt att séganej till dentilltanktapartnern. Det
finns dock dven en grazon mellan fri vilja och
tvang, dar det kanske inte finns nagot uttalat hot
eller tvang men dar personen i fraga anda inte
kanner sig hamajlighet att gdemot familjensvilja
(Bredal 2006, Ungdomsstyrel sens dverséttning).
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Tvangsaktenskap

Arrangerade
aktenskap

Kalla: Ungdomsstyrelsen 2009.

Figur 1.1 Tvangsaktenskap — grazon —
arrangerade aktenskap.

Kopplingen till heders-
relaterat vald och fortryck
Det finns ett samband mellan unga som riskerar
att bli giftamot sin viljaoch som utsdttsfor heders-
relaterat vald och fortryck (rskr 2009:10:229). Sam-
tidigt & det viktigt att komma ihdg att det inte
utesluter att det finns andra ské&l &n hedersnor-
mer som leder till att unga riskerar ett giftermal
mot den egnaviljan. Att frégan &r starkt kopplad
till hedersrelaterat vald och fortryck innebar att
det finnsen risk att ungasom ar utsattafor gifter-



ma mot sin egen viljainom andra kontextuella
sammanhang an hedersrel aterat vald och fortryck
inte uppmarksammeas.

Det finns ingen nationellt eller internationel It
etablerad definition av begreppet heder. Enligt
Hagberg (2009), RéddaBarnen (2006) och Terrafem
(2004) &r hedersrelaterat vald och fortryck ett
paraplybegrepp for valdshandlingar mot, och for-
tryck av, framforallt flickors och kvinnorsliv och
halsa dar brotten gér ut pa att kontrollera kvin-
nors sexualitet for att inte familjen eller slékten
skaforlorasitt anseendeinfor andrai slékten eller
i relationtill andrai familjen. Féder, modrar, sys-
kon och néra sléktingar kan vara de som utévar
vald och hotar flickor, kvinnor, pojkar och man.
Det & inte altid det gors allvar av hoten men de
kan varanérvarande som potentiellt valdi en ung
manniskas|iv (Ungdomsstyrel sen 2010a).

Begransade livsvillkor
Regeringens handlingsplan lyfter fram att det finns
ett samband mellan att féraldrars uppfattningar,
religion och kultur sétter granser for ungaom vem
de kan giftasig med och med att unga utsétts for
patryckningar att ingd dktenskap (rskr 2009/
10:229). Darmed &r det viktigt att lyfta fram att
individperspektivet och den unges egen upple-
velse av begransningar €eller uppstéllda villkor i
forhdllandetill aktenskap och partnerval har varit
végledande i kartldggningen av foérebyggande
verksamheter.

Aveni utredningen Gift mot sinvilja (Ungdoms-
styrel sen 2009) framkom tydligasamband mellan
att uppleva begransningar, eller uppstallda vill-
kor i forhéllandetill aktenskap och partnerval, och
begransningar pafritiden ochi skolan, exempel-
visi valet av umgange och tilldtelse att delta i
vissa skoldmnen. Unga med denna typ av be-
grénsningar eller uppstalldavillkor upplevde &ven
i lagre grad, &n de som har ett fritt val av partner,
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att de trivs och kdnner sig respekteradei sin fa-
milj. Aven oron for bestraffningar, i defall famil-
jen skullefaredapaatt de gjort ndgot som de vet
att familjen inte accepterar, eller om devar homo-
sexuella, bisexuellaeller transpersoner, var htgre
bland de ungdomar som uppgav att de hade be-
gransningar eller uppstalldavillkor i valet av part-
ner. Det finns &en en koppling hostjg ernamel -
lan upplevelsen att kénna sig mindre vérda &n
killarnai familjen och en begrénsad sexualitet och
krav pa oskuld vid &ktenskap. Skalet till att for-
aldrar forbjod sex innan &ktenskapet handlar en-
ligt utredningen i hogre grad om oskuld, skam
och daligt rykte for de unga med utomnordisk
bakgrund som har begrénsningar, &n for de unga
med nordisk bakgrund som ocksd angav att de
hade begrénsningar i valet av partner. Framfoérallt
killar med utléndsk bakgrund uppgav att de ut-
sattsfor hot, vald och krankningar av narstéende.

Forebygga, framja

och forhindra
Genom de samband som framkommer i utred-
ningen kan vi dra slutsatsen att ett férebyggande
arbete &ven bor riktastill forél dragruppen. Dessa
samband mellan begrénsningar och uppstallda
villkor i valet av partner och livsvillkor i varda
gen, har varit vagledande for Ungdomsstyrelsen
att identifiera den arena som ett forebyggande
arbete for att forhindraatt ungablir giftamot sin
viljakan ske pa. Utifrén de samband som identi-
fieradesi utredningen Gift mot sinvilja (Ungdoms-
styrelsen 2009) kan vi aven dra slutsatsen att ett
forebyggande arbetei fragan dven handlar om att
framjaviss utveckling, exempelvisungaflickors
syn pa sitt eget varde.

Framjande och forebyggande arbete kan ofta
ses som tétt sammanbundna med varandra. Ett
gott framjande arbete bor i sin forlangning inne-
béraatt mindre dnskvardaforeteel ser férebyggs.



Man kan ocksatankas arbeta utifran ett forebyg-
gande syfte men anvanda sig av en framjande
metod (Ungdomsstyrelsen 2010c). Flera av de
verksamheter som Ungdomsstyrelsen variti kon-
takt med i denna kartlaggning har arbetat si.

| Ungdomsstyrel sens regeringsuppdrag om in-
satser for att foérebygga och férhindra att unga
blir giftamot sinviljastar:

" Ungdomsstyrelsen ska genomfora en
kartlaggning av olika aktorer inom kom-
munala och fristdende verksamheter samt
inom trossamfund och ideella organisa-
tioner som arbetar med unga och som
verkar och skulle kunna verka i ett fore-
byggande arbete for att forebygga och
forhindra att unga tvingas inga akten-
skap.”

(132010/750/UF)

Ungdomsstyrelsen tolkar det som att kartlégg-
ningen skainnefattaverksamheter som bade ver-
kar utifran ett 1angsi ktigt forebyggande perspek-
tiv och ett mer akut, férhindrande, forebyggande
perspektiv. Ungdomsstyrelsen har valt att haen
bred ingang i synen pa forebyggande arbete nér
det kommer till problematiken att ungablir gifta
mot sinvilja. Det férebyggande arbetet forandras
beroende pa hur allvarligt problemet har hunnit
bli (Ungdomsstyrelsen 2010c).

| kapitel 2 foljer ett mer teoretiskt resonemang
kring forebyggande arbete, dar den analytiska
utgangspunkten for kartlaggningen tydliggors.
Texten, som kartlaggningen tar avstamp i, &r skri-
ven av Torbjorn Forkby och &r ténkt att ge bak-
grundsinformation om férebyggande arbeteinom
ett nytt omréde.
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Noter

t Enkatundersokningen genomfor-
des tillsammans med Statistiska
centralbyrén (SCB) for att kart-
lagga ungas livsvillkor.

2 Ungdomsstyrelsens urvalsunder-
sbkning 2009 var en postenkat-
undersokning som Ungdomsstyrel-
sen skickade ut till 2 000 unga
mellan 16 och 25 & i Araby i
Vaxjo, Hjdllbo i Goéteborg, Husby i
Stockholm och Rosengérd i Malmo.
Svaren fran tva av de pastdenden
som ungdomarna fick ta stélining
till redovisades i Gift mot sin vilja
(2009). Dessa pastéenden var |
min familj far jag sialv valja vem
jag ska gifta mig med/leva till-
sammans med som vuxen samt
Under senaste tiden har jag kant
mig orolig for att inte sjalv fa valja
vem jag ska gifta mig med.

3 Studien Ung08 finns redovisad i
rapporten Oskuld och heder. En
undersokning av flickor och pojkar
som lever under hedersrelaterad
kontroll i Stockholms stad — om-
fattning och karaktéar. (Schlytter,
Hogdin, Ghadimi, Backlund och
Rexvid 2009).
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Introduktion till ett
forebyggande arbete

text: Torbjorn Forkby

N&r jag hér ska skriva ndgra sidor om vad som
kravs for att bygga upp ett férebyggande arbete
kring ett omrade dar sadant inte har férekommit,
vill jag inledamed en problematisering av sélva
utgangspunkten. Det kan uppfattas sjavklart att
samhéllet har ett ansvar for att forebygga olika
sociala problem. Men det finns ocksa ett varde
av att stannaupp och stallafrégan om vad som &r
ett socialt problem, innan man bérjar med olika
strategier.

Inget socialt problem existerar ndmligen baraav
sig §élv, som av naturen givet. Och dérmed inte
heller nddvandigheten av att férebyggadet. Aven
problem som vi idag uppfattar som ett naturligt
ont kan, nér man soker sig tillbakai historien, ha
visat sig varaobemérkta, naturligatillstand eller
till och med positivt véarderade forhallanden. Fat-
tigdom, kvinnors underordning, barns rétt till
skydd frén sexuella 6vergrepp &r exempel pa s
dant somi vissakulturer och samhéllen efterhand
blivit till sociala problem. Ett samhélleligt feno-
men gorstill ett socialt problem genom att bety-
delsefullagrupper uppméarksammar forhallandet
och kritiserar det med hjép av kunskaper och
varderingar med avsikt att foréandra det — det &ar
alltsd en foljd av héavdande processer ”claims-
making” som far genomslag paolikanivaer i sam-
hallet (Spector & Kitsuse 1977, Hallerstedt 2006).
Konsekvenserna blir ocksa olika om négot be-
traktas som ett problem som borde |8sas, &h om
det betraktas som ett utslag av en naturlig ord-
ning. Om fattigdom uppfattas som ett problem
som orsakas av ett oréttvist ekonomiskt system

illustration: Christian Serrano
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kan konsekvensen bli politiska arrangemang for
omfdrdelning av resurser eller villkor i arbetsli-
vet. Om det déremot ses som ett utslag av guds
ordning av vérlden, kan konsekvensen bli att den
enskildefar forlikasig med sitt 6de.

Att utveckla ett férebyggande arbete inom ett
"nytt” omréde innebar alltsd med nddvandighet
att man medverkar till att skapaeller uppratthalla
problemet. Det inneb&r med samma nddvéandig-
het att man gor ansprék pa en makt med vilken
handlingar och ménniskor klassificerasochi vissa
fall gorstill klienter eller patienter och &ven ofta
att samhallets insteg i manniskors liv i ndgon
mening blir mer patagligt. Det handlar darfor om
att forsoka syna och véga de fordelar som kan
forvantasi minskat lidande mot de problem som
exempelvisklientiseringsprocesser kan medfora.
| ett méngkulturel It samhélle kommer det forebyg-
gande arbetet ocksa innebara att olika kulturella
monster och varderingar stélls mot varandra, dar
det ofta inte finns nagot egentligt facit for vad
som &r rétt och fel. Darfér ar det viktigt att de som
arbetar férebyggande férsoker syna egna och
andrasvarderingar och kulturellaoch socialabar-
last nér interventioner skapas for ett nytt socialt
problemomréde (Ungdomsstyrelsen 2010).

Men ska man da 6verhuvudtaget strunta i att
forsokaforebyggaeller att avhja paolikasvarig-
heter, om de egentligen kanske & konstruerade
forhallanden? For det forsta, att ett problem kan
ha ett mer eller mindre socialt och kulturellt ur-
sprung innebér inte att det & mindre verkliga i
hur det upplevs och till sina konsekvenser



(Fairclough 1992). For det andra, att nagot &r vik-
tigt att forsoka forebygga, fortar inte behovet av
att syna den egna verksamheten och de vérde-
ringar som ligger till grund fér det man beslutar
sig att genomfora.

Ett forebyggande arbete som drivsfram av vér-
deringar om manniskorslikavéarde, om réttentill
att utvecklaett eget livsprojekt i relation och sam-
horighet med andra och utan att krénka andras
réttigheter, &r lika viktigt nu som nagonsin tidi-
gare. Det récker med att setillbakai historien for
att sevilken betydel se forebyggandeinsatser har
haft — vaccinationsprogram som var foljden av
upptackter inom medicinen, skolhalsovarden dar
grupper som kémpade for barns réttigheter var
viktigafor desstillkomst ochinte minst generella
socialpolitiska forandringar sa som foréldrapen-
ning och sjukpenning samt det generella skol-
systemet. Alladessaspelar viktigaforebyggande
roller och har starkt medverkat till det samhélevi
ser idag. En del av dessasociaauppfinningar har
varit féljden av ideol ogisk och varderingsmassig
kamp, medan andra har varit ndrmare associerat
med ny kunskap och upptéckter.

Till handling

L&t oss gavidare och stéllaoss vid en punkt dar
vi 8nda ar Gvertygade om att det finns skal att
bygga upp ett forebyggande arbete. En etisk ut-
gangspunkt for forebyggande arbete handlar om
att tastallning till om, och pavilket sétt, det aktu-
ellaforhallandet inskranker pa manniskors moj-
lighet att paverkavéasentligadelar av sin framtid.
Ingen ménniskaskapar sinaegnavillkor helt efter
eget gottfinnande, utan sidant som samhélls-
strukturen, kulturella ménster och mellanman-
skligarelationer ger bade majliggdrande och be-
gransande ramar (Bronfenbrenner 1979). Bero-
ende p& bedomningen om vad som pa olika ni-
vaer medverkar till att skapaforhallandet, relate-
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rat till vilkamajligheter som manniskor under lik-
nande livsvillkor borde haatt paverkasin framtid,
krévs ocksa olika sortersinterventioner, frén po-
litiska initiativ och lagstiftningsforandringar till
samtal med enskilda ungdomsgrupper.

Ett socialt problemkani vilket fall uppfattasin-
skrankamodjligheten for individer att levaett var-
digt liv, forverkligasinaidéer, drémmar och pla-
ner padet sitt somi samhéllet uppfattas som vik-
tigt. Det kan exempelvisgédllaatt férebyggamiss-
bruk dar personer hamnar i ett beroende till en
drog, eller om att arbetamot barnmisshandel som
tenderar att |asafast barnet i ett starkt underlage.
Stod i bedomningen om vilka sddana réttigheter
ari ett samhéllefinnsi lagstiftningen ochi inter-
nationellakonventioner om manskligarattigheter
ochi konventioner om barnsoch kvinnorsréttig-
heter. Dessa konventioner ger dock séllan led-
ning for hur faktiskainsatser kan genomféras. Det
krévs darfor att man dversétter demttill delokala
forhallandena. Ett viktigt steg i detta & ocksa att
man maste séttasig in i synsittet hos de grupper
och personer som man vill nd, och eftersom olika
grupper har lart sig att uppfatta olika saker som
riktiga, ligger det ett sirskilt ansvar padem som
vill paverka andra att argumentera fér och visa
vardet av en férandring.

Hittills har jag fokuserat pa det vérderingsmas-
siga och etiska ansvar som man tar pa sig som
forebyggande aktor. Att utvecklaett effektivt fo-
rebyggande arbete handlar naturligtvis ocksdom
mycket mer patagligahandlingar an om att reflek-
tera dver sina utgangspunkter. Nar det handlar
om samhéllsinsatser kan de heller inte reduceras
till olikapersonligainsatser och stéllningstagan-
den, utan de kréver ett hel hetstdnkande samt att
olikaaktorer agerar samfallt. | skriften Fran snack
till verkstad. Férebyggande utvecklingsarbete
med ungdomar (Ungdomsstyrelsen 2010) be-
skrevs hur ett férebyggande arbete kan byggas



upp palokalplanet. Vi argumenterade for att ett
sédant kan bedrivas i en samtidigt kunskaps-
bildande och mobiliserande process genom vil-
ken satsningen forbereds. Dérefter Gvergar sats-
ningen i konkreta verksamheter som sedan f6ljs
upp och aterkommande gors till foremd for re-
flektion kring det egnaarbetet. Har ar syftet att pa
ett mer dvergripande sétt diskutera hur olika ni-
vaer bor samverka for att skapa ett mer effektivt
arbete. Lat mig darfor ga over till vad som kan
krévasi form av strukturer for att fatill stand en
sadan prevention. Det handlar alltsd om att sti-
muleratill att aktorer pa olika nivaer samspelar
négorlundava med varandra.

Att vilja, veta
och kunna
Vissaforskare som studerat implementering talar
om tre saker som bor samspelaom man skakunna
lyckas omsdtta bedlut till handling. De som ska
arbeta med programmet, metoden eller vad det
kan varamaste faktiskt varamotiveradetill det —
demastevilja. Dartill méaste de ocksd hakunskap
om hur de skaarbetai enlighet med beslutet och
slutligen méste de hafaktiskamdjligheter och re-
surser att kunnaomséttasin viljaoch sitt vetande
i handling. Dessatre storheter, att vilja, vetaoch
kunna, & kanske | &ttast att se nér det géller prak-
tiker som i sina organisationer ska omsétta ett
bedlut fattat i en politisk forsamling. Inte séllan
har véllovligaambitioner att genomdrivaforand-
ringar stupat panagot av dessatre omraden, eller
en kombination av dem (Pressman & Wildavsky
1983). Detilltéanktaaktorernakanskeinteallsvill
forandrasitt arbetssdtt som de 5jélvatycker fung-
erar alldeles utmarkt. En del kan ocksa haett au-
tomati skt motstand mot beslut som kommer uppi-
frén. Nar de verkligen vill genomfora beslutet,
kanske de inte vet hur det faktiskt ska ga till i
praktiken. Inte alltf6r séllan saknar de méjlighet
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dade kanske saknar tillracklig utbildning eller in-
formation om andradelar av férandringsarbetet.

En orsak till att det kan varasvart att genomfora
ett initiativ kan vara en bristande analys av vad
arbete pa den operativanivan innebar (Johansson
1992). De som arbetar med forsorjningsstdd kan
exempelvisvaramotiveradetill att arbetadjuparei
drendena, de vet ocksa hur de skulle kunna gora,
men pagrund av den storamangden &renden sak-
nar de praktiska mojligheter. For att kunnabygga
upp ett fungerande forebyggande arbete krévs det
darfor att samtliga delar av genomforande-
processen fungerar. D&r inte baraaktorer palokal-
planet, utan &veni politiskaforsamlingar ochi an-
drasammanhang sdvdl méstevilja, vetasomkunna
tabeslut och genomdrivaforandringar.

Kunskap, beslut

och handling
Vi fortsadtter med trebegreppsrubriker och kom-
mer da fram till n&sta samspelande omrade. Att
skapa ett forebyggande arbete utan att ha kun-
skap om det fenomen som skaforebyggas, verkar
inte baradumt, det & omdgjligt. En annan sak &r att
kunskapen kan varafelaktig och behover forbétt-
ras, &enomdet i grunden andafinnsnagon form
av kunskap. | ett lokalt ssmmanhang kan denna
kunskap komma frén praktiker som upptackt ett
nytt fenomen i sin verksamhet. En ny malgrupp
som man tidigare inte har kommit i kontakt med
kan ha uppmérksammats. Denna kunskap leder
majligentill att man borjar systematiserasinaiakt-
tagel ser. Den systemati serade kunskapen kanske
sedan presenterasi politiskaférsamlingar som da
far mojlighet att ta stéllning till beslut i fragan.
Kanske &r det ett s pétagligt problem att man bor
riktasarskildaprojektmede till omrédet? Besl utet
kan d& medfora att sarskilda resurser avsétts for
att utveckla arbetet. Né&r vi hér talar om ett
preventivt arbetei bredare bemérkelse én ett lo-



kalt ssmmanhang, blir det ocksa fler nivaer och
aktorer att ta hansyn till. Det blir da ocksa mer
komplicerade utvecklingsprocesser for att fa ak-
torer med skilda organi sationskulturer och hand-
lingsmonster att samspela

Ett tydligt exempel &r relationen mellan forsk-
ningen som viktig kunskapshildande verksamhet
och beslutande organ. De beslutande férsamling-
arna har behov av underlag som forskare kan le-
verera. Samtidigt finansierasforskningeni Sverige
till stor del genom statligaforskningsanslag som
formedlas genom forskningsraden och all forsk-
ning som beviljas medel genomgér en héard
gallringsprocess och uppfattas hdlla hog veten-
skaplig klass. Endel omréden kan mycket val vara
intressanta att undersoka for att fa ett underlag
for prioriteringar, men har kanske pagrund av att
for faforskareintresserat sig for fragan och/eller
har for déligt underbyggdaansokningar, svart att
f&medel. Att utvecklaett preventivt falt innebar
alltsa att man méste forhalla sig till system som
foljer sinaegnalogiker. Dettakan innebéraatt det
tar |ang tid att byggaupp en solid kunskapsgrund
for ett nytt preventionsféalt och att beslut kommer
att behova fattas mer utifran varderingar &n uti-
frén systematisk kunskapsuppbyggnad.

Man kan jamféramed alkohol prevention som &r
ett omréde med relativt 1ang historia (Leissner
1998, Andréasson & Statens folkhéalsoinstitut
2002). Redan kring sekel skiftet 1900 drev folkro-
relserna ett aktivt arbete for att uppmérksamma
fragan —och gora det till ett verkligt socialt pro-
blem, forskning har ocksabedrivits under manga
decennier. Men det & forst pa senare & som re-
kommendationer ochriktlinjer tagitsfram fér vad
som verkar varalovande strategier, och dai for-
sta hand riktat mot behandlingsarbetet, inte till
det forebyggande omrédet (Social styrelsen 2007).
Men, om man bortser fran invandningar ifraga
om svarigheter i implementering och tidsaspekter
—vad & det da som skulle behévas?
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Samspelande

nivaer och aktorer

Det &r séllan eller kanske aldrig en enskild enhet,
eller metod som kan |6saett socialt problem, utan
det krévs en rad insatser och incitament for att
stimulera samspel. Och séllan upphdr problemet
helt, men férhoppningsvis kan dess negativa
verkningar lindras (Sahlin 1992). Nivaer och akto-
rer som tycks varavasentligai ett samspel synes
varanationellaorgani form av politiskaforsam-
lingar, departement, myndigheter och idéburna
organisationer. Som nationella organ kan vi hér
ocksa rakna kunskapsbildande verksamhet dar
forskning bedrivsinom universitet och hégskola
ochvissafall FoU-enheter och liknande. Vidare
kan regionala enheter exempelvisi form av sér-
skildakunskapscentrum eller samordnande organ
varaviktiga. Den formodligen viktigaste delen i
kedjan utgors av hur lokalaaktorer formar att or-
ganiseraoch finnametoder for arbetet. FOr samt-
liganivéer handlar det ocksd om att forhallasig
till kunskap, beslut och handling.

Uppdelningen nedan mellan olika aktérer och
nivéer gors framst av pedagogiska skal, och ska
inte uppfattas som att utvecklingen bor gé uppi-
frén och ner. | mangafall sker det motsatta, att et
fenomen forst uppfattas lokalt och att man dér
skapar kunskap kring det innan olika opinions-
grupper gor sig horda och far storre spridning.
Oftast ar det svart att identifiera en tydlig aktor
som initiativtagare, utan likartade idéer kommer
ofta fran lite olika hall och nar de far faste hos
mangaolika parter, skapas besl ut och handlings-
véagar kan dppnas.

| dennaframstéllning har vi begransat ossinom
nationsgranserna, meni praktiken sker en mangd
kontakter och utbyten med andral&nder pa samt-
liganivaer.



Nationell niva

Vi borjar med den politiskanivan. Forebyggande
insatser har oftainitierats fran de hogsta beslu-
tande nivaernasom riksdag och regering. Det kan
handlaom att de politiskapartiernauppmarksam-
mar en frégaoch darmed satsar paatt forebygga.
Nar det galler sociala missforhallanden har idé-
burna organisationer kunnat spela en betydande
roll i att lyftafram missgynnade och utsattagrup-
persvillkor, bland annat genom att de fatt gehor
inom mediernaoch inom politiska organisationer
for frégan. Exempelvis har M ajblommansriksfor-
bund sedan borjan av forra &rhundradet verkat
for att stodja och lyfta utsatta och fattiga barns
situation. Aven organisationer som & engage-
radei fragor som ror jamstalldhet mellan konen
har fétt dessafragor padagordningen, likaval som
olika ungdomsférbund nér det handlar om unga
manniskors situation. Man kan namna KFUM
SAder som genom Fryshuset i Stockholm drivit
pa och skapat diskussion kring olika fragor ro-
rande unga, inte minst nér det handlar om utan-
forskap. Padennanivaforfogar man ju ocksaver
viktigaramsittarefor arbetet, sdsom laggtiftnings-
makten som kan ange var grénsen for samhéllets
normativagrénser gar. Inom andra omraden kan
beslut pAdennanivadirekt paverkaenskildaslivs-
omstandigheter, till exempel inom féral dra-forsak-
ringen, eller forandringar inom asylpolitiken. S&
danabedlut sesintealltid som forebyggande, men
kan ha avsevérda forebyggande konsekvenser.

Statligaorgan kan utgéra en samlande kraft for
att fatill stand ett arbetei fragan. Ofta sker detta
genom kampanjer, stimulansmedel ochi formav
natverksbyggande och kunskapsspridning samt
i vissa fall genom medel till kunskapsbildning.
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I bland kan kampanjer som lanseras padennaniva
fungerasom agendaséttare for att uppmarksamma
ett omréde och ge ett understod till insatser pa
andranivaer, exempelvisfor att startaen diskus-
sion om hur man inom ramen for skolans under-
visning kan behandlafrégor om manskligarattig-
heter och forhallandet mellan konen.

Forandringar av organisationer sker ofta ocksa
genom att devillkor och férvantningar somriktas
mot det omréde dar dessa verkar paverkas. N&r
omvarldstrycket forandras kommer ocksdmanga
organisationer att anpassa sig efterhand, nagot
som exempelvisvisade sig i den snabba uppbygg-
naden av Gppenvardsalternativ for ungdomar som
skapades inom socialtjansten under 1990-tal et
(Forkby 2005). Nationellamyndigheter & sérskilt
viktiga aktorer nér det géller att ange angelagna
omraden. Dessa blir i sin tur viktiga for vad de
lokala organisationerna bor satsa pa for att upp-
fattas bedrivaen modern verksamhet (Johansson
2002).

Kunskapsbildande insatser gors fran manga
olikahdll och aktorer, men 1t oss har talaom an-
gelagna forskningsuppgifter och lagga dem pa
en nationell niva. Att agerafran en gedigen kun-
skapshasii ett forebyggande arbete kréver att en
lang rad av omraden behandlas. Nar det handlar
om att utvecklakunskap for beslut och handling,
eller med Molanders (1996) formulering kunskap i
handling, kravs béde studier som fokuserar pa
sjavamalgruppen och sddana som mer &r orien-
terade mot olika aspekter av arbetet med den.



Exempel pa fragestallningar:
Kring malgruppen

A) Utbredning: Vilken omfattning har fenomenet
i Sverige ochinternationel[t?

B) Specificitet: Vilkagrupper och socialaoch kul-
turellaforhallanden relaterar fenomenet till ?

C) Livskvalitet: Hur uppfattasfenomenet av dem
det primart berdr?

D) Livsvillkor: Hur ser levnadsforhallanden ut,
exempelvis efter att hatvingatsin i en situation
man inte kunnat beslutaom galv?

Kring forebyggande

och stédjande insatser

A) Villkor: Vilkaomstandigheter galler och vilka
hinder av organisatorisk och annan karaktér kan
identifieras nédr det galler samverkan och 6vrigt
arbete for malgruppen?

B) Handlingsmdnster: Hur bedrivs arbetet inom
offentliga och idéburna organisationer?

C) Resultat och effekter: Vad ar framgangsrikt i
bemdtande, stodjande och forebyggande arbete?

D) Generaliseringsmajligheter: Vilken specifik ka-
raktér bor de férebyggande insatsernahaoch hur
ser kopplingen ut till annat preventivt arbete?

E) Maktaspekter: Vilkaeti skadilemman och makt-
forhallanden gestaltar sig i fenomenet och i det
forebyggande arbetet?

Denna sammanstalIning av méjliga fragestéll-
ningar kan ge enindikation pavad som &r viktigt
att undersokafor att bygga upp kunskapsgrunden
for ett mer djupgéende och férhoppningsvis ef-
fektivt forebyggande arbete. Dértill behovs ofta
ett flertal studier inom samma frégestalIning for
att man skabli mer klar éver hur det ser ut. Sam-
manstaliningar kan samtidigt ha karaktaren av
Onskelista, och ofta & man tvingad att besluta
och handla utan en riktigt gedigen kunskaps-
grund. Dettaforhdllandefortar dock inte behovet
av att strava efter att kunskapshildande ansatser
inleds for att i ndgon man tacka de luckor som
finns.
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Regional niva

Nasta niva ar den regionala. Denna niva har fatt
Okad popularitet under senare ar, inte minst som
en del av ett implementeringsténkande. Statliga
myndigheter har svart att na ner till den lokala
nivan pa grund av den stora mangd aktorer som
finnsdar, darfér kan man se att regional aenheter
kan utgora ett mellanled. | dettaled skulle savél
initiativ fran centralamyndigheter kunnaférasut
mer effektivt och lokal kunskap systematiseras
for att bli mer generell (Jensen & Tragérdh 2010).
Trotsinvandningar om hur det kan fungerai prak-
tiken, exempelvisi vilken man en regional enhet
kan falegitimitet bland |okala aktorer som tradi-
tionellt &tnjuter relativ salvstandighet, kan den
regionalanivan spelaenviktig roll. PAdennaniva
verkar exempelvislansstyrel serna, interkommun-
ala organisationer, FoU-enheter och kunskaps-
centrafor olikafragor.

Mangakommuner i Sverige & for smafor att ha
resurser till egna utvecklingsresurser inom olika
omraden. Kunskapsmassan véaxer ocksa standigt
narmast exponentiellt nér det galler samhélleliga
problem. Det &r darfor svart att tanka sig att ett
effektivt forebyggande arbete enbart kan forlita
sig paatt lokalaaktorer skadrivaarbetet. En vik-
tig del i strategin skulle darfor kunna vara att fa
med sig olika regionala aktorer i ett gemensamt
arbete. Det &r dock inte s vklart att dessa har
just ett sddant uppdrag som gér att forena med,
somi det hér fallet, ett forebyggande arbete mot
aktenskap mot nagonsvilja. Har kan det dock fin-
nas nétverk, kunskap och strukturer som & vérda
atttatillvara. | vissafall kan ocksanyastrukturer
skapas mellan kommuner som ser ett gemensamt
omréde att verkainom.
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Lokal niva

Den viktigaste nivan for att fatill stand ett fore-
byggande arbete &r i de flestafall lokal. Har be-
drivsoftadet arbete som kan géraen direkt skill-
nad i forhallande till malgruppen. Andra nivaer
kan mojliggdra och skapa ramar for att pa olika
sétt underl dtta och stodjamalgruppen. Men kva-
liteten i det forebyggande arbetet avgorstill stor
del av hur de enskilda aktorernai motet med en-
skilda och grupper formar att agera. Har iscen-
sdtts mycket av samhaéllets faktiska valfardssys-
tem. Det ligger darfor ett stort ansvar pa de an-
stéllda, att de har formaga att bemotaolikagrup-
per paett sdval inkannande som réattssakert satt,
och att de i organisationen kan skapa utrymme
for reflektion kring praktiken (Morén & Larsson
1988). Forskare och andrahar paliknande sétt ett
ansvar for att goraresultat och reflektioner kanda
ochtillgangligaoch olika6vergripande organ har
ett ansvar for att informerasig om saval praktik-
ers erfarenheter och kunskaper samt om syste-
matiserad kunskap fran forskning. Ett sadant
kunskapsgrundat arbete kan bland annat vara
viktigt nér specifikasatsningar planeras, samt vara
till hjalp for att besvara fragor om vilka grupper
som man sarskilt skariktasigtill och vad som bor
uppmérksammas, till exempel nér det géller vilka
kulturellasedvanjor och bruk som &r viktigaatt ta
hansyn till.

Universell, selektiv
och indikativ niva

Ibland delas ett forebyggande arbete in i univer-
sell, selektiv och indikativ nivad Pa den univer-
sella nivan riktar man sig till hela befolknings-
grupper bland annat for att spridainformation och
péverka attityder, p& den selektiva nivan riktar
mansig till olikariskgrupper och padenindikativa
nivan till individer som redan utvecklat ett risk-
beteendeeller finnsi en riskmiljo.



Pa den universella nivan kan man |dgga insat-
ser av informativ karaktar, exempelvis sddanasom
sker dér idéburna organisationer kommer ut till
skolor och informerar och pa annat sétt skapar
dialog kring angel&gnateman, eller nér fritidsle-
dare och féltarbetare presenterar en mer samman-
stélld kunskap om ungas varderingar eller sys-
selsdttning i den egnakommunen, infér politiska
forsamlingar. Syftet med dennaform av forebyg-
gande arbete kan varaatt inte enbart astadkomma
forandringar paindividuell niva, utan att paverka
de mekanismer och strukturer som skapar eller
vidmakthaller ett visst problem. Det kan exempel -
vis handla om att forsoka paverka den lokala
ungdomskulturen i ett omréade genom att erbjuda
ungdomar majligheten att ta ett positivt ansvar
och utveckla sitt ledarskap i foreningsverksam-
heter.

Allt arbete maste forhallasig till den malgrupp
det relaterar till. En viktig del for att fastod i en
utsatt situation eller att fa relatera olika vérde-
ringar & att skapa olika motesformer for diskus-
sion och radgivning. Har finns en del insatser av
selektiv karaktar som forsoker nddem som har en
okad risk for négon form av problematik. Det kan
exempelvisvarahja pandefor en ung person med
missbrukande foréldrar att fa hora att han eller
hon inte & ensam eller behdver varaensam med
att tackla ett problem, utan kan fa ta del av hur
andra har hanterat liknande situationer. Det kan i
vissa frégor vara svart att skapa direkta méten
med berdrdaméal grupper genom traditionellame-
toder sdsom uppstkande arbete eller genom olika
mottagningar. Hér skulle nyametoder kunnadver-
vagas, exempelvis genom att anvanda sig av de
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mojligheter till kontakt som den nya I T-teknolo-
gin skapar genom sociala natverk, chatt och
fragemajligheter pdinternet. Det kan ocksdvara
positivt att involveraungdomar i olikafragor for
att informera och paverka attityder, exempelvis
kan det handla om att arbeta med ungdoms-
ambassadorer. Da paverkar man inte enbart mal-
gruppen, utan skapar ocksa en delaktighet bland
manga unga. Likasa kan det vara intressant att
préva involveringsprocesser i ungdomsrad och
radsl agsprocesser.

En tredje niva av det forebyggande arbetet &r
den indikativa, dar malgruppen &r personer som
sidlva befinner sig i riskzon for problemet. Det
kan nar det galler &ktenskap mot nagons vilja
handlaom individuell radgivning om vilkavagar
till st6d och hjép som finns, om vad lagstiftningen
séger och om diskussioner om olika vérderingar
och levnadsmdnster med enskilda. | bastafall kan
ett forebyggande arbete ge en sd god grund att
gransen till ett stddjande eller behandlande ar-
bete inte upplevs som odverstiglig, om véa en
sédan situation av mer omfattande hjap skulle
uppsta. For att minska dennagrans kan ocksa ett
strukturellt arbete riktat mot de befintliga stod-
organisationerna behtva ske. Hur socialtjanst,
polisoch andraverksamheter agerar och beméter
personer har mycket att gdramed vilken kunskap
de anstédllda forfogar éver kring fenomenet och
hur det organisatoriska sammanhanget totalt sett
fungerar. Det kan handlaom allt fran att diskutera
var |ampligamétesplatser med enskildafinnstill
att sevilkafragor som &r viktigaatt stéllaoch hur
sadant som kan vara av kanslig natur kan lyftas
upp pa ett tryggt satt.



Sammanfattande

kommentarer

| dettakapitel har jag kortfattat diskuterat hur ett
forebyggande arbete inom ett nytt omrade kan
byggas upp. Ambitionen har begransats till att
tentativt lyftafram ndgrapunkter som en mer sam-
manhéngande struktur bor innehdlla. Det finns
darfor atskilligt att |aggatill, preciseraoch kom-
menteramer utforligt. Nagraexemplifieringar till
konkret forebyggande arbete har gjorts, men den
praktiska omsattningen far i huvudsak goras av
lasaren.

En barandedel for diskussionen &r att det hand-
lar om att synasin egenroll och sitt eget perspek-
tiv. Extratydligt blir dettanér det handlar om ar-
bete med varderingsmonster och kulturella sed-
vanjor och bruk. Utgangspunkten kan vara att
andra grupper uppfattar sina tanke- och hand-
lingsmonster som lika sjélvklara som man vant
sig vid att uppfatta sina egna. Dessa kunskaps-
bildningsprocesser borjar genom att lyftafram vad
man tar for gévklart. Forst i den stund man ser
att de egna varderingarna ar skapade i ett visst
sammanhang av kulturellaoch socialaforhallan-
den, kan man se att den andres ocksa &r del av
s&dana forhallanden — bara att de & annorlunda.
De forebyggande insatserna maste darfor grun-
das pa ett etiskt arbete dar perspektivtagande
utgor en vasentlig del. Som utgangspunkt i ett
sédant arbete & ocksa principer om ménskliga
réttigheter, kvinnors och barnsréttigheter viktiga
mattstockar.

37

Dérefter argumenterar jag for att ett effektivt
forebyggande arbete kan sessom en féljd av sam-
spelande nivaer och aktorer panationell, regional
och lokal niva, och visserligen ocksatill de otal
internationella kontaktytor som kan finnas pa de
olikanivaerna. Samspel et handlar om att detotala
insatsernaskakunnabedrivas av aktdrer somvill
verka tillsammans for ett visst ma och som vet
hur de kan gatillvagaoch har den faktiskamajlig-
heten att agera. Dahandlar det om att knytasam-
man beslutande organ och processer till kun-
skapshildningsprocesser och faktiskahandlingar.

Den tankeram som presenterats ovan kan kan-
nas omstandlig och komplicerad —varfor kan man
intendjasig med att sittaav lite projektmede!, da
har man i allafall gjort nagot &t problemet. Mitt
forstasvar & lugnande. Vare sig beslutsprocesset,
kunskapshildning eller praktiskt handlande startar
fran noll, utan det finns gott om kapacitet redan
idag att utga fran och finna paralleller till. Mitt
andrasvar & mahandalite mer enerverande. Jag
ar av den 6vertygel sen att komplexaproblem sél-
lan gér att |6samed hjalp av enklalésningar, utan
fodrar likaledes ssmmansatta |Gsningar och ett
stravsamt arbete for att stimulera olika parter att
verkatillsammans.
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Noter

L FoU stér for forskning och
utvecklingsarbete









Kartlaggning

aVv

forebyggande arbete

Den forsta delen i Ungdomsstyrelsens uppdrag
har varit att kartlaggareellaoch potentiellaakto-
rer som arbetar eller som kan arbetamed att fore-
bygga och férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. For att genomfdradetta skickade Ungdoms-
styrelsen ut en webbenkét (se bilaga4) med fré&
gor om forebyggande arbete och metoder mot att
unga gifts mot sin viljatill knappt 230 kommu-
naa, fristéende ochideellaverksamheter samt till
trossamfund och myndigheter.

De myndigheter som kontaktades var landets
lansstyrelser samt ett antal andramyndigheter (se
bilaga 2). Férhoppningen med webbenkéten var
delsatt taredapa hur myndigheternaarbetar med
frdgan om ungasom giftsmot sinvilja, delsatt fa
tips paverksamheter som arbetar med frégan. Av
myndigheternavar det framst |&nsstyrel sernasom
besvarade enkéten.

Nar det galler kommunurvalet sa gick enkaten
ut till 16 kommuner, av varierad storlek och geo-
grafiskt |age. Att goradettai ett stérreantal kom-
muner har intevarit majligt med tanke paden tids-
ram som fanns for uppdraget. For att fa reda pa
var i kommunen ett eventuellt arbete med att
hjapaungasom riskerar att bli giftamot sinvilja
sker, fick enheter som socialtjanst, skola, elev-
hélsa, fritidsverksamhet, sfi/invandrarservice,
kvinnofridsenhet, ungdomsmottagning och vig-
sdforréttarei varjekommun svarapdenkéten. Alla
kontaktade kommuner utom 3 har besvarat enk&-
ten. Totalt 6 kommuner utéver de 16 tillkom da
enkéten vidarebefordradestill dem fran andrasom
fatt enk&ten ursprungligen.
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Webbenkéten bestod av bade 6ppna och fasta
svarsalternativ och skickades ut till ungefar 500
adresser i de cirka 230 kommunala, fristdende och
ideellaverksamheterna, trossamfunden och myn-
digheterna. Nar det galler trossamfund, fristéende
ochideellaverksamheter forsokte vi nut sa brett
som mdjligt. Daenkéaten gick ut till flerapersoner
inom sammaverksamhet, tillsammans med det fak-
tum att enkéten kan ha vidarebefordrats till fler
personer &n de som fick enkaten fran Ungdoms-
styrelsen, & det svart att uttalasig om den exakta
svarsfrekvensen. Sammanlagt inkom 195 svar pa
enkéten. Enkétsvaren ger inte en heltéckandebild
av alt arbete som pégar i landet, men ger en bild
av befintliga och potentiella aktorer samt typer
av forebyggande arbetei Sverigei dag. Ambitio-
nen har inte varit att kvantitativt kartldgga akto-
rer och metoder utan arbetet har snarare haft ett
kvalitativt perspektiv dar nagra exempel pa hur
det férebyggande arbetet kan se ut beskrivs mer
ing&ende.



Bedriver ni nagot

forebyggande arbete?
Huvudfrégani enkaten handlar om huruvidaverk-
samheter arbetar forebyggande med att forhindra
att ungagiftsmot sinvilja. Av de 195 verksamhe-
ter som besvarat enkéten anger 89 stycken att de
arbetar férebyggande medan 103 verksamheter
anger att de inte arbetar med frégan (tabell 3.1).
Treverksamheter har tidigare arbetat med frégan
men gor det intelangre.

Av de 195 verksamheter som har svarat pafré-
gan om de bedriver férebyggande arbete for att
forhindraatt ungagiftsmot sinviljahar 183 verk-
samheter &ven svarat vilken typ av verksamhet
derepresenterar. (tabell 3.2).

Hur bedrivs det

forebyggande arbetet?

" De flesta skolkuratorer har utbildning
i hur man arbetar med fragan via lans-
styrelsen. Nagra har ocksa gatt spets-
kompetensuthildningen. Denna fraga in-
gar ocksa i samlevnadsundervisningen
pa nagra skolor. En skola har haft och
kommer att ha ett projekt mot heders-
relaterad problematik med pengar fran
lansstyrelsen. De har foredrag, film och
diskussioner i klasser samt foredrag for
personalen. Skolkuratorerna har ofta
samtal med elever som soker kontakt for
att prata om svara besiut i livet.”
(Samordnande skolkurator)

Tabell 3.1 Bedriver ni nagot forebyggande arbete for att forhindra att unga gifts

mot sin vilja?

Antal Andel

verksamheter
Ja 89 45,6
Nej 103 52,8
Ja, tidigare men inte langre 3 L5
Totalt 195 99,9

Tabell 3.2 Vilka verksamheter som bedriver/inte bedriver forebyggande arbete

Ja Nej Ja, tidigare, Totalt
men inte langre

Kommunal 47 54 1 102
Ideell/fristdende 29 24 1 54
Trossamfund 5 6 - 11
Lénsstyrelse 5 7 - 12
Ovriga 1 3 - 4
Ej svar 2 9 1 12
Samtliga 89 103 8 195
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| enkaten stédlls dven fragan hur det forebyg-
gande arbetet bedrivsinom de olikaverksamhete-
rna. Syftet med frégan &r att visa pa olika verk-
samheter och sammanhang dar frégor om mansk-
ligaréttigheter, hedersrelaterat vald och fortryck
och giftermadl mot ens vilja pa olika sétt tas upp.
Pa sa sitt medvetandegdr man problematiken och
kunskapen om problematiken okar.

| princip allaverksamheter som svarat att de ar-
betar forebyggande har ocksa gett exempel pa
hur de arbetar. Foljande avsnitt & uppdelat efter
verksamheter. Dekommuna averksamheter som,
utifrén enkatsvaren, framst arbetar med fragan om
ungasom giftsmot sin viljaar socialtjanst, skola
och ungdomsmottagningar.

Lansstyrelsen

| kartlaggningen &r det tolv lansstyrel ser som har
besvarat Ungdomsstyrelsens enkét. Av dessa ar
det fem lansstyrelser som uppger att de arbetar
forebyggande mot att unga gifts mot sin vilja. |
arbetet ingar att anordna konferenser och nét-
verkstréffar for yrkesverksammainomtill exempel
skola, ungdomsmottagningar och elevhalsa som
tréffar malgruppen. Andra exempel pa forebyg-
gande arbete som lénsstyrel serna gor &r:

* Stod till organisationer i det civilasamhéllet som
arbetar for attitydpaverkan palokal niva: kill- och
tjejgrupper, ungaforéldrar, mamma- och pappa-
grupper.

» Metod- och kompetensutveckling for myndig-
hetsaktorer.

* Stod till kvinnojourer och andra verksamheter
som kan bygga upp och upprétthallaresurser for
att taemot ungdomar i risk, och ge dem stdd.
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« Uthildning och metodutveckling till skol perso-
nal och elevhd sa.

» Uppbyggnad och stod till olika nétverk for
myndighetsaktorer och blandade nétverk av bade
ideellaaktorer och myndigheter.

Kommunala verksamheter
Pa kommunal niva namns handlingsplaner,
hedersnétverk och samverkan som exempel pa
forebyggande arbete. Nétverken och samverkans-
gruppernabestar av representanter fran fleraolika
verksamheter. Representanterna informerar och
forel aser pasinaarbetsplatser och diskuterar olika
problem géllande hedersproblematik och tvangs-
gifte paregelbundnanétverkstréffar. Forutom att
arbetainom personalgruppen sker ocksa samar-
bete med foreningar och ideella organisationer
som kommer i kontakt med unga i malgruppen
och derasfamiljer.

En viktig del av det forebyggande arbetet r att
kontinuerligt oka kunskapen kring frégor som
handlar om hedersproblematik och att bli gift mot
sinvilja Det kantill exempel handlaom att perso-
nal utbildas saatt de skakunnareageraoch agera
nar de moter unga som &r utsatta.

| skolan har skolskoéterskor och kuratorer vik-
tiga funktioner i det férebyggande arbetet. Ge-
nom halsosamtal kan skolskoéterskan upptécka
barn och ungasom riskerar att bli bortgifta. Skol-
skoterskan kan sedan slussa vidare fragan till
skolkuratorn. | enkéten ges exempel pa att skol-
kuratorer har fatt utbildning i att arbeta med fra-
gan via lansstyrel sen.

L&rare kan ocksa skapaen tidig relation till fa-
miljer genom utvecklingssamtal paforaldrarnas
hemsprak och fa foraldrarna mer involverade i
barnens skolarbete. Genom detta 6kar mdjlighe-
ten att fa foraldrarna att forsta vikten av en full-
gjord uthildning och pa sa sétt kan risken for att



den unge senare tas ur skolan for giftermal mins-
kas.

En skolanémner att de har haft och kommer att
haett projekt, som ror hedersrel aterad problema-
tik, och som finansieras av lansstyrelsen. | pro-
jektet ingar foredrag och diskussioner i klasser i
till exempel livskunskap, samt féredrag for pers-
ond. Deinformerar &ven omvilkaréttigheter elev-
erna har ndr de besoker sitt hemland under som-
maren. Eleverna fér kontaktuppgifter till skolan
samt en kontaktperson som de kan ndunder som-
marlovet. En annan skola ndmner att de har haft
forelasningar om tvangsaktenskap for all perso-
nal paskolan, fran kokspersonal till rektor.

Nér elever soker sigtill ungdomsmottagningarna
saforsdet samtal om hur deténker sig sinframtid
och om det skiljer sig fran vad derasfamilj forvan-
tar sig av dem. Ungdomsmottagningarna infor-
merar &ven om manskligaréttigheter. Vid studie-
besok frén skolklasser tas hedersrelaterad pro-
blematik upp. Samarbetet med socialtjansten ar
viktigt.

Ideella organisationer
Deideellaorganisationernabeskriver hur de sam-
verkar med skola, ungdomsmottagning, polis,
socialtjanst och andraviktiga aktérer som méter
barn och unga. De beskriver ocksa hur dei olika
grupper har en dialog med unga tjejer i risk-
gruppen. Organisationerna arbetar oftai ndtverk
med den personal som kommer i kontakt med unga
i olikaverksamheter och erbjuder dem informa-
tion och utbildning. N&r det géller utbildning sa
utbildar en del ideella organisationer unga som
kan fora kunskapen vidare till andra unga och
derasfamiljer. Fleraav organisationernandmner
att det & viktigt att de finns bade i skolan och
utanfor skolan. De anvénder sig av metoder som
forel&sningar, teater och utbildning.
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Trossamfund

Ett av de trossamfund som besvarat frgan sager
att de har tvatill fem vigselsamtal innan en vigsel
ager rum. Vid samtalen stallsfragor som syftar till
att prova om &ktenskapet ingas av egen fri vilja.
Ett annat trossamfund menar att det férebyg-
gande arbetet bedrivs av deras medlemsorga-
nisationer som har vigselrétt som bland annat
anordnar utbildningar for imamer. Informations-
verksamheten bedrivs palokal nivai lokalafor-
samlingar. Fleraav forsamlingarnahar familjerad-
givare som allmanheten kan kontakta for frégor.
Om problemen &r dlvarligahénvisar devidaretill
kvinnojourer eller lamplig myndighet.

Framgangsfaktorer
" Samverkan mellan lokala aktérer &r en
av grunderna for att lyckas. Problemet
ar sd komplext att ingen myndighet eller
frivillig organisation klarar det sjalv.
Kunskap &r en annan vasentlig del.”

(Kvinnofridsprogrammet Malmo)

Foljande avsnitt & tankt att visa pa hur aktorer
inom olikaverksamheter, paolikanivaer, kan skapa
forutsattningar for sig sjdlva och for andra akto-
rer eller verksamheter att arbetamed problemati-
ken. Léansstyrelsens arbete med utbildning kan
leda till 6kad kunskap hos de kommunala verk-
samheternasomi sin tur kan ledatill att den kom-
munalaverksamheten bjuder in en ideell organi-
sation med specifik kunskap dér familjens bety-
delsefor forstael sen av frégan lyfts fram.

Lansstyrelsen
Lansstyrelserna skapar férutséttningar for sam-
verkan mellan olikaaktorer och bidrar till att hoja
kunskapsnivan om unga som gifts mot sin vilja.
L ansstyrel serna kan ocksa knyta kontakter s att
de som kommer i kontakt med problematiken vet



vem dekan vandasig till med frégor. Som aktuel It
exempel sahdller Lansstyrelseni Stockholmslan
pa att arbeta fram en skrift som lyfter fram och
beskriver tolv olikaprojekt i 1&net som lyckasbra
med forebyggande insatser mot hedersrelaterat
vad. | skriften kommer en enkel sammanstalining
av framgangsfaktorer och av faktorer som kan
forsvaraatt projekt kan genomforasatt ingd. Skrif-
ten beraknasvaraklar vid &rsskiftet 2010-2011.

Kommunala verksamheter
Genom att 6ka kunskapen hos dem som moter
och arbetar med unga som riskerar att bli gifta
mot sinviljafér deen stérre trygghet och lyhérd-
het i fragor om &ktenskap mot ndgonsvilja. Dar-
med kan de l&ttare fanga upp om nagon riskerar
att bli gift mot sin vilja. Det & viktigt med ater-
kommande uppfoljningar och uppdateringar av
kunskap och material for att hélladmnet och kun-
skapen om unga som riskerar att bli giftamot sin
viljalevande.

Att skapa kontaktndtverk och samverka med
lokalaaktorer namns som en framgangsfaktor av
flerai enkaten. Problemet & sikomplext attingen
myndighet eller frivillig organisation klarar att
hanteradet §alv. Fleranamner vikten av att tyd-
liggbralagstiftning och manskligarattigheter for
foraddrar, men aven att géraungatjejer ochkillar
medvetna om sina réttigheter. | kontakten med
familjer namnsvikten av att skaparel ationer bade
med den unga och med resten av familjen.

Nar det géller skolan anser flera att fragan om
tvangsaktenskap bor vara integrerad i skolans
demokratiuppdrag och att fragan om unga som
giftsmot sin viljabor séttasi ett stérre samman-
hang sasom méanskligarattigheter och demokrati.
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Ideella organisationer
"M tror att det ar viktigt att det finns n&-
gon utanfor familjen som tjejen kanner
att hon kan prata av sig med och som
lyssnar pa henne.”

(Modigatjgjer KFUM Goteborg)

Enligt fleraideellaorganisationer & det en vik-
tig faktor att byggarelationer till tjgjerna. Devill
kunna skapa fortroende och férmedla kunskap
om var de kan vanda sig om de behéver stéd och
hjap. | sidanafall kan organisationeni fragahjalpa
tjgjernaatt tade vidare kontakter som kréavs.

Flera av de ideella organisationerna pekar pa
vikten av att tydliggora lagstiftning. Det kan
handla om att unga tjgjer ska kunna fa kunskap
om sinaréttigheter och att informerafamiljer om
lagar, normer och varderingar.

En organisation lyfter upp tva olika perspektiv
som framgangsfaktorer, ett framjande och ett fo-
rebyggande. | det frémjande perspektivet anvan-
der de av sig av manskliga réttigheter och andra
styrdokument rel ateradetill frégan. | det forebyg-
gande perspektivet forsoker de ha en god kon-
takt med foraldrarnadér detalar Gppet om frégor
kring aktenskap sa att de tidigt har en kunskap
omvilkanorm- och vérdesystem som barnen kom-
mer ifran.

Trossamfund
Vigselforréttare inom frikyrkligasamfund blir of -
tast tillfrégade om att vara vigselforréttare pa
grund av att de ofta kanner till personerna som
skagiftasig. Paren vet ocksaatt defér gdigenom
forberedande samtal innan vigseln dar fragor om
relationen stélls. Det ger paret mgjlighet att re-
flekteradver sinrelationtillsammansinnan dein-
gar aktenskap. Manga forsamlingar erbjuder
ocksa aktenskapskurser fore eller efter inganget
aktenskap.



Sveriges muslimska réd lyfter fram att imamer
med hogt anseende kan avvérja att unga gifts
mot sin viljagenom att pavisaatt tvangsmetoder
inte legitimerasinom islam. Unga kan takontakt
med muslimskafamiljeradgivare som kan kommu-
nicera med familjen pa ett annat sitt an vad till
exempel myndigheter kan. De kan darmed ocksa
arbeta bade forebyggande och framjande nar det
géller att ungablir giftamot sinvilja.

Svarigheter och
begransningar

| foljande avsnitt beskrivs nagraav de svarigheter
och begransningar som olika verksamheter upp-
levt i sitt arbete. Svarigheterna rér omraden som
utvardering, tidsbrist och ekonomiska resurser.

Av de verksamheter som arbetar férebyggande
och som besvarat frégan om de upplever ndgra
svérigheter eller begransningar i det forebyggande
arbetet har dtta av tio svarat att de gor det (tabell
33).

Lansstyrelsen
Lansstyrelserna uppger att en av svarigheterna
ligger i bristande samordning mellan olika
myndighetsaktorer som ibland riktar sina insat-
ser mot sammamalgrupp. Ett annat problem som
namns &r att det ar svart att veta om budskapet

gar fram da det inte finns mojlighet att utvardera
alainsatser. Det &r dven svart att arbetalangsik-
tigt med problemen nér uppdragen &r tidsbegrén-
sade.

Kommunala verksamheter
Ibland kan det vara svart och tidskravande att
formedla kunskap och kompetens. Aven om
intentionen att samlaberdrdaparter och uppmérk-
sammaatt problematiken finns sdhandlar det om
att prioriterai en redan fullbokad agenda. Det kan
&ven vara svart att frigora ekonomiska resurser
for att arbeta forebyggande. Projekt ger sdllan
kontinuitet och kunskap kan dérmed forsvinna.

Skolan, dar mangai malgruppen finns, har re-
dan méanga angelagna fragor att ta upp och det
kréavs darfor att ndgon pa skolan engagerar sig i
arbetet mot &ktenskap mot den egnaviljan. Fr&
gor som personal ibland stéller sig ar:

« VVem skaarbetamed frégan?

* Hur skaman arbeta?

* Vad & skolans uppdrag?

« Vilket utrymme skafréganta?

Det &r viktigt att naut till tigernaoch killarnasa
att de har tillgang till brainformation och vet vilka
m&jligheter, réttigheter och svarigheter som finns

Tabell 3.3 Upplever ni nagra svarigheter eller begransningar i det forebyggande

arbetet?
Antal Andel
verksamheter
Ja 145; 79,8
Nej 7 7,4
Ej svar 6 12,8
Totalt 88 100
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nar de sbker hjalp. Det ar aven viktigt att invol-
verabédeforadrar ochkillar i arbetet med proble-
matiken. En annan svarighet & hur man skakunna
prata om kénsliga @mnen med eleverna utan att
foradrarnahindrar dem frén att deltai samtalet.

Ideella organisationer

En del av de ideella organisationernatar upp att
det kan varasvart att vetavilkade faktiskt nér. En
annan svarighet som beskrivs & att de ekono-
miskabidragen for verksamheten oftadr kortsik-
tiga. Det & dven svart att hafrivilligatjejgrupper
efter skoltid daallatjegjer inte far till&telse hemi-
frén att deltai sidana grupper och i aktiviteter
som ligger efter ordinarie skoltid.

Trossamfund

En svérighet som trossamfunden tar upp &r att de
intealltid nér de par dar ndgon av parternariske-
rar att bli gift mot sin vilja. De samtal som sker
med paren innan vigseln blir inte alltid sding&
ende som det kanske krévsfor att seom det finns
tvang med i bilden. Aven trossamfunden pekar
paatt deinte alltid har de resurser som kravs for
att fordjupasigi problematiken.
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Hur kan svarigheter

undanrdjas

| svaren padennafrégaforekommer bédefordag
pa hur det gér att &tgérda olika svarigheter och
fordag pa hur arbetet kan forbéttras. Nagra sva-
righeter som namns i avsnittet Svarigheter och
begransningar &r brist palangsiktigaekonomiska
resurser och att det & svart att vetaom malgrup-
pen nds och om budskapet gér fram. | detta av-
snitt tas det upp att 1&ngsiktig finansiering samt
uppféljning och utvardering av projekten skulle
kunnaminska svarigheterna.

Lansstyrelsen
Enlangsiktig finansiering bidrar till att olikaakto-
rer har tid att ténka efter och beddma forutséit-
ningar och konsekvenser innan de startar sina
projekt. Det bor daven laggas mer tid p&

* Att diskuteravad som menas med férebyggande
arbete.

« Att formul eragemensamma utgangspunkter.

» Mer fokus pa bakomliggande orsaker och inte
bara undanrdja det konkreta och uppenbara.

« Att paverka strukturer och inte bara agera mot
enskildaindivider eller grupper.

» Uppfdljning och utvérdering av projekt.

Kommunala verksamheter
De kommunala verksamheter som Ungdoms-
styrelsen varit i kontakt med anser att &r det vik-
tigt att informera om manskliga réttigheter och
forekomsten av aktenskap mot den egnaviljan pa
skolor, samt berétta om vad som kan géras om
négon riskerar att bli bortgift. Informationen ska
ges bade till tjgjer och killar. En idé &r att dven
informera pa gemensamma foraldraméten i sko-



lan. Det ar viktigt att hanvisa till lagstiftning,
barnkonventionen och manskliga réttigheter for
att visavar samhallet stér i frégan. Ett sddant ar-
bete kréver mer utbildning och mer arbete med
manskligaréttigheter i all skolverksamhet. Attin-
tegreradessafragor i ett befintligt skolamne kan
vara en vag att ga. En annan vag & att ge sam-
hallsinformation och informera om dessa fragor
till nyanlanda.

Genom regel bunden information och méjlighet
till méten mellan olikaverksamheter kan det vara
majligt att hittagemensammaregel system och rikt-
linjer for att underl&tta samverkan.

Ideella organisationer
Fleraideellaorganisationer ndmner att det &r vik-
tigt att det finns information om unga som gifts
bort mot sinviljafor personal som berérs. Det ar
aven viktigt att ha en dialog med familjerna, ett
stort kontaktnat, bade nationellt och internatio-
nellt, for att effektivt kunna sprida information
och héllaen dialog med berorda parter.

Trossamfund
Trossamfunden efterfrégar mer resurser sdatt de
f&r majlighet att utbilda vigselforrattare i fragor
om tvangsaktenskap samt for att anstalla fler
familjerédgivare. Trossamfunden efterfrégar dven
battre mojligheter till kommunikation med myn-
digheter.

Om man skulle kunna

arbeta forebyggande?
For att taredapéom verksamheter somi daginte
arbetar forebyggande med unga som gifts bort
mot sin vilja skulle kunna gora det, stélldes fr&
gani enkéten.

Av de 103 verksamheter som inte arbetar med
frégan (tabell 3.1) anger 67 verksamheter (tabell
3.4) att de skulle kunnaarbeta med frégan om de
hade andra resurser.

Deverksamheter som svarat att de skulle kunna
arbeta forebyggande mot att unga gifts bort mot
sinviljadr lansstyrelserna, nastan alaideellaor-
ganisationer och en majoritet av de kommunala
verksamheterna. Av trossamfunden &r det endast
ett samfund som anser att de skulle kunna arbeta
forebyggande med andraresurser (tabell 3.5).

De lansstyrelser som inte arbetar med fragan
idag skulle behdva ett uppdrag fran regeringen
samt riktlinjer, dronméarktapengar, 6kad kunskap
och personellaresurser for att fatill stand ett s&
dant arbete. Nar det géller kommunalaverksam-
heter &r det framst resurser i form av pengar, per-
sonal och 6kad kunskap som skulle behdvas.
Ovanstdende géller ocksafor deideellaorganisa-
tionerna men dér lyfts ocksa fragan om langsik-
tighet.

Tabell 3.4 Om ni inte arbetar med detta i nulaget, upplever ni att ni skulle kunna

arbeta forebyggande med detta?

Antal Andel

verksamheter
Ja 67 62,6
Nej 34 31,8
Ej svar 6 5,6
Totalt 107 100
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Tabell 3.5 Om ni inte arbetar med detta i nulaget, upplever ni att ni skulle kunna
arbeta forebyggande med detta? Antal och férdelning pa verksamheter

Ja Nej Ja, tidigare, Totalt
men inte langre

Kommunal 34 19 8 56
Ideell/fristdende 18 7 1 26
Trossamfund 1 4 1 6
Lénsstyrelse 7 - - 7
Ovriga 2 1 = 3
Ej svar 5 3 1 9
Samtliga 67 34 6 107

Fungerande metoder
Att arbetamed barn och ungai skolor viaforelas-
ningar och gruppdiskussioner samt att arbetamer
med familjernadr exempel pametoder som fung-
erar. Nar det galler arbetet med ford drar anser flera
verksamheter att det &r viktigt att arbetakring la
gar, skyldigheter, normer och varderingar. Deide-
ella organisationerna arbetar aven mycket med
att stérka de ungas sjdlvfortroende samt med
varderingsdvningar och kunskapsspridning.

Utveckling av metoder
Deadllraflestaav verksamheternai webbenkéten
svarar att det finns ett behov av metodutveckling
inom omrédet (tabell 3.6).

| svaren om metodutvecklingen lyftsvikten av att
hittametoder for att arbetamed familjen. Det & &ven
viktigt att kommaih&g att olikametoder kan kravas
beroende paom ma gruppen & foraldrar eller unga.

Tabell 3.6 Ser ni ndgot behov av metodutveckling?

Antal Andel

verksamheter
Ja 149 78
Negj 18 9,4
Ej svar 24 12,6
Totalt 191 100




Lansstyrelsen

| arbetet med att utvecklametoder &r det viktigt att
utvecklaarbetet med familjen och dessrelationtill
den utsatta, samt att utgd fran ett barnperspektiv.
Det kréavsmetoder for att |&ttare kunnamotafamil-
jer dar problemet finns och en utmaning &r att naut
SAatt samtligaforaldrar kan varadel aktiga. Nar det
gdler uthildning s namns vikten av att utbilda
andrasomi sin tur ocks& kan uthilda.

Kommunala verksamheter
Fleraav de kommunalaverksamheternapekar pa
frégan om hur de ska nd ut till familjer dar den
ungariskerar att bli giftamot sinviljai ett senare
skede, dar det i dagsl &get inte utgors nagon risk.
Hur skaman hitta, och famed, dessafamiljeri ett
forebyggande férandringsarbete? Det lyfts &ven
fram att det &r viktigt att méta de unga och deras
fordldrar utan att de ska tvingas att vélja sida.
Tyngdpunkten skadock liggapavad svensk lag-
stiftning séger om fragan. Mycket handlar om att
arbetamed problematiken fran tidig 8l der genom
att arbeta med bemétande, forhallningssatt och
attitydforandringar. Det som efterlysesi ett fall &r
en enhetligmetod som & gemensam for dlastads-
delar, sdatt ingen trillar mellan stolarna. En kom-
mun har tagit fram en policy mot hedersrelaterat
véld ochfortryck. Uppdraget & patvadr ochinom
uppdraget kommer troligen &ven frdgan om unga
som blir giftamot sin viljaatt tas upp.
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Ideella organisationer

Att fa okad kunskap &r valdigt betydel sefullt for
att kunnaupptécka, och forebyggaatt, ndgonris-
kerar att bli gift mot sinvilja. Deideellaorganisa-
tionernalyfter fram att det bor finnas mer infor-
mation patill exempel internet ochi informations-
broschyrer att dela ut i skolorna. Fleraorganisa-
tioner tar upp att det &r viktigt att naallaberorda
grupper. Tva av verksamheterna pekar pa att de
har upplevt svérigheter i arbetet med attityder
kring HBT-frégor.

Att arbeta
forebyggande

Utifran enké&tsvaren framgar en 6nskan om att alla
verksamheter som kommer i kontakt med unga
bor hakunskap inom omradet att bli gift mot sin
viljapaett eller annat sétt. Om négon sjalv inte
har kunskapen bér man anda veta vart man kan
vanda sig for att fa information om amnet. Att
anordnaforel dsningsdagar ar ett exempel pavad
myndigheter kan gorafor att arbetaférebyggande.

" Jag tycker att forelasningsdagar, som
Ungdomsstyrelsen eller Lansstyrelsen
bjuder in till & mycket bra. Det priori-

terar man.”
(Hedersrel aterat vald-gruppen,
Markskommun)

Det ges dven ett exempel paatt Lansstyrelsen i
V astra Gétaland genom utbildningsinsatser moj-
liggjorde att socialtjanst och kuratorer i Borasfick
specifik kunskap i amnet. En positiv bieffekt var
att ett samarbete kom till stand:



" Dér ladesgrunden for ett val fungerande
samarbete mellan skola och socialtjanst

i Boras.”
(Utbildningsforvaltningen,
Boraskommun)

Né&gon menar att myndigheterna galvklart har
ett stort ansvar som de inte ska lamna ifran sig
men nér det till exempel géller myndighetersmgj-
ligheter till attitydforandringar sa kan de vara
begrénsade. Hér lyfts istéllet civila och ideella
organisationer fram som viktigaaktorer. En tanke
som sammanfattar vad mangai undersokningen
Svarat ar att:

" Det &r viktigt att nd ut till ungdomarna
pa alla de arenor dar de kan téankas fin-
nas, da det inte gér att se vilka ungdo-
mar som kan riskera att bli utsatta.”
(Lansstyrelseni Skanelan)

En viktig punkt &r att arbeta med helheten och
involvera bade ungdomar, foraldrar, syskon och
vanner. Hur arbetet 14ggs upp beror pa vem det
riktar sig till och d&&r det bramed kdnnedom om
malgruppens aktuellasituation, god lokal kanne-
dom om forutséttningar, andra aktorer och andra
pagdende processer. Information, radgivning, dia-
log med olikamal grupper paolikaarenor & nagra
metoder att arbeta med. Att uppmarksamma fré-
gan satidigt som majligt och att forsokafafamil-
jen att hittaen |6sning som passar helafamiljen.

Nar det géller trossamfund sa réder det enighet
bland de som svarat att manintefar glommabort
att dei mangafall ar en viktig aktor som har vik-
tigakunskaper och kan talamed familjer dér unga
riskerar att bli giftamot sinvilja.
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” Att vara erfarenheter hittills tyder pa
att det inte finns nagra universella meto-
der som kan tillAmpas 6verallt och att
man maste ha kunskap om dynamiken i
manskliga och sociala férandrings-
processer om man ska kunna astad-
komma forandringar som gar pa djupet
och bestar.”

(Lansstyrelseni Stockholms|én)






Exempel pa

forebyggande arbete

| kapitel 4 ger vi exempel paolikatyper av arbete
for att forebyggaoch forhindra att ungablir gifta
mot sinvilja. Vi beskriver insatser palansniva, pa
kommunal niva och pa stadsdelsniva. De verk-
samheter som kontaktats pd kommunal nivaoch
pa stadsdelsniva &r i forsta hand verksamheter
inom kultur och fritid, skola, elevhalsa, ungdoms-
mottagningar, svenskafor invandrare, invandrar-
service, socialtjanst, polis, kvinnofrid, ideellaor-
ganisationer samt trossamfund. Ungdoms-
styrelsen har aven valt att tittanarmare paytterli-
gare &ttaverksamheter som arbetar forebyggande
med att forhindraatt ungablir giftamot sin vilja.
Detta for att beskriva fler metoder och tillvaga-
gangssétt som anvands for att forebygga och
forhindraatt ungablir giftamot sinvilja.

Lansstyrelsen i Varmland

Hér beskrivs arbetet inom lénsstyrelserna och
specifikt Varmland. Beskrivningen bygger paen
handlingsplan, Rétten till eget liv — handlings-
plan mot heder srelaterat vald och fortryck (2009),
som Karlstad kommun tagit fram samt pa Ung-
domsstyrelsens enkdt om forebyggande arbete
som presenteras i kapitel 3. Avsnittet visar hur
projekt som arbetar paen mer Gvergripande niva
med hedersrelaterat vald kan utvecklas och &ven
innefatta unga som riskerar att bli gifta mot sin
vilja

illustration: Christian Serrano
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Uppsala kommun

Det forebyggande arbetet med att forhindra att
ungablir giftamot sinviljavarierar fran kommun
till kommun. Har exemplifierar vi med Uppsalakom-
mun som far illustrera hur arbetet kan se ut i en
mellanstor kommun. Beskrivningen av Uppsala
kommun bygger pa kontakt med sval verksam-
hetsansvariga som personal i den |6pande verk-
samheten.

Rosengards stadsdel

| Gift mot sinvilja (Ungdomsstyrel sen 2009) fram-
kom det att unga som vaxer upp i socialt utsatta
omréden, somtill exempel Rosengérd, i hdgregrad
anungai ovrigariket har begransningar eller vill-
kor i forhdlandetill &ktenskap och val av partner.
Dérfor har vi i hér valt att beskrivahur man arbe-
tar forebyggande for att forhindra att négon blir
gift mot sinviljai Rosengérds stadsdel. Beskriv-
ningen av arbetet bygger pa uppgifter fran kon-
takter med saval verksamhetsansvariga som per-
sonal inom de beskrivnaverksamheterna.

Verksamheter

De étta verksamheter som presenteras har repre-
senterar kommunal och ideell sektor. Mycket av
arbetet med frégan om aktenskap mot ndgonsvilja
har skett inom fristdende projekt somriktar sigtill
ungai helalandet. N&gra av verksamheterna &r
exempel padetta. | avsnittet finns aven exempel
paforebyggande arbete som sker inom befintliga



verksamheter. Verksamhetsbeskrivningarnabyg-
ger painformation frén verksamhetsansvarigaoch
personal samt dokumentstudier.

Varjeavsnitt avslutas med en sammanstal | ning,
i formav entabell, av de beskrivnaverksamheter-
na. Dettafor att ge en sammanfattande 6verblick
Over verksamheter, metoder och arbetssétt, verk-
samheternas huvudfokus, organisation och eko-
nomiskaforutsattningar.

Lansstyrelsen
I Varmland

Lansstyrelserna har fatt fortsatt uppdrag av re-
geringen att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Uppdraget bestér bland annat i att stodja
regionala projekt. Detta gor att lansstyrelsen ar
en viktig aktor att titta narmare pa. Foljande av-
snitt & tankt att visa hur projekt som arbetat mot
hedersrelaterat vald pden mer Gvergripande niva
kan ledavidare och &ven innefatta ungasomris-
kerar att bli giftamot sinvilja. Beskrivningarnaav
de olika projekten &r i stora delar hamtade frén
Karlstads kommuns handlingsplan Rétten till
eget liv—handlingsplan mot hedersrelaterat vald
ochfortryck (Karlstad 2009).

| kapitel 3 dar Ungdomsstyrel sens enkét redo-
visas svarar fem lansstyrel ser att de arbetar fore-
byggande mot att unga gifts mot sin vilja, och
lika manga svarar att de inte gor det. Halften av
lansstyrel sernahar inte besvarat enkéten. | enk&-
ten beskriver Lansstyrelsen V astra Gotaland for-
hallandet mellan hedersrel aterat vald och gift mot
sinviljasom:
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" Lansstyrelsen har inte uttalat arbetat
med Gift mot sin vilja specifikt, daremot
& det nagot vi stoter pa i det Gvriga ar-
betet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald. Géallande de verk-
samheter vi fordelar medel till och kom-
mer i kontakt med i lanet ser vi en lik-
nande tendens, dvs. inte uteslutande med
gift mot sin vilja men nagot de stéter pai
sina verksamheter genom arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.”
(Lansstyrelsen Véstra Gotaland)

En intressant iakttagelse &r att tva av de lanssty-
relser (Lansstyrelsen Uppsala och Lénsstyrelsen
Véarmland) som svarar att deintearbetar med unga
somgiftsmot sinvilja, eller somriskerar att bli det,
har deltagit i projekt som arbetar med problemati-
ken kring hedersrelaterat vald och fortryck. Lans-
styrelseni Uppsalalan har tillsammans med Upp-
sala kommun och resursteam Famnent tagit fram
handboken Nar man krockar (2007) somriktar sig
till persona inom socialtjansten somkommer i kon-
takt med hedersrelaterat vald. | boken taséven fr&
gan om &ktenskap mot nagons vilja upp (se av-
snittet Famnen). Né&r det géller LansstyrdlsenVarm-
land s& anordnade de under 20062007 en spets-
kompetensuthildning om hedersrel aterat vald och
fortryck somleddetill att Resursteam Heder?i Varm-
land bildades. | Resursteam Heders arbete ingar
frégan om ungasom giftsmot sinvilja.

Genom att barn- och ungdomsforvaltningen i
Karlstads kommun hénvisade till Rétten till eget
liv—handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck (Karlstad 2009) i flera av Ungdoms-
styrelsensenkétfrégor (kapitel 3), fick vi upp 6go-
nen for projektet Resursteam Heder.

| kommande avsnitt beskrivs Resursteam He-
der, Rétten till eget liv och Radgivningen Stellai
Véarmlandslén nérmare.



Resursteam Heder

L ansstyrelsen Varmland anordnade under 2006—
2007 en spetskompetensutbildning i heders-
relaterat vald och fortryck. Genom utbildningen
skapades en métesplats for professionella som
alla arbetar med hedersrelaterade fragor, i olika
verksamheter. Resultatet blev att Resursteam
Heder i Véarmland bildades. Resursteam Heder
bestdr av kuratorer, socialsekreterare, poliser och
barnmorskor. Syftet med resursteamet & de ska
kunna ge rad och stod till annan persona som
kommer i kontakt med unga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck. | resursteamet
blev det altmer tydligt att kunskapernaom heders-
relaterat vald och fortryck behover spridas och
att det krévs béttre samverkan mellan olikaverk-
samheter.

Som en foljd av projektet Resursteam Heder
genomférdes 2009 en fortsattningsutbildning for
l&n i Mellansverige, déar yrkespersoner erbjods
ytterligare kunskaper om att arbeta mot heders-
relaterat vald. Genom projektet fick ett 10-tal per-
soner fran respektive 1an en spetskompetens-
utbildning om hedersproblematik. De personer
som deltog i uthildningen kom fran bland annat
socialtjanst, skola, ungdomsmottagning, och
fritidsgardsverksamhet. Tanken med uthildningen
var att de personer som deltog skulle bilda en
lansgrupp for arbetet mot hedersrel aterat vald som
i sin tur kunde samverka med de andra léns-
grupperna i regionen. Personerna kunde sedan
ge konsultation till kollegor i den dagliga verk-
samheten. Bakom projektet stod |ansstyrelsernai
Dalarna, Gavleborg, Varmland, Vastmanland och
Orebrolan. Lansstyrelsen Varmland menar gélva
att den utbildningssatsning som lansstyrelsen
gjort for att skapa Resursteam heder i Varmland
inte hade kunnat genomféras utan ett samarbete
mellan fleralénsstyrel ser.

Lansstyrelsen Varmland anser jdlvaatt de &ven
fortséttningsvis bor ha en samordnande roll for
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Resursteam Heder. | rollen som samordnareingar
att spetsuthilda nya team for att halla kunskapen
aktuell och sprida den till fler myndigheter och
kompetenser. Genom sin spetskompetens inom
hedersrelaterat vald har Resursteam Heder idag en
handledanderoll for [anets olikamyndigheter.

Ratten till eget liv

Under véren 2007 formul erades en projektanstkan
av enkurator i Resursteam Heder till myndigheten
for skolutveckling (idag Skolverket), for att arbeta
fram handlingsplaner och samverkansplaner for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Pro-
jektet Rétten till eget liv pagick mellan 2007 och
2009 och handlingsplanen Rétten till eget liv —
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och for-
tryck (Karlstad 2009) arbetades fram. Handlings-
planernaskakunnaanvandasi forebyggande, i ett
akut skede och i ett uppfdljnings- och utvérde-
ringsarbete. Handlingsplaneninnehdller informa-
tion om hur olikaoffentligainstanser skaarbetafor
att forebyggahedersrelaterat vald och fortryck, hur
de ska agera nar de misstanker att nagon ar utsatt
samt hur arbetet skafljas upp. Barn och ungdoms-
forvaltningeni Karlstadskommun har varit huvud-
man for projektet och svarar i Ungdomsstyrel sens
enkét (kapitel 3) att de arbetar forebyggande mot
att ungagiftsmot sin viljaenligt handlingsplanen.

| projektet samarbetade b&de offentliga och ide-
ellaverksamheter som forskola, grundskola, gym-
nasieskola, socidtjanst, polismyndigheten Varm-
land, Aklagarkammaren i Karlstad, ungdoms-
mottagningarna i Véarmland, Alla kvinnors hus/
tjgjouren, Kronoparkskyrkan, regiona kvinno-
fridssamordnare, brottsofferjouren, R&dgivningen
Sela Resursteam Heder, Lansstyrelsen Véarmland
och Léansstyrelsen Ostergétland. De kommuner
som samverkade i projektet var Arvika, Karlstad,
Kil, Kristinehamn och S&ffle. Projektet fick stod i
form av handledning, inspiration och metodstdd
av Lansstyrelsen Ostergotland.



Inom projektet bildades olika arbetsgrupper.
Arbetsgrupperna med representanter frén olika
kommuner arbetade fram handlingsplaner for sina
respektive verksamheter och dérefter en gemen-
sam samverkansplan. Samverkansplanerna be-
skriver vad man kan forvanta sig av respektive
verksamhet i en samverkansprocess.

Radgivningen Stella
Rédgivningen Stella som &r en fristdende verk-
samhet (finansieras bland annat av lénsstyrelsen
Varmland) riktar sigtill helalénet och har ett sam-
arbetsavtal med K arlstads kommun. | Ungdoms-
styrelsens enkat (kapitel 3) beskriver Radgiv-
ningen Stella att deras forebyggande arbete sker
genom forel dsningar om hedersrel aterat vald och
fortryck for kommuner, sociatjanst och skolor och

genom radgivning och stod till utsattatjejer. Rad-
givningen Stella, som aveningick i projektet Rét-
tentill eget liv, skapades nédr Elektra under 2007
tillsammans med Sharaf s hjéltar® bestkte skolor i
Véarmland. Dauppmarksammades att det fanns ett
behov av r&dgivning for flickor som var utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck i Varmlands
lan.

Rédgivningen Stella har arbetat fram metoder
for stod och rédgivning riktat till flickor som lever
i tvakulturer och i och med detta upplever kon-
flikter inom sig gévaeller med familjen. De &
sarskilt inriktade pa hedersrel aterat vald och for-
tryck. Inom projektet Ratten till eget liv —handl-
ingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck tog
Rédgivningen Stellabade fram en handlingsplan
och en samverkansplan.

Handlingsplan
Malet med Radgivningen Stella

« Att arbeta mot fortryck och vald i hederns
namn som flickor utsatts for.

« Att synliggora och arbeta mot det psykiska
fortrycket och det fysiska valdet.

« Att arbeta mot fortryck pa grund av sexuell
laggning.

* Verka for flickor och kvinnors ratt till egen
sexualitet.

« Att arbeta mot kontroll och disciplinering
av flickors och kvinnors kroppar sd som
kdnsstympning.

Samverkansplan
Syftet med Radgivningen Stella

» Att ge stod och rad till flickor som lever
i hedersstrukturer.

« Att std pa kvinnans sida och stodja hennes
beslut.

e Att synliggora ungdomar som lever i
hedersstrukturers situation och tydliggora
deras overlevnadsstrategier.

« Att arbeta forebyggande genom att utbilda
personal pa grundskolan.

e Att hjalpa flickan/kvinnan att fundera éver
olika handlingsalternativ, reflektera éver olika
aspekter av alternativen och ge stod till valet
och férmedla kontakter och inte ge rad/vagleda
om hur stodsokande ska gora eller valja.
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Raédgivningen Stellafungerar &ven som ombud
och mellanhand for tjejer som &r rédda att takon-
takt medtill exempe! sociatjangt. Till rédgivningen
kan &ven professionella vanda sig om de beho-
ver rad och stod i enskilda érenden.

Sammanfattning
For att sammanfatta och fortydliga vilka arbets-
metoder de olika verksamheterna anvander sig
av presenteras verksamheterna i tabell 4.1.
Tabellen &r ténkt att ge en dverblick 6ver deverk-
samheter som presenterats hdr och vilka arbets-
metoder de anvander. Tabellen redovisar
verksamheternas arbete utifrén huvudsaklig ar-
betsmetod, huvudfokus for arbetet samt organi-

sationsform och ekonomiska forutséttningar. |
tabellen gesen forenklad bild av arbetet och négra
kommentarer & dérfor viktiga.

Verksamheternas

huvudsakliga arbetsmetoder

Pa en Gvergripande niva bestar |ansstyrelsernas
forebyggande arbete med frégan om aktenskap
mot nagons vilja framforallt av beviljande av
projektmedel och kompetensutveckling. | Varm-
lands |én har ett resursteam byggts upp och sam-
verkan liksom arbetet med handlingsplanen Rét-
tentill eget liv —handlingsplan mot hedersrel aterat
vald och fortryck ar en viktig del av arbetet pa
lansniva Det huvudsakliga arbetet handlar om

Tabell 4.1 Oversikt av arbetet p& lansniva

Organisation:
Ekonomiska férutsattningar:

Verksamhet: | Lansstyrelser
Huvudsakliga metoder/arbetssatt: | Projektstod, metod- och kompetensutveckling, uppbyggnad av
resursteam/natverk
Huvudfokus: | Heder

Statliga myndigheter
Offentligt finansierad

Verksamhet:
Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:
Organisation:

Heder

Ekonomiska forutséattningar:

Resursteam Heder — Varmland
Samverkan, utbildning av resursgruppen

Samarbetsprojekt mellan Varmlands kommuner och
Lansstyrelsen Varmland
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Heder

Ratten till eget liv
Samverkan, handlingsplan

Projekt 2007—-2009, numera del i ordinarie verksamhet
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Heder

Radgivningen Stella
Samtal, utbildning

Fristdende verksamhet
Medel fran Lansstyrelsen i Varmland, samverkansavtal med
Karlstad kommun
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kompetensutveckling av yrkesverksammasamt att
bygga upp nétverk och rutiner for yrkesverk-
samma. | och med Rédgivningen Stellasker dven
ett arbete med enskilda unga som &r utsatta eller
oroligafor aktenskap mot ndgonsvilja

Verksamheternas huvudfokus
Palansnivaarbetar samtliga beskrivnaverksam-
heter med frégan om aktenskap mot nagonsvilja
inom ramen for hedersrel aterat vald och fortryck.
Ingen av verksamheterna har haft just fragan om
dktenskap mot nagons vilja som sin huvudsak-
ligafokus. Kategoriseringen bygger pAUngdoms-
styrelsens analys av informationen om verksam-
heterna.

Verksamheternas organisa-
tionsform och ekonomiska
forutsattning

Lansstyrelserna & statliga myndigheter och de-
rasarbete & darmed offentligt finansierat via stat-
liga medel. Resursteam Heder &r ett samarbets-
projekt mellan kommunernai lanet och lanssty-
relsen, och finansieras av offentliga medel. Rét-
tentill eget liv startade som projekt inom den of -
fentliga verksamheten och var dafinansierat via
offentligaprojektmedel. | dagd&get &r arbetet med
Réttentill eget liv integrerat i den ordinarie verk-
samheten. Radgivningen Stella & en fristdende
verksamhet som dock finansieras med hjdlp av
offentligamedel.
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Uppsala kommun
Uppsala kommun &r landets fjarde storsta kom-
mun med knappt 200 000 invanare.* Studien av
Uppsalakommun bygger paen mejlenkét (se bi-
laga3) somi sintur bygger pAUngdomsstyrel sens
webbenkét (sebilaga4), ett 30-tal telefonintervjuer
samt tvdmaten med verksamheter®. Dettahar kom-
pletterats med dokumentstudier.

Ungdomsstyrelsen har kontaktat samma enhe-
ter som fick webbenkaten skickad till sig.8 Ung-
domsstyrelsen har aven kontaktat polis, ideella
organisationer, trossamfund och vissa kommu-
nala verksamheter.” Det ska pdpekas att Ung-
domsstyrelsen intefick svar fran allakontaktade
verksamheter. Det &r dltsd inte en heltéackande
beskrivning av verksamheter. Var bedomning &
anda att vi har kommit i kontakt med relevanta
aktdrer genom vilkaverksamheten kan beskrivas.

Uppsala kommuns
organisation

Uppsala kommun arbetar efter en sa kallad
bestéllar- utférarmodel | dar kommunens némnder
ar uppdelade mellan uppdragsnamnder och
produktionsnéamnder. Uppdragsnédmnderna an-
svarar for att formuleraoch geuppdrag till produ-
center av kommunalatjanster. Producenternakan
antingen finnasinom kommunen eller paden pri-
vata marknaden. Till uppdragsnémnderna finns
tillhérande uppdragskontor och till produktions-
namnderna finns produktionsforval tningar.

Fragan pa politisk niva
Det finns ingen namnd som har ett tydligt éver-
gripande ansvar for frégan om ungasom blir gifta
mot sin vilja. Socialndmnden for barn och unga
ansvarar dock for sociala fragor som ror unga i
adern 0-20 &r, och kan darfér kommai kontakt
med problematiken.



Till Socialndmnden foér barn och unga hor
uppdragskontoret kontoret for barn, ungdom och
arbetsmarknad (UAK), som ansvarar for uppdra-
gen som ror socialtjanst, utbildning, fritid och
kultur. Socialnamnden for barn och ungaér ensa
kallad uppdragsnamnd och ger viaUAK uppdrag
till verksamheter for barn och unga, till exempel
fritidsverksamhet och utbildning. Inom dessa
verksamheter finns det personal som kan komma
i kontakt med unga som utsatts for giftermal mot
sinvilja | dagsl&get finnsinte &ktenskap mot n&
gonsviljauttryckligen med i Socialnémnden for
barn och ungas uppdragsplaner, dér uppdragen
formuleras. Daremot har detagit upp problemati-
ken om hedersrelaterat vald dar frégan kan inne-
fattas.

| Socialndmnden for barn och ungas uppdrags-
plan foér 20112014 finns heller ingauppdrag som
ror aktenskap mot négons vilja. Det finns dére-
mot formuleringar om att alla barn och unga ska
k&nnasig tryggai kommunen och att de skavaxa
upp under likvardigavillkor ochi god fysisk och
psykisk miljo. Har pdpekas aven att det kravsen
fordjupad samverkan mellan verksamheter for
barn och unga (Uppsalakommun 2010).8

Socialtjanst

| avsnittet om socialtjansten beskrivsarbetetinom
sociatjanstensfamiljeenheter och barn- och ung-
domsenheter och kommunens resursteam for ung-
domar i mangkulturellafamiljer, Famnen.

Socialtjansten & indelad i tva delar: den myn-
dighetsutdvande delen samt rad- och stoddelen.
Socialtjansten ligger under produktionsforvalt-
ningen Vard och bildning och far sina uppdrag
frén Socialnamnden for barn och unga, viaUAK.

| Uppsala finns fyra lokalt placerade familje-
enheter som jobbar med r&d och stodinsatser till
barn och ungai adern 0-20 &r, samt till familjer
med barni sammaalder. Familjeenheternatillhor
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den icke-myndighetsutévande delen (rad och
stéd) av socialtjansten i Uppsala och fungerar i
princip som férél drarddgivningar. Familjeenheter-
na arbetar med relationsproblematik mellan for-
aldrar och barn. Det kan bland annat handla om
barn och ungdomar som behdver stod i egnaupp-
levelser av svarigheter eller foraldrar som soker
stodi sinforddraroll. Stod kan &ven gestill andra
viktiga och narstdende personer i barnets, den
ungeseller familjensndtverk. Man kan vandasig
till vilken familjeenhet som helst, oavsett var i
kommunen man bor. Bestken &r kostnadsfriaoch
man far varaanonym.

Inom Uppsalakommuns sociatjanst finnsaven
fyra barn- och ungdomsenheter som tillhdr den
myndighetsutdvande delen av socialtjansten. De
tar emot anmal ningar om ndgon misstanker att ett
barn far illaoch gor sedan utredningar kring detta.

Béde de myndighetsutdvande enheterna och
rad- och stodenheterna uppger att de méter unga
som uppger oro Over att bli gifta mot sin vilja,
dock i varierande stor utstréackning. Arbetet med
denna fraga handlar mer om att férebygga och
forhindrai akutal&gen an om att arbeta langsik-
tigt och forebyggande.

Béade barn- och ungdomsenheternaoch familje-
enheternaforstker samtalamed familjer om fré
gor som ror aktenskap mot nagons vilja dyker
upp. | de alra flesta fall slussas s&dana frégor
dock vidaretill Famnen, Uppsalakommunsresurs-
team for ungdomar i mangkulturellafamiljer. Re-
presentanter fran bade barn- och ungdomsenhet-
ernaoch familjeenheternaanvénder sig av mate-
rialet Nar man krockar (2007), som Uppsalakom-
mun och Lansstyrelsen i Uppsalaléan, tagit fram
(lasmer i avsnittet Arbetsmetoder och material).

En r&d- och stodenhet uppger att de dven & ute
pa skolor och forelaser, dar amnen som akten-
skap mot ndgonsviljakantasupp. Det finnsocksa
vissaskillnader nér det géller hur man samverkar



mellan r&d- och stddenheterna och de myndig-
hetsutdvande enheterna. Pavissahdll tycks sam-
verkan mellan myndighetssidan och r&d- och
stodenheterna fungerar bra. Pa andra hélls tycks
dock arbetet forsvarasav att detillhor olikanamn-
der och darmed maste ta hénsyn till vissa sekre-
tessregler. En del enheter verkar ocksdhabrasam-
arbete med till exempel skola, fritidsgérd och
ungdomsmottagningar.

Ungdomsstyrelsen har ocksavarit i kontakt med
projektledaren for ett projekt inom kommunen som
skase 6ver hur kvinnofridsarbetet kan samordas
paett battre sétt. Projektledaren har tidigare arbe-
tat p& Famnen och forstarker bilden av att det &
dit allavander sig med fragor som ror aktenskap
mot ngonsvilja. Det tycksgenerelltinom social-
tjansten finnas god kunskap om Famnen och de-
ras arbete.®

Famnen

Famnen tillhor ocksa produktionsforvaltningen
Vérd och bildning och far sinauppdrag frén Soci-
anéamnden for barn och ungavia UAK. Famnen
ar Uppsalakommuns resursteam for ungdomar i
mangkulturellafamiljer. Verksamheten har en bre-
dare ingang &n endast frgor som ror giftermdl
mot nagons vilja, men det & en av defrégor som
deméter. Famnen vander sig framst till ungdomar
som sjdlva kanner att de behover stod nér det
géller till exempel relationer till familj och &kt el-
ler vanner. Det kan ocksa handla om personlig
frihet, pojkvén, flickvéan, sexualitet, 8ktenskap el-
ler behov av skydd. Om det &r lampligt har de
ibland ocksakontakt med foraldrar. Famnens per-
sonal arbetar inom socialtjanstens rad- och stod-
verksamhet och sysslar altsd inte med myndig-
hetsutdvning. Verksamheten tillhdr en av familje-
enheternai kommunen och servar hela kommu-
nen nar det galler frégor som rér unga i mang-
kulturellafamiljer. M gruppen for Famnensverk-
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samhet & ungdomar i dldern 13-21 &r. Famnen &
en ordinarie verksamhet i kommunen och drivs
inte med projektmedel.

Till Famnen finns éven ett nétverk kopplat. De
ar ett antal personer, med olika kulturella bak-
grunder, som inte arbetar pa Famnen utan som pa
sinfritid hjalper till med att stédjaungdomar och
foradrar med bekymmer somtill exempel relatio-
ner till familj och sl&kt eller vanner. Dekan ocksa
varatill hjalp i méten mellan exempelvis social-
tjanst eller skolan och ford drar om vederbtrande
upplever att de har svart att prata med, och for-
std, varandra.

Arbetsmetoder och material

Famnen méter ungasom uttrycker oro ver att bli
giftamot sin vilja. Ungdomarnakommer oftatill
Famnen via kontakter pa skolorna eller pa eget
initiativ. Verksamheten arbetar framférallt med
samtal med ungaoch derasfamiljer fér att forhin-
dratill exempel &ktenskap mot ndgonsvilja. Det
innebér enskilda jagstdrkande samtal med ung-
domarnasamt samtal med familjer. Antingen tréf-
far Famnen ungdomarna ensammaller tillsam-
mans med derasforéldrar. | samtalen med ungdo-
marnainformerar Famnen om ungdomarnas rét-
tigheter samt ger konkreta tips pa vad den en-
skilde kan gorai olika situationer. Familjearbete
anses viktigt for att na en forandring for den en-
skilde och Famnen arbetar med familjeni den man
det & majligt. Att arbetamed familjer & dock inte
helt okomplicerat och det &r viktigt att det sker pa
den ungesvillkor och med hanseller hennes med-
givande.

Famnen har, tillsammans med Uppsalakommun
och Lansstyrelseni Uppsalalan, tagit fram mate-
rialet N&r man krockar som &r ett handldggnings-
stod for sociatjansten om hedersrelaterat vald
och generationskonflikter. | materialet ges kon-
kretatips p& hur man kan samtala med unga och



forddrar, hur man kan gorariskbeddmningar och
kartléaggningar av ungas natverk samt varnings-
signaler for okat vald. Har finns dven information
om anmalningsplikt, SoL* och LVU,*? placeringi
familjehem med mera. | materid et presenteraséven
Famnens metod om samtal med den unge, med
forddrar och med syskon. Den bygger bade pa
enskildasamtal med de som &r inblandadei kon-
flikten, och p& samtal dar alla parter tréffas och
pratar. Allt sker dock p&den ungapersonensvill-
kor. Materialet tar &ven upp fragan om aktenskap
mot nagons vilja och den oro som en del unga
kan kannainfor att aka utomlands dver somma-
ren samt radslafor att dabli bortgifta. | materialet
finns det tips pa hur man kan jobba med dessa
frégor samt strategier som den unge kan anvanda
sig av innan avfard och nér hon eller han befinner
sig utomlands (Uppsala kommun & Lansstyrel-
seni Uppsalalan 2007).13

Svarigheter, framgangsfaktorer
och utvecklingsmdjligheter

Det & svart for Famnens personal att arbetamed
ungasom &r éver 18 &r dd Famnens personal inte
kan anmalafall till socialtjansten p& samma sétt
som de kan med minderériga. For de 6ver 18 &r
aterstar bistandsmojlighet fran socialtjanstens
forsorjningsstdd och det & inte altid social-
tjansten kan hjd patill paett sitt som ar onskvart.
Svérigheter handlar vidare om att faandraaktorer
att forsta problematiken och handladérefter. Fam-
nen samverkar med socialtjénstens myndighets-
sida, skolor, skyddsboendet Siri, ungdomsmot-
tagningar med flera. Famnens personal tréffar till
exempel alla skolkuratorer och skolskéterskor i
kommunen och informerar dem om sitt arbete.
Famnen hdller i nulaget paatt utarbetaen affisch-
kampanj riktad till ungasom skasittapabussar i
kommunen, med kontaktuppgifter till och infor-
mation om Famnen.
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Nér det galler framgéngsfaktorer anser Famnen
att vikten av att tro pa vad ungdomarna beréttar
och taderas oro pa storsta allvar &r av stor bety-
delse. Famnens personal upplever dven att res-
pekt, flexibilitet och kunskap & viktigi §avamotet
med ungdomarna, samt majligheten att kunnaer-
bjudarad och stod. En annan framgangsfaktor ar
att arbetamed ungdomarnas familjer, dafamiljen
oftadr det viktigastei en ungdomsliv. Det &r vik-
tigt att fafamiljensfortroendefor att fatill en for-
andring.

Personalen pa Famnen efterlyser mer uthildning
om hedersrel aterat vald och fortryck samt om &k-
tenskap mot négonsviljatill deprofessionellasom
moter ungdomarna. De efterfrégar aven fler fo-
rum dér professionella som arbetar med samma
fragor och malgrupper kan matas, samt béttrein-
formation painternet om hur man kan kommai
kontakt med varandra.

Famnen & den verksamhet som de flesta, som
Ungdomsstyrelsen kommit i kontakt med i Upp-
sala, har hanvisat till nar man frégat om dekanner
till ndgot forebyggande arbete for att forhindra
att ungablir giftamot sinvilja.

Skola och utbildning

Néar det géller skolaoch utbildning har Ungdoms-
styrelsen tittat pa en Gppen forskola, ett projekt
inom undervisningen Svenska for invandrare,
elevhd san vid en grundskolaoch ett projekt inom
gymnasieskolan. Fokusligger framforallt pagym-
nasieskolan, dér ett sarskilt projekt drivs kring
hedersrel aterat vald och fortryck.

Oppna forskolan Kristallen

Oppen forskolas verksamhet ligger under
produktionsforvaltningen Vard och bildning som
utfor arbete pa uppdrag fran UAK. Genom olika
telefonintervjuer har Ungdomsstyrelsen blivit
uppmarksammad paden dppnaforskolan Kristal-



len som finns i stadsdelen Gottsunda. Verksam-
hetenriktar sig framférallt till foraéldrar med barni
adern 0-5 &, mentill Kristallen kommer aven for-
&drar med dldre barn, i vissa fall dven tondrs-
forddrar. Kristallen &r endast 6ppen for kvinnor
och erbjuder foréldrastdd, kurser och aktiviteter
for barn. Forddrastodet bestdr av bland annat
COPE foraldrautbildning och en kvinnogrupp
som tréffas varje vecka. Kristallen samarbetar i
stor utstrackning med socialtjanstens R&d- och
stédenhet, familjeenheten, i Gottsundaoch barn-
ochmodravarden. Det &r till exempel personal fran
familjeenheten som héller i kvinnogruppen.’

Kristallen arbetar forebyggande, men inte utta-
lat med aktenskap mot ndgonsvilja. Daremot dis-
kuteras vilka réttigheter alla har och om pojkar
och flickors situation, och i dessa diskussioner
kommer fragor om aktenskap upp. Det faktum att
det aven kommer forddrar med tondrsbarn till
Kristallen gor att de har en bra mgjlighet att ar-
betaforebyggande kring frégan om aktenskap mot
den egnaviljan med dessafordldrar. En person i
Kristallenspersona jobbar &veni Famnens (kom-
munensresursteam for ungdomar i mangkulturella
familjer) ndtverk. Kristallen samarbetar ocksimed
skyddsboendet Siri.

Pa fragan om framgangsfaktorer for att arbeta
forebyggande med denna fraga lyfts fragan om
kunskapshojandeinsatser for foréldrar, det ar for-
dldrarna som anses vara nyckeln. Det kan dock
varasvart att kommai kontakt med forédrar och
bristande sprékkunskaper kanibland varaett hin-
der. En annan svarighet &r att det finnsen risk att
mangaanstalldainom kommunal averksamheter
skjuter problemen ifrén sig da de anser att det
inte ligger p& deras bord.1®
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Grundskolans elevhalsa
Elevhasantillhor produktionsforvaltningen Vard
och bildning. Ungdomsstyrelsen har pratat med
en skolskdterska och en skolkurator pa en hdg-
stadieskola i kommunen. De uppger att sko-
lan har mott, om &n inte i n&gon storre utstréack-
ning, ungasom uppgett oro for gifterma mot sin
vilja. Oftaér det |&rareeller kuratorn som kommer
i kontakt med de oroliga ungdomarna forst. Pa
skolan & man medveten om problemen och har
vid misstanke om att en elev ska giftas bort kon-
taktat sociatjansten. Det forebyggande arbetet
har framst bestétt i att olika organisationer, som
till exempel United sisters', kommit och forel st
Nar det géller forebyggande arbete pa skolan be-
réttar kuratorn att det pagdr ett vardegrundsar-
bete och att de samarbetar med socialtjanstens
rad- och stodenhet samt att de arbetar med tjej-
och killgrupper. Dessutom &r lararna pa skolan
uppmérksamma pa el evernas situation och kopp-
lar oftain kurator och skolskdterskavid behov. |
forekommandefall kopplasFamnenin.*®

Gymnasieprojektet

Start, bakgrund och syfte
Gymnasieverksamheten i kommunen ligger aven
den under produktionsforvaltningen Vard och
bildning. Gymnasieforvaltningen sokte 2005 bi-
drag om att startaett projekt kring hedersrel aterad
problematik pd kommunens € vagymnasieskolor.
Innan ansbkan skickadesin till Lansstyrelsen for-
ankrades idén hos gymnasierektorerna och an-
sbkan omfattade samtliga skolor. Projektets ut-
gangspunkt var att arbetet skulle utga fran de
manskliga réttigheterna och barnkonventionen
och att arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck skavaraen kontinuerlig del i skolornasar-
bete med likabehandling och de ménskligaréttig-
heterna.



Det bakomliggande syftet med projektet har varit
att minska de problem som finns med unga som
utsatts for hot och fortryck. Rent konkret har det
handlat om att 6ka medvetenheten om frégorna
bland elever och personal. Under projektets for-
sta ar skapades stodgrupper som skulle stodja
personal att naut till eleverna. Det genomfordes
aven en utbildning som syftade till att 6ka kun-
skapen om hedersrelaterat vald hos personalen,
samt att varje skolaskulle utarbetaen handlings-
plan mot hedersrel aterat vald och fortryck. Handl-
ingsplanen skulle &ven innehdllametoder p& hur
skolans personal ska ageraom de misstanker att
négon & utsatt. Under de resterande &ren har
verksamheten handlat om att implementerahandl-
ingsplanerna och att vidareutveckla kompeten-
sen hos personal, elever och stédgrupper. Nya
projektmedel har sokts och beviljats, for ett ar i
taget, sedan 2005.

Tanken med att utbilda stédgrupper var att ar-
betet p& sa sitt skulle kunnalevakvar aven efter
ett eventuellt projektavsiut. Personerna i grup-
pernaskulle fungera som ett stod for évrig perso-
nal pa skolan och spridakunskap vidare till per-
sonal och elever &ven efter att gymnasieprojektet
avdlutats. N&r det géller utbil dningen som genom-
fordesfick skolornagi@lvavdjavilkasom skulle
delta. Ett krav var dock att ndgon fran skolans
ledning och nagon frén elevhasan skulle delta.
Utdver det fanns &ven léarare, fritidspersonal och
administrativ personal representerade. Dessutom
gick aven representanter fran Sprakskolan, som
organiserar modersmalslararna, utbildningen. Ut-
vérderingen av kursen visade att deltagarnavarit
mycket néjdamed kursinnehdl och litteratur. Ef-
ter kursens slut bildades stodgrupper pa samt-
liga deltagande skolor. De tankta handlingsplan-
ernadiskuterades och sedan dess har arbetet med
handlingsplaner gétt vidare pa skolorna. | dags-
l&get har vissa skolor specifika handlingsplaner
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medan andra till exempel har bakat in det i sina
likabehandlingsplaner. Aktiviteten och engage-
manget fran de olika skolorna har varierat under
projektetsfem ar.

Exempel p& arbetsmetoder

Arbetet med stodgrupperna anses ha fungerat
mycket bra. Att fleraolikayrkeskategorier har varit
med var lyckosamt. Stédgrupperna har fungerat
som stod for évrig personal och de har anordnat
utbildningar pasinaskolor for personal och elever.
Det &r inte nédvandigt eller praktiskt genomfor-
bart att all personal skahaen fordjupad kunskap
i frégorna, men ala ska ha grundlaggande kun-
skap och veta vart de ska vénda sig om de beho-
ver stod och réd. Vid akuta situationer har stod-
grupperna samarbetat med kommunens resurs-
team for ungdomar i mangkulturellafamiljer, Fam-
nen. Det finns storaskillnader i skolornasarbete,
dér skolor med skolledare som aktivt deltagit i
projektet och utbildningarnahar kommit langrei
sitt arbete &n andra skolor. Stédgrupperna fung-
erar olika bra péolika skolor beroende pa vilket
mandat de har och vilket engagemang som finns
frén skolledningen.

P4 Lundellska skolan har eleverna arbetat med
sakallade etiskadilemman. De bestér av problem-
uppgifter som stédgruppen utarbetat med ut-
gangspunkt i de manskligaréttigheterna. Eleverna
far diskuteraoch arbetamed ett par etiskadilem-
man per termin. Allal&rare har ocksdvarit invol-
veradei arbetet och lett diskussionernamed elev-
erna. Ett av de etiska dilemmanarorde valet av
partner, dar elevernautifran ett exempel fick dis-
kutera sin egen mojlighet att véljavem man vill
levamed. Elevernafick funderadver vilkafakto-
rer som kan avgdraens majligheter att véljasjav
och aven fundera 6ver rad till personer som inte
ar friaatt galvavajapartner. Sedan varterminen
2010 har man dessutom bdrjat arbetamed en mer



riktad verksamhet i formav enkillgrupp i samar-
bete med Famnens nétverk. | gruppen diskuteras
demokratifrégor och manskligaréttigheter. Sko-
lan héller nu pa att arbeta fram en metod for hur
man ska kunna jobba vidare med en grupp pa
skoltid och vill &ven starta grupper for tjgjer. Pa
skolan jobbar |1&rare och kuratorer tillsammans nér
demaérker att en elev har olikabegransningar i sin
tillvaro. En del l&rare kontaktar stodgruppen da
de misstanker att nagon riskerar att bli gift mot
sinviljaeller & utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck, och stédgruppen slussar da ofta vidare
arendet till Famnen. M ¢jligheten att kunnavanda
sigtill Famnen uppskattas av personalen, sérskilt
d& sddan kompetens som Famnen besitter sak-
nas av andrai kommunen. Skolan har &ven visst
samarbete med den ideella organisationen TRIS
(Tjejersrétt i samhdllet) och Nationellt Centrum
for Kvinnofrid. Personalen paskolan moter varje
ar ungasom &r oroligafor att bli giftamot sinvilja,
eller som har blivit bortgiftaoch arbetet med pro-
jektet har 6kat medvetenheten om dettaproblem.
Lundellskaskolan har fullt sttd fran skolledningen
i arbetet med frégorna.?

PAIVIK, introduktionsuthildning for nyanlanda
€lever inom ramen for gymnasi eskolansindividu-
ellaprogram, har programmetskuratorer i samar-
bete med Famnen arbetat fram en kurs for elev-
erna. Kursen har ett brett jamstal | dhetsperspektiv
och behandlar relationer i hemmet, mellan kompi-
sar, i samhéllet och mellan mén och kvinnor. Inom
ramen for IVIK har &ven samtalsgrupper med
eleverna arrangerats dar man diskuterat dessa
amnen. Arbetet med samtal sgrupperna skedde i
samarbete med Famnen och fler skolor har tagit
efter metoden. Inom Uppsala kommun har ett
metodmaterial for att arbeta med medborgar-
kunskap, samhdllsorientering och véardegrunds-
frégor inom SFI2 och introduktion for nyanl énda
tagitsfram. Dettamaterial skaéven provasi IVIK-
klassernaframover.?
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Utover dessaexempel & det atminstoneen skola
till som arbetar med etiskadilemman, och manga
skolor har haft samtal sgrupper och ordnat tema-
dagar och studiebesok med manskligarattigheter
som utgangspunkt.

Diskussionerna med ungdomarna rér snarare
manskliga réttigheter an heder. Inom amnet
manskliga réttigheter lyfts fragan om aktenskap
mot ndgonsviljagenom att till exempel prataom
rétten att favaljasin egen partner. Omnégon elev
soker stdd angaende fragan om att fa vélja sin
egen partner handlar det oftast om att de upple-
ver begransningar i vem de skagiftasig med och
nér de skagiftasig.

Effekter, framgangsfaktorer
och svarigheter
Via projektet och stodgrupperna har elever och
personal fatt en 6kad medvetenhet om fragor som
ror hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns
inget specifikt metodmaterial som anvands i
samtal sgrupper och klassdiskussioner. Eleverna
har ofta uttryckt uppskattning éver de aktiviteter
somriktat sig till dem, men det har ocksavisat sig
svart att lockaelever om verksamheten ar utanfor
skoltid. Det anses positivt bland personalen att
aven ungasom inte sjdvaér drabbade av hot och
tvang fran familjeninkluderatsi projektet.
Projektets framtid & oviss. Pa vissa skolor har
arbetet integreratsi den ordinarie undervisningen,
men pa andra skolor finns det en risk att arbetet
upphdr om projektmedlien férsvinner. En skola
uppger att det redan nu &r svart att arbeta med
fragornada skolledningen, med motiveringen att
det intefinnstid och pengar, véljer att inte priori-
tera dem. Nér det géller samverkan med andra
myndigheter & det framforallt resursteamet Fam-
nen som skolorna arbetat med, bade i enskilda
drenden, vid forel&sningar och i samtal sgrupper.



| dvrigt uppger gymnasieprojektets planerings-
grupp att samverkan mellan offentliga instanser
inte sker i ngon stérre utstrackning. Aveni kon-
takten med socialtjénst om enskilda&renden upp-
ger planeringsgruppen att de stétt pa problem.
Antingen hénder ingenting eller sa dras en stor
process igang utan att den berérda ungdomen
hunnit reflekteradver vad hon eller han vill. Ung-
domsmottagningarna har de ocksa kontakt med i
enskilda&renden och denideellaféreningen TRIS
har arbetat med nagra av skolorna.

Det har inte gjorts ngon ordentlig utvardering
av gymnasieprojektet. Varje & sammanstéller dock
projektledarna skol ornas rapporter om det arbete
som utforts under verksamhetséret.

Projektledarnahar under 2010 skrivit ettinspira-
tionshéfte om arbetet med projektet, som finan-
sierats av Lansstyrelsen Ostergotland. | hiftet
beskrivs den metod som projektet arbetat fram
och projektledarna lyfter upp négra av de fram-
gangsfaktorer som identifierats, till exempel bil-
dandet av stédgrupperna, att stédgrupperna be-
star av olika yrkesgrupper, att skolledningen
backat upp projektet och att man pratar om fré-
gornamed en bred ingdng, somtill exempel mansk-
ligaréttigheter (Ededahl och Lindquist, 2010).2

Va Med! — ett projekt inom
Svenska for invandrare
SFI-verksamheten i Uppsala ligger under omra-
det Vuxenuthildning inom Vard och bildning. Det
finnsi nul&get tva privataoch en kommunal SFI-
verksamhet i Uppsala. Sedan november 2008 drivs
projektet VaMed! 2*inom ramen for kommunens
SFI-undervisning. Vamed! f&r medd frén kommu-
nen och Europeiska flyktingfonden. Projektet
skulleursprungligen stréckt sigtill december 2010,
men har forlangtstill oktober 2011. Dettagjordes
for att kunna anpassa materialet utifran direkti-
ven for den nya obligatoriska samhallsorient-
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eringen fér nyanlanda (SOU 2010:16). Syftet med
projektet ar:

" att Oka forstael sen for den gemensamma
vardegrunden och genom interkulturell
dialog bidra till minskat utanforskap och
Okad delaktighet i samhallet. Att bidra
till en snabbare integration och att un-
derlatta intradet pa den svenska arbets-
marknaden och i samhéllet.” »

Malen med projektet &r att utveckla nya meto-
der, arbetssétt, [&romedel och informationsmate-
rial inom SFI-undervisningen. Man vill &ven ut-
veckla en interaktiv motesplats 6ver internet for
de som arbetar med SFI och introduktion av
nyanlanda, samt utvecklaen verksamhetsmodell
med tillhérande kompetensutbildning som under-
|attar for ett halsoframjande och hallbart forhall-
ningssatt inom SFI-undervisningen.?

Materialet

Inom projektet Va Med! har det tagits fram ett
metodmaterial som kan anvéndas i arbetet med
medborgarkunskapsfragor, vardegrundsfragor
och samhéllsorientering inom SFI och introduk-
tion av nyanlanda. Material et bestar av texter, bil-
der och film. Text- och bildmaterial et har testatsi
SFI-undervisningen i Uppsala och Gévle under
2009-2010 och filmmaterial et testasunder hosten
2010. Arbetet med materialet i Uppsalaoch Gévle
och utvérderingen av material och metod har vi-
sat att det finns ett stort intresse och behov hos
SFl-eleverna att prata om fragor som ror det
svenska samhadllet och vardegrundsfragor for att
|&rasig mer omlandet deleveri. | materiaet finns
utover diskussionsfragor aven faktarutor om till
exempel Sverigeslagar och demokrati. Material et
utgdr fran Regeringsformen och Sveriges Grund-
lagar samt FN:s deklaration om de manskligarét-



tigheterna. Inom projektet finnsi nulaget funde-
ringar paatt kompletteradiskussionsfilmernamed
en sarskild film om ungas rétt att véljapartner.

Aven andraverksamheter, som Centrum for in-
troduktion i skolan, har visat intresse for att an-
vandamateridet. Hittillshar materialet varit fram-
gangsrikt. Det har lett till att manga diskussioner
startats och manga har utryckt att de kanner igen
sgi fleraav dedilemman som kommer upp. Bland
annat tas frégan om ungamanniskorsrétt att géra
sinaegnaval upp, det vill sdgaval av utbildning,
val i fragaom religion samt val av partner. Mate-
rialet ger alltsd mojlighet att diskutera giftermal
mot ndgonsviljai grupp. Tanken &r att material et
framover skaspridastill andrakommuner. Projekt
VaMed! kommer under 2011 att arbeta aktivt for
att sprida materialet lokalt, regionalt och natio-
nellt. | projektets styrgrupp finns ocksa L anssty-
rel sen representerade och de arbetar ocksafor att
spridamaterialet vidarei |anet.

Fritidsgardar

| dettaavsnitt beskrivshur fritidsgérdar i kommu-
nen arbetar med frdgan om aktenskap mot ndgons
vilja Inom fritidsomradet har kommunen arbetat
forebyggande med frégan om &ktenskap mot na-
gonsviljagenom att ordnaforel dsningar och stu-
diecirklar om hedersrel aterat vald och fortryck for
fritidspersonal (tillsammans med stédpersoner pa
Brottsofferjouren). Foreldsningarnaoch cirklarna
holls under hosten 2009 och finansierades med
medel fran Lansstyrelsen och Uppsalakommun.
Syftet var att 6kakunskapen om hedersrel aterade
problem bland deltagarnaoch att ideellaoch kom-
munala aktorer skulle fa béttre kunskap om var-
andras verksamheter och kunna knyta kontakter
med varandra.

Den kunskap om hedersrel aterade problem som
deltagarnafick tadel av har lett till att personalen
har forbattrat sin formaga att se ungdomars si-
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tuation och aven borjat uppmarksammaatt en del
ungariskerar att giftasbort mot sinvilja. Paflera
fritidsgardar i kommunen driver personalen tjgj-
kvélar och tjejgrupper. Det 6vergripande syftet
ar att arbeta gévstérkande men aven att ta upp
frdgan omrétten att §alv favaljasin partner. Flera
fritidsgardar lyfter upp att det gar att arbeta med
frégan preventivt om gruppen &r trygg och stabil.
En fritidsgard uppger att de har ett brasamarbete
med nérpolisen, familjeenheten, ungdomsmot-
tagningen, skola och Svenska kyrkan i stadsde-
len. Dehar gemensammamaten varjemanad. Aven
Famneningar i samarbetet.
| de flesta stadsdelarna ingér fritidsgardarna i

omrédesgrupper med andraverksamheter i stads-
delen, som till exempel sociatjanst och skola
Syftet med omradesgruppernadr att forbéttrasam-
arbetet. | omrédesgruppernakan man dven lyfta
enskildafragor somtill exempe! hur man kan sam-
arbetakring problematiken om éktenskap mot den
egnaviljan.®

Ideella verksamheter
| Uppsalafinnsett flertal ideellaverksamheter som
paolikasitt skulle kunnavaraberérdaav frégan
om &ktenskap mot den egna viljan. Ungdoms-
styrelsen har dock valt att har endast beskrivaen
verksamhet som specifikt arbetar med fragan om
ungasom blir giftamot sinvilja.

Tris — Tjejers ratt i samhallet

Avsnittet om Tris bygger patelefonintervju med
en anstélld samt svar pa Ungdomsstyrelsens
mejlenkét (bilaga 3) och information frén Tris
webbplats. Trisér enideell forening som verkat i
Uppsalasedan 2002. De arbetar i forstahand med
ett brett forebyggande arbete for att 6ka kunska-
pen om ungakvinnor som utsétts, eller somriske-
rar att utsdttas, for hedersrelaterat hot och vald.



De lyfter d&ven upp frdgan om unga man som i
heders namn tvingas till att utéva hot och vad
mot familjenseller d&ktenskvinnligamediemmar.
Det & manga som tar kontakt med Trisviatele-
fon, och de har &ven haft grupper i sava skola
som sarskoladar de st6tt pa problemet med unga
som &r oroliga for att bli giftamot sin vilja. D&
frégan om aktenskap mot nagons vilja kommer
upp arbetar Trisi samtal med ungdomen for att
hittaen utvdg. En utvég kan till exempel varaatt
den unge far kommaivég och studera pa en an-
nan ort & sin hemort.

Trisarbetar med bred informationsspridning och
opinionshildning, kartlaggningsarbete, olika ty-
per av gruppverksamheter samt akut hjalp, stod
och réd. Samtligaverksamheter berdr i olikagrad
fragan om unga som blir giftamot sin vilja. Nar
det kommer till opinionshildning handlar det om
information om hedersproblematik samt frégor om
konsfortryck, normkonflikter ochrasism. Trisar-
betar utifran idén att dessafragor angér alla oav-
sett etnisk bakgrund. Organisationen arbetar dven
med ett arvsfondsstétt projekt som handlar om
att kartlagga hur manga flickor i sérskolan som
lever i hedersstrukturer. Dedriver dven tvagrupp-
verksamheter, Lillarummet for tjejer som lever i
hederskontexter samt mammagrupper.

Verksamheter for

unga och mammor

LillaRummet &r ett projekt somriktar sigtill tjejer
som lever i hederskontexter och finansieras via
Uppsala kommun och Lansstyrelsen. Inom pro-
jektet anordnas aktiviteter utanfér skoltid for
flickor. Ma gruppen &r flickor som annarsoftainte
far till&tel se att goraolikasaker utanfor skolan pa
grund av begrénsningar i sitt livsutrymme. Inom
projektet arbetar man med att tydligt informera
foréldrarnaom aktiviteternaoch att det endast &r
kvinnor som arbetar med tjegjerna, vilket har lett
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till att mangaflickor har fatt tilldtel se att delta. Det
kan handlaomallt franfika, gapabiotill att &kapa
Iager. | tjejgruppernatar man upp fragan om k-
tenskap och kopplar det till vikten av att favélja
partner gélv, samt andraréttigheter somungahar.
Dessutom ges det mojlighet till diskussion och
reflektion kring andra@mnen. Den férebyggande
metod som anvands handlar om att bygga upp
tjgjernas gévkansla. Vad gdller metodmaterial
anvander man olika metodbocker som &r utfor-
made for tjejgruppsverksamhet. For att flickorna
skafavaramed padessaaktiviteter skickasinfor-
mationsbrev ut till foré drarnaoch vid behov kan
Tris personal gdra hembesok for att berétta mer
ingdende for foraldrarna om aktiviteterna, nagot
som brukar ge positiv effekt.

Inom de mammagrupper som Trisstartat &r syf-
tet att stérka kvinnors identitet. Hér diskuteras
bland annat frdgor om systerskap och att véga
stupp for sinadsikter. Dadessakvinnor har barn
ar verksamheten forebyggande om man ser till
barnensframtid. For att kommai kontakt med bade
mammor, ochtjgjer i yngre &l drar, har man kontakt
med 6ppna forskolor och skolor. | den akuta de-
len av verksamheten hjéper Tris personer som
soker sig till dem att kommai kontakt med sam-
hallsinstanser som kan erbjuda adekvat stéd. De
erbjuder aven stédsamtal och kontaktpersoner.?®
Det finnsinget formaliserat samarbetemellan Tris
och sociatjansten &ven omde har endialog. Tris
uppger att de unga som soker sig till dem ofta
variti kontakt med socialtjansten tidigare men att
deintefétt tillracklig hjal p dar.®

Ovriga verksamheter
| studien av Uppsala kommun har Ungdoms-
styrelsen dven stott pa vissa verksamheter som i
nul&get inte konkret arbetar med frégan om &k-
tenskap mot den egna viljan, men som skulle
kunna gora det, eller vars arbete skulle behova



utvecklas ytterligare. Ungdomsstyrelsen har till
exempe variti kontakt med ndgraav kommunens
ungdomsmottagningar som uttrycker att de kom-
mer i kontakt med unga som uppger oro for &kten-
skap mot den egnaviljan. Personalen pa de ung-
domsmottagningar Ungdomsstyrel sen varit i kon-
takt med menar dock att den tid som de har med
alaeleveri arskurs 8, genom klassbesoken, inte
récker till att gddjuparein padettaomrade. Med
mer resurser och 6kad kunskap & ungdoms-
mottagningarnadock potentiellaaktorer inom fré
gan.

Aven polismyndigheten ser ett behov av att
arbetamer med frégan om aktenskap mot den egna
viljan och menar att det behdvs mer resurser for
att kunnavarautei skolor och informerasamt for
att ta fram béttre utbildning inom &mnet. | Upp-
sala finns ocksd ett sa kallat barnahus dar polis,
socialtjanst, &klagare med fleraarbetar med barn
som utsatts for vald. Barnahuset skulle ocksa
kunna vara en verksamhet dér unga som utsatts
for aktenskap mot sin viljaskullekunnafahjap.

Av detrossamfund i kommunen som fick Ung-
domsstyrel sens mejlenkét (se bilaga 2 och 3) var
det endast ett trossamfund som svarade, vilket
var Svenska kyrkan. En diakon inom Svenska
kyrkan svarade att hon métt problematiken med
aktenskap mot den egna viljan men att det inte
pagar nagot forebyggande arbete kring det. Hon
sag dock mgjligheten att utveckla ett sidant, i
samarbete med andradiakoner.

Det finnséven andraideellaverksamheter i Upp-
sala som tjejjour och barnombudsman som, med
mer utbildning, skulle kunna arbeta med frégan
om &ktenskap mot den egna viljan i storre ut-
stréckning @n vad de gor i dagsléget.
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Sammanfattning

Tabell 4.2 redovisar verksamheternas arbete uti-
frén huvudsaklig arbetsmetod, huvudfokus for
arbetet samt organisationsform och ekonomiska
forutséttningar. Tabellen &r ténkt att ge en dver-
blick dver vilkatyper av verksamheter som pre-
senterats och vilka arbetsmetoder de anvénder.
Tabellen ger enférenklad bild av verksamheternas
arbete och kommentarer &r darfor viktiga.

Verksamheternas
huvudsakliga arbetsmetoder
Dearbetsmetoder som verksamheternaanvander
sig av pa kommunniva varierar. | arbetet direkt
med unga handlar det i stor utstrackning om att
ha enskilda samtal eller gruppsamtal dér fragor
om aktenskap mot nagonsviljakan lyftas. Exem-
pel padet finnsinom elevhal sovarden, hos TRIS,
pafritidsgardar och inom socialtjansten. Nar det
gdller arbetet med ford drar finns det &ven dar ex-
empel pahur framforallt Famnen anvander sig av
dialog med familjen som en viktig arbetsmetod.
Oppnaférskolan Kristallen har ocksiarbetat med
foraldrar inom ramen for sinaféré dragrupper. Det
ar faverksamheter som anvander sig av konkreta
metodmaterial, men projektet VaMed! har tagit
fram ett metodmaterial som anvénds med foréld-
rar och dér fragan om val av partner finns med.
Arbetet som riktar sig mot yrkesverksamma
handlar framfdrallt om att utbilda och informera
personal i frégor som ror aktenskap mot ndgons
viljaoch att mojliggora samverkan mellan olika
instanser. Ett exempel pa detta &r arbetet inom
gymnasi eprojektet. Inom ramen fOr gymnasiepro-
jektet har vissaskolor &ven tagit fram handlings-
planer for arbetet med hedersrelaterat vald, dar
fréagan om &ktenskap mot nagons vilja inklude-
rats.



Tabell 4.2 Oversikt av arbetet pd kommunniva

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Socialtjanst

Stod till unga och familjer i samtal m.m.
Utredning av, och stdd till, unga och familjer
Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:
Huvudsakliga metoder/arbetssatt:

Huvudfokus:
Organisation:
Ekonomiska férutsattningar:

Famnen

Grupper pa skolor, enskilda samtal med utsatta och familjer,
stod till yrkesverksamma

Ungdomar i mangkulturella familjer (Heder)

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor

Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Oppna foérskolan Kristallen
Cope-utbildning, mammagrupper
Foraldrastod

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Grundskola elevhéalsa
Kuratorsamtall/tjej- killgrupper

Ungas halsa

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Gymnasieprojektet
Kuratorsamtal/Stodgrupper/Information till alla elever
Manskliga rattigheter

Projekt i offentlig verksamhet

Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Va med! (SFI)

Utbildningsmaterial

Véardegrunds- och medborgarskapsfragor

Projekt inom offentlig verksamhet

Offentligt finansierad och medel fran Europeiska flyktingfonden

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Fritidsgardar

Tjejgrupper
Sjalvstarkande/Sjalvutvecklande

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Tris

Samtal — enskilda och i grupper, skolinformation

Heder

Ideell verksamhet

Projektmedel fran bland annat kommun, lansstyrelse och
Allménna arvsfonden
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Verksamheternas huvudfokus
Verksamheterna har inte uttryckligen fatt frégan
om vilket huvudfokus de arbetar utifrén, utan
Ungdomsstyrelsen har utifran den information
som kommit frami intervjuer, mejl och dokument-
studier kategoriserat verksamheterna. Syftet med
gymnasieprojektet har varit att férebyggaheders-
relaterat vald och fortryck, i sitt arbete har de dock
haft manskliga réttigheter som sin ingang i fr&
gan. Kategoriseringarnabygger padet fokussom
Ungdomsstyrelsen identifierat i deras arbete.
Ingen av verksamheterna har haft just fragan
om aktenskap mot ndgons vilja som sitt huvud-
sakligafokus. Ett par av verksamheterna arbetar
med hedersrelaterat vald och fortryck somingang
i frégan. Flertalet av de beskrivna verksamhete-
rna arbetar dock med fragan inom &nnu bredare
tematiseringar, somtill exempel ungashdsa, vérde-
grundsfrégor och manskligaréttigheter.

Organisationsform och
ekonomiska forutsattningar

De flesta av verksamheterna som beskrivs pa
kommunniva &terfinns inom den offentliga for-
valtningen. | ett par fall ror det sig om projekt
inom offentlig verksamhet. Dessaverksamheters
framtid & dérmed mer oséker én det arbete som
sker inom kommunensordinarie arbete, da projekt-
medel endast beviljas for korta tidsperioder. Att
resursteamet Famnen, som manga verksamheter
uttryckt att de anvander sig av nar de stéter pa
fragor som ror aktenskap mot ndgonsvilja, ingar
i den ordinarie verksamheten &r positivt da det
ger en mojlighet till mer 1angsiktigt arbete. Den
ideellaorganisationen TRIS (Tjgersrétt i samhdl-
let) finansieras av projektmedel, vilket gor deras
framtid osaker och mgjligheten att arbetalangsik-
tigt liten.
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Beroendet av projektmedel, inom saval offent-
lig som ideell verksamhet, forsvérar det 1angsik-
tiga arbetet da medel ofta beviljas fran ar till &r
vilket gor det svart att planeralangre an for ett ar
i taget.

Rosengards stadsdel

| beskrivningen av det forebyggande arbete som
sker inom stadsdelen har verksamheter inom kom-
munal och frivillig regi kontaktats.®! Foljandetext
bygger patelefon- och mejlintervjuer med perso-
nal inom de olika verksamheterna. | enstakafall
har intervjuerna kompletterats med dokument-
studier.

Precissom i avsnittet om Uppsalakommun be-
skriver vi hér de verksamheter som uppgett att de
arbetar med fragan om aktenskap mot den egna
viljan. Beskrivningarna ska ses som exempel pa
forebyggande arbete.

Skolan

Avsnittet om skolan beskriver elevhélsansarbete,
den samtalsmodell (livssamtal) som stadsdelens
hogstadieskol or arbetar med och samtal sgrupper
for mammor och déttrar samt familjesamtal som
initieratsav enkurator paen grundskola. | Rosen-
gards stadsde finnsfem kommunalagrundskolor,
varav en & F-6* och de andrafyraar F-9.% Ut6-
ver de kommunala grundskolorna har aven
Ogérdsskolan,® som drivs av Islamic center
Malmo, kontaktats da de ligger i ndraanslutning
till Rosengérd och tar emot manga elever fran
stadsdelen.

Elevhalsans arbete

Inom grundskolorna har elevhél san en verksam-
het som bestar av grupper for tjej- och killsnack i
5:e éler 6:e klass. | dessa grupper pratar elev-
hélsan med barnen om puberteten och &en om
hur den unga har det hemma. | hogstadiet har



samtligaskolor livskunskap® dar aktuellagmnen
tas upp. De dmnen som tas upp beror ofta frégor
om gjélvbestdmmande och jamstalIdhet. L&rarna
som undervisar i livskunskap anvander sig av
olika metoder som vérderingsdvningar, rollspel
ochindividuellt skrivande. Syftet &r att vackatan-
kar och taupp 8mnen som hedersproblematik och
jamstalldhet. Utbver livskunskapen har skolorna
i varierandegrad kill- och tjg grupper och eleverna
har mojlighet till enskildasamtal med kurator och
skolskoterska. De @mnen somtasupp i kontakten
med kurator eller skolskoterskai stadsdel ens sko-
lor ror i deflestafall kanslor och maende kopplat
till att haen begrénsad och kontrollerad livstilivaro
samt oro infor de egnamajligheterna att paverka
framtiden.

Mangaelever har ett begransat livsutrymme. Det
gor att de séllan méter personer med andra sik-
ter och véarderingar an vad de g & vakanner till, till
exempel nér det galler hur man véljer sin partner.
Dessaelever soker inte samtal kring sinlivssitua-
tion pdsammasitt som de som sjdvaifrégasatter
den. Lépandeverksamhet i form av kill- och tjgj-
grupper samt livskunskap har héar en viktig funk-
tion. Komplementet med livssamtal (se beskriv-
ning i kommande avsnitt) och enskilda samtal &r
ocksamycket viktigt. | gruppsamtal och vidindi-
viduellasamtal arbetar elevhal sans personal med
att tydliggéraandraperspektiv 8n desom eleverna
har med sig

" Den storsta utmaningen &r att motivera
till forandring av just de allra djupaste
varderingarna och den kulturella beting-
ning som ligger till grund fér att ungdo-
mar gifter sig redan i tidiga tonéren.” %

Att hittaen niva, bade sprakligt och vérderings-
massigt, sa att tankarna kan bidratill en utveck-
ling av elevens egnavarderingar & en utmaning.
Enviktig faktor for att utmanabeféstamonster ar
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att redan fran forskoleklass borja arbeta med
varderingsdvningar och forumspel®” kring frégor
omindividensréttigheter generellt, men &en med
mer specifikafrégor som exempelvisval av part-
ner.®

Samtalsmodell i skolan

| de fyra hogstadieskolorna i stadsdelen arbetar
elevhal san med en modell som kallaslivssamtal.
Ar 2008 inférlivades|livssamtal som en komplet-
terande del till den ordinarie verksamheten pa
skolorna. Livssamtal bestér av treolikadelar: en-
két, gruppsamtal och individuellasamtal. Initialt
far alaelever fyllai en enkédt med sa val fakta
frégor som attitydfragor. Faktafragorna beror
bland annat kroppens anatomi och puberteten.
Attitydfragorna berér amnen som sex- och sam-
levnad, familj, relationer, heder och sexualitet.

Enkaten foljs upp genom att livssamtal aren® gér
igenom enkéteni grupper om 4-8 elever. Grupp-
samtalen f6ljs sedan upp av enskildasamtal med
alaedever dér faktablandasmed samtal kringlivs-
situationen i stort. Dessa samtal kommer oftain
paval av partner och rétten att favaljagayv samt
sex och hur kroppen fungerar. Under de enskilda
samtal som foljer tar livssamtal aren upp dilemman
i form av en pahittad historiadar eleven far reso-
nerakring hur han eller hon ténker i envisssitua-
tion. Dilemman som tas upp bertr bland annat
synen pa forlovning och aktenskap, homosexu-
alitet, rétten att kontrollera sina syskon och kusi-
ner, chattande och sex painternet.

Syftet med de enskildasamtalen &r att faeleven
att reflektera och utmana sina tankesétt. Livs-
samtalaren ger aven eleven majlighet att talaom
sin egen livssituation, ifall han eller hon vill. En
annan viktig punkt i livssamtalen &r att informera
om vart eleven kan vanda sig vid problem med
familjen. Under deenskildasamtalen tasaven fr&
gan om onskan av férandring av livssituationen
upp, samt hur dettai safall skulle kunnagenom-



foras. Vid lasdretsavd ut fér elevernadterigenfylla
i sammaenkét. Under de & som livssamtalen har
pagétt har de ansvariga kunnat se en utveckling
genom att elevernai okad utstrackning har tagit
till sig de fakta som de fétt. Livssamtalarna har
aven kunnat se en forandring géllande elevernas
Oppenhet att diskutera fragor om sin livssitua-
tion och att befasta forestallningar har borjat
[uckras upp.

Personalen menar att arbetet gor skillnad. De
yngre hor av de &ldre vilket ger 6kad kunskap
och éven storre 6ppenhet till andra sétt att tanka,
exempelvis kring hur man véljer sin partner. En
forandring gallande attityder har dock varit své
rare att utlasagenom enkéaten. Framgangsfaktorer
har dven att géramed formen painsatsen. Att ha
ett sarskilt rum for det enskildasamtal et samt sér-
skild tid avsatt utver ordinarie verksamhet har
varit mycket bra. Att ha obligatoriska enskilda
samtal har ocksdvarit bradadet mojliggjort kon-
takt for de elever som pa grund av kontroll av
syskon och sl&ktingar paskolan annarsinte skulle
havégat gatill kuratorn. De svarigheter som livs-
samtalarnamott har inte legat paelevfronten utan
inom det organisatoriska arbetet, det vill sdgaatt
faresurser sdatt verksamheten kan bli ett ordina-
rieindagi elevhélsansarbete. Nér det géller kom-
munikation till foraldrar har inte skolorna gatt ut
och sérskilt informerat om livssamtalen. Livs-
samtalarna fragar dock eleverna om de beréttar
om samtalen hemma och fé&r bade jakande och
nekande svar. Deras slutsats &r att de elever som
missténker att livssamtalen inte skulle mottasvél
hemmainte heller beréttar om dem. Livssamta som
foreteelse har etablerat sigi Rosengérd och dven
spritt sig utanfor stadsdelens grénser.

Nar livssamtalarna har tagit upp fragan om hur
man kan forandraexempelvis attityden kring &k-
tenskap har flickornalyft fram sinamammor. Detta
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har lett livssamtalarnatill att soka samarbete med
SFI. Tvalivssamtalare har kommitini SFl-under-
visningen och pratat med kvinnorna. Ingangen
har varit att de vill berdtta om vad de pratar om
med deras barn i skolan. Till en borjan brukar
mammornavaraskeptiskatill samtalen men sam-
talen blir altid 6ppenhjartligadér egnaerfarenhe-
ter och information fran livssamtalarnablandas.*

Samtalsgrupper i Rosengard

| foljande stycke beskrivstvaolikaverksamheter:
samtalsgrupper for dottrar och mammor, samt
familjesamtal. Samtal sgruppen fér mammor och
dottrar & en avslutad verksamhet som fanns pa
enav grundskolornai stadsdelen. Familjesamtalen
& en verksamhet som bedrivs pa samma skola
Ingen av verksamheterna har ndgonsin erbjudits
som ordinarie verksamhet utan har bedrivits pa
initiativ av skolans kurator samt skolans dava-
rande kultursekreterare, vars uppgift var att vara
enlank mellan skolan och hemmet. Kultursekret-
eraren & dvenimam. Tanken var att forasamtal i
gruppen med mammor och déttrar utifran tva per-
spektiv: skolansoch religionens. Kuratorn utgick
fran skolansroll ochriktlinjer medanimamen kunde
beméta forddrarnas frégor utifran koranen och
denislamskatron.

Samtalsgrupper for

dottrar och mammor

Samtal sgruppen for déttrar och mammor innebar
et begransat antal tréffar och drevsideelIt palor-
dagar och stndagar. Ursprunget till verksamhe-
ten var att en friskolai ndromradet nyligen stangt
vilket leddetill att den aktuellaskolan fick mycket
nya elever som var ovanavid skolans arbetssétt.
Pafriskolan hade elevernainte suttit bredvid, inte
talat med och dérmed inte heller samarbetat med
né&gon av det andra konet, inom ramen for sko-



lans verksamhet. Dessutom framkom det att en
dd av flickornasnart skullegiftasig. Imamen, som
stod bakom inbjudan till samtal sgruppen for dott-
rar och mammor, var en person som manga av
familjernakénner till. Flerahade vant sig till ho-
nom for privat rédgivning, vilket gjorde det |1&t-
tare att b&de n& och engageramammornai verk-
samheten. Syftet med gruppen var att éppnaupp
endialog utifran olikateman somtill exempel sko-
lan och forddrarnas roll, jamstalldhet och vad
koranen séger om olikaskolaktiviteter, kopplat till
skolansverksamhet. Fragan om vad koranen s&-
ger om flickors deltagandei olika aktiviteter ini-
tierades av mammorna och kunde hanteras av
imamen utifrén hanskompetens pdomrédet. | sam-
talen kunde han aven lyftadet faktum att koranen
inte nagonstans tar upp att flickor inte far deltai
viss skolundervisning. D& gruppverksamheten
var ett ideellt arbete fran kuratorn och kultur-
sekreterarens sida &r det inget som har fortsatt,
da kultursekreteraren inte langre arbetar pa sko-
lan.2

Familjesamtal pa
den unges villkor
Familjesamtal utifran enskilda elevers situation
sker p& samma skola som &ven hade gruppen for
mammor och déttrar. Det & kuratorn pa skolan
som héller i familjesamtalen och en férutsittning
for samtalen &r att ungdomen sjév vill att kura-
torn ska pratamed familjen. Initialt har kuratorn
kartlaggande samtal med eleven for att ringain
vad problemet bestar av. Handlar det om heders-
relaterad problematik eller & det andraproblem?
Ofta har samtalen rort sig kring ett stundande
aktenskap eller férlovning.

Forutom att ringain problematiken har de kart-
l&ggande samtalen &ven varit ett sétt for kuratorn
att hittandgoni familjen att samtalamed om elev-
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ens problem. Ofta har det varit en syster eller en
moster som kuratorn har kunnat foraenskildasam-
tal med. | vissafall har kuratorn haft familjesamtal
tillsammans med skolans d&varande kultursekre-
terare, tillikaimam, som &ven arrangerade samtals-
gruppen for mammor och dottrar. Att hasamtalen
tillsammans gjorde att de kunde na familjen uti-
frén olikaperspektiv, vilket mangaganger var fram-
gangsrikt.

En stor utmaning som funnitsi familjesamtalen
har varit att haen dialog trots befasta traditions-
monster som skiljer mangafamiljersvarderingar
fran majoritetssamhéllets. Mangafamiljer tycker
ocksa att utomstéende inte ska lagga sig i deras
enskildaangel &genheter, som till exempel gifter-
mal. | vissafall har familjer dock kunnat tatill sig
argument om att barnet ska fa avs uta grundsko-
laninnan detar upp fragan om giftermdl. Det har
ibland &ven gatt att resonerakring svenskalagar
samt kring de varden som tas upp i de méanskliga
réttigheterna och i barnkonventionen.

Om deninitialakartléggningen som kuratorn gor
inte leder till att ndgon ingéng i familjen hittas,
och eleven inte vill att kuratorn ska prata med
familjen, gor kuratorn en beddmning om hon ska
gora en anmélan till sociatjansten eller om det
racker med att ha fortsatt sjdvstérkande samtal
med eleven. Mgjoriteten av de elever dar familje-
samtal kan varaaktuellt vill dock inteatt kuratorn
skatanégon kontakt med familjen. Om det visar
sig varaaktuellt med en anmé an har kuratorn ofta
forst bjudit in sociatjansten till ett anonymt mote
och sedan fortsatt med enskilda samtal med
eleven och socialtjansten dér detillsammans har
kunnat géra en planering for att ungdomen inte
ska behtva utsta den press som uppstér i famil-
jendaférddrarnadrasini dylikasamtal .2



Forebyggande och
fritidsverksamheten
| detta avsnitt presenteras fritidsverksamheten i
Rosengérd och de s& kallade foral drakommuni-
katérerna som arbetar med rad och stod till for-
adrar.

Fritidsverksamheten

Fritidsverksamheten ligger organisatoriskt under
forvaltningen forebyggande och fritidsverksam-
het. Nar det galler férebyggande arbete med att
forhindraatt ungablir giftamot sin viljahanvisar
verksamhetschefen for férebyggande och fritids-
verksamhetentill socidtjansten.® Fritidsverksam-
heten visar sig dock varai startgroparnamed en
satsning mer specifikt kring frégan att unga blir
giftamot sin vilja. En arbetsgrupp har bildats av
personal som deltagit i Ungdomsstyrelsens na-
tionellautbildning Hur kan vi férebyggavald mot
unga kvinnor? Arbetsgruppen ska i sin tur ini-
tiera ett samarbete med socialtjanstens enhet In-
divid och familj, lokalaforeningar samt en folk-
hogskola. Malet & att skapaolikatyper av forum
for att mer direkt ta upp frégorna om ratten att
sidv favéajapartner och att bli gift mot sinvilja
Ett forsta steg har varit att initiera en grupp-
verksamhet dar kvinnor ska traffas en kvall i
veckan for att hasamtal om livet och om rétten att
gélv véja partner. Fritidsgardarna ska aven ar-
rangeratjejkvéllar dar detar upp fragan. En své
righet i arbetet & att genomfora det pa ett sétt
som undviker stigmatisering och utpekande av
en viss grupp. Ett mer konstruktivt sétt att an-
gripafragan om aktenskap mot den egnaviljan &
att narmasig den utifran ett bredare perspektiv.*
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Foraldrakommunikatorer
Foraldrakommunikattrernaligger organisatoriskt
under forebyggande och fritidsverksamheten.
Foréd drakommunikatérerna arbetar med att ge
stod till foraldrar som soker rad och hjdpi sin
foraldraroll. De arbetar bade med samtal och med
COPE foradldrautbildningar. Dessutom arbetar
ford drakommunikatdrerna for foréldrars kade
delaktighet och inflytandei forskola och skola.

Manga av de mammor som deltar i forddraut-
bildningarnaar Gppnai sitt synsatt pa aktenskap,
ochréttentill att véljapartner. De orsaker till var-
for foraldrar gifter bort sinabarni ungadr uppges
varabade kulturellaoch religisa, men framforallt
& arrangerade dktenskap vid en tidig alder en
sidvklarhet inom den egna gruppen. Att det gér
till paett annat sétt i majoritetssamhal let paverkar
inte dessa mammors synsétt namnvart.

| fora drauthildningarnakommer oftafrégan upp
om hur man véljer sin partner. Barns réttigheter
utifrén barnkonventionen diskuteras ocksa och
fora drakommunikattrernaefterlyser bland annat
material och metoder for att béttre kunna disku-
terahur man valjer sin partner utifrén barnets per-
spektiv. De efterlyser &ven ett samlat grepp for
stadsdelen i hur problematiken ska hanteras dér
kommunal aaktorer maste samarbetamed ideella
aktorer och trossamfund som har andramdjlighe-
ter att skapa dialog och férandring.*

Socialtjansten
Socialtjanstens arbete & uppdelat i Arbete och
utbildning samt Individ och familj. Inom de verk-
samheter som finns under arbete och utbildning
bedrivsinget forebyggande arbete for att forhin-
draatt ungablir giftamot sinvilja.*’ Socialtjénst-
ensenhet Individ och familj (10F) &r indelad i ut-
redning och insatser. Varken inom socialtjanst-
ensutredningsenhet eller inominsatsernabedrivs
négot strukturerat langsiktigt forebyggande ar-



bete for att forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. De arbetar mer med akutainsatser &n att pa
langre sikt forebygga att unga blir gifta mot sin
vilja. Aktenskapi tidig &l der & dock en verklighet
som finns med i ménga av de drenden som blir
aktuella hos sociatjanstens |oF. Det viktigaste
uppges varaatt skaffaen varaktig kontakt med sa
val den unge som med familjen. B&de den unge
och foréldrarna behtver hjdlp och stdd. Social-
tjansten har ofta svart att hantera den unges be-
hov pa ett bra satt.** Manga ungdomar agerar ut
valdigt starkt nér familjens situation kommer un-
der utredning av socialtjansten. Den unges age-
rande har en tendens att ga for langt sa att hans
eller hennes egen hél sa och vél befinnande riske-
ras pagrund av de egna handlingarna. Risken &r
att socidtjanstens fokus da flyttas fran grund-
pro-blematiken, exempelvis hotet om aktenskap
mot den egna viljan, till den unges agerande.
Socialtjansten upplever att det svaraste ar att
hantera denna revolt som den unge gér. Social-
tjansten efterlyser metodutveckling angéende hur
man kan arbeta med unga som lever i en kontext
dér hon eller han riskerar att tvingas till &kten-
skap mot sin viljaoch samtidigt har ett eget des-
truktivt beteende.*®

| utredningar dar frégan om hedersrel aterad pro-
blematik & aktuell och dér &ven hot om &kten-
skap mot den egna viljan kan forekomma haller
sociatjansten oftai familjesamtal . Samtalen utgér
frén den unges situation och behov av forand-
ringar pAhemmafronten. Socialtjansten har ingen
speciell struktur eller metod for dessasamtal men
framhdller att tdlamod och att sta ut med forald-
rarnas frustration &r otroligt viktigt for att kunna
fatill en battre situation fér den unge. Social-
tjansten gor flera placeringar, enligt LVU® och
SoL %, av ungdomar med hedersrel aterad proble-
matik dér giftermal finnsmed, med mer eller min-
dre uttalat tvang. Deras erfarenhet & dock att de
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flestaungdomar &tervander till familjen vilket gor
det oerhort viktigt att jobba for en forandring
inom familjen under tiden ungdomen &r placerad i
ett skyddat boende eller ett familjehem. | utred-
ningsarbetet med familjer & det avgorande att
bygga upp ett bra fortroende béde till den unge
och till dennes foraldrar sa att ett samtal kring
situationen kan kommatills stand.®?

Socialtjansten i Rosengdrd har sedan maj 2009
drivit ett projekt om jamsté I dhetsintegrationinom
den egna organisationen i syfte ta fram ett ge-
mensamt férhdlIningssétt i métet med medborgare.
Arbetet har utgatt frén medarbetarnas egna var-
deringar, attityder och férestéllningar om kvinnor
och man samt utifran géllande lagstiftning. Malet
ar att fortydligajamstalldhetsperspektivet i arbe-
tet samt minska risken for att behandla mén och
kvinnor olikamed hanvisning till kultur och reli-
gion.s®

Barn- och
ungdomspsykiatrin
BUP ligger i startgroparnatill ett férebyggande
samverkansarbete mellan socialtjansten, skolorna
i stadsdelen, polisi stadsdelen samt &klagarmyn-
digheten angdende hedersproblematik och risken
att ungablir giftamot sin vilja. Tillsammans ska
de utarbeta ett handlingsprogram for hur de kan
samverkakring enskilda personers situation. Ar-
betet initierades utifran en dilemmadiskussion
inom samverkansgruppen for kvinnofrid dér samt-
ligarepresentanter fannsmed. Resultatet blev att
samtliga yrkeskategorier upplevde att de beho-
ver mer kompetens kring problematiken samt
béttre samverkansformer. Upplevel seninom BUP
& att dei dagsléget kommer in alt for sent nér
ungdomen redan har blivit omhandertagen och
da det finns kraftiga suicidhot och depressioner
med i bilden. BUP anser att de borde kopplasin
tidigarefor att kunnagtramer i ett tidigare skede.



Det finnsredan idag ett samarbete mellan social -
tjansten och BUP i enskildadrenden dér BUP har
den behandlande kontakten med ungdomen, och
socialtjansten héller i kontakten med familjen. |
vissafall haller personal fran BUP och personal
fran socialtjansten éven familjesamtal tillsam-
mans.>*

Trossamfund
Samtliga tre trossamfund som finns represente-
radei Rosengérd har kontaktats per mejl ochtele-
fon. Enbart ett, |slamic center Malmd, uppgav att
de arbetade med frégan om unga som riskerar att
bli giftamot sinvilja.

Islamic center Malmo
Islamic Center & enreligi s organisation som for-
valtar centrala moskén i Malmd samt
Ogérdsskolan. De informerar om islamiskt lev-
nadsstt och bistdr med service till férsamlings-
medlemmarna. De har &venintern ochinternatio-
nell hjé pverksamhet, ungdomsverksamhet och de
arbetar for fred, integration, forstéel se och mang-
fald genom olikaideellaprojekt.>

Vd:n for organisationen uppger att bade ung-
domar och foréldrar vander sig till moskén for att
fahjap och stod i fragan om aktenskap. FOr ung-
domar kan det handla om att de vill fa hjalp att
dvertyga fordldrarna om att de ska fa gifta sig
med den de sévavalt. For forddrarnas del kan
det handla om att de vill dvertyga ungdomarna
om att det & dags att gifta sig eller att de ska
accepteradktenskap med en vissperson. Moskéns
roll &r i dessafall & delsatt informeraom regler
kring &ktenskap utifran islams perspektiv, svensk
lagstiftning (till exempel att man skavara18 & for
att gifta sig och att giftermalet maste bygga pa
frivillighet), delsatt medlamellan féraldrarnaoch
den unge. En sadan medling kan handlaom att fa
foréldrar att acceptera att ungdomar som &r for-
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dskade ska f& umgas for att undvika att de gér
bakom foréldrarnasryggar i stéllet.

Moskén arbetar &ven férebyggande genom att i
predikoform tala om tankar kring éktenskap uti-
frén islams perspektiv. Vd:n for Islamic center
menar att predikoinnehdllet & ett forebyggande
arbete for att férhindraatt ungablir giftamot sin
viljagenom att imamen |agger stor vikt pa beho-
vet av den enskildes mognad innan han eller hon
ingar aktenskap. Utdver att moskén tar upp fré-
gan inom ramen for predikan har de &ven samtal
med fordldrar som séger sig vilja gifta bort sitt
barn i unga &. | dessa samtal lyfter de samma
frégor sominom ramen for predikan och menar att
det oftaleder till att ktenskapen skjuts upp.

Det har dven hént att moskén har gétt ini akuta
situationer daen flickainte har velat foljamed sin
familj till hemlandet d& hon har varit radd for att
bli bortgift. Vd:n uppger daatt moskéni enskilda
fall har placerat flickan hosen annan familj medan
de har haft samtal med flickansfamilj i syfteatt fa
dem att ténkaom.

Ideella foreningar i
samarbete med
Rosengards stadsdel
I Rosengérd finnsfleraaktivaided laforeningar. |
dettaavsnitt beskrivsen forening vars arbete tyd-
ligt gar att kopplatill arbetet med att forebygga

att ungablir giftamot sinvilja

Elektra Malmo

ElektraMalmé & endel av Fryshusets™ verksam-
het Elektra som arbetar mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Elektra Mamd har hela Mamo-
omradet som sitt upptagningsomréde och de har
béde avslutade och pagdende samarbeten med
grundskolornai Rosengérd. Darfér har Ungdoms-
styrelsen valt att beskrivaverksamheten ndrmare
i detta sammanhang. Elektra Mamo arbetar for



jamstalldhet och utgdr fran de manskliga réttig-
heterna samt en gemensam vardegrund. Elektra
Malmo arbetar med verksamheter som informa-
tion, utbildning, skolverksamhet, opinionsbild-
ning, teater, Sharafs hjétar, Sharafs hjaltinnor®
samt stodverksamhet.*

| skolverksamheten riktar sig Elektra Malmo
framst till hogstadieskolor. | detta arbete utgér
verksamheten frén fyramal: Alla ska harétt till
fritid. Allaskagalvafavaljasin utbildning. Alla
skasjdv favaljasin partner. Det skarddasamma
villkor for barnuppfostran av killar och tjejer.
Dessamdl har formulerats av ElektraMalma for
att fortydligaoch férenklade varden som Elektras
verksamhet vilar pd, ndmligen den gemensamma
vardegrunden och de ménskliga réttigheterna.

Inom skolverksamheten fokuserar ElektraMamo
padelivsvillkor som styr ungas liv om de vaxer
uppi en hederskontext. Frégan om aktenskap mot
den egna viljan &r en av de fragor som tas upp
inom ramen for arbetet. | samarbetet med skolorna
erbjuder Elektra ett utbildningspaket som bland
annat innehaller forelasningar till skol personal dar
hedersrelaterad problematik, aktenskap mot n&-
gons vilja och vardagliga forutsdttningar som
dessa ungdomar lever med, behandlas. Fore-
| &sningen for personalen foljs upp av en forelas-
ning for elevernasfora drar som skolan far bjuda
intill. Inbjudaninformerar om vad ElektraMamé
kommer att ta upp med deras barn samt hur de
som fordldrar kan stotta sina barn sa att det ska
gabrafor dem hari Sverige.

Efter forel&sningen for foréldrarnafoljer en f6-
relésning for eleverna. Dettasker i storgrupp som
foljs upp av diskussioner i mindre grupper, efter
entill tvAveckor vid ett par tillfalen. | demindre
grupperna arbetar eleverna med vardegrunds-
frégor utifran varderingsdvningar for att pa sa
sétt lyftaolika@mnentill diskussion. Syftet &r att
vidgaelevernasvyer samt utmanaderastankande
utan att sdgavad som &r rétt och vad som &r fel. |
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defall de moter starka konservativaidéer forso-
ker Elektra Malmos personal hitta andra sétt att
se pa saken i klassen. Samarbetet med skolorna
avslutas genom en uppféljning med larare och
rektorer kring huruvidade har mérkt négraeffek-
ter av Elektra Malmas arbete pa skolorna. Malet
&r att |ararnaskatadver dér Elektrasiutar i arbe-
tet.®0

ElektraMalmds personal menar att deinte mott
négot reellt motstand bland eleverna kring att
prata om dessa frégor. Ofta blir de i stéllet be-
motta med nyfikenhet. En svérighet i att arbeta
med hedersrelaterade problem &r, som Elektra
Malmo ser det, okunskap och férdomar i samhél -
let generellt. Elektramenar att det kan finnas en
utpréglad " vi och dem”-syn dér hedersrel aterade
problem och tvang till aktenskap &r fragor som
enbart berdr "de andra” och inte majoritets-
samhéllet. Personalen pa ElektraMalmo beréttar
aven om en uppgivenhet dar larare har uttryckt
att det inte & ndgon idé att satsa pa dldre elever
utan enbart de yngre. Personalen inom Elektra
Malmo menar dock att de ser en skillnad av sitt
arbete med sdval yngre som aldre elever.5

Ovriga verksamheter

| studien av Rosengards stadsdel har Ungdoms-
styrelsen &ven stétt pa vissa verksamheter som i
nul&get inte konkret arbetar med fragan om &k-
tenskap mot den egna viljan, men som skulle
kunna gora det, eller vars arbete skulle behdva
utvecklas ytterligare for att &ven innefatta ett fo-
rebyggande arbete med fragan.

Ungdomsmottagningar
| Mamg stad finns tre ungdomsmottagningar.
Ungdomsmottagningen méter unga dels genom
klasshestk dels genom enskilda samtal med
kuratorer.

Samtalen under klasshesoken formas utifran var
eleverna befinner sig kunskapsmaéssigt nér det



handlar om faktakring hur kroppen fungerar, vil-
ket kan varavaldigt varierande. Slidkransen och
oskuldsprat & dmnen som alltid berérs men &ven
amnen som porr och &ktenskap kan kommaupp. |
de enskilda samtalen méter kuratorn i stor ut-
strackning oro om aktenskap mot den egna vil-
jan. Inom ramen fér klassbestken och de enskilda
samtalen skulle Ungdomsmottagningarnakunna
arbeta med att férebygga att unga blir gifta mot
sinvilja.®?

SaSant

En annan verksamhet som skulle kunna arbeta
mer direkt forebyggande med frégan om akten-
skap mot nagons viljaar projektet S&Sant. Det &r
ett fristdende projekt som innebér en genomfor-
andeplan for sex- och samlevnadsundervisningen
paskolan. Projektet har idag varit verksamt pa14
grundskolor och 2 gymnasium. Projektet utgor
ett alternativt arbetssétt for att strukturera det
preventiva arbetet med sex och samlevnadsfra-
gor inom den ordinarie undervisningen. Meto-
deninkluderar frégan om aktenskap mot den egna
viljan och lyfter indeni ett sasmmanhang dér den
kan tas upp utifran olikaperspektiv som makt och
jémstéldhet.®

Kvinnofridsprogrammet
Malmdskvinnofrisprogram &r ytterligareen verk-
samhet som skullekunnaarbetafor att forebygga
att unga blir gifta mot sin vilja. Kvinnofrids-
programmet och kvinnofridsverksamheternalig-
ger under sociaa resursférvaltningen och & en
kommunévergripande verksamhet i Malmo stad.
De har forebyggande, akut och efterbehandlande
verksamheter. | den yrkesgemensamma handbo-
ken som tagitsfram inom ramen for kvinnofrids-
programmet® stér det uttalat att forebygga vald
mot kvinnor och ungaflickor & en malsittning.

78

Polis

Polisen bedriver i dagslaget inte ndgot forebyg-
gande kring frégan om &ktenskap mot ndgons
vilja. Dekan genom brottsutredningar fangaupp
signaler pa att en ung person riskerar att bli gift
mot sinviljaoch efterfrégar tydligarerutiner kring
hur de skaagerai dessafall.

Sammanfattning

Tabell 4.3 redovisar verksamheternas arbete uti-
fran huvudsaklig arbetsmetod, huvudfokus for
arbetet samt organisationsform och ekonomiska
forutséttningar. De verksamheter som ndmnts
som potentiellaaktérer finnsinte med i tabellen.
Tabellen &r tankt att ge en dverblick éver vilka
typer av verksamheter som presenterats och vilka
arbetsmetoder de anvéander. Tabellen ger en for-
enklad bild av verksamheternas arbete och nagra
kommentarer &r déarfor vardaatt tillégga.

Verksamheternas

huvudsakliga arbetsmetoder
Precis som pakommunnivaskiljer sig arbetsme-
toderna & mellan de olika verksamheternai Ro-
sengard. | arbetet direkt med unga handlar det,
&ven pa stadsdelsniva, i stor utstréckning om att
ha enskilda samtal €ller gruppsamtal dar frégor
om aktenskap mot ndgons vilja kan lyftas. Nar
det géller arbetet med foraldrar &r dialog en ater-
kommande metod som anvandsav sval forddra-
kommunikat6rer som |slamic center. Paen skola
har en kurator och en imam anordnat samtal med
tjejer och mammor, dér de mots och kan diskutera
fragor somtill exempel val av partner. |lamic cen-
ter arbetar &ven med foréldrar i form av de pre-
dikningar somimamernahdller, dar fragan om &k-
tenskap mot ndgons vilja kan tas upp. Verksam-
heterna som beskrivs i avsnittet om Rosengard
arbetar framférallt med unga och féréldrar. Det



Tabell 4.3 Oversikt av arbetet pa stadsdelsniva

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Grundskola elevhalsa
Kuratorsamtal/tjej- killgrupper

Ungas halsa

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska férutsattningar:

Livssamtal

Samtal- enskilda och i grupp, enkéat

Sex och samlevnad, relationer, heder, sexualitet
Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Grupp for mammor och dottrar
Gruppsamtal

Religion och skola

Offentlig verksamhet men ideell satsning
Ideell satsning

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Familjesamtal

Samtal

Heder

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Fritidsgardar

Tjejgrupper

Stotta tjejer

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Foraldrakommunikator

COPE-uthildningar, stddsamtal till foraldrar, samverkan foraldrar och skola
Foraldrastod

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor

Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Socialtjanst

Stéd till unga och familjer i samtal m.m.
Utredning av och stod till unga och familjer
Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Barn- och Ungdomspsykiatrin
Enskilda samtal

Generell psykisk halsa

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor
Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Islamic center

Enskilda samtal/Predikan

Religios tro

Trossamfund

Egenfinansierad genom medlemmar och gavor

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Elektra

Forelasningar och gruppsamtal

Jamstalldhet, méanskliga rattigheter, Elektras vardegrund
Verksamhet inom stiftelsen Fryshuset

Finansieras av BRA och Lansstyrelsen Skane

79




pagar daremot inte ndgot utbrett arbete med att
utbildayrkesverksammaom fragan om aktenskap
mot n&gonsvilja.

Verksamheternas huvudfokus
Verksamheterna har inte uttryckligen fatt fragan
om vilket huvudfokus de arbetar utifrén, utan
Ungdomsstyrelsen har utifrén den information
som kommit frami intervjuer, mejl och dokument-
studier kategoriserat verksamheterna. Ingen av
verksamheternahar haft just frégan om aktenskap
mot ndgonsviljasom sin huvudsakligafokus. Ett
par av verksamheterna arbetar med heders-
relaterat vald och fortryck som ingang i frégan.
Flertalet av de beskrivnaverksamheternaarbetar
dock med fragan inom annu bredare tematiser-
ingar, somtill exempel ungashélsa, vérdegrunds-
fragor och méanskligaréttigheter.

Organisationsform och
ekonomiska forutsattningar
Aven pa stadsdelsniva &r de flesta verksamheter
offentligt drivnaoch finansierade. Det finnséven
exempel pa ideella verksamheter, som Elektra
Ma mé och samtal sgruppernamed mammor och
dottrar. Flertalet verksamheter & en del av den
offentliga sektorns ordinarie verksamhet, vilket
gor det | &ttare att planerafor ett |angsiktigt arbete
an om verksamheternabedrevsi projektform. For
deverksamheter sominte bedrivsi den offentliga
sektorns ordinarie verksamhet & det svérare att
planera langsiktigt da finansieringen inte &r lika
langsiktig.
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Verksamheter

Utover verksamheter pa lans-, kommun- och
stadsdel sniva har Ungdomsstyrelsen valt att be-
skrivaarbetet inom ytterligare &taverksamheter.
Detta for att visa pa den bredd som finns vad
gédller olikatyper av verksamheter som pa nagot
sitt arbetar med frégan om unga som blir, eller
riskerar att bli, giftamot sinvilja.

Arosdéttrarna & en verksamhet inom ABF i
V asterds som inom sitt arbete med stod till tjgjer
och kvinnor som &r utsattafor hedersrelaterat vald
och fortryck &ven arbetar med att forebygga ak-
tenskap mot nagons vilja. De arbetar dven med
nétverksbyggande samt med information och ut-
bildning av skolpersonal. Hedersnétverket i Jér-
fallabestér av representanter frén fleraolikakom-
munala verksamheter som tillsammans arbetar
med att férebygga hedersrelaterat vald och for-
tryck. De har bland annat arbetat fram en kommu-
nal handlingsplan for arbetet och finns som en
resursenhet for kommunal personal somtill exem-
pel méter unga som riskerar 8ktenskap mot sin
vilja. Projektet Det handlar om kérlek &r ett sam-
verkansprojekt mellanideellaoch offentligaverk-
samheter som inom ramen for ungas réttigheter
besoker skolor och pratar om fragor som bland
annat ror ratten att §av favajasin partner. Tros-
samfundet Sverigesmudimskarad tar i sinaimam-
utbildningar upp frégan om dktenskap mot n&
gons vilja. | de lokala samfunden finns imamer
somi sin predikan tar upp frégan och familjeréd-
givaresom kan medlai konflikter somtill exempel
ror val av partner.

Heder.nu &r ett projekt som drivsav RFSL Réd-
givningen Skane och som stéttar unga hbt-per-
soner som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck. Det kani vissafall handlaom ungasom
integavafar valjasin partner. Dearbetar utifran
ett normkritiskt perspektiv och foreléser for till
exempel l&rare om unga hbt-personers utsatthet



for hedersrelaterat vald och fortryck. Linnamot-
tagningen drivs av den ideella foreningen Kvin-
nors nétverk och arbetar med stod till unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. De
arbetar med den ungadirekt, meni vissafall dven
med familjen, och har dessutom ett skyddat bo-
ende. Foreningen Tank om! arbetar med upplys-
ning, information och behandling av personer som
drabbats av hedersrelaterat vald. Framforallt fo-
kuserar Tank om! pa fragorna hedersvald, miss-
bruk, kriminalitet och g vdestruktivitet och lyf-
ter fram dess méjligakopplingar. Strenght of the
future & en processinriktad gruppverksamhet for
tjejer somlever i en hederskultur, ochdrivsav en
fritidsgard i M6lndal. Verksamheten &r ett exem-
pel paett processinriktat grupparbete som syftar
till att starkatjejernaunder enlangretid, vilket pa
lang sikt kan forebyggaatt detill exempe blir gifta
mot sinvilja.

Verksamheternahar valts ut for att representera
olikaformer av preventivt arbete och olikatyper
av verksamheter: ideella, offentligaoch trossam-
fund. Dedr exempd pahur arbetet inom olikaverk-
samheter kan se ut.

Arosdottrarna

Bakgrund och syfte

Arosdottrarna ér en verksamhet inom ABF Vés-
terds. Arosdottrarnastartade sin verksamhet 2003
och &r ett samarbete mellan foreningen Interna-
tionell kamp for kvinnorsréttigheter, L ansstyrel-
sen i Véastmanlands |an, Vasterds kommun och
ABF Vasterds. Arosdéttrarnas projekt Tjej- och
kvinnobeskydd har bedrivit jourverksamhet se-
dan 2006, med stod fran Lansstyrelsen. Inom
Arosdéttrarnafinnsanstélld personal somtillsam-
mans med ett kvinnonétverk ansvarar for entele-
fonjour och personligt stod till unga tjgjer och
kvinnor som utsatts for hedersrel aterat vald. Se-
dan 2007 finns verksamheten med i den lokala
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samverkansgruppen for mans vald mot kvinnor
som samordnas av kommunens kvinnocentrum.

Syftet med Arosdéttrarnas arbete &r att hjalpa
kvinnor som blir utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. En sekundar malgrupp ar personal
som kommer i kontakt med utsatta kvinnor och
tjgjer, da de &r en viktig del i det forebyggande
arbetet.

For tillfallet har verksamheten tvadanstdlldasom
arbetar med stod och réd i enskildafall samt med
information och nétverksarbete. En av deangtéllda
arbetar pa heltid mot skolorna (bade hogstadier
och gymnasier) och forel ser for elever och skol-
personal om hedersrelaterat vald och fortryck
samt frégor som rér unga som blir giftamot sin
vilja. Arosdéttrarnahar &ven en informationsbro-
schyr om sitt arbete som de delar ut pa skolor.
Arbetet med skolpersonalen &r av yttersta vikt
menar de, da det & i skolan som det finns storst
majlighet att upptackaom nagon elev riskerar att
bli gift mot sinvilja. Arosdéttrarnahar mest kom-
mit i kontakt med tjejer som varit oroliga att bli
giftamot sinvilja, menvidett tillfalle har de kom-
mit i kontakt med en kille som skulletvingas gifta
sigmot sinvilja

Arosdottrarna arbetar med olika natverk, pasa
vél lokal som regional, nationell och internatio-
nell niva Palokal nivasamarbetar de med polis,
socialtjanst och kvinnocenter. De har ocksa bra
kontakt med Migrationsverket. Ofta gar arbetet
till s3att skolan hor av sig till Arosdottrarna nar
de misstanker att en elev riskerar att giftas bort
mot sin vilja. Arosdottrarna kan dakopplain po-
lisoch sociatjanst for att tillsasmmans arbetamed
den aktuellasituationen. | vissafall har Arosdottr-
arnakontaktat familjerna, vilket ibland, meninte
altid, har fungerat bra. Verksamheten jobbar &ven
med SFI-undervisningen och integrationsen-
heteni kommunen, dér deféreldser ochinforme-
rar om sin verksamhet.



Paregional nivafinnsett nétverk genom Lans-
styrelseni Vastmanlands|én dér sociatjanst, polis
med flerafran helalanet tréffas, och dar drenden
som rér giftermd mot négonsviljakan tasupp. Pa
nationell nivahandlar det om natverk med andra
ideellaorganisationer i Stockholmsomradet ochi
V astra Gotland. Det internationellanétverket be-
stér av organisationer i Irak, Storbritannien och
L ettland som arbetar med kvinnorsréttigheter och
frégor som ror hedersrelaterat vald och fortryck
samt aktenskap mot ndgonsvilja. Det internatio-
nella arbetet startade 2004 datre tjgjer forsvann
utomlands for att bli gifta mot sin vilja och
Arosdéttrarna insag hur svart det var att hjapa
en person att kommahemttill Sverigeom maninte
har kontakter i utlandet.

Arosdéttrarnas tjej- och kvinnobeskydd finan-
sieras i dagslaget av Lansstyrelsen i form av
projektstod fran ar till &r. Under hosten 2010 ska
verksamhetens arbete utvérderas av en extern
utvarderare, med finansiering fran Lansstyrel-
sen.%

Arosdottrarnahar &ven besvarat den webbenkét
som Ungdomsstyrelsen skickat ut (se bilaga 4).
Har lyfter de nétverksarbetet som en framgangs-
faktor i det forebyggande arbetet. Né&r det géller
svarigheter och begransningar papekas att arbe-
tet utomlands, om man maste hja panagon att ta
sighemtill Sverige, & svart och att internationell
samverkan &r nbdvandig.

Hedersnatverket i Jarfalla
Jarfallakommun har under fleradr arbetat med ett
sa kallat hedersnétverk som bestér av represen-
tanter fran Jarfallas skolor (kuratorer), ungdoms-
mottagning, socialtjanst och flyktingenheten.
Natverkets representanter har utbildats i frégor
som ror hedersrelaterat vald och fortryck och de
arbetar med att informeraoch forelasapasinaar-
betsplatser for att 6ka kunskapen om heders-
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relaterat vald och fortryck och dktenskap mot
négonsvilja. Aven konkreta&renden, till exempel
misstanke om att nagon riskerar bli gift mot sin
vilja, tasupp vid nétverkstréffarna. Nétverket sam-
arbetar &ven med polisen och frivilligorgani-
sationer som arbetar med attitydforandringar i
familjer.

Arbetet med hedersnétverket & numeraen del i
den ordinarie verksamheten i kommunen och det
finansieras inom befintliga ramar i de olika for-
valtningarna. Arbetet initierades i samréd med
Lansstyrelsen. Bestéllare av arbetet &r samarbete
barn och unga, SAMBU, som &r ett samarbete
mellan socialférvaltningen, kultur- och fritids-
forvaltningen, barn- och ungdomsférvaltningen
samt utbildningsforvaltningen. Det & medlemmar
fran dessa forvaltningar som sitter i natverkets
styrgrupp och ansvarar for nétverkets arbete.

Jarfalla kommuns
handlingsplan mot
hedersrelaterat fortryck

| kommunen arbetar man utifran en handlings-
plan mot hedersrelaterat fortryck. Handlings-
planenriktar sigtill persona som arbetar med barn
och ungaupp till 24 & och ansvariganamnder &r
barn- och ungdomsndmnden, socialnémnden och
utbildningsnémnden. Syftet med handlingsplanen
&r att 6kamedvetenheten om hedersrel aterat for-
tryck hos personalen och darmed 6ka maéjlighe-
ten att upptécka det, samt ge personalen stdd i
hur de kan hjél pa utsatta ungdomar. Samordning
ansesavgorande for arbetet med handlingsplanen
ochférvaltningarnahar darfér en gemensam styr-
grupp som fungerar som ledning och ser till att
handlingsplanen foljs. Forebyggande arbete lyfts
som enviktig del i handlingsplanen och ar avgo-
rande for att kunnafdrandravéarderingar och atti-
tyder (Jarfalakommun 2009).



Under hosten 2010 pagér en omarbetning av den
praktiska handlingsplan som ocksa finns. | den
praktiska handlingsplanen finns konkretatips hur
man kan arbeta med frdgornai de olika kommu-
nalaverksamheterna. Personal en uppmanas é&ven
att samverka med varandra. For sociatjanstens
de! finns specifik information om hur de skagatill
vagavid akutalégen och hur de skasamtalamed
den unge samt foréldrar och eventuella andra
personer. Nér det géller ungdomsmottagningarnas
arbete finns instruktioner med olika metoder for
samtal med den stédstkande (Jarfélla kommun
2007). Flyktingenheten arbetar med kurser for for-
ddrar, pa arabiska och somaliska, som alla ny-
anlanda foraldrar erbjuds. Kursen &r pd attatill-
fallen och amnen som till exempel migrationens
effekt pa vuxna, barn och unga, barnuppfostran
och &ven dktenskap mot nagons vilja tas upp.
Flyktingenhetens metod bygger pa dialog med
foradrarna. Arbetet bérjade som ett projekt 2008
men & sedan 2009 ordinarie verksamhet. Fram-
gangsfaktorer har varit att jobba i grupp, sa att
ingen kanner sig utpekad. Svarigheter handlar
framforallt om brist pa resurser. Nar kommunen
maste draner &r det ofta det férebyggande arbe-
tet som drabbasforst. Hittillshar arbetet med kur-
serna fatt positiv respons fran deltagarna.%

Malgrupper och
framgangsfaktorer

Hedersnétverkets malgrupp &r bland annat per-
sonal inom skola, socialtjanst, polis, sjukvard,
tingsrétt, flyktingmottagning och ungatjejer och
killar som utséttsfor hedersrelaterat fortryck. Syf-
tet har i forstahand varit att nd ut till berord per-
sona och informeraom hedersrelaterat vald och
fortryck, men nétverket riktar sig &ven till unga
direkt. De har bland annat tagit fram en informa-
tionsbroschyr om vart unga kan vandasig om de
behdver hjalp och stdd (Jarféllakommun 2010).
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En av framgangsfaktorernaar att arbetet ingar i
den ordinarie verksamheten s att de kan arbeta
I8ngsiktigt ochinte behdver oroasig for hur fram-
tiden skabli. En annan framgangsfaktor som lyfts
& att beslutet om arbetet med hedersnétverket
har tagitsi tre olikandmnder och att det ddrmed &
vél forankrat i verksamheten. Verksamheten har
SA vitt samordnaren vet inte utvarderats.®’

Det handlar om karlek

Bakgrund och syfte

Det handlar om kérlek &r ett samverkansproj ekt
kring barnsréttigheter mellanfrivilligorganisation-
er och myndigheter. Projektet féddes under hos-
ten 2008 d& Radda Barnen, L ansstyrelsen Oster-
gotland, Socialtjansten och Nérpoliseni Norrko-
pings kommun samlades for att diskutera hur de
gemensamt skulle kunna arbeta forebyggande
mot hedersrel aterat vald och fortryck. Tanken var
att hitta en gemensam strategi och metod, dar de
olikaverksamheternakunde havarsin nyckelroll.
Utifran dettavaxte samverkansprojektet Det hand-
lar omkérlek fram. Projektet har finansierats med
projektmedel frén Lansstyrelsen Ostergétiand
samt av Rikspolisstyrelsen och Rédda Barnen
(RéddaBarnen 2010). | projektet ingdr RaddaBar-
nen, Tjejjouren, Kvinnojouren, Ung-domshélsan,
Nérpolisen, Socidtjansteni Norrképing samt Lans-
styrelsen Ostergotland.

Syftet & att arbeta forebyggande mot heders-
relaterat vald och fortryck genom att informera
barn och unga om deras réttigheter utifran Barn-
konventionen, samt genom att synliggora sadant
som ibland utgér ett hinder for att barn och unga
skafatadel av sinarattigheter. En viktig del av
arbetet & ocksdatt aktorernai projektet informe-
rar de berdrdaelevgruppernaom sinaansvarsom-
raden som ett ledi att Okafortroendet for myndig-
heter och frivilligorganisationer bland barn och
unga. Samverkan & en av deavgorandeframgangs-



faktorernai projektet, dels pa platsi skolan men
aven att det finns en samverkan i arbetet efter att
projektet besokt en skola.

Karleken ar fri

Samverkansgruppen inom Det handlar om kér-
lek har arbetat fram ett gemensamt koncept som
kallas”Kérleken &r fri”. Det handlar bland annat
om rétten att fa &lska den man vill och att fa be-
stdmmasin framtidalivspartner, och har singrund
i Barnkonventionensartiklar.®® | arbetet med kon-
ceptet ingar att de aktorer som medverkar i pro-
jektet besdker hdgstadie- och gymnasieskolor en
veckaper skola. Bestken fyllsmed olikaaktivite-
ter som:

Presentation av gruppens aktorer och vad
som menasmed ” Kéarleken &r fri”.

Visning av pjaseller film patemat heders-
relaterat vald och fortryck med efterfoljande
diskussion.

Presentation av rattigheter, vald, krankningar,
varderingsdvningar och diskussioner i klass-
rummen.

Utstallning med fokus paolikaformer av vald,
lagar och réttigheter.

Informationsbord med kontakti nformation och
kontaktkort " Bra-att-hakortet”.

D& projektgruppen varit en hel vecka pa varje
skola har de kunnat fanga upp tankar och funde-
ringar som véckts. Projektet har &ven anordnat
aktiviteter for eleverna efter besdksveckan. Till
exempel har projektet en webbplats, www.dina-
rattigheter.se med information om olikatyper av
véald och var man kan fa stéd, och en chatt-jour
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dar tjejjouren, polisen och socialtjansten turas om
att chattamed elever som vill varaanonyma. P&
varjeskolahar dven kontaktkort med telefonnum-
mer till relevantainstanser som socialtjénst, polis
och tjejjouren delats ut.

Projektgruppen i Det handlar om kérlek har
tagit fram en handbok och en film som beskriver
arbetet, for att fler ska kunna ta del av det och
kunnaarbetaefter ss mmamodell. Hér finnsdetal -
jerad information om till exempel forberedel ser
infor projektstart, hur upplégget ska se ut, exem-
pel pa olika véarderingsévningar och hur efter-
arbetet bor gatill.

Nar arbetet med konceptet " Kérleken &r fri” ska
startas upp handlar det férst och frdmst om att
forankraarbetet hos verksamheternas chefer. De
involverade verksamheterna behéver &en ha
beredskap for hur man agerar i en akut situation
nar négon till exempel riskerar att bli gift mot sin
vilja, i form av till exempel handlings- och sam-
verkansplaner.

Erfarenheter — framgangs-
faktorer och svarigheter
Erfarenheterna frén arbetet i Norrkopings kom-
mun har visat att projektet varit mycket uppskat-
tat pade sex skolor som bestkts, bade bland elever
och bland personal. De som arbetat med projek-
tet Det handlar om kérlek upplever att projektet
fyllt en viktig funktion. M&ngaungahar tagit kon-
takt med dem och pratat om saker som de, eller
kompisar till dem, varit utsattafor. Flerapersoner
har uttryckt att de inte haft négon att prata med
om dessa saker tidigare och att de inte kant till
vilkaréttigheter de har. Fran projektetshall pdpe-
kas ocksa vikten av att engageraelevhédsani ar-
betet med hedersrel aterade frégor och att det kan
vara bra att félja upp hur arbetet fortsatt efter
skolbesoken (RéddaBarnen 2010). Projektet har
spriditstill fler kommuner i landet och en person



& numeraanstélld som nationell samordnare for
projektet. | nuldget ser det ut som 15 olika orter
kommer att drivaprojektet under hdsten 2010 och
véren 2011, men férmodligen kommer det till-
komma annu fler orter under 2011. Projektet har
alltsa spridits och Lansstyrelsen Ostergétiands
lan har fatt ett nationel It uppdrag fran regeringen
att ytterligare spridametoden (rskr 2009/10:229).
En svarighet har varit att det ibland kan vara
svart for myndigheter att g& utanfor sina ramar.
Till exempel for att |dmnasinaarbetsplatser for att
gaini skolans varld och pratai klassrummen,
men ocksdatt arbetanérafrivilligorganisationer. |
vissafall har det &ven varit svart att kommaini
skolorna och f& personalen att forsta vikten av
att prata om rétten att vélja partner i skolan. En
annan svarighet & att vissa unga visat ett visst
motstand till att ta kontakt med socialtjanst och
polis, darfor har projektet haft som malsattning
att avdramatiseradessayrkesroller.
Framgangsfaktorer i arbetet med Det handlar
om karlek har varit att olika myndigheter och
frivilligorgani sationer arbetat tillsammans och att
arbetet varit forankrat hos respektive aktors led-
ning. Ett av syftena med projektet var att fora
unga och myndigheter nérmare varandra, vilket
ocksatyckshafungerat. En annan stor férdel med
projektet har varit att skolbestken har varit helt
gratis for skolorna, och att man inte behovt ta s
mycket av det schemalagda skolarbetet. Genom
projektet har unga natts med information om de-
rasréttigheter men ocksd med information om hur
de kan fa hjalp om réttigheterna kranks. Projek-
tets metod har i nulaget inte utvarderats av né&
gon extern instans men projektets nationellasam-
ordnare hdller for tillfall et pAmed en nationell sam-
manstalining och utvérdering av de lokala pro-
jekten. Utvarderingen skavaraklar i februari 2011.%°
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Sveriges muslimska rad
Arbetet pa en overgripande niva
Sverigesmuslimskarad (SMR) bestér av nioriks-
tackande muslimskaorganisationer.™ | sitt enkét-
svar till Ungdomsstyrelsen uppger SMR att det
forebyggande arbetet for att forhindra att unga
blir giftamot sin viljaframforallt sker i lokalfor-
eningarnasarbete, dér till exempel familjerddgivare
medlar i konflikter som kan roraaktenskapsfragor.
SMR ordnar aven utbildningar och méten for
imamer med vigselrétt. De bedriver informations-
verksamhet palokal nivaoch fleraforsamlingar
har familjerédgivare.

Nar det géller framgangsfaktorer menar SMR att
det géller att ha ett fungerande arbete pa lokal
nivd Imamer med hogt anseende kan avvérja
tvang fran forddrar. | en telefonintervju beréttar
till exempel SMR:sordférande hur enimam stop-
pade ett &ktenskap, dér han misstankte att flickan
inteville giftasig, genom att pratamed familjen.
SMRvill ocksa poangteravikten av att hamuslim-
ska familjerédgivare. De kan bland annat hjalpa
unga som &r oroliga for giftermal mot sin egen
viljagenom att kommuniceramed forddrarnapa
ett annat sétt 8n vad myndigheternakan. De kan
forklaraatt det enligtislaminte ar till tet att tvinga
négon in i dktenskap. For att n& framgang beho-
ver imamer vidareutbildas si att kunskapsnivan
hojs vad géller svenska lagar och om hur det
svenska samhéllet fungerar.

Svérigheten med SMR:s arbete, enligt dem
galva, & bristen paresurser. Dessutom anser SMR
att myndigheternainte tar vara paderas kunskap
och kompetens om &ktenskap mot nagons vilja.
De efterfragar fler méten och samarbeten med
andra organisationer och myndigheter for att
kunna jobba vidare och utveckla arbetet inom
omrédet. Ett annat problem & deimamer som stér
utanfor Sveriges muslimska rad och som viger
utan att havigselrétt. Dessa har ingen utbildning



och det finns ingen insyn i hur de jobbar med
dktenskap som & mot ndgons vilja. Det &r dess-
utom ett problem om en person som vigts av en
icke-registererad imam vill skiljasdadet intefinns
négraformellapapper pagiftermalet.

SMR uppger att de samarbetar med andratros-
samfund i mangafragor, dock intei dennafréga.™

Familjeradgivare

Ungdomsstyrelsen har varit i kontakt med en av
SMR:sfamiljerédgivare. Familjeradgivarentraffar
framforallt personer som redan &r giftaoch med-
lar i eventuellakonflikter. Radgivarnajobbar for
att n&forsoning, men om det inte & majligt hjal-
per de till med att ansbka om skilsméssa. Dess-
utom arbetar radgivarnamed att samtalamed par
innan &ktenskap ingds, och om hur man skaleva
i Sverige. Familjeradgivarnaarbetar aven med att
forsoka fa unga att komma och diskutera akten-
skapsfrégor med dem. Unga ska kunna fa ett s3
kallat " &ktenskapskorkort” efter att ha tagit del
av vissinformation som &r en blandning av sam-
hallskunskap och religion. | ”korkortet” skadis-
kussioner om hur man véljer sin partner varaobli-
gatoriska.”

Forenade islamiska

foreningar i Sverige

SMR:s ordférande tar upp Forenade islamiska
foreningar i Sverige (FIFS) som ett gott exempel
paforebyggande arbete avseende aktenskap mot
négons vilja. Det forebyggande arbetet med ak-
tenskap mot nagons viljasker framforallt genom
att imamer pratar med férsamlingen om &ktenskap
och beréttar att det &r forbjudet inom islam att
tvinga ndgon att inga aktenskap. Mangaimamer
uppges vara mycket positivatill att arbeta fére-
byggande mot &ktenskap mot ndgonsvilja. Fram-
forallt géller det att pratamed forddrarna, dadet
& hos dem som attitydférandringen méaste ske.”™
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Heder.nu

Bakgrund

Webbplatsen Heder.nu & en del av ett nationellt
projekt om hedersrelaterat vald mot hbt-ungdo-
mar.™ Projektet drivsav RFSL R&dgivningen Skéne
och finansieras av Lansstyrelsen i Ostergétiand
och Lansstyrelsen i Skéne. Syftet med projektet
ar att ge information, kunskap och stéd till unga
hbt-personer som &r utsatta for hedersrelaterat
vald. PAwebbplatsen kan ungatill exempel hitta
information om sina réttigheter och vart de kan
vanda sig om dessakréanks. Projektet syftar aven
till att ge kunskap och information till yrkes-
verksamma som arbetar med ungdomar genom
utbildningar och konsultationer, samt till att ar-
beta opinionsbildande. Unga som utsatts for
hedersrelaterat vald kan vanda sig till Heder.nu
viamgjl, telefon eller p& socialawebbplatser som
Facebook och Qruiser.se.” Bakgrunden till pro-
jektet var rapporten Hedersrelaterat vald mot
ungdomar pa grund av sexuell laggning som
RFSL R&dgivning Skanetog fram paL ansstyrel-
seni Skanes uppdrag (Lansstyrelseni Skane lan
2004). | rapporten synliggjordes problematiken
med unga som utsétts for hedersrel aterat vald pa
grund av sin sexuella l&ggning och sedan dess
har projektet Heder.nu drivits av RFSL Radgiv-
ning Skéne.

Arbetsmetoder

Heder.nu uppger att de kommer i kontakt med
unga hbt-personer som beréttar att de &r oroliga
for eller riskerar att utséttas for &ktenskap mot
den egna viljan. Deras arbete bestér nastan ute-
dutande i att stétta, informera och hjélpa dessa
ungagenom enskildasamtal. De kan &ven hjd pa
till att Slussa personen vidare i de fall dadet be-
hovs. Heder.nu:s samarbetspartners bestar fram-
forallt av RFSL:s lokaavdelningar och férbund
samt handlaggare pa Lansstyrelserna i landet.



Heder.nu méter bade killar och tjejer och menar
att deras erfarenhet &r att ett dktenskap mot n&
gonsviljaoftast & mot bada partersvilja.

Utover kontakten med ungaér verksammainom
projektet dven ute och forel dser paskolor och for
polis och socialtjanst. | forelasningarna ndmns
aktenskap mot négons vilja som en aspekt av li-
vet i en hedersstruktur. De har en bred ingang till
amnet och & mana om att poangtera att heders-
struktur inte & koppladetill vissetnisk eller reli-
gios tillhdrighet utan att detta & &mnen som be-
ror ossalla. | snaforelasningar har Heder.nu @ven
ett normkritiskt perspektiv och papekar vikten av
att yrkesverksamma som moter unga ocksa ska
ha det.

Framgangsfaktorer

och utvecklingsbehov

P& Heder.nu menar de att ndgra av framgangs-
faktorernai arbetet med unga som blir gifta mot
sin vilja & att de har ett fortroende hos mal-
gruppen och att de anstéllda har relevantayrken
och kompetens pa omradet. De som arbetar med
Heder.nu &r en socionom respektive en psykolog
som béda har arbetat |ange med hbt-fragor. Nar
det galler svarigheter pdpekas det heteronormativa
synsétt som genomsyrar samhallet och att tjgjer
nastan alltid ses som offer och killar som foro-
vare. Att manga yrkesverksamma ser pa proble-
met som ett " invandrarproblem” eller négot som
barafinnsi vissa kulturer, ses ocksa som en for-
svérande omstandighet. P4 Heder.nu menar de
att det finns ett behov av metodutveckling kring
frégor som ror unga hbt-personer och &ktenskap
mot ndgonsviljaoch att personer som jobbar med
unga behdver kompetens och utbildning. Vidare
bor det finnas en grundkunskap om att unga hbt-
personer kan drabbas av éktenskap mot sin vilja
och hedersrelaterat vald och fortryck, och att de
kan anvénda sig av Heder.nu som ett stod.
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P& Heder.nu ser de ocksa ett behov av béttre
samarbete mellan olikainstanser och foresprakar
att allaverksamheter som méter ungaarbetar med
att sdtta sig in i olika individers férutsattningar
och situation baserat patill exempel dder, kon,
sexuell 1aggning, kulturell och religiostillhorig-
het.”

Linnamottagningen
Linnamottagningen startades 2004 av foreningen
Kvinnors Natverk.”” Projektet drogs igang som
en konsekvensav att méngayngretjejer tog kon-
takt med Kvinnors Natverk pa grund av att de
upplevde hedersrel aterat fortryck inom familjen.
Organisationen gav ré&d, stéd och hjalpi myndig-
hetskontakter. | dag har Linnamottagningens ar-
bete vaxt till att inkludera bade tjegjer och killar
ochinnefattarad och stod, behandlingskontakter,
skyddade boenden, eftervard och familjearbete.
Merparten av dekontakter som verksamheten har
ar dock medtjegjer.

Linnamottagningen arbetar bade forebyggande
och forhindrande nar det kommer till frégan om
ungdomar som lever med risken att bli giftamot
sin egen vilja. Arbetet kan ses som en trappai tre
steg dér varjetrappsteg légger en grund for nésta.
Det forsta steget utgdrs av den dppna mottag-
ningen. Dar dominerar ett rent férebyggande ar-
bete. Det finns ett kostnadsfritt jourtelefonnum-
mer till mottagningen vilket gor att verksamheten
ndr ungdomar 6ver helalandet. Genom samarbete
med skolor, socialtjanst, andra organisationer
samt genom de ungdomar som de stéttat genom
aren kommer nya personer i kontakt med verk-
samheten. De allra flesta av de ungdomar som
personalen moter har mer eller mindre uttalade
krav paen visstyp av aktenskap framfor sig oav-
sett vad de 5jdlvatycker om saken. Att métaunga
som lever med risken att bli giftamot sinvilja, &r
en vardag som personalen paLinnamottagningen



sténdigt kommer i kontakt med. De arbetar dock
med en bredare problemformul ering som handlar
om den unges sjévstéandighetsprocess, sjélv-
|&kande och frigorelse.

Pa den 6ppna mottagningen kan ungafanagon
att pratamed om sin situation, dekan fastod, rad,
samhéllsinformation och vid behov aven hjélp i
att kommai kontakt med socialtjansten. Mottag-
ningen har kontakter med ungdomar béade pate-
lefon och pa sjalva mottagningen. | kontakterna
&r det viktigt att den unge kan ké&nnaigen sig och
moéta forstaelse for att tillit och fortroende ska
kunnavéxafram. Utantillit och fortroende &r det
enligt personalen omgjligt att arbeta med denna
problematik. Personalen arbetar med att hjédpa
unga att se de strukturer som omger henne eller
honom samt fadem att sjdlvafunderakring vilka
konsekvenser det ena eller andra ger. Tanken &r
att stéttademi att kommanéarmare vad de §élva
vill i forhdllande till de konsekvenser som det
onskemdlet ger. | detta medvetandegorande ar-
bete & det samtidigt viktigt att tillsammans reda
ut hur familjen ser ut, vilken makt och rollférdel -
ning som réder for att pa det sittet kopplaihop
familjestrukturen med eventuellakonsekvenser av
regel brott.

Det andra trappsteget utgérs av skyddade bo-
enden och familjehem dar socialtjansten kan pla-
cera ungdomar under en tid. Verksamheten har
byggt upp et eget sétt att arbeta pa dar familje-
hemmet och Linnamottagningen arbetar som ett
team kring den placerade. Den placeradefar &ven
behandlande samtal av personalen pa Linna-
mottagningen och ibland &en annan kris- och
traumabehandl-ing. Manga ungdomar som pla-
ceras i skyddade boenden pa grund av heders-
relaterad problemtik och enrisk for att bli bortgift
mot sin vilja har ofta &ven andra typer av pro-
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blem. Det kan handla om sjévskadebeteenden,
atstorningar, upplevelser av krig och flykt. Detta
gor att behandlingsarbetet och det stdd de beho-
ver for att kunna starta ett nytt liv ofta behtver
vara valdigt omfattande. Manga ungdomar be-
hover behandling och stod under lang tid for att
orka bygga upp ett nytt liv och ett nytt ndtvek.
Gor deinte det & risken stor att deinte orkar leva
utan sinafamiljer utan flyttar tillbakahem. Om de
flyttar tillbaka hem &r risken stor att de giftsbort.
Personalen menar déarmed att det forhindrande
akuta arbetet under tiden i ett skyddat boende
aveninnebar ett forebyggande arbete for att 1ang-
siktigt forhindra att en ungdom blir gift mot sin
vilja

Det tredje trappsteget utgors av ett férandring-
sinriktat familjearbete. Enligt personalenserfaren-
het uppstar det efter en tid ofta en 6nskan om att
narmasig varandrafran badahall. Om ungdomen
gav vill forsoker personalen pa Linnamottag-
ningen nd deras familj for att genom samtal och
dialog kommafram till en foréndring. For att ett
familjearbete skabli sdbrasom majligt krévs, uto-
ver det att ungdomen vill, att den unge har fatt
stod under den akuta fasen s3 att hon eller han
klarar av att hanteradet tryck, om att kommahem
eller att giftasig, som det finns risk att familjen
under processen utsétter henne eller honom fér.™



Tank om!

Tank om! & enideell forening som bildades 2009
i Malmd. Tank om! arbetar med upplysning och
information om hedersrel aterat vald och fortryck
samt med behandling av personer som drabbats.
Foreningen &r partipolitiskt och religést obunden
och arbetar utifrdn de manskliga réttigheterna.
Framforallt fokuserar Tank om! pa fragorna
hedersvald, missbruk, kriminalitet och sjévdes-
truktivitet och lyfter fram dessmajligakopplingar.
Grupper och paverkansprogram inom Tank om!
riktar sigtill méanniskor som kommer frén en heder-
sideologi och som har ett mer eller mindre utveck-
lat missbruk av alkohol eller droger. Tanken &r att
gruppverksamheten och programmet ska hjélpa
personer att fa insikt i sitt beteende och att fa
styrkaatt valjaen vag fri fran droger och fortryck.
Organisationenvill dock poangteraviktenav lang-
siktigt stéd till utsatta &ven efter genomfort pro-
gram for att de ska orka sta fast vid att ha brutit
med sinfamilj, vilket det oftast innebér. | nuléget
arbetar Tank om! med att spridasin metod i form
av péverkansprogram genom utbildningar till pro-
fessionella.

Verksamheten vilar till stor del p& grundtanken
om syster- och brédraskap och & dppen for ala
som & nyktra och har bakgrund inom en heder-
sideologi. Tank om! menar att traditionell miss-
bruksbehandling missar hela hederskulturfragan
och lémnar de hjél psbkande ensammautan ver-
lappning till ett vanligt liv.”® Foreningen arbetar
preventivt mot att ungaskabli giftamot sinvilja
genom att de ger stod till enskildafor att klaraav
ett liv skilt frénfamiljen. Att intefastod och enny
gemenskap leder till 6kad risk for att gatillbakatill
sin familj och darmed pa nytt riskera att bli gift
mot sin vilja, som ett steg for familjen att ater-
stéllasin heder.
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Verksamheten bestér av tre delar. En del bestar
av den gemenskap som sjdvhja psgruppernaoch
den 6ppna motesplatsen utgdr. En annan del av
gruppverksamhet och de paverkansprogram som
organisationen har utvecklat. Den tredje delen
bestér av informationsspridning. Under hésten
2010 har Tank om! utvecklat ndgot som de kallar
AH-grupper (Anonyma hedersvaldsdrabbade).
AH-grupperna & uppbyggda precis som AA®
och NAS8L, Malet & att AH-grupper ska kunna
sprida sig 6ver hela landet och de har fétt flera
forfrégningar redan. De forsoker dock skynda
langsamt for att etableraverksamheten sd att den
kommer att finnas kvar |angsiktigt. Mé&nga som
vander sig till Ténk om! behdver kompletterande
behandling. Den erfarenhet som finnsinom orga-
nisationen ar att det hander nagot drastiskt nar
personer kommer till verksamheten. Gemenska-
pen och det samarbete som finnsinom organi sa-
tionen foder en lust att jobba med sig gév. Ett
viktigt mal & att kunnalarasig att varaen " hel”
manniska i stéllet for att vara en manniskai det
enasammanhanget och en annan i det andrasam-
manhanget.

Det som lyftsfram som den stdrsta utmaningen
i arbetet & de komplexa problem som deras mal-
grupp® bar pa. Kvinnornastar oftalangt fran ar-
betsmarknaden och behover oftaett va digt mang-
sidigt stod. Dessutom saknar de ofta de verktyg
som de behdver for att foréndra sina liv. Manga
behover aven stdd genom helalivet for att klara
av att levaskildaoch skyddade fran sinfamilj och
det sammanhang som de vaxt upp .



Strenght of the future
Strengh of the future &r en tjejgrupp som bilda-
des 2007 pa en fritidsgard i MdIndal. Gruppen
initierades av en fritidsledare som ett sétt att en-
gageratjejer fran hederskulturer somi mangafall
levde med krav om tidiga éktenskap. Syftet med
gruppen & att tjejerna ska kadnna sig som en del
av det svenska samhéllet, att de ska kunna p&
verkabade samhallet och sinaliv, att de skakunna
brytamot fortryckande tankesétt och bli starkare
individer. Gruppen tréffas tre timmar varannan
vecka. Defikar och pratar om olikaémnen som de
vill ta upp. Gruppen bestér an idag® av samma
tjejer som vid starten 2007. Strengh of the futures
&r en plattform for tjgjerna att férandra och pé-
verka. Verksamheten har hela tiden utgatt fran
tjgjernas egnaidéer och férslag. Aterkommande
teman fOr gruppen har varit: Att levai tvakultu-
rer, eni hemmet eni skolan. Vadtillhor jag?Vem &
jag? §éalvkéanslaoch gévfortroende. Hedersnor-
mer, integration och jamstélldhet.

Forutom att hallaihop gruppen &r fritidsledarens
roll att standigt fyllapamed information om sam-
héllet, om vilkaréttigheter tjejerna har samt be-
kréftaoch stéttatjejerna. Fritidsledarens uppfatt-
ning &r att tjejerna behdver stottning genom alla
faser i livet och att de har ett enormt behov av
uppmuntran och bekraftelse. Ménga av tjgjerna
far 1angt ifrén sammastéttning hemifrén som sina
bréder. Ddrmed anser fritidsledaren att det & otro-
ligt viktigt att de har ndgon utanfor hemmet som
kan ge dem bekréftel se paatt de duger och &r bra,
utmana deras tankemonster och visa pa alterna-
tiv till att acceptera familjens krav om ett tidigt
aktenskap enligt traditionellamonster.
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Framgangsfaktorer som fritidsledaren lyft fram
& fortroendet inom gruppen samt att utga frén
tjgjernas egnaidéer och |ata dem utvecklasi sin
egen takt. Dessutom & en god foréldrakontakt
avgorande. Fritidsledaren menar att det &r viktigt
att fa foraldrarna att forsta att syftet inte ar att
uppvigla deras déttrar mot dem. Hon forsoker i
stallet fadem att godkannatjejernas delaktighet i
gruppen och att vara stolta dver vad de astad-
kommer. Det &r, enligt fritidsledaren, dekulturella
varderingarnasom foraldrarnahar som haller dott-
rarna tillbaka. Den storsta svarigheten for tjgje-
rna & att vara en del av det svenska samhéllet
utan att f& problem hemma.®® Strength of the
futures arbete &r ett exempel paett processinriktat
grupparbete som syftar till att stérkatjejernaun-
der enlangretid, vilket palang sikt kan forebygga
att detill exempel blir giftamot sinvilja.



Sammanfattning

Tabell 4.4 redovisar verksamheternas arbete uti-
frén huvudsaklig arbetsmetod, huvudfokus for
arbetet samt organisationsform och ekonomiska
forutséttningar. Tabellen & ténkt att ge en dver-
blick dver vilkatyper av verksamheter som pre-
senterats och vilka arbetsmetoder de anvéander.
Tabellen ger enférenklad bild av verksamheternas
arbete och kommentarer &r darfor viktiga.

Verksamheternas

huvudsakliga arbetsmetoder
Dearbetsmetoder som verksamheternaanvander
sig av spanner dver ett brett spektrum. De flesta
verksamheter arbetar paett eller annat st direkt
med unga. Dettaarbeteinnefattar till exempel skol-
information, stédsamtal och sjalvhjalpsgrupper.
Ett par verksamheter har &ven arbeteriktat till for-
adrar. Till exempel har Sveriges muslimska rad
familjer&dgivare som kan diskuterafrégor om &k-
tenskap med unga och foréldrar. | Jarfélla kom-
mun anordnar flyktingenheten, som finns repre-
senteradei kommunens hedersnétverk, kurser for
nyanlandaforaldrar dar fragan omval av partner
tas upp.

Fleraverksamheter arbetar ocksamed handlings-
och samverkansplaner for yrkesverksamma som
moter ungaom hur de skaarbetamed fragor som
rér hedersrelaterat vald och fortryck. Verksamhe-
ter som Heder.nu, hedersnétverket i Jarfélla, Tank
om! och Arosdéttrarna arbetar &ven med utbild-
ning ochinformationtill personal som méter unga.
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Verksamheternas huvudfokus
Kategoriseringen av verksamheternas huvudsak-
ligafokusbygger paden information som kommit
fram i intervjuer, mejl och dokumentstudier. De
flestaav verksamheterna arbetar med frdgan om
aktenskap mot nagons vilja inom ramen for
hedersrelaterat vald och fortryck. | flerafall har
en annu bredare tematisering, som ungas réttig-
heter och valmadende, varit ingdngen i fragan.
Ingen av verksamheterna har haft just fragan om
aktenskap mot nagons vilja som sin huvudsak-
ligafokus.

Det kan finnas skillnader mellan syftet med ar-
betet och det fokus som arbetet har utdt sett. Till
exempel & Det handlar om kérleks huvudfokus
ungasréttigheter och inte hedersrelaterat vald och
fortryck, aven om syftet med projektet varit att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. |
sammanstaIningen har vi framforallt tittat pa det
fokus som verksamheterna uttrycker i och med
sitt arbete, snarare an det bakomliggande syftet.

Organisation och

ekonomiska forutsattningar

| avsnittet har s val ideella organisationer som
exempel pa offentlig verksamhet och ett tros-
samfunds arbete beskrivits. Deflestaverksamhe-
ter bedrivs av ideellaverksamheter med hjdp av
olikaprojektmedel. Det finns &ven exempel paett
samverkansprojekt dar bade ideella och offent-
ligaverksamheter deltagit. Att mycket av arbetet
bedrivsviaprojektmedel gor det svart att planera
for ett langsiktigt arbete, da projektmedel ofta
beviljasfor relativt kortaperioder i taget. Exem-
plet fran offentlig verksamhet, hedersnétverket i
Jarfélla, bedrivs som ordinarie verksamhet och har
darmed majlighet att arbetamed ett mer langsik-
tigt perspektiv &n de verksamheter som finansie-
rasav kortsiktigaprojektbidrag.



Tabell 4.4 Oversikt av 6vriga verksamheters arbete

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Arosdottrarna

Enskilda arenden/Forelaser/Natverksarbete
Heder

Fristdende/ldeell verksamhet
Projektfinansiering fran lansstyrelsen

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Hedersnatverket i Jarfalla kommun

Information/rad och stdd till professionella/samverkan- handlingsplan
Heder

Ordinarie verksamhet inom offentlig sektor

Offentligt finansierad

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Det handlar om karlek

Samverkan, information i skolor, stédsamtal via chatt

Ungas rattigheter

Samverkansprojekt mellan idella och offentliga verksamheter
Offentlig och ideell projektfinansiering

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutséattningar:

Sveriges muslimska rad och deras forsamlingar

Familjeradgivare, utbildning avimamer och imamer som predikar

Religids tro

Trossamfund

Egen finansiering samt bidrag till medlemssamfund via Namnden
for statligt stod till trossamfund (SST)

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Heder.nu

Utbildning/information, stéd till enskilda
Heder och hbt-fragor

Projekt inom ideell verksamhet
Projektmedel fran Lansstyrelsen Skane

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Linnamottagningen

Samtal/familjehem/familjesamtal

Heder

Ideell verksamhet

Projektmedel fran bland annat Lansstyrelsen i Stockholm,
Allménna arvsfondnen

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Tank om!

Sjalvhjalpsgrupper/utbildning/paverkansprogram

Heder och missbruk

Ideell verksamhet

Projektmedel fran bland annat Lansstyrelsen Skane, Socialstyrelsen

Verksamhet:

Huvudsakliga metoder/arbetssatt:
Huvudfokus:

Organisation:

Ekonomiska forutsattningar:

Strenght of the future
Processinriktad tjejgrupp
Sjalvstarkande och heder
Ideell verksamhet
Offentligt finansierad
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Noter

! Resursteam Famnen & Uppsala
kommuns resursteam for ungdomar
i mangkulturella familjer.

2 Resursteam Heder bestdr av
personer fran olika myndigheter
och olika kommuner i Varmland
och har till uppgift att stodja sina
kollegor inom omrédet heders-
relaterat vald och fortryck.

3 Bade Elektra och Sharafs hjaltar
ar verksamheter inom Fryshuset.
Las mer: www.fryshuset.se.

4 Uppsala kommuns webbplats,
http://www.uppsal a.se/sv/Kommun-
politik/Ekonomi—statistik/
Statistik—fakta

citerad 2010-09-21.

5 Projektet Va med! och
Gymnasieproj ektet.

6 Socialtjanst, kvinnofridsenhet,
utbildning, elevhalsovard, kultur
och fritid, sfi/invandrarservice,
ungdomsmottagningar och en
ovrigt-kategori.

7 Se bilaga 2 for samtliga verksam-
heter.

8 Avsnittet innehdller information
frén telefonintervju med Social-
namnden for barn och ungas
ordférande, 2010-10-28.

9 Information fran telefon-
intervjuer med enhetschefer vid
barn- och ungdomsenheter, och
familjeenheter, samt med projekt-
ledare for kvinnofridsprojekt,
mellan 2010-09-28 och 2010-10-
05.

10 Uppsala kommuns webbplats
http://www.uppsala.se/p
ages/58732/
Famnensbroschyr100608.pdf,
citerad 2010-09-22.

1 SoL: Socialtjénstlagen, (2001:453).

2 | VU: Lag (1990:52) med sir-
skilda bestammelser om vard av
unga.

13 Delar av informationen i
avsnittet kommer fran telefon-
intervju med personal vid Famnen,
2010-09-29.

14 Det kanadensiska foraldrautbild-
ningsprogrammet COPE — the
Community Parent Education
Program &r ett gruppbaserat, manual-
baserat program som riktar sig till
forddrar med barn i ddern 3-12
ar, och som upplever behov av
stod i sitt foréldraskap. Program-
met har &ven en tondrsversion som
utarbetades 2003. Svenska COPE-
foreningens webbplats,
http://www.svenskacope.se/
index.php?option=com_conte

nt& view=article&id=96& Itemid=51
citerad 2010-11-17.

5 Kristallens webbplats, http:/
www.kristallenoppenforskola.uppsala.se/
UV BForskolewebb/templates/
startpage_ 934.aspx

citerad 2010-09-30.

16 |nformation fran telefonintervju

med anstélld vid Kristallen, 2010-
09-30.
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17 United Sisters & en verksamhet
inom Fryshuset som jobbar med att
stétta unga tjejer genom till exempel
tjejgrupper, coachverksamhet och
utveckling av metoder och material.

18 Information fran telefonintervju
med skolskéterska pa en hogstadie-
skola, 2010-10-04.

19 Information fran telefonintervju
med skolkurator pa en hogstadie-
skola, 2010-10-04.

2 Information fran telefonintervju
med l&rare vid Lundellska skolan i
Uppsala, 2010-09-23.

2L SFI: Svenska for invandrare.

2 Materialet beskrivs narmare i
avsnitt Va med! — ett projekt inom
Svenska for invandrare (SFl)-
verksamheten.

2 Avsnittet bygger pa Ededahl och
Lindquist, 2010 och uppgifter fran
projektets planeringsgrupp vid
mote 2010-09-15.

2 Va Med! stér for vardegrundsar-
bete och medborgarkunskap.

Projektet Va Med!s webbplats
http://www.vamed.se vamed.ph
p?page=2

citerad 2010-09-29.

% Projektet Va Med!'s webbplats
http://www.vamed.se/vamed.php?p
age=2

citerad 2010-09-29.



27 Delar av informationen kommer
fran telefonintervju med Va Med!:s
projektledare, 2010-09-29 och
mote med projektledaren 2010-10-
04.

2 Information fran telefonsamtal
med omradeschefen pa
produktionsforvaltningen och
personal vid tre fritidsgardar,
mellan 2010-10-01 och 2010-10-
14.

2 Tris webbplats, http://www.tris.se/
content/view/12/26/
citerad 2010-10-04.

3 Information fran telefonintervju
med en av Tris personal, 2010-09-
30.

31 Se bilaga 2 for detaljerad beskriv-
ning av kontaktade verksamheter.

%2 F-6 innebar forskoleklass till och
med arskurs sex.

% F-9 innebar forskoleklass till och
med &rskurs 9.

# (Ogérdsskolan & en F-6 skola

% Livskunskap finns inte som
enskilt amne i laroplanen, men pa
manga skolor har &mnet inforts
med schemabundna och strukture-
rade lektioner. Syftet ar att fora
samtal om @mnen som inte tas upp
inom ramen for skolans ordinarie
laroplan. Exakta @mnen kan
variera fran skola till skola.

% Telefonintervju med kurator
2010-09-24.

37 Forumspel &r en typ av rollspel
som syftar till att bearbeta orétt-
visor och konflikter mellan indi-
vider. Genom spelet vill man
undersoka hur personer som be-
finner sig i utsatta Iagen kan pé&
verka konkreta situationer.

% Telefon- och mejlintervjuer med
persona inom stdd och hélsa och
skolledning 2010-09-29, 2010-10-
01, 2010-09-24.

% Livssamtalare kallar sig de som
arbetar med modellen. De &r
skolskoterskor och kuratorer som
arbetar inom elevhalsan.

4 Telefonintervju med livssamtal-
are 2010-09-29.

41 Telefonintervju med kurator,
2010-10-01.

“2 Telefonintervju med kurator
2010-10-01.

“ Telefonintervju med verksam-
hetschefen for forebyggande och
fritid 2010-09-23.

4 Telefonintervju med enhets-
chefen for fritidsverksamheten i
Rosengard 2010-10-01.

4 COPE star for: The Community
Parent Education Program och é&r
ett strukturerat manual baserat
foraldrautbildningsprogram som
finns béde riktat mot foraldrar till
barn och ungdomar. Svenska
COPE-foreningens webbplats,
http://www.svenskacope.se/
index.php?option=com_con

tent& view=article& id=66& Itemid=88
citerad 2010-09-28.
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% Telefonintervju med foraldra-
kommunikatér 2010-09-23.

47 Telefonintervju med verksam-
hetsansvariga och socialsekreterare
inom arbete och utbildning 2010-
09-23, 2010-10-01, 2010-10-05.

“ Telefonintervju med enhets-
chefen for socialtjanstens individ-
och familjeomsorg 2010-09-29.

4 Telefonintervju med enhets-
chefen for socialtjanstens individ-
och familjeomsorg 2010-09-29.

% |ag (1990:52) med sirskilda
bestammelser om vérd av unga.

51 Socialtjanstlag (2001:453).

52 Telefonintervju med enhets-
chefen for socialtjanstens individ-
och familjeomsorg 2010-09-29.

53 Telefonintervju med projekt-
ledaren for Hallbar jamsta
Ildhet 2010-09-23.

% Telefonintervju med enhetschef
barnpsykiatrin team Oster, 2010-
10-06, telefonintervju med
projektledaren for Hallbar ja
mstalldhet 2010-09-23.

% |slamic centers webbplats
www.mosken.se citerad 2010-10-
19.

% Telefonintervju med vd:n for
Islamic center Malmé, 2010-10-
18.



57 Fryshuset i Stockholm driver ett
30-tal verksamheter runt om i
landet bland annat Elektra.
Fryshusets webbplats. http://www.
fryshuset.se/fryshuset/
om_fryshuset.aspx

citerad 2010-10-08.

%8 Projekten riktar sig till unga mén
respektive unga kvinnor med
bakgrund i hederskulturer som vill
engagera sig i att foréndra de
attityder som ligger tillgrund for
det hedersrelaterade valdet och
fortrycket.

5% Fryshusets webbplats, http://
www.fryshuset.se/elektra/el ektra/
om_elektra.aspx

citerad 2010-10-04.

% Telefonintervju med personal
inom Elektra Malmo6 2010-10-01.

&1 Telefonintervju med personal
inom Elektra Malmd 2010-10-01.

52 Telefonintervju med kurator vid
ungdomsmottagning i Malmo
2010-10-05.

8 Telefonintervju med projekt-
ledaren for S& Sant 2010-10-06

54 Y rkesgemensam handbok for
personalgrupper som méter
kvinnor, utsatta for vald eller hot,
barn som upplever vald i familjen,
man som utévar vald mot narst
ende kvinnor. Samverkansgruppen
for kvinnofrid i Mamo.

8 Avsnittet innehdller information
frén telefonintervju med verksam-
hetsansvarig fér Arosdéttrar,
2010-09-28.

% |nformation fran telefonintervju
med flyktingenhetens representant
i hedersnétverket, 2010-10-06.

7 Avsnittet innehdller information
frén telefonintervju med heders-
natverkets samordnare 2010-09-
28.

% Mer information finns pa
www.dinarattigheter.se

6 Avsnittet innehdller information
fran telefonintervju med Det
handlar om karleks nationella
projektledare 2010-09-28.

0 Bosniska Islamiska Riksforbundet
i Sverige, Sveriges Unga Muslimer,
Sveriges muslimska scouter,
Sveriges muslimska forbund,
Stiftelsen islamska skolan, Islamic
Relif, Islamiska Informations-
foreningen, Forenade islamiska
foreningar i Sverige och Politisk
islamisk samling.

" Information frén telefonintervju
med ordforande i Sveriges muslim-
ska rad, 2010-09-29.

2 Information fran telefonintervju
med familjerédgivare i en svensk
moské, 2010-09-29.

3 Information fran telefonintervju
med representant frén Forenade
islamiska foreningar i Sverige,
2010-09-30.

" Hbt star for homosexuella,
bisexuella och transpersoner.

s Heder.nu:s webbplats, http://

heder.nu/om-oss
citerad 2010-10-11.
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6 Avsnittet bygger pa information
frén telefonintervju med anstalld
pa& Heder.nu, 2010-10-11.

7 Kvinnors Nétverk & en ideell
forening som startades 1994 och
arbetar for Kvinnors réttigheter.
Kvinnors natverks webbplats,
www.kvinnonet.org.

8 Uppgifter fran mote med verk-
samhetsansvarig och personal pa
Linnamottagningen, 2010-10-08.

® Tank om!:s webbplats http://
www.tankom.net/Tank_om/
Ideologi_och_tankar.html
citerad 2010-10-04.

8 AA star for Anonyma Alkoholis-
ter och erbjuder sjélvhjé psgrupper
for alkoholister som vill sluta
dricka.

8 NA stér for Narcotics Anonymous
och erbjuder sjalvhjalpsgrupper for
de som vill sluta anvanda narko-
tika.

82 | nulaget ar det framst kvinnor
som ingdr i organisationen men pa
sikt vill de &ven inkludera mén.

8 Telefonintervju med grundaren
till Tank om! 2010-10-04.

& Ar 2010.

8 Telefonintervju med fritidsledare
pa fritidsgard i Mélndal och
ansvarig for tjejgruppen Strengh of
the future, 2010-10-05.






Reflektioner kring metoder
for forebyggande insatser

text: Merike Hansson

| tidigare kapitel har olikaverksamhetersinsatser
for att forebyggaoch forhindraatt ungablir gifta
mot sinviljabeskrivits. | dettakapitel forsendis-
kussion kring insatserna och dérefter foljer en
reflektion Gver syften, malgrupper, metoder och
innehdl| i detidigare beskrivnaverksamheterna.

Vilka ar berdrda och

vad ska forebyggas?
Malgrupper for dedirekt férebyggandeinsatserna
paomradet & bade de ungdomar som riskerar att
bli giftamot sinviljaoch desom kan tdnkaskomma
att utbvatvanget: syskon, foraldrar, dlaktingar och
andrai omgivningen. Det som &r problemet &r att
foréddrar (eller andravuxnasom utévar patryck-
ningar) och unga har olika synsétt och att den
ungas egen viljainte respekteras.

Enligt Ungdomsstyrelsens sammanvégning av
de tre understkningar som finns presenterade i
Ungdomsstyrel sensrapport Gift mot sinvilja, kan
det réra sig om knappt 46 000 unga kvinnor och
drygt 26 000 unga mén som upplever sig ha be-
gransningar i val av partner (Ungdomsstyrelsen
2009). Eller annorlundauttryckt —minst likamanga
forddrar kanske kan behova hjdp och stdd av
olikaslag. Det kani vissafall handlaom att véga
och orkastaemot krav fran slaktingar och andrai
omgivningen—i Sverigeeller i det tidigare hem-
landet. Det kan ocksa vara fraga om att hjapa
forddrar att forstasinabarn béttre och att minska
derasorofor derasleverne och framtidi Sverige.

illustration: Christian Serrano 99

Graden av motstand och tvang kan variera, ocksa
Over tid. Ett frén borjan accepterat arrangerat ak-
tenskap kan till exempel Gvergai tvang om négon
av de som ska inga sktenskapet andrar sig men
intetill&tsdrasig ur eller inte upplever sig kunna
gobra det. Det & inte heller alltid som den unga
upplever det som tvang forran efterdt (Ungdoms-
styrelsen 2009). Det kan ocksadiskuteras om krav
frén foraldrar och andra som internaliserats det
vill séga som den unga gjort till sina egna ska
inkluderasi vad som avses med tvang. Den unga
sélv skulle sannolikt inte instdmma i en sadan
tolkning.

Det finns de som inte ser arrangerade akten-
skap mot n&gons vilja eller att utéva press pa
unga att inga sidana aktenskap som nagot pro-
blem. Problemet uppstér for deras del forst i och
med den ungas motstand och i motet med det
svenska samhilletsifrégasittande av traditionen.
Manga ganger upplever inte ens fordldrarna att
de tvingar sitt barn (Ungdomsstyrelsen 2009).
Foraldrarna kanske helt enkelt anser att de ge-
nom sin storre erfarenhet kan gora ett béttre val
an den unga sjélv. Orsaken till dktenskapen kan
vara en strévan efter att uppratthalla traditioner
och bevarakultur och etnicitet &veni néstagene-
ration. Traditioner av att knytafamiljer och sl&k-
ter till varandragenom aktenskap kan varaett skal.
Foraldrar kan se &ktenskap som ett sétt att skydda
déttrar fran sidant i samhallet som riskerar att
aventyra flickornas — och darmed hela familjers



och slakters — heder. Aktenskap kan ocksa vara
ett sétt att "hindra” éppen homosexualitet. Kra-
vet pagiftermal kan varahelt och hallet foraldrar-
nas eget. Andra ganger kan deras krav stamma
Overensmed sléktens. | vissafall kan deti stéllet
vara krav som foréldrar inte sjdlva skulle stélla,
men som dei sin tur tvingastill av dékten eller
andrai omgivningen. Enigheten mellanforéldrarna
kan ocksd variera. Kravet kan vara gemensamt,
starkare eller mindre starkt frén nagon av dem,
eller kommaenbart fran den enaforaldern.

Kraven paindividens sjavbestammande enligt
konventioner och lagstiftning stér ofta i dessa
sammanhang ocksa i motsattning till ett annat
grundldggande synsétt, dar individen i forsta
hand méste se till familjens och slaktens basta
och underordna sig detta (L ansstyrelsen i Skane
[8n 2007).

Precis som graden av tvang varierar, kan ocksa
vagran eller motstand mot ett giftermal fa olika
konsekvenser beroende pa sammanhang och si-
tuationi varjeenskilt fall. Graden av forhandlings-
utrymme och sanktioner kan se olika ut. Det kan
rorasig om allt frén svagaretill starkare Gvertal-
ningsforsok och pétryckningar, till bortforande
och hot av olikaslag. | vissafall stéllsungdomar
utan forberedel seinfor ett redan ordnat giftermals-
arrangemang, till exempel i samband med resatill
forédrarnas ursprungsland under andra fére-
vandningar.

Det som skaforebyggas & med andra ord bade
att nagon skatvingas gifta sig mot sin viljaoch
de risker som en vagran eventuellt kan ledatill, pa
kort och lang sikt. Med en vidare tolkning &r det
aven andrainadekvatabegransningar i ungaslivs-
utrymme som ska forebyggas och en god fordld-
raauktoritet utan tvang som skaframjas.

Vad kan ha betydelse for

att forstd orsaker och soka
l6sningar p& problemet?
Kulturellavarderingar och traditioner &r inte sta-
tiska utan i standig forandring. Bytet av social
och kulturell omgivning kan ge nya perspektiv
och péverka de egna synsétten, eller upplevas
som ett hot mot den egna kulturen och identite-
ten. Ett upplevt hot kan ledatill att de egnatradi-
tionerna, varderingarna och den kulturella sam-
manhalIningen starks (Darvishpour & Westin
2008).

Foréldrar kanibland varaoroligafor att majori-
tetssamhdllet bildligt talat kommer att " tabarnen
ifran dem”, genom att de " forsvenskas®. Det kan
ledartill férsok att hindra och begrénsa barnens
och ungdomarnas kontakter och aktiviteter utan-
for familjen och den egna gruppen. Sadana stra-
tegier kan forstérkas av att foréldrarna upplever
att derasforé draauktoritet forsvagaseller tasifran
dem (Socialstyrel sen 2010).

Att vxauppi en heterogen kulturell omgivning
ger mgjligheter att sdtta samman en tvérkulturell
eller flerkulturell identitet, en personlig tolkning
och nyskapande blandning av olikatillhdrigheter
och ingredienser frén olika kulturella system
(Alund 1997, Mérck 2000). Om det & stor skillnad
i grundldggande synsétt mellan de olika kultu-
rella systemen, kan en flerkulturell uppvéxt och
identitet samtidigt skapalojalitetskonflikter, klu-
venhet, svarigheter for forddrar respektive barn
och unga att forsta varandra, samt skarpta gen-
erationskonflikter.
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Ett komplext sammanhang

Det sammanhang dér risk for aktenskap mot né&-
gons vilja férekommer kan karaktériseras av att
det oftadr komplexafamiljerelationer dér foradrar
(eller andra sléktingar) stravar efter att upprétt-
héllafor dem viktigatraditioner och varderingar
och hdllasinabarn kvar i dessa. Ungdomarna har
i sintur anammat mer av det omgivande samhél-
letsvéarderingar, oftamed starkalojalitetskonflik-
ter somf6ljd, vilkastdlls pasin spetsdadet hand-
lar om giftermdl.

Forebyggande insatser behover utga fran kun-
skap om problemet, om komplexiteteni samman-
hangen och om relationer mellan de berérda. Har
& saval utbildning av personal som en grundlig
analys av problemet, 16sningar och konsekven-
ser en viktig grund att std pa. | nsatserna behtver
ta hansyn till den stora variationen i foérutsatt-
ningar och undvika att hamnai generaliseringar
och stereotypaforestélIningar omindivider, grup-
per eller foreteel ser.

Kommentarer till
de beskrivna

verksamheterna

Dentidigare presenterade kartlaggningen av olika
forebyggande insatser &r inte heltéckande och
gor inte ansprék pa att vara representativ utan
ger exempel pa olika verksamheters arbete. Den
kan darfor fungera som en utgéngspunkt for re-
sonemang om preventionsnivaer, malgrupper,
olikaaspekter av problemet, metoder, resultat och
konsekvenser.

Forebyggande insatser har olika mal, innehéall
ochmagrupper. Vilkaberor pAom det handlar om
strukturer for att kunnahjal paen ung person som
|6per en risk for ett planerat 8ktenskap mot sin
vilja (indikerad prevention), att i ett tidigt skede
minskarisken for att ungai riskgrupper och deras

forddrar skahamnai en sidan situation (selektiv
prevention) eller om att allmant stérkabarns och
ungas majligheter till 5 8lvbestdmmande och tka
respekten for derasréttigheter (universell preven-
tion).

De beskrivna verksamheterna har i regel bre-
dare fokus an att forebygga aktenskap mot n&
gonsvilja, ofta & derasinriktning att férebygga
hedersrelaterat fortryck och vald. De represente-
rar allapreventionsnivaer.

En stor del av de beskrivna insatserna utgors
av utarbetande av handlingsprogram, utbildning
av personal och samverkan mellan olika instan-
ser. Syftet ar att hdja kunskapen och medveten-
heten om och forstéel sen av problemet, for att till
exempel kunna upptécka nér en ung person kan
varai risksituation. Ett annat syfte &r att skapa
rutiner och samordning nér nagon behover hjap.
Det &r nédr den i utbildningar férvarvade kunska-
pen omséttsi praktisk handling som den kan fung-
eraforebyggande. Det & da kunskapen kan for-
vantas fa forebyggande resultat och effekter. |
den fortsatta framstéllningen ligger fokus i hu-
vudsak paandramer direkt forebyggande insatser.

Insatser riktade till
enskildai risksituation
Indikerad prevention ror enskildaindivider i risk-
situation och handlar i detta sammanhang om att
fanga upp och hjdlpa unga som &r oroliga for
aktenskapsplaner som de motsétter sig. | ett akut
skede & det fragaom att hafungerande strukturer,
organi sation och samverkan mellan berérdamyn-
digheter for att genom olikaatgarder forhindraatt
ett aktenskap genomfdrs mot ndgons vilja, samt

for att vid behov kunna skydda den det géller.
Men &ven eventuella negativalangsiktiga kon-

sekvenser, for den unge och for syskon, behéver

forebyggas, som exempelvis fornyad press till
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&ktenskap, hot, vald och psykisk ohédlsa. Har be-
hovs béde stod till den unge och strategier rik-
tadetill familjen.

Stod behovs bade i den aktu-
ella situationen och langsiktigt
| kartlaggningen finns det fleraexempel paverk-
samhet pa denna nivad Det handlar exempelvis
om att formulera handlings- och samverkans-
planer, bygga upp kunskap och fungerande
strukturer for att kunna upptacka och ge adekvat
hjalpi risksituationer, samt &ven ge ett mer lang-
siktigt stod.

Nagraexempel &r sarskildakommunalaresurs-
team med specifik kompetens, stodgrupper i
gymnasieskolor samt brett samarbete mellan myn-
digheter och organisationer pa regional och na-
tionell nivasamt |ansovergripande samarbete for
spetskompetensutbildning till nyckel personer, for
att de ska kunna fungera konsultativt inom soci-
altjanst, skola, ungdomsmottagning, fritidsverk-
samhet med flerai hedersrelaterade frégor.

Ett konkret exempel &r att en del skolor i samband
med att elever reser utomlandsinformerar omvilka
réttigheter de har, ger dem kontaktuppgifter till
skolan och uppgifter om vem de kan n& under
sommarlovet ifall en krissituation skulle uppsta.

Insatser pa denna niva handlar ocksd om hjap
och skydd till enskilda ungdomar och om arbete
med deras familjer. Har finns exempel pasocial-
tjanstens, ochi vissafall elevhd sans arbete, sar-
skild rédgivning for ungdomar som upplever kon-
flikterinomsig gavaeller familjen (eller fortryck
pagrund av sexuell identitet och laggning) samt
skyddat boende med stéd- och behandlingsin-
satser och familjearbete.

Aven inom ramen for de konkreta och ibland
akuta skyddsinsatserna finns det mer kort- och
langsiktiga perspektiv. Fleraaktorer menar att det
viktigaste &r att f& bade den unges och familjens

fortroende for att fatill en forandring, eftersom
familjen oftadr det viktigastei en ung personsliv.
Den unge behtver hjdlp med att reflekterakring
granser, vad som &r |ampligt att gdraoch vad hon
eller hanvill med livet. Féréldrarnabehéveri sin
tur bli utmanade i sitt tdnkande for att ge den
unges réttigheter storre plats.

Fleraaktorers erfarenhet &r att de flesta ungdo-
mar &tervander till familjen, vilket gor det viktigt
att arbeta for en foréndring inom familjen for att
undvikarisken att den unge blir utsatt eller gifts
bort. En brytning & ofta "den sista [Gsningen”.
Att brytaupp frén sin familj & en smartsam pro-
cess, med ett stort och oftalangvarigt lidande for
alainblandade. Det finnsexempel pagjavhjaps-
grupper for 6msesidigt stod for unga som gétt
igenom denna process.

For mangaungakan relationernai familjen ofta
betydamycket for identiteten och val befinnandet.
Enligt forskning tycks familjens normsystem ha
en storre paverkan pa unga &n majoritetssam-
héllets, och det &r vanligt att man undervérderar
hur starkt knutnabarn och ungadr till sinaféraldr-
ars ursprungsland och deras kulturkrets (Ung-
domsstyrel sen 2009).

| Socia styrelsens uppfoéljande studie av perso-
ner som pagrund av hedersrel aterat hot och vald
varit placeradei skyddat boende var deintervjua
des psykiskalidande fortfarande stort cirkaett ar
senare (Socialstyrelsen 2007). De som hade ater-
knutit kontakten med familjen madde béttre 8n de
som inte hade gjort det. Det pekar &en enligt
Socialstyrelsen paatt ett arbete med relationerna
mellan forédrar och barn kan behdvas, och kan-
ske ocksamellan familjen och slakten. Nar forut-
séttningar for familjearbete saknas, kan det i stél-
let behdvas insatser for att de drabbade béttre
skakunnaforstdoch forhdlasigtill sinafamiljere-
lationer och erfarenheter.
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Sammanfattande reflektioner
Vad géller det |angsiktigastodet patalasfran flera
aktorer i kartldggningen att det finns brister, till
exempel vad géller specifikalangsiktigabehandl-
ingsinsatser for att bearbeta traumatiska upple-
velser, identitetsloshet och utanforskap.

Malet att forebygga gifterma mot nagonsvilja
handlar om att vérna den enskildes rétt till sjalv-
bestdémmande och att forebygga den psykiska
ohdlsa som kan bli foljden av att tvingastill gif-
termd.

Sdvitt det ar kant finns det inte nagra strukture-
rade och vetenskapligt utvarderade metoder for
att arbetamed att forhindraatt ungablir giftamot
sin vilja. Det gor det sérskilt viktigt att gora en
systematisk dokumentation och uppféljning av
insatserna. Det kan behdvas metodutveckling,
systematisering och utvérdering nér det géler
séval stodet till den unga som familjearbetet.

Insatser riktade
till riskgrupper
Till skillnad frén denindikerade preventionen, som
riktar sig till individer som befinner sigi en defi-
nierad risksituation, riktar sig den selektiva pre-
ventionen till hela grupper, som bedéms eventu-
dlt kunnahamnai eller utvecklaen problemsitua
tion. Medan den indikerade preventionen kan
individualiseras och anpassas till den unika en-
skildafamiljesituationen, sdbygger den selektiva
preventionen pa generaliserade antaganden som
kommer att gallafor en hel grupp. Att tillhéraen
riskgrupp for ett visst problem betyder per defini-
tion inte att problemet kommer att intréffa. Bland
dem som anses tillhdra en riskgrupp for att bli
giftamot sinviljakan det finnasallaschatteringar,
frén dem som kan |Gpaen stor risk for att utséttas,
till dem som I6per liten risk eller ingen als. Det
kan ocksa vara rimligt att anta, att de unga som
har hogst risk ocksdar de som lever i en situation

som &r svérast att paverkai forebyggande syfte.
Den andraytterligheten kan varaunga som, trots
att de finns i sammanhang dér det forekommer
patvingade &ktenskap, inte har ndgra begréns-
ningar i Sitt §avbestdmmande ochinte heller kom-
mer att fa det. Déremellan kan det finnas unga
med olikagrader av begrénsningar och med olika
grad av risk for att ndgon gang utsittas for akten-
skap mot sin vilja. Riskfaktorer i detta samman-
hang kan antas varatill exempel strikta begréns-
ningar av den ungas vardagsliv och starka gene-
rationskonflikter. Aven foraldrarnasingtdIning till
majoritetssamhallet, skolan och myndigheter kan
ses som en tankbar riskfaktor, om den &r negativ.
Problemet med selektiv prevention &r att det, i
varjefall i gruppsammanhang, kan vara svart att
differentieraoch anpassainsatsernaefter skillna-
der i risk och familjesituation.

Selektiv prevention kan i detta sammanhang
vara snavt inriktad pa att forebygga just akten-
skap mot ndgonsvilja, eller bredare, med sikte pa
att minska &ven andra begransningar, sasom
barns och ungas majlighet till visst §alvbestam-
mande, relationer och aktiviteter.

Malet for preventionen innebér en forandring
hos dem som kan ténkas besluta om eventuella
begrénsningar eller utéva press pa aktenskap.
Den huvudsakligamalgruppen borde darfor rim-
ligtvisvaraforaldrar och andravuxnasom tillhor
riskgruppen, med sikte parelationen mellan barn
och unga och deras forddrar. En annan tankbar
malgrupp & personer som i sin tur kan paverka
forddrar och andravuxna, det vill ségaauktorite-
ter och ledare av olika slag. Aven unga som kan
befinnasigi riskzonen for aktenskap mot sinvilja
eller har oacceptabla begransningar i sin vardag
& en malgrupp, for att de skakannatill sinarattig-
heter och kunna stka hjalp och stéd vid behov.

En central frégablir har hur man skaidentifiera
vilka som tillhor riskgrupper, och om dettai sig
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kan vara problematiskt, for att det kan bli utpek-
ande och generaliserande. Det kan ocksa finnas
riskgrupper som inte har uppméarksammats. Ett
exempel som ndmns & den kartlaggning som en
ideell organisationt gor av flickor i sdrskolan som
lever i hedersstrukturer.

Verksamheter riktade till
riskgrupper av foraldrar

| Ungdomsstyrelsens enkét (se kapitel 3) ar det
flera verksamheter som menar att foréldrarna &
nyckeln for att kommaét problemen. Till exempel
satar defrén lansstyrelserna som besvarat enka-
ten upp att det behtvs metodutveckling for att
[&ttare kunna kommain i och mdéta familjer, att
utifrén ett barnperspektiv utveckla arbetet med
familjen och goraforaldrarnadel aktiga.

Fleraav de kommunala verksamheterna lyfter
fram att det &r viktigt att mota unga och deras
fordldrar utan att de ska tvingas att vélja sida.
Mycket handlar enligt enkétsvareni kapitel 3om
att arbeta fran tidig &lder, med bemétande, for-
halIningssitt och attitydférandringar. Ett sétt att
skapa en tidig relation till familjer & genom
utvecklingssamtal i skolan pa foraldrarnas mo-
dersmadl. Pa sa sétt ar det mojligt for foraldrarna
att vara mer delaktiga i barnens skolarbete och
det kan minska risken for att de senare skavilja
att dottrar avbryter skolan for att giftasig.

Vissaforebyggande verksamheter riktar sig till
vuxna, till exempel en Gppen férskolasom nar for-
ddrar som aven har tondrsbarn. De har inriktning
pa att stodja en dialog mellan ungdomarna och
derasforaddrar. | enkéten ndmner lansstyrel serna
att de stodjer ideella organisationer som har
mamma- och pappagrupper. Det finns aven sér-
skildasakalladeforé drakommunikatorer som ar-
betar med att ge stdd till fordldrar. De kan ofta
fungerasom en lénk mellan skolan och hemmet. |
en skolaarbetar en kurator med familjesamtal i fall

dér ungdomar och féréldrar har olika syn och
onskemal kring skolgang kontra forlovning och
giftermdl. Enideell organisation har kontakt med
forddrar for att framja flickors deltagandei fri-
tidsverksamhet. En fritidsgard ser bra relationer
till forél drarnaoch derasfértroende som en forut-
séttning for att foragruppdiskussioner med flickor
om att levai tvakulturer, omidentitet, §alvkansa,
hedersnormer, integration och jamstélldhet. De
betonar att det ar viktigt att foraldrarnaforstar att
syftet med diskussionerna inte &r att uppvigla
deras dottrar mot dem.

En flyktingenhet erbjuder foradrar en kursmed
information och dial og kring frégor som migration-
ens effekt pavuxna, barn och unga, barnuppfos-
tran och aktenskap mot ndgons vilja. SFl i Upp-
salahar tagit fram ett material som kan anvandas
i samhallsorientering och arbetet med vérde-
grundsfrégor. Syftet & bland annat att oka for-
stéel sen for den gemensammavardegrunden och
genom interkulturell dialog bidratill minskat ut-
anforskap och 6kad delaktighet i samhéllet.

Det finnsexempe pasamarbete medidedllaverk-
samheter for att ndforadrar. Dock sker deti rela-
tivt liten utstrackning med till exempel invandra-
rorganisationer, trossamfund eller andrasom kan
tankas hainflytandei de aktuellamalgrupperna.
Ett undantag & en verksamhet med en samtals-
grupp med mammor och déttrar som drevsav en
kurator och enimam. Syftet var att Gppnaupp en
dialog kring skolan och foréldrarnas roll, jam-
stélldhet och vad koranen séger om olika skol-
aktiviteter. Imamen kundetill exempel klargoraatt
det inte ndgonstans i koranen tas upp att flickor
inte fér deltai viss undervisning.

Sveriges muslimska rad arbetar forebyggande
for att forhindra att unga blir giftamot sin vilja,
genom de medlemsorgani sationer som har vigsel-
rétt samt genom utbildningar och méten for
imamer. Muslimska familjeradgivare kan hjapa
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ungasom & oroligafor giftermal mot sinviljage-
nom att samtala med ford drarna och forklara att
det inte &r till&tet enligt islam att tvinganagon in
i &ktenskap. Imamer efterfragar fler moten och mer
samarbete med andra organi sationer och myndig-
heter. Deanser att myndigheternaintetar till vara
deras stallning, kunskap och kompetens pa om-
radet.

Det finns sdl edes verksamheter som arbetar med
att involveraforaldrar och skapa respektfull dia-
log. Detta kan vara svart eftersom det &r viktigt
att inte oka risken for motséttningar i familjen.
Har behtvs metodutveckling, dokumentation och
uppféljning av insatserna.

Verksamheter riktade till
riskgrupper av barn och unga
Flera av de beskrivna verksamheterna riktar de
selektivt forebyggande insatserna till barn och
unga som bedoms tillhdra nagon riskgrupp. Det
ror sig framforallt om projekt och ordinarie verk-
samhet inom skolansram. Det finns &ven projekt
inom fritidsverksamhet, med till exempel samtal
om demokratifrégor, manskligarattigheter, karlek,
aktenskap med mera. Flertalet av projekten invol-
verar inteforaldrar. Skolhé sovardens hal sosam-
tal némnssom ett sétt att identifieravilkasomkan
tillhorariskgrupper.

En skolahar sirskildaaktiviteter riktadetill killar i
riskgrupper, med diskussioner om demokratifragor
och ménskliga réttigheter i syfte att medvetande-
goraoch starkaungamani att vagataavstand fran
att i hederns namn utéva hot och vald mot famil-
jenseller déktenskvinnligamedlemmar.

P& en gymnasieskolahdlls en kurs och samtals-
grupper med ett brett jamstalldhetsperspektiv.
Kursen som hallsinom det individuellaprogram-
met for nyanlanda ungdomar tar upp relationer i
hemmet, med kompisar, i samhéllet ochmellanmén
och kvinnor.

Négra av verksamheterna syftar till att n& en
Okad dmsesidig forstéel se och skapa dialog med
forddrar och mellan foéréldrar och unga. Det finns
ett par verksamheter som tar upp att de arbetar
med att f& den unga att se den struktur som hon
eller han befinner sigi och konsekvenser av olika
mojligasétt att agera.

Né&gra menar att det & negativt att vissa grup-
per kollektivt pekas ut som bérare av problemati-
ken, né&r manriktar sig till riskgrupper av barn och
unga. Fran en fritidsverksamhet sagstill exempel
att det ar ett svart &mne att ta upp utan att det
verkar stigmatiserande och utpekande for en viss
grupp. Enideell organisation séger i dennakart-
|&ggning att dei sitt samarbete med olikainstan-
ser har métt okunskap och fordomar och en ut-
préglad vi-och-dom-syn, dér "deandra’ & bérare
av problem och méste forandras. De menar att
unga inte ska métas av budskapet att de tanker
"fel”.

Risken for generaliseringar, underskattningar
och utpekande av vissa grupper ar en fréga som
behtver medvetandegdras, diskuteras och han-
teras nér det géller selektiv prevention.

Kritisk analys av syfte
och konsekvenser
| arbetet med attityd- och varderingsfrégor kréavs
medvetenhet om den egna etnocentrismen samt
ett kritiskt forhallningssétt till egna normer och
véarderingar. Detta & i hogsta grad nddvandigt i
verksamheter somriktar sigtill helagrupper, som
forutsittsha (i forhdllandetill majoritetssamhél lets
normer) "avvikande” varderingar, i syfte att for-
andraeller "korrigera’ dem. Annu mer stélls sa-
ken pd sin spets nar man riktar sig till barn och
ungafor att aktivt paverka deras varderingar.

Ett exempel & ett uttalande fran en skola, dar
personal menar att manga unga har ett begransat
livsutrymme vilket gor att de séllan méter andra
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asikter och varderingar gallande hur man valjer
sin partner. Detta gor att de ser det som en @lv-
klarhet att de skagiftasig med ndgon som férald-
rarna foreslagit. Eftersom dessa unga inte soker
samtal kring sin livssituation pa samma sétt som
de som ifragasétter den har skolan bland annat
som mal att tydliggora andra perspektiv i olika
aktiviteter inom livskunskap och gruppsamtal,
som riktar sig till allaelever. Dessa gruppsamtal
sesi vissafall som viktigajust for att man antar
att foraldrarnainte delar dessa vérderingar. Dér-
med bor man ocksareflekteradver ominsatserna
kan riskeraatt skapasplittring, konfrontation och
konflikt i familjerna och férsétta den ungai en
svér mellanposition. | enskildasamtal kan en dif-
ferentiering av de forebyggande insatserna go-
ras— och kanske ocksa gors — utifran ungdomars
olika situation. Det behdvs en medvetenhet om
vikten av varsamhet och lyhérdhet i varderings-
diskussioner.

Sammanfattande reflektioner
Nér det galler den selektiva preventionen finns
det fleraaspekter att tastalIning till i forhallande
till malen for insatserna. En & mojligheten att av-
goravem somtillhdr en riskgrupp och lamplighe-
ten i denna bedémning. Vidare & det fragan om
insatser skariktastill foraldrar, till ungdomar eller
till b&da parter. Dessutom behéver man givetvis
beddma vilka metoder som & mest adekvata for
att ndolikamal for olikamalgrupper.

| de beskrivnaverksamheternakan badeindivi-
duellasamtal och gruppverksamheter varasddana
dit deltagarna gjalva har sokt sig for att fa stod
och hjélp, eller héllas painitiativ frén verksam-
heterna. De flesta samtal genomforsi skol- eller
fritidsmiljon av savél ordinarie personal som av
utifrén kommande personer. Det finnsexempel pa

béde strukturerade insatser for medvetandegé-
rande pa forutbestamda teman, som till exempel
véarderingsdvningar och andraaktiviteter, och mer
Oppna och processinriktade samtal, enskilt och i
grupp. For samtal och gruppaktiviteter kan det
varaen okad kunskap och medvetenhet om gélva
innehdllet och temat som & mélet. Det finnsocksa
aktiviteter som syftar till personligt vaxande, starkt
gélvkanda eller omsesidigt stoéd dar gruppen i
sig kan varaett medel ochi vissafal &en gélva
syftet med verksamheten.

Aven nér det géller selektiv prevention saknas
vetenskapligt utvarderade metoder for arbete mot
aktenskap mot den egnaviljan. Det & i férstahand
effekten av strukturerade, manual baserade meto-
der som kan prévas i randomiserade, kontrolle-
rade studier. Amnets kanslighet, kopplingen till
(potentiella) familjekonflikter och den storavaria-
tionen i situationer och ssmmanhang kan samti-
digt kréva en stark lyhdrdhet som kan tala emot
metoder som & generella och férutbestdmdattill
innehall och form. | avvaktan pa ett sikrare ve-
tenskapligt underlag & det viktigt att gbra en
grundlig problem- och behovsanalys, kritiskt gran-
ska den egna verksamheten och metoden samt
strukturera och systematisera dokumentationen
och uppféljningen av insatserna (Ungdoms-
styrelsen 2010). Ar metoden och insatsen rele-
vant for mal gruppen? Stdmmer den med mottaga-
rensvarderingar? Kan dentestasi liten skalaoch
anpassas till mottagarens behov? Hur skaresul-
taten f6ljas upp pa gruppniva och for enskilda
deltagare for att se att insatsen har positiva och
inte negativa effekter? Hur skaresultaten anvan-
das for justering och vidareutveckling av meto-
den och insatserna?
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Insatser som riktar sig till alla
Universell preventionriktar sigtill alla, intebara
till riskgrupper, och kani dettasammanhang handla
om sadant som exempelvis verksamheter som
syftar till stérkt §avkandahosunga, forddrastdd,
samtal om sadant som rel ationen mellan barn och
ungaoch deras foréldrar, foraldraskap och barn-
uppfostran, barns och foraddrars réttigheter och
skyldigheter, jamstélldhet mellan kénen, olika sétt
att se pakarlek, sexualitet, samlevnad och akten-
skap.

Det finns flera exempel pa verksamheter som
drivsinom skolan, fritidsverksamhet och av ide-
ellaorganisationer, som syftar till att stdrkaungas
gavkandagenomtill exempel samtal, vérderings-
ovningar och kunskap. Aven ett generellt for-
aldrastdd kan anses hora hit.

Ett av de stbrre projekten &r ett brett samarbete
mellan myndigheter och frivilligorganisationer
med olika aktiviteter for att informera barn och
ungai skolor om derasréttigheter, i syfteatt fore-
byggahedersrelaterat vald och fortryck. Det finns
ocksa en webbplats med information om var man
kan fastod samt en chatt-jour, i samarbete mellan
tjejjour, polisoch socialtjénst.

De uthildningsinsatser somriktar sig till olikayr-
kesgrupper som beskrivsi kartléggningen kan del-
vissessom engenerell insats paen universdlt fore-
byggande niva. Syftet & att 6kakunskap och med-
vetenhet om problemet gifterma mot nagonsvilja,
om orsaker och sammanhang for att ocksa tka si
vél uppmérksamhet som handlingsberedskap.

Sammanfattande reflektioner

P& denna niva skiljer sig inte aktiviteterna frén
andragenerellt hdlsofrémjandeinsatser. Har finns
varierande kunskap om effekterna. Mangainsat-
ser pa den universella nivan syftar, med stod i
forskningen, till att stérka olika kdnda skydds-
faktorer, till exempel formégan att hantera olika

problemsituationer. Det finns ocksa olika for-
aldrastédsmetoder som har gott vetenskapligt
stod. De & dock i regel inte utvérderade for stéd
i ett tvarkulturellt foral draskap.

Som tidigare beskrivits riktar sig de selektivt
forebyggande insatserna till dem som bedéms
horatill riskgrupper, varav flertalet sannolikt anda
inte skulle ha hamnat i den aktuella problem-
situationen. Dettagéller i 8n hdgre grad for insat-
ser paden universellt forebyggande nivan. Traff-
sékerheten & med andraord vasentligt mindre an
nar insatserna har en mer direkt koppling till en
aktuell eller férmodad problemsituation. Det blir
darmed ocksa svérare att pa ett tillforlitligt satt
foljaupp och prévaeffekterna. Det betyder bland
annat att &ven om man anvander metoder for till
exempel forddrastdd som &r vetenskapligt utprov-
ade & det inte darmed givet att de & ocksa &r
verksammafor att forebyggajust det problem som
& aktudl It har namligen gifterma mot nagonsvilja

Utbildning som leder till kompetenshdjning hos
personal, sAatt de béttre kan forsta och uppméark-
sammaproblemet gifterma mot ndgonsviljasamt
samarbetakring det, kan ha en férebyggande be-
tydelse. Det avgors givetvis av utbildningens
innehdll. Mot bakgrund av den kunskapsgenom-
gang om problematiken som Ungdomsstyrelsen
gjort (Ungdomsstyrelsen 2009), de erfarenheter
som redovisats frén indikativ och selektiv pre-
vention samt de resonemang som forts kring
dessa kan nagra antaganden goras om vasentligt
utbildningsinnehdll. Uthildningen behover gein-
sikt om problemetskomplexitet och variation, att
aven de egnavérderingarnadr kulturellt betingade
samt att varderingsdiskussioner behéver foras
med stor respekt.
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Uppfoljning och utvardering
Enligt dennakartl&ggning tycksutvarderingar och
uppféljningar endast ha gjorts i begransad ut-
strackning. Négraskolprojekt foljsuppi form av
elevenkéter fore och efter insatsen, i syfte att ta
reda pa vilka kunskaper och eventuella attityd-
forandringar insatsernalett till hos ungdomarna,
dock inte vilka effekter de har haft i ett bredare
perspektiv.

| svaren paenkéteni kartlaggningen (se kapitel
3) tas bland annat svérigheter att arbetalangsik-
tigti kortauppdrag samt att det inte finnsmojlig-
het att utvardera allainsatser upp.

Projektformen &r vanlig, vilket delsinnebér att
insatserna kan bli tillfalliga nedslag, dels ocksa
hindrar 1angsiktigt ansvar for resultat och effek-
ter, vilkai en ordinarie verksamhet kontinuerligt
skulle kunnatastill varaoch forastillbakafor att
forbéttraverksamheten.

Tankbara

utvecklingsomraden
Nedan ges exempel p& ndgra omraden som kan
behova tillgodoses mer inom det forebyggande
arbetet och dér det kan behtvas metodutveckling.

Problem- och

konsekvensanalys
samt kritisk granskning
Det framgér inte av verksamhetsbeskrivningarna
i vilken utstrackning de bygger pa en systema-
tisk och grundlig problem- och konsekvensana-
lys. Nagrainsatser har inletts med kartl ggningar
av problemet och dess omfattning. Olika verk-
samheters och myndigheters erfarenheter och ge-
mensammadiskussioner ligger till grund for fram-
tagningen av handlingsplaner, samverkansproj ekt
och liknande.

Aven om delmélen for vissa insatser kan vara
tydliga (exempelvis att 6ka ungdomars kunskap
om egna réttigheter), tycks man dock inte alltid
hareflekterat Gver eller resonerat kring konsekven-
ser av insatsen, det vill sdgahuruvidade metoder
man anvander |angsiktigt kan framja bade ung-
domarnas mojlighet till adekvat sjélvbestam-
mande och majligheten att behalla goda rel atio-
ner till sinafamiljer.

Pa detta komplexa och laddade omréde &r det
sarskilt angelaget att man har inventerat sdvél
omfattningen av problemet, tankbara orsaker och
alternativaforklaringsmodeller, riskgrupper, mal-
grupper, metoder och méjliga framkomstvagar,
ténkbara akttrer samt eventuellarisker och kon-
sekvenser. Nagra frégor som kan behova stéllas
ar till exempel: Vilka har vasentlig kunskap om
problemomradet? Hur skavi taredapamalgrupp-
ens uppfattningar? Finns eventuella konflikt-
omraden som &r viktigaatt hakunskap om (Ung-
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domsstyrelsen 2010)?Vems &r perspektivet i sats-
ningen?Vilkaér véraegnaforestalIningar om pro-
blemet, malgruppen och |Gsningarna? Hur ser vi
padem vi riktar osstill —som agerande, 5jalvstéan-
digasubjekt, eller som passivaoffer? Bygger sats-
ningen parespekt for personer i malgruppen som
jambordiga, eller ser vi dem som nagrasom beho-
ver "korrigeras’? Hur &r det tankt att metoden
ochinsatsen skabidratill att uppndmalen?Vilka
kort- och l&ngsiktigarisker och konsekvenser kan
finnas— och hur kan man forsoka undvika dem?

Involvera ungdomar

och deras foraldrar
Det &r viktigt att de som berérsav insatsernaoch
som rimligtvis bast bor kénnatill bade svarighe-
terna och tankbara lGsningar far kommatill tals.
Har behovs sdval berérda ungdomars som for-
aldrars roster och synpunkter.

Ungdomar och foréldrar kantillforamycket kun-
skap och perspektiv som kan stérka de forebyg-
gandeinsatserna och effekternaav dem. Har be-
hovs metodutveckling. Ungdomspaneler, dialog
med forél drar, samarbete med invandrarfGreningar
och andra organisationer samt trossamfund kan
varaolikavéagar att g

Battre forutsattningar
for bmsesidig forstaelse
och dialog
Malet med forebyggande insatser pa detta om-
rade méste utgaifran helheten, att det handlar om
familjerelationer och varderingskonflikter mellan
olika generationer. Tva grundldggande aspekter
av detta sammanhang, dar generationerna ham-
nar i stark konflikt kring graden av frihet och §av-
bestdmmande, &r att varafora der respektivevaxa
uppi ett flerkulturellt sammanhang. | det avseen-

det kan bade forddrar och ungdomar behévastod
och hjalp att f& en okad forstaelse av varandras
olikasituationer och svérigheter.

Att varaforélder i en flerkulturell situation kan
vara sarskilt svart nar de uppfostringsmetoder
man kanner till och kanner sig bekvam med ifré-
gasétts, och nér ensféraldraauktoritet ibland un-
dergravs — av sdvél de egna barnen och ungdo-
marna, som av representanter for samhallet (till
exempe forskola, skola, socidtjanst). Foréldrar kan
behtdvastddi det flerkulturellaforél draskapet. For
forddrar handlar det &ven om att fainsikt omvad
en flerkulturell uppvaxt kan innebéra och vilka
krav den stéller pa barn och ungdomar. Manga
unga lever med tva olika, tskilda normsystem.
Sadanaaspekter av flerkulturellt foral draskap kan
vara ett vasentligt tema att fain i den nya sam-
héllsorienteringen for nyanlénda och i féréldra-
stéd av olika slag.

For ungdomar handlar det om att ocksafamaoj-
lighet att forsta foraldrars strategier att hantera
en situation da de inte upplever att de rader dver
sina barns uppfostran och utveckling, samt de-
ras oro for ungdomarnas beteende och framtid.
Sjalvklart handlar det inte om att unga skaforsta
eller accepterakrankningar, tvang eller inadekvata
frihetsbegransningar. Just for att forebygga en
sadan situation kan man behovafahjalp att skapa
en omsesidig forstael se, respekt och dialog, ge-
nom att se situationen fran varandras perspektiv.

Det yttersta malet for insatserna i detta sam-
manhang &r att forebygga att ndgon blir gift mot
sin vilja. Detta mal bor — som tidigare sagts —
kompletteras med mal som handlar om foréldra-
skap och familjerelationer. Syftet & att ungdo-
marna f&r majlighet att éverbrygga de till synes
separata vérldar som de lever med. Att minska
avstanden mellan de berérda kan darmed ocksa
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ses som ett mal. Strévan behover varaatt minska
ifrégasittandet och misstron, 6kaden 6msesidiga
tilltron och forstéel sen. Att skapasddan dialog ar
ingen 1&tt uppgift och kan vara grannlaga. Har
behovs metodutveckling —i samspel med de be-
rorda.

Nar det handlar om frégor som har att gdramed
att bevara heder och undvika skam kan svenska
myndighetsrepresentanters uppfattningar ofta
vaga latt i fornallande till trycket frén den egna
gruppen. | sadanalagen kan det finnas anledning
att samarbetamed personer som bade har en dju-
pare forstael se och kunskap om situationen samt
atnjuter auktoritet i det aktuellasammanhanget.

Ett utdkat samarbete med olika etniska ideella
organisationer kan varaen vag att g, till exempel
invandrarforeningar och deras ungdoms- och
kvinnoforbund. Aven hér behtvs metodutveck-
ling.

Dokumentation

och uppfoljning
Behovet av mer strukturerad dokumentation och
uppfoljning & inte unik for det har omradet, utan
gdller manga andrainsatser for ungdomar, inom
savél skolan som socialt arbete.

En utveckling av metoder och rutiner for struk-
turerad dokumentation och uppfoljning kan dock
ses som sarskilt angeldgen pa detta omréde, for
att man skavara saker pa att insatsernagor nytta
och inte far oonskade konsekvenser.

Till metoder for att forebyggagifterma mot na-
gons vilja hor exempelvis s&dant som att upp-
tackaoch vidtaolika &tgarder i indikativ preven-
tion samt rutiner for detta, metoder for familjear-
bete, metoder for stéd och bearbetning till den
drabbade unge. P4 den selektivt preventiva ni-
van handlar det om metoder for att arbeta med

séval ungasom féradrar for att minskarisken for
familjekonflikter och tvang. Det behdvs som
namnts metoder for att bygga upp fortroende,
skapa dialog, 6ka medvetenhet och 6msesidig
forstael se. Metoder paden universellt preventiva
nivan & gemensammamed en rad andraproblem-
omraden som har med sjdvkéansla och psykisk
hal sa hos ungdomar och féréldrastdd att gora.

Demetoder som anvénds behtver beskrivasoch
dokumenteras pé ett strukturerat sitt — beskriv-
ning av malgruppen, innehdllet, arbetsséttet et-
cetera—delsfor att man i uppfdljning skakunna
bedémaolikainslagi insatsernai forhallandetill
resultaten, dels for att andra ska kunna anvénda
erfarenheterna om insatserna visar sig falla val
ut.
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Utlandska exempel

| regeringsuppdraget till Ungdomsstyrelsen an-
gavsatt kartlaggningen aven skulle beskrivagoda
exempel pafoérebyggande metoder som anvands
i andralander. Ungdomsstyrel sen har darfor tittat
narmare pa arbetet i Norge och Storbritannien.
Avsnittet om Norge bygger painformation fran
en studieresasom genomférdes under sommaren
2010 och paett fatal dokumentstudier. Avsnittet
om Storbritannien bygger paddokumentstudier och
telefonintervjuer som genomfordesunder hdsten
2010.

Tidigare i rapporten har vi anvént oss av be-
greppen aktenskap ler giftermd mot ndgonsvilja
| detta avsnitt anvands &ven begreppet tvangs-
8ktenskap. Detta eftersom det &r det begrepp som
vanligen anvands i bade Norge och Storbritan-
nien for att beskrivaden problematik vi belyser.?

NORGE

Norge har bedrivit férebyggande arbete mot att
ungagiftsbort mot sinviljasedan 1990-talet. Fr&
gan berdr flerapolitikomréden men det & Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet som
har huvudansvaret for att koordineraarbetet mot
tvangsaktenskap. Under departementet ligger ett
flertal direktorat och etater (myndigheter)? som
arbetar med fragan, som till exempel Barne-, ung-
doms- og familieetaten och Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet. Aven kommunalaochide-
ellaverksamheter & involveradei arbetet mot att

illustration: Christian Serrano

unga gifts bort mot sin vilja. De ideella verk-
samheternahar |ange spelat en central roll i arbe-
tet kring frégan om tvangsaktenskap, men reger-
ingen har pa senare & betonat vikten av att de
offentliga instanserna ocksa tar sitt ansvar.

| detta avsnitt beskrivs lagstiftning och hand-
lingsplaner samt exempel paforebyggande meto-
der. Verksamheterna har valts ut for att exempli-
fiera hur arbetet inom saval offentliga verksam-
heter (panationell och kommunal niva) som ide-
ella verksamheter och trossamfund kan se ut.
Ungdomsstyrelsen har kommit i kontakt med
verksamheternaviadet norska Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet.

Lagstiftning

Det & enligt norsk lag forbjudet att tvinganagon
att ing& aktenskap. Frégan om tvangsgifte berors
i ett flertal nationellalagar, somtill exempel Barne-
loven, Straffeloven och Ekteskapsloven, men
myndigheterna hanvisar aven till internationella
konventioner i arbetet mot tvangsaktenskap.®
Tvang kani dettafall innebéravald, frihetsbero-
vande, otillborligapétryckningar eller annat olag-
ligt beteende. Aven hot om négot av dettafor att
f&ndgon att ingé aktenskap ar olagligt. Tvangs-
aktenskap kan ledatill upptill 6 &rsfangelse. Aven
att medverkatill att tvinga ndgon att inga akten-
skap kan ledatill 6 arsfangelse. Dettagaller aven
om handlingen begétts utomlands (Straffeloven
§ 222). Det &r forbjudet att inga aktenskap med
ndgon som &r under 16 &r eller medverkatill att ett
sédant &ktenskap ingds. Det géller &ven om &k-
tenskapet ingatts utomlands om personen har
anknytning till Norge (Straffeloven § 220).
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| den norska barnlagen stadgas att avtal om &k-
tenskap som foraldrar eller ndgon annan gor a
barnets véagnar inte &r réttsligt bindande (Barne-
loven § 30a). | dktenskapslagen stér att kvinnor
ochman har rétt till att fritt valjavem de skagifta
sig med och att aktenskapet skaingas av egen fri
vilja och med samtycke (Ekteskapsioven § 1b).
Sedan 1 juni 2007 finns &ven lagar for 8ktenskap
somingés utomlands, dar minst en av parternaar
norsk medborgare eller fast bosatt i Norge vid
tidpunkten da aktenskapet ingétts. De nya reg-
lerna innebdr att ett ktenskap som ingéttsi ut-
landet intedr giltigt om en av parternadr under 18
ar nar vigseln sker, om aktenskapet ingatts utan
att béda parter varit narvarande eller om en av
parternaredan & gift (Barne- og likestillingsdep-
artementet 2008).

Samtligalagar och konventioner som rér amnet
tvangsaktenskap finns sedan sommaren 2010
sammanfattadei en skrift frén Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet (Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet 2010).

Handlingsplaner
Den forstahandlingsplanen mot tvangsaktenskap
lanserades 1998 och innehdll 40 olikadtgérder for
att forebygga tvangsaktenskap och utveckla det
akuta arbetet med de som blivit utsatta. Ar 2002
kom en fornyad handlingsplan mot tvangsakt-
enskap som innehdll 30 &géarder. Aven i hand-
lingsplanen for integration och inkludering fran
2006 finns atgarder mot tvangsaktenskap. Den
tredje och nuvarande handlingsplanen, som
stracker sig fran 2008till 2011, innehaller 40 atgér-
der ochinnebar en satsning pa 70 miljoner norska
kronor (Barne- og likestillingsdepartementet 2008).
Det finns dessutom handlingsplaner for arbetet
mot vald i ndrarelationer och arbetet mot kons-
stympning. Vissa atgérder ar 6verlappande mel-
lan olikahandlingsplaner. Den senaste handlings-

planen mot tvangsaktenskap riktar sig till offent-
ligainstanser samt i deellaorgani sationer och grup-
per som arbetar mot tvangsaktenskap.

De40nu gdllande tgardernadr indeladei 6 olika
huvudkategorier (som &r koppladetill handlings-
planens 6 huvudmadl): atgarder kring lagverket,
forebyggande atgarder, atgarder for att starka
kompetens och samarbete, atgérder for att hjdp
och stod skavarabraoch I14ttillgangligt, &tgarder
for att stérka internationella insatser och sam-
arbeten samt atgarder for att stérka kunskap och
forskning paomradet (Barne- og likestillingsdep-
artementet 2008).

Det &r 15 atgarder i handlingsplanen som speci-
fikt ror férebyggande arbete. Atgérdernahandlar
bland annat om att inrétta s3 kallade minoritets-
rédgivarei skolor dér andelen elever med utlandsk
bakgrund &r stérre an 20 procent samt utforma
material om tvangsaktenskap for elever och I&
rare, etableranétverk och att stéttaoch involvera
trossamfund och frivilligorganisationer i arbetet
mot tvangsaktenskap. Nagra av dessa atgarder
beskrivs mer ingdende senarei dettakapitel.

Utvarderingarna

Institutt for samfunnsforskning* har anlitats for
att utvérderaarbetet med handlingsplanerna. Den
forstadelrapporten publicerades sommaren 2009
och den andra sommaren 2010. Den tredje och
avslutande delen kommer att publiceras under
2011

Utvérderingen har hittills visat att socialtjanst,
barnevernet® och polisen anser att tvangsakten-
skap ar ett komplicerat amne att arbeta med och
att tydliga rutiner behdver uppréttas. Utvarde-
ringen visar ocksaatt erfarenhet av fall av tvangs-
aktenskap okar kompetensen men att de flesta
instanser inte kommer i kontakt med frégan i sar-
skilt stor utstréackning. | rapporten poangteras
ocksa vikten av att tydligt definieraden berérda
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personalensroller i arbetet med tvangsaktenskap
palokal niva Avenroll- och ansvarsférdel ningen
bland nationella aktérer lyfts som avgorande for
ett lyckat arbete. Utvarderingen innehdller viss
kritik mot att arbeta med en handlingsplan och
framhaller att arbetet kan bli splittrat och svart att
overblicka. Institutt for samfunnsforskning fére-
sprékar darfor en tydlig koordinering och struk-
tur i arbetet (Institutt for ssmfunnsforskning 2009).

Utvérderingens dvergripande slutsatser ar att:

» Mdgjligheten for att skapa béttre kopplingar
mellan lokal och regional nivabor utredas.

* Efter dennahandlingsplans dut bor arbetet mot
tvangsaktenskap inbegripasi handlingsplanen
mot valdi nérarelationer.

« En sadan handlingsplan bér innehdllatydliga
strategier for arbetet palokal niva(Institutt for
samfunnsforskning 2010).

| avsnittet Verksamheter och akt6rer beskrivs
nagraav de norskaverksamheter som arbetar f6-
rebyggande for att forhindra att nagon gifts bort
mot sin vilja. Syftet med beskrivningarna &r att
identifierafungerande metoder i det forebyggande
arbetet.

Verksamheter

och aktorer
Bufdir och IMDi
Dafragan beror flerapolitikomraden &r ett flertal
myndigheter inblandade i arbetet mot tvangs-
aktenskap. En av dessa &r Bufdir (Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet). Bufdir ligger under
Barne- likestillings- och inkluderingsdeparte-
mentet. De har ansvar for flera av &tgérderna i
handlingsplanen mot tvangsaktenskap, bland
annat for att utforma informationsmaterial, eta-
blera skyddade boenden for utsatta och kompe-
tensutveckling inom familjevernet. Huvudmalen
for Bufdirsinsatser & férebyggande arbete, kom-
petenshdjning och bra och tillgangliga hjalp-
insatser. Under Barne- ungdoms och familie-
direktoratet finns@ven fem regioner (Bufetat) dér
alla regioner ska ha ett centrum mot vald, med
kompetens inom tvangsiktenskap. Regionerna
har nétverkstraff en gang om aret som riktar sig
till personal som arbetar med tvangsiktenskap.
Bufdir har ansvar for att folja upp arbetet inom
regionerna.

Bufdir har &ven ansvar for att drivawebbplatsen
www.ung.no dit unga kan vanda sig med fragor
och hitta information om till exempel tvangs-
aktenskap. De har ocksd en representant i det
kompetensteam som beskrivs senarei dettakapi-
tel.

En annan myndighet med ansvar inom handl-
ingsplanen & IMDi (Integrerings- og mangfolds-
direktoratet). De har ansvar for fyraav agérderna
i handlingsplanen:

» kompetensteam mot tvangsaktenskap.

 minoritetsrédgivare pagymnasieskolor.

* integreringsradgivare pautl andskaambassader.

o stodtill frivilligorganisationers arbete med
attityder och vérderingar.

115



De olika &tgarderna beskrivs nedan. IMDi har
ocksa utvecklat forslag parutiner for skolans ar-
bete mot tvangsaktenskap.’

Kompetensteam

mot tvangsaktenskap

| november 2004 inleddes arbetet med kompetens-
teamet som & en nationell, rédgivande och vag-
ledandeinstansfor personer som arbetar med fré-
gor som ror tvangsaktenskap eller andra former
av hedersrelaterat vald. Sedan 2007 & kompetens-
teamet ett permanent tvarsektoriellt organ besté
ende av representanter fran Utlendingsdirekt-
oratet, Politidirektoratet (Polismyndigheten) och
Barne-, ungdoms og familiedirektoratet. Utifran
deforfrégningar som kompetensteamet tog emot
under perioden 2004-2007 har en vagledning till
personer som arbetar med fragor som ror tvangs-
aktenskap tagitsfram. Antal forfragningar till tea-
met har successivt 6kat och var 2007 uppei 441
stycken. Pa Integrering- og mangfoldsdirekt-
oratets webbplats kan man lasa att antalet for-
frégningar nu & uppei 1 000 stycken.?

Rode Korset i Oslo, Norge.

Minoritetsradgivare

| &ttafylker® arbetar de med sakallade minoritets-
rédgivare pa ett antal gymnasieskolor. | nul&get
finns det minoritetsradgivare paett trettiotal sko-
lor som har en hdg andel elever med utléandsk
bakgrund. Minoritetsradgivarna ska ge konkreta
rad och f6lja upp enskilda studenters situation i
frégor som géller tvangsaktenskap och rel aterade
frégor som hedersrelaterat vald. De ska &ven ut-
forma ett nétverk med elever och forddrar med
syfte att forebygga tvangsaktenskap och oka
kompetensen kring tvangsaktenskap bland 6vrig
skolpersonal. De har ocksdi uppdrag att utveckla
rutiner for att férebyggaoch hanteraproblem med
tvangsaktenskap pa skolan och bidratill ett nar-
mare samarbete mellan skolan, offentligainstan-
ser och frivilligorganisationer. En huvudtanke med
att placera dem pé skolorna &r att de ska finnas
dér de unga finns. Det har dock inte varit helt
oproblematiskt for minoritetsradgivarna att
kommain paskolornasomrade. Det har i vissafall
varit svart for minoritetsrédgivarnaatt bli accep-
terade av Gvrig skolpersonal. Det har ibland ocksa

AgJeN 11990 :010}
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varit svart att nd eleverna da minoritetsradgiva-
rnainte har ndgon naturlig kontakt med dem, p&
samma sétt som till exempel lérare och skol-
halsovarden har.

Fran IMDi:shall anser man att mgjligheten med
att ha en person pé skolan med ansvar for fragor
som ror tvangsaktenskap ar ett bra sétt att n&
ungai riskzonen. Att soka stod frén nagon i sko-
lan kan oftavaralattare an att sbkasig till ndgon
organisation eller instans dit den unga inte har
nagon naturlig koppling. Det & viktigt att finnas
pa plats dar unga personer spenderar en stor del
av sin vardag. Skolan har ocksa en méjlighet att
naforaldrar, som annars kan varasvaraatt na

Representanter fran IMDi menar dock att det &
problematiskt att minoritetsrédgivarnai vissafall
har svéart att kommain i skolan pa ett naturligt
sétt. Det &r viktigt att arbetet darfor forankras i
skolledning och bland évrig personal. Det fak-
tum att rédgivarnainte har ndgon naturlig anknyt-
ning till eleverna kan ocksa vara problematiskt
och ett aternativ till detta kan vara att bygga pa
deresurser som redan finns. Till exempel att be-
fintlig elevvardspersonal utbildas inom dmnet
tvangsaktenskap sa att de dven kan arbeta med
dessafrégor. Pa s sitt minskas dven antal et per-
soner som den stédsokande behdver beréita sin
historiafor.

Integreringsradgivare
IMDi:s integreringsradgivare arbetar pa utvalda
ambassader i lander dar tvangsaktenskap fore-
kommer. Tjansten &r intelast till enskildaambas-
sader utan integrationsradgivarnakan flyttas for
att varadar behovet &r storst. For tillfélet, 2010,
finns det fem integreringsrédgivarei tjanst.
Integrationsradgivarnas uppgifter ar att 6ka
kompetensen och kapaciteten vid ambassaden i
fragor om tvangsaktenskap och andra familje-
relaterade fragor. De ska ocksa utveckla nétverk

och samarbeten med berérda parter som kan bi-
dratill kampen mot tvangsaktenskap i landet d&r
de &r stationerade. De har &ven till uppgift att
sprida information om det norska samhéllet till
personer som soker uppehdllstillstand i Norge,
samt informera om &ktenskaps- och familje-
monster, traditioner och lagar. De arbetar &ven
med att fa till attitydforandringar nar det galler
tvangsaktenskap och liknande frégor i de lander
dér de &r stationerade.

Att ha ett néra samarbete och nétverk med be-
rérda parter i landet dar ambassaden ligger har
visat sig viktigt for integreringsrédgivarnas ar-
bete. Det kunskapsstarkande arbete som rédgiv-
arna genomfort p& ambassaderna tycks ha gett
effekt da ambassadernas personal menar att de
nu vet mer om hur de skaagerai fall som ror ak-
tenskap mot ndgons vilja.®

Stod till arbete med

attityder och varderingar
Enskildafrivilligorganisationer kan stka projekt-
medel fran IM Di for att arbetaférebyggande med
frégan om tvangsaktenskap. Malet med bidraget
ar att forebygga tvangsaktenskap genom att ar-
beta med attitydférandringar i relevantamiljder,
och darmed stérkaungdomars méjligheter att géra
gévstandigaval. Stod gestill forebyggande och
medvetandegdrande arbete, informationskam-
panjer, nétverksbyggande och andra former av
dialog som véander sig till ungdomar med invand-
rarbakgrund och deras fordldrar.*t
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Vox

Vox (Nagjonalt fagorgan for kompetansepolitikk)
ar en statlig myndighet som bland annat ansvarar
for norskundervisning for invandrare. For invand-
rare som fétt uppehallstillstand &r det sedan 2005
obligatoriskt med 300 timmar norskundervisning
och samhallskunskap, déar samhallskunskapen
omfattar 50 timmar och ges paett sprék som elev-
erna behérskar. Undervisningen omfattar unge-
far 27 000-28 000 elever per ar och sysselsitter
omkring 3 000 l&rare.

I vuxenuthildningens laroplan fran 2005 namns
tvangsaktenskap som fenomen, men det var forst
genom den nationella handlingsplanen 2008 som
VOX fick ett tydligt uppdrag och finansiering for
att utbilda om tvangsaktenskap. Motivet till att
[&gga utbildningen inom ramen for norskafor in-
vandrare, var att man vill finnasdér en del av mdl-
gruppen finns. En svérighet &r dock att de som
riskerar att bli giftamot sin vilja och de som har
blivit bortgiftakan sittai sammaklassrum som de
som beslutar om aktenskap mot ndgonsvilja, vil-
ket kan goradet kansligt att diskuterafragan om
tvangsaktenskap.

Arbetsmaterial mot
aktenskap mot nagons vilja
Undervisningsmaterialet bestdr av en lararbok
och en elevbok omvaldi nararelationer, tvangs-
aktenskap och kénsstympning. VOX har valt att
ha en bred ingéng, vald berdr alla och tvangs-
dktenskap & enform av valdi nérarelationer.
Materialet har oversatts till 19 sprék och kan
anpassas efter klassen da det finns exempel pa
olikavaldssituationer. Det finns ocksaett diskus-
sionsmaterial med kommentarer som l&raren kan
tastod fran. Lararnaavgor sjavahur mycket tid
de ska lagga ner, men amnet konkurrerar med 7

andra@mnen vilket innebér att tiden for att disku-
tera frégor om tvangsaktenskap ar begrénsad.

Allalérareinom norskafor invandrare har utbil-
dats om tvangsaktenskap. For tvasprakigalarare
som ofta arbetar som frilansarbetare har utbild-
ningen varit gratis. Ut6ver l&rare har ocksa poli-
sen och asylmottagningen utbildats och barn-
vernet har bestdlIt utbildningsmaterialet. Léararna
som ska anvanda materialet har dversatt det och
larare med utlandsk bakgrund har fatt diskutera
med varandravad detycker &r det basta séttet for
att kommuniceramaterialet till elever med samma
bakgrund som de sélva. Mycket av materialet
bygger painformation och diskussion och utgar
frén den norskalagstiftningen och konsekvenser
av att bryta mot den.

LarareinomVOX menar att ett tydligt lagrum att
luta sig emot &r avgorande for att de ska kunna
arbeta med frégan om tvangsgifte pa ett fram-
gangsrikt sitt. Amnet kan diskuteras och olika
asikter lyftas, och lararen kan alltid kommatill-
bakatill det faktum att vissahandlingar &r straff-
barai Norge. Aveningéngen till &mnet, vald, har
ansetts som ett lyckat grepp. Detta da vald ar
n&got som alla kan relatera till pa ndgot satt.
Metodmaterialet, som har stort fokus pa diskus-
sioner, verkar ocksa vara framgangsrikt. Att ar-
beta med frégan i introduktionsundervisningen
& ett bra sitt att till exempel na foraldrar, som
annars kan vara svara att na

Nér det galler svarigheter kan papekas att am-
net & kansligt och att lararen far ta ett stort an-
svar i att uthildningen och diskussionen fung-
erar bra. Det &r viktigt att det finnstydligarutiner
for hur lararen ska, och kan, ageraom det uppstar
diskussioner.*?
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Drammenprojektet

Bakgrund och syfte

Drammen & en kommun i Buskerud fylke (1an)
med drygt 60 00 invanare. Drammenprojektet &r
ett pilotprojekt kring vald i nara relationer och
hedersrel aterat vald som pabdrjades 2007 och som
avslutadesi september 2010. Efter projektets slut
har arbetet integrerasi kommunens ordinarie ar-
bete. Projektet &gs av kommunen och polisen.’?
Bakgrundentill projektet var att Drammenskom-
mun och polisvasendet s&g ett behov av utveck-
ling vad géller kompetens, rutiner, metoder och
atgarder kring tvangsaktenskap och andra nér-
liggande omraden (Drammen kommun 2009).

Syftet med projektet har varit att samla och ut-
vecklakunskapinom omradet hedersrel aterat vald
genom att utveckla de interna rutinbeskrivning-
arna for personalen och utarbeta tydliga forfa-
randen fOr samarbete och anvéndning av deolika
lagar som finns pa detta omrade. Syftet var dven
att utarbetaen atgardskedjafor det forebyggande
arbetet och samverkan mellan olika verksamhe-
ter, utarbeta metoder for dtgarder och behand-
ling, initiera nyainitiativ i syfte att utveckla ny
kompetensi samarbete med universitet och hog-
skola samt sénka troskeln for utsatta som soker
hjép (Drammen kommun 2008). Fér att byggaupp
arbetet har man samarbetat med bland annat L&ns-
styrelseni Vastra Gotaland.

Inom Drammenprojektet har man utgétt fran den
nollvision om vald som kommunen arbetar med.
Eftersom hedersrelaterat fortryck och tvangs-
aktenskap klassas som vald i nara relationer &r
det |&tt fOr de anstélldaatt hanvisatill dennanoll-
vision nar fragan diskuteras. Fran projektetssida
har det varit tydligt att de lagar kring tvangs-
aktenskap som finns ska anvandas och att
anmal ningsplikten alltid gér foretystnadsplikten.
Dessutom finns den sa kallade avvarjningsplikten
som séger att personalen har en plikt att avvérja

vald nér det misstanker valdi ndgot sammanhang.
Avvarjningsplikten gar fore tystnadsplikten.

Utbildning och samverkan
All kommunalt anstélld personal inom skola, for-
skola och annan relevant verksamhet ska ga en
grundldggande utbildning pa 3 timmar om valdi
nararelationer och tvéngsaktenskap. Sammanl agt
har 2 500 anstélldai offentlig verksamhet i Dram-
men gétt den grundl&ggande utbildningen. Se-
dan har utvalda personer fran varje verksamhet
dessutom fatt genomga en spetskompetens-
utbildning pasju dagar, dettafor att nagoni varje
verksamhet ska ha huvudansvaret for dessa fré-
gor. Enviktig del i arbetet &r att [agga upp strate-
giskaplaner for arbetet med olikafall av tvangs-
aktenskap. Pastrategiméten samlas representan-
ter fran olika verksamheter for att tillsammans
l&ggaupp hur man skaarbetamed olikafall.

Inom projektet finnssamarbete med dlikafrivillig-
organi sationer och etniskaorganisationer. Det har
aven ordnats kurser for trossamfund for att dis-
kutera trossamfundens roller och ansvar nér det
géller frégan om tvangsaktenskap. For att arbetet
i kommunen ska fungera har det varit viktigt att
forankra arbetet hos dem som méter barn och
unga. Darfor har representanter frén olika verk-
samheter varit med och utvecklat det informa-
tionsmaterial som delas ut till den berérdaperso-
naen. Det viktigadr inteatt dlasitterinnemedall
kompetens utan att alla ska vetavem de skakon-
takta for att farad och stod.

| Drammen borjar det forebyggande arbetet re-
dan p& barnavards- och modravardscentralerna.
En viktig faktor i det forebyggande arbetet &r att
forklarava detseffekter for fora drar och darmed
varfor det & olagligt att utévavald Gver sinabarn.
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Arbetsmetoder och
framgangsfaktorer

D& manga tvangsaktenskap ingas utomlands har
det inom Drammenprojektet utarbetats ett intyg
som foréldrar till unga, som &r réddafor att giftas
bort mot sitt viljai utlandet under sommaren, kan
fyllai, och skrivaunder. Intyget innehdller infor-
mation om var familjen skadkapasemester, vilka
de ska bestka, vad syftet med semestern & och
forvantat hemkomstdatum. Till detta formulér
medfdljer enbilaga, Oversatt till aktuellt sprék, som
innehdller |agtext fran Strafflagen om férbud mot
kvinnlig konsstympning och tvangsaktenskap
(Drammen kommun 2008). For att naforddrar dis-
kuteras fragor om vald i nérarelationer, heders-
relaterat vald och tvangsaktenskap pa forddra-
méten varje &r. Skolan angriper amnet ur ett brett
perspektiv, som till exempel barnuppfostran, for
att alla ska kanna att detta & nagot som beror
dem. Skolan ansvarar ocksa for att kontinuerligt
uthildany personal i fragorna.

Projektet arbetar ocksd med den utsattes familj.
Detta arbete sker dock efter det att den unge har
flyttat till ett annat boende for att trygga hans
eller hennes sékerhet.

Ett resultat av projektet &r att anmalningarnatill
barnevernet har okat, vilket beskrivs som ett
tecken pa att den Okade kunskapen har lett till
okad handlingskraft.

Defaktorer som lyftssom framgangsfaktorer &
nolltoleransen mot vald, férankringen pa chefs-
niva, samverkan och personalens kompetens. |
och med den officiellanolltoleransen mot vald &
det ocksa majligt att stalla krav pa personalen i
den offentliga verksamheten att agera. Kunskap
om lagar och uthildning ses ocksa som en forut-
séttning for att kunna gorandgot nar det behdvs.
De hinder som identifierats for ett lyckat arbete
handlar till stor del om okunskap och of 6rstael se
for andra instansers arbete.*

Utvardering av projektet

Institutt for samfunnsforskning har utvarderat
Drammenprojektet somendel i utvarderingen av
handlingsplanen mot tvangsaktenskap. Utvarde-
ringen visar att Drammen kommun & brapasam-
arbete. | jamforel semed andrakommuner har Dram-
men ett tétare samarbete mellan fleraav de cen-
tralaaktOrerna samt att samarbetet mellan social-
tjansten (som ansvarar for dem over 18 &r) och
barnevernet (som ansvarar for dem under 18 ar)
fungerar battrei fall som ror tvangsaktenskap an
vad det gor i mangaandrakommuner. Arbetet &
ocksatydligt forankrat i den offentligaverksam-
heten (Institutt for samfunnsforskning 2010). Ut-
véarderingen av Drammenprojektet visar dock att
uthildning i hedersrelaterat vald inte automati skt
innebdr att personalen blir mer kompetent vad
géller tvangsaktenskap. Nar personal tillfrégats
om kompetensutvecklingens resultat, vad galler
deras majlighet att identifiera fall av tvangs-
aktenskap, &r det till exempel méngasom inte an-
ser att de blivit battre pa det (Institutt for sam-
funnsforskning 2010). Tvangsaktenskap &r en
form av vald i ndrarelationer men det kan dock
behdvas specifik utbildning om tvangssktenskap
for att ytterligare forbéttra arbetet.

Rgde Kors — telefonen
Roda korsets  informationstelefon om tvangs-
aktenskap har varit i drift sedan april 2000. Det &r
en nationell informationstjanst for fragor om
tvangsaktenskap och hedersrelaterat vald. Ar
2000 fick Oslo Rade Kors Internasjonal e Senter
(ORKIS) i uppdrag av davarande Barne- og
Familiedepartementet att driva en informations-
telefon om tvangsaktenskap, som ett led i reger-
ingens da gallande handlingsplan mot tvangs-
gifte. | maj 2009 utvidgadestelefonlinjen till att
aven omfatta fragor om kénsstympning. Barne-,
likestillings- oginkluderingsdepartementet stér for
projektets helafinansiering (Rede Kors Os0 2009).

121



Det huvudsakliga malet for stodlinjen ar att
motverka tvangsaktenskap och konsstympning.
Dettagenom att tillhandahal lainformation om rét-
tigheter och mgjligheter, och sprida kunskap om
dessateman till unga, vuxna, berdrd personal och
media. Den huvudsakliga uppgiften &r att slussa
de stédsokande vidare i den offentliga hjé p-
apparaten. Roda korsets erfarenhet &r att det &r
|&ttare att takontakt med en frivillig organisation
anmed en offentlig instans, och Rédakorset spe-
lar dérmed enviktig roll nér det géller att setill att
ungafar den hjap som de har rétt till. Det fore-
byggande arbete som verksamheten bedriver sker
i form av seminarier, foredrag och kurser (Rade
Kors Oslo 2009). Rdda korset anvander sig &ven
de av intyg som foréldrar till oroliga ungdomar
kan skrivapainfor resor utomlands pasommaren
(i likhet med Drammensproj ektetsintyg). Det kan
vara tryggt for ungdomarna att veta att ndgon
vet var de &, och nér de skakommatillbaka. In-
tygen kan ocksa vara anvandbara for foradrar
som upplever patryckningar att gifta bort sina
barn mot deras vilja, fran daktingar utomlands.
Sedan forradret har personalen vid informations-
linjen nyarutiner sominnebér att de, om den stods-
okande tillter det, for en dialog &ven med hans
eller hennesfamilj. Personalen uppger att manga
forédldrar & tacksammafor dessasamtal och kén-
ner ett behov av att faraéd om hur de kan beméta
sinabarn utan vald och kontroll. Méngavet dess-
utom inte hur den norska lagstiftningen kring
tvangsgifte ser ut.

Framgangsfaktorer

och svarigheter

Personal en vid informationstel efonen ser samord-
ning mellan verksamheter som maéter unga som
riskerar att bli giftamot sinviljasom framgangs-
faktorer pa bade kort och lang sikt. Att natverka
med andraberorda parter anses ocksaviktigt. De

poangterar ocksavikten av att implementerakun-
skap om frégani offentlig verksamhet. Allaskai
alafall vetavem dekanvandasigtill, omdeinte
gidlva har kunskapen och kompetensen.

De hinder som de menar finns & just bristande
kunskap och att kunskapen, och dérmed kvaliteten
i bemdtandet, varierar mycket mellan kommunerna,
Personalen vid informationstelefonen identifierar
&ven vissa utmaningar for sitt framtida arbete mot
tvangsiktenskap och konsstympning. Bland annat
lyfter de att arbetet med familjerna & komplicerat
och tidskrévande och att det inte finns tillréckligt
med skyddade boenden (Rade K ors Odo 2009).5°

Minhaj konfliktrad

Minhaj Konfliktréd (MKR) & enfrivilligorganisa-
tion som tillhdr det muslimska trossamfundet
Minhgj-ul-Quran, som har sitt ursprung i Pakis-
tan men som numerafinnsi ver 90 olikaléander.
MKR arbetar forebyggande genom informations-
spridning, hjalp med konflikthantering och kur-
ser i konfliktldsning. De samarbetar &ven med of -
fentliga organ som skola, barnevernet och polis.
Dehar vid nagratillfallen hjal pt polisen med me-
toder och konflikthantering i olikafall och har ett
nérasamarbete med Grgnlandspolisi Oso. MKR
tar emot forfragningar om radgivning, vagledning
och medling i konflikter. Medlingsbehoven kan
till exempel géllagenerationskonflikter och tvangs-
aktenskap. Omkring 25 procent av MKR:sarbete
handlar om medling i konflikter. Resten av tiden
anvands till utdtriktat arbete som forelasningar
och aktiviteter for unga och vuxna.t®

Konfliktradet bestér av sex kvinnor och sex man,
samti vissafdl aven moskénsimam. Vid medlings-
tillfallena narvarar en kvinna och en man fran
MKR. Medlemmarnai rédet & mellan 20 & och 50
a gamla, ochvid konflikter mellanyngreoch &dre
& tanken att radet ocksa representeras av en
yngre och en &ldre person.
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MKR har nérasamarbete med tre skolor i Odlo. |
arbetet med skolornaverkar defor att faforadrar
med invandrarbakgrund att bli mer engageradei
sina barns skolgang och hjdlpatill nar det upp-
stér olika konflikter. Dessutom genomfor de en
informationskampanj kring tvangsaktenskapi ala
gymnasieskolor i Oslo varje &r. Bade ungatjejer
ochkillar har tagit kontakt med radet for konflik-
ter som ror tvangsaktenskap. Inom samfundet &r
man tydliga med att tvang, i till exempel &kten-
skapsfragor, inte &r tillatet inomislam.

Framgangsfaktorer

och svarigheter

Vad géller gava medlingssituationen &r det en-
ligt MKR viktigt att byggaupp ett fértroende med
béda parter. MK R menar att grundentill deflesta
konflikter & missforstand och brist pdkommuni-
kation mellan deinblandade.

MKR framhaver vikten av samtal och forstaelse
for att nalosningar i konflikter som ror tvangs-
aktenskap. Det & &ven avgorande att samverka
mellan olikainstanser och att tidigt borjamed det
forebyggande arbetet, helst redan i grundskolan
(med béde elever och fordldrar). Ett hinder som
konflikradet stott pa &r att deras metoder kan an-
ses kontroversiella. De har till exempel stott pa
motstand i vissareligiosa miljoer for att kvinnor
och mén arbetar tillsammans. MK R:sdialogmetod
& inte utvéarderad pa ndgot satt men tycks fung-
eravdl i det egna samfundet. Att konfliktradet
hjalpt bade polisen och skolor med konfliktlGs-
ning visar pahur frivilligorganisationer och tros-
samfund kan vara ett komplement till offentliga
instanser och att samverkan mellan olika verk-
samheter kan fungerabra.”

STORBRITANNIEN

| Storbritannien ar tvangsaktenskap reglerat inom
civilratten, och att utsétta nagon for ett tvangs-
8ktenskap kan ledatill fangelse. Precissomi Norge
uppmarksammades och hanterades tvangs-
aktenskap till en borjan framst pa grasrotsniva,
for att under dlutet av 1990-tal et uppmérksammas
pa regeringsniva. | avsnittet om Storbritannien
beskrivsnégraexempel pastatliga, lokalaochide-
ella verksamheters arbete for att forebygga ak-
tenskap mot ndgons vilja

En civilrattslig lagstiftning
Under 2000-talet har problematiken kring tvangs-
aktenskap utretts vid fleratillfalen i Storbritan-
nien. Ansvaret for frégan har legat pa the Home
Office som &r en statlig myndighet for bland an-
nat immigration, antiterrorism och polis. | Storbri-
tannien, Wales och Nordirland infordes under
2008 en ny civilrattdlig lagstiftning, the Forced
Marriage (Civil Protection) Act 2007 (i dennarap-
port &ven kallad theAct), for att forhindratvangs-
aktenskap och skydda de som redan har tvingats
ini aktenskap.’® Polisen, offret eller ndgon nar-
stéendetill dennakan ansokai domstol om ensa
kallad Forced Marriage Protection Order, FM PO.
Det & en foreskrift (eller beslut) som forbjuder
familjer att forapersoner utomlandsfor &ktenskap,
bed agtapasseller hota offren. Personer som bry-
ter mot ett sddant beslut riskerar upp till tvaars
fangel se. Familjemedlemmar kan ocksa tvingas
avslja var en person befinner sig (Ungdoms-
styrelsen 2009). Rétten kan utfarda ett sddant
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beslut (en FMPO) paeget initiativ eller som svar
paen ansokan om det. En ansokan kan gérasmed
eller utan den utsattes vetskap. Personer som bry-
ter mot en FM PO riskerar upptill tvaérsfangelse.
FMPOnN kan varatidsbestamd eller géllatillsdess
att den andras eller skrivs av (Forced Marriage
[Civil Protection] Act 2007).

| Skottland haller man under hosten 2010 paatt
tafram en egen lagdtiftning kring tvangsaktenskap
som kan ledatill att tvngsaktenskap kriminalise-
ras.’®

Uppfoljning av the Forced Mar-
riage (Civil Protection) Act 2007
| november 2009 presenterade Justitiedepartemen-
tet en rapport déar arbetet med the Forced Mar-
riage (Civil Protection) Act 2007 under det forsta
aret f6ljdes upp och utvarderades. | den framkom
att 86 Forced Marriage Protection Orders hade
utfardats sedan den tréddei kraft i november 2008.
| utvérderingen har domstolar, frivilligorganisa-
tioner, polismyndigheter och kommunanstéllda
tillfrégats om sinaupplevel ser av arbetet med the
Act. Ett resultat som framkommer &r att anvan-
dandet av FM PO ser mycket olikaut paolikaplat-
ser i landet.

De sammanfattade resultaten i uppfdljningen
visar att the Act anvéands, om én i olika stor ut-
stréckning. Det framkommer ocksd att polisen ar
den instansen som mest aktivt anvéander den, och
att de ser anvandandet av FMPO bade som et
sétt att forhindratvangsaktenskap i ett akut 1&ge,
men ocksd som ett forebyggande skydd mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Domstolarna
menar att processen med ansokningar i stort har
fungerat bra. Det negativa ér att vissakommuner
inte har tillrécklig kunskap om hur dekan anvéanda
the Act och manga anstallda behtver mer uthild-
ning. Det finns dessutom ett behov av béttre sam-
verkan mellan olikainstanser (Ministry of Justice

20093).

Deverksamheter som Ungdomsstyrel sen beskri-
ver pa statlig niva har valts ut da de spelar cen-
tralaroller i arbetet med aktenskap mot négons
viljapanationell niva

Verksamheter
och aktorer

Ministry of Justice
Justitiedepartementet arbetar intedirekt med unga
somriskerar att bli, eler blir, giftamot sinvilja. De
har dock ansvar for att folja upp domstolarnas
arbete med the Act och i vilken utstrackning de
arbetar med FMPO. | nul&get finns det 15 dom-
stolar runt om i landet som tar upp anmalningar
och kan utfarda FMPOs. Justitiedepartementet
undersoker till exempel skillnader mellan olikare-
gioner i anvéndandet av dessa och forsoker ana-
lyseravad eventuellaskillnader kan bero p& Det
finns i dagslaget stora skillnader i hur manga
FMPOs som de olikadomstolarna utférdar. | au-
gusti 2009 hade 3 av de 15 domstolarna utférdat
tvatredjedelar av samtliga FMPOs (51 av 64), 7
domstolar hade utférdat 1 till 3 FMPOs och reste-
rande domstolar (5 stycken) hade inte utfardat
ndgon FMPO alls (Ministry of Justice 2009a).

Riktlinjer till

yrkesverksamma

Departementet har &ven lanserat riktlinjer, Sta-
tutory Guidance, for arbetet med &ktenskap mot
négonsviljasom riktar sigtill personer som arbe-
tar med skydd av barn och unga, s som polis,
sociatjanst, skolaoch andralokalamyndigheter.
Syftet med riktlinjerna &r att fortydliga olika
instansers ansvar att utvecklasinarutiner hur de
hanterar fall av tvangsaktenskap for att effektivi-
seraoch forbéttraarbetet med dem. | riktlinjerna
finns dven information om tvangsaktenskap och
vad som & braatt tdnkanér man hanterar fall dar
nagon riskerar att bli, eller har blivit, gift mot sin
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vilja. | dokumentet & frégan om tvangsaktenskap
kopplad till de manskligarattigheternaoch barns
rattigheter, och det poangteras att tvangs-
aktenskap bryter mot dessa réttigheter. | riktlin-
jernafinns det &ven specifik informationtill che-
fer om exempelvisderasansvar att setill att per-
sonalen har den kunskap de behdver for att kunna
arbetamed frégan. En annan instruktion som tas
upp &r vikten av att samverka med andrainstan-
ser (framforallt mellan socialtjanst och polis) vid
misstanke om tvangsaktenskap. | riktlinjernapo-
angteras ocksa pa flera stéllen riskerna med att
kopplainfamiljeni fall som ror tvangsaktenskap.
Riktlinjernaskafdljasav dem som deriktar sigtill,
och yrkesverksammarekommenderas att anvanda
sig av Forced Marriage Unit:s praktiskariktlinjer
(seavsnittet Forced Marriage Unit) (HM Govern-
ment).

Justitiedepartementet har aven gett ut en guide
till hur man som kommun eller annan yrkesverk-
sam kan anvandathe Act. Hér finnstill exempel
konkreta tips pa hur man ansoker till domstolen
om en FM PO och hur man kan ténka kring sam-
verkan. | dokumentet uppmanas skolor, §jukvard,
polis och frivilligorganisationer att hitta gemen-
samma rutiner for hur man bor agerai fall med
tvangsaktenskap, det ska aven finnas rutiner for
att utbytainformation mellan deolikainstanserna
(Ministry of Justice 2009b).

Nér det galler annat férebyggande arbete an det
som sker vialagstiftningen uppger justitiedepar-
tementet att det forekommer vissa medvetande-
gorande insatser pa loka niva, men att de inte
kanner till n&gra detaljer om det arbetet. | Gvrigt
menar man fran justitiedepartementetshall att det
mestaarbetet tycks ske hosfrivilligorganisationer.
Det behovs dock, enligt justitiedepartementets
representant som Ungdomsstyrelsen varit i kon-
takt med, mer kunskap kring frégornahosyrkes-
verksammarunt omi landet.

Justitiedepartementets arbete & framforallt riktat
till yrkesverksammai ochmedriktlinjernadetar fram.
De arbetar pa en dvergripande statlig niva med att
se Over arbetet med FMPO och the Act. En fram-
gangsfaktor tycks varaatt lagen &r civilréttdig och
mer flexibel 8n en straffréttdig lag. Det tycks dock
finnasregionaavariationer i hur lagen anvands.?

Forced Marriage Unit

Ar 2005 startades det nationellakompetensteamet
the Forced marriage unit (FMU) som ett samar-
bete mellan Foreign and Commonwealth office
(utrikesdepartementet) och Home office. FMU
arbetar med att bidramed r&d och stod till utsatta
och till yrkesverksamma som kommer i kontakt
med unga som riskerar att bli giftamot sin vilja.
Dearbetar i samverkan med landets ambassader
runt omi vérlden for att hjalpaungasom blir férda
utomlandsfor att giftasbort mot sin vilja. Forced
Marriage Unit har mgjlighet till uppstkande av
unga, sikallad repatriation, i utlandet vilket inne-
bér att de forsdker hamtatillbakaungasom befin-
ner sig i utlandet, pa grund av ett dktenskap mot
sinvilja, till Storbritannien. De arbetar ocksamed
personer som blivit giftamot sin viljai utlandet
och som pressas att forsoka hjé pasinamakar att
fauppehdllstilistand i Storbritannien.

Under 2009 bidrog FMU med ré&d och stod vid
1682 tillfalen. | 86 procent av fallen rorde det
tjejer och 14 procent av fallen killar. FMU uppger
att de flesta fall som de kommer i kontakt med
slutar med att den utsatta far den hjalp som hon
eller han behdver. Under sommaren 2010 genom-
forde FM U en kampanj for att uppméarksammaatt
detinte baraér tjejer som &r utsattafor aktenskap
mot den egnaviljan, utan att &ven killar drabbas.
P4 FMU méter de ocksd unga homo- och bisex-
uella ungdomar samt unga transpersoner vars
forédldrar inte accepterar deras sexuellaléggning
eller kénsidentitet och darfor vill giftabort dem.
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FMU samverkar med fleraolikadepartement, da
det &r fleraolika verksamheter som inkluderasi
arbetet mot tvangsaktenskap. Tillsammans med
deolikadepartementen arbetar FMU bland annat
med att tafram riktlinjer som skapassaolikatyper
av verksamheter. Alladepartement har ansvar for
att jobbamed fragan, men det & FMU som leder
arbetet.

Stod till utsatta

och professionella

FMU har en telefonlinje som personer kan ringa
till om de &r oroliga for att bli utsatta for &kten-
skap mot sin vilja, om de har blivit utsatta for
aktenskap mot sin viljaeller om de &r oroligafor
att en van eller lakting ska bli utsatt. Aven pro-
fessionella, som &r oroliga for att ndgon som de
moter i arbetet riskerar att utséttas, kan ringatill
FMU:stelefonlinje. PAFMU:swebbplats finns
information till bade utsatta och professionella.
Det finns &ven information om goda exempel pa
verksamheter som arbetar med frégan om gifter-
mal mot n&gonsvilja.?

For att ndut till olikayrkesgrupper forelaser FMU
om sitt arbete for professionellasom méter unga.
Det &r en stor efterfrégan paforel dsningarnaoch
FMU gor cirka90 utétriktade aktiviteter varje ar.
Dehar aventagit fram praktiskariktlinjer till pro-
fessionella kring hur de bor arbeta med &kten-
skap mot ndgons vilja, och hur dei sin tur kan
utbilda personal. De praktiskariktlinjernahar ut-
formats som ett komplement till den Statutory
Guidance som Justitiedepartementet tagit fram til|
chefer, och som har ett mer strategiskt syfte. De
praktiskariktlinjernatill professionella &r utfor-
made som ett stdd med tipstill deyrkesverksamma
som arbetar direkt med unga. | dokumentet lyfts
vissaperspektiv som ansesvaraextraviktiga. Till
exempe att bortgifte mot ndgonsviljar att klassa
som misshandel, vikten av att ha offrets behov i

centrum och vikten av att delainformation mellan
olika instanser samt de faror som det kan inne-
béra att arbeta med den utsattas familj. De prak-
tiskariktlinjernainnehaller dvergripandeinforma:
tion om tvangsaktenskap, generell information till
yrkesverksamma?® som arbetar med fragan samt
yrkesspecifika, konkretatips pahur man bor agera
i fall som ror aktenskap mot négonsvilja. For §uk-
vardspersonal finnstill exempel konkreta fragor
som kan stéllas rutinméssigt och som kan tka
m6jligheternaatt faredapaom nagon riskerar att
utséttas for, eller har utsatts for, aktenskap mot
sinvilja. Lérare och skolpersonal uppmanas till
exempel till att taupp frégor som karlek och ak-
tenskap i sin undervisning och att dela ut infor-
mation om olika organisationer och myndigheter
dit eleverna kan vanda sig vid behov. Det finns
konkreta instruktioner kring vad man ska gora,
och vad man inte ska géra, om man till exempel
misstanker att ndgon riskerar att bli gift mot sin
vilja, samt hanvisningar till relevanta lagtexter
(Forced Marriage Unit 2009).

FMU ska under hdsten 2010 utvérdera arbetet
med de strategiska riktlinjerna. FMU uppger att
derasriktlinjer & efterfrégade men att det fortfa-
rande finns ett behov av mer kompetens om hur
man ska agerai fall som ror aktenskap mot n&
gonsviljabland yrkesverksamma.

FMU har dessutom utformat ett nédtbaserat
utbildningspaket? till stod fér yrkesverksamma
inom till exempel skola, socialtjanst, hélso- och
gjukvardspersonal, poliser, denideellasektorn och
andra som kommer i kontakt med tvangsakten-
skapsrelaterade fragor i sitt arbete. Genom att
anvanda verklighetshaserade fall studier som ex-
empel i utbildningen, vill FMU geprofessionella
en grundl&ggande forstdelse av de centrala fré-
gorna kring tvangsaktenskap, hur de kan kanna
igen signaler pa att ndgon riskerar att utsittas,
och agerai dessa situationer.
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Pa FMU:s webbplats finns information till ut-
satta. Till exempel kan man lasaom vad ett &kten-
skap mot nagons vilja & och vad man kan gora
om man ar orolig for att bli bortgift nar man aker
utomlands eller om man &r orolig for envan eller
dakting sominte kommit tillbakafran en utlands-
resa. Har finns&veninformation om olikafrivillig-
organisationer dit man kan vandasig.®

Framgangsfaktorer

och svarigheter

Vad géller andraoffentligainstanser som arbetar
forebyggande med frédgan om tvangsaktenskap
uppger FMU att de palokal niva ska arbeta med
fragan inom arbetet for barns sakerhet (safe-
guarding children), men att det ar oklart hur val
arbetet verkligen utfors. Som framgangsfaktorer
lyfter de samarbetet mellan olika instanser som
moter unga. Att alla som berdrs engagerar sig,
samverkar och arbetar med frégani sin verksam-
het & en forutséttning for ett framgangsrikt ar-
bete. Det kan dock vara svart for vissa departe-
ment att nd ner till de faktiska verksamheterna
och styrahur dearbetar. Sahar fallet till exempel
varit med relationen mellan utbildningsdeparte-
mentet och enskilda skolor. En annan svérighet
har varit att socialtjansten i mangafall kontaktat
foréldrarna och familjen, for att 16sa problemet,
vilket FMU menar &r svart dadet oftaar familjen
som &r problemet. FMU menar ocksdatt det [8ng-
siktiga arbetet behover forbattras. Om FMU
lyckas fa hem den utsatta fran utlandet kan de
ordna ett akutboende &t denne, men det langsik-
tigastodet saknas ofta och det & inte ovanligt att
den unga efter ndgra manader r tillbaka hos sin
familj och terigen riskerar att utséttas for gifter-
mél mot sinvilja. Entjg har defétt hjdlpahemvid
treolikatillfalen.

FMU anser att defatt relativt friahander att p&
verka hur arbetet med dessa frégor ska utformas
utefter de behov som deidentifierat. Arbetet hand-
lar ofta om att uppfinna metoder och arbetssétt
alt eftersom, att hitta [6sningar nér problemen
dyker upp. FMU pépekar ocksa den positiva ef-
fekt som the Act haft. Det &r positivt att kunna
|uta sig mot den nér man skaargumentera for att
f&med sig en person hem fran ett annat land till
exempel. Antalet FM PO har hittillsvertigit for-
véantan och FMU anser att arbetet med detta har
varit framgangsrikt.?

Samverkan mellan olika departement och am-
bassader runt om i vérlden tycks ha varit fram-
gangsfaktorer i FMU:s arbete. Att flera departe-
ment har ansvar for arbetet gor att de ndr ut till
flera verksamheter och instanser och pa sa sétt
kan jobba pa flera nivaer och fronter. De uthild-
ningsprogram och riktlinjer som finnstycks ocksa
varaframgangsrika. Det verkar dock som att det
fortfarande & mangayrkesverksammasom behd-
ver mer kunskap och kompetens inom omradet
och det &r oklart i vilken utstréckning riktlinjerna
anvands. Att arbeta pa departementsniva gor att
det ibland kan vara svart att naner till lokalniva,
somtill exempel i fallet med utbildningsdeparte-
mentet och enskilda skolor. Mycket av arbetet
med unga sker dock i akuta lagen och inte pa
négon |angsiktig preventiv niva

Lokalt arbete

For att exemplifierahur arbetet padet lokalapla-
net kan se ut har ett projekt, Safer school part-
nership, och tvd kommuners arbete, Newcastle
local authority och Birmingham local authority,
valts ut. Anledningen till att Ungdomsstyrelsen
valt att beskriva Safer school partnership ar att
Forced Marriage Unit lyfter projektet som ett gott
exempel pa hur ett forebyggande arbete kan se
ut. Valet av Newcastle och Birmingham kom pa
forslag fran Ministry of Justice.
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Safer Schools Partnership
Projektet Safer schoolspartnershipinitieradesav
regeringen i borjan av 2000-talet i syfteatt minska
ungdomsbrottsligheten. Modellen gér ut pa att
varje skola har en polis kopplad till sig. Polisen
arbetar heltid eller deltid pa skolan for att skapa
en relation mellan elever och polis, for att pa sa
sétt forhindra brott. Cirka 300 poliser arbetar pa
skolor runt om i London och projektet har aven
spridit sig till andrastorre stader i Storbritannien
som till exempel Leeds, Birmingham och Liver-
pool.

Ungdomsstyrelsen har varit i kontakt med en
polisinom projektet i den mangkulturellaoch so-
cialt utsatta stadsdelen Tower Hamlets i Gstra
London. Safer schools partnership riktar sig fram-
forallt till skolor med elever i ddern 11 till 16 ar,
men i den hér polisensfall & den aktuellaskolan
enskolafér ungai ddern 16-19 .

Arbetsmetoder

Den aktuellapolisen arbetar specifikt med att f6-
rebygga att unga blir giftamot sin vilja, framfo-
rallt genom att anordnaférel&sningar om proble-
met fér unga.?” Polisen méter badetjejer och killar
som riskerar att bli giftamot sin vilja. Polisen har
lagt sarskilt fokus pa att arbeta med killar for att
lyfta upp att dven de kan vara offer. Vid négra
tillfallen har polisen &en mott unga hbt-perso-
ner som varit oroligafor att bli giftamot sinvilja,
pa grund av sin sexuella laggning eller konsid-
entitet. Han arbetar &ven med skol personalen for
att 6ka deras medvetenhet om &ktenskap mot n&
gonsvilja. Polisen forstker ocksa arbeta med att
Oka medvetenheten om tvangsiktenskap bland
andrapoliser inom Safer School s Partnership, vil-
ket dock intevarit 1&tt. Deflestaskolor vill inteta

tag i fragan forran ndgot hander, i och med att de
anser att fragan & for kanslig och kulturellt och
religitst laddad for att de ska vilja arbeta pre-
ventivt med den. De skolor som har fall av tvangs-
aktenskap brukar, nér det val hander, dock inse
vikten av att arbeta forebyggande.

Att ndut med information till elever och skol-
persona &r den avgorande framgangsfaktorn en-
ligt polisen. Forelasningarna och informationen
till elevernahar lett till att fler végar takontakt nar
de behover hjdlp. Nar det géller skolpersonalen
har informationen lett till att deblivit battre paatt
se signaler nér ndgon &r utsatt, de vet vart de ska
vanda sig om de méter problemet och detar pro-
blemet pa allvar. Som svarigheter lyfts det tidi-
gare ndmnda problemet: att fa skolorna att vilja
arbeta med fragan. Att arbeta med familjen gors
inte alls, d& det anses valdigt svart och ofta far-
ligt for eleven. Det &r Gverhuvudtaget inte ndgot
som aktorer i Storbritannien generellt valt att fo-
kusera pad.?®

Det &r framforallt ssmverkan mellan skolaoch
polis (samt till viss del socialtjanst och frivillig-
organisationer) som varit en framgangsrik metod
i arbetet med Safer schools partnership. Arbetet
har &ven byggt pa ett |angsiktigt tank dar tid har
lagts paatt byggaupp tillit mellan elever och po-
lis, vilket har gjort att fler sokt hjélp vid behov.
Aven deinformationsinsatser som bedrivitstycks
ha haft god effekt. Det tycks dock vara svart att
etableraett preventivt arbete pa skolor innan n&
gonting redan har hant, d&frégan anses som kans-
lig for manga. Det finns inget strategiskt arbete
att arbeta med tvangsiktenskap inom projektet,
utan dettaar till stor del ett exempel paeneldgals
arbete.

128



Exempel fran Newcastle

Palokal nivakan arbetet med att forebygga akten-
skap mot nagonsviljanaturligtvis varierai sava
form som intensitet. De sa kallade Statutory
Guidance” & dock obligatoriskaatt féljaoch det
skadarfor ske arbete kring frégan palokal nivai
alladelar av landet. Ungdomsstyrel sen har varit i
kontakt med samordnaren for vald i nérarelatio-
ner och sexuellt vald, i Newcastle. Samordnaren
arbetar pa strategisk niva inom local authority
(ungefér som kommun).* | Newcastle har man se-
dan 2006 arbetat med frégan om tvangsaktenskap
inom arbetet mot vald i nérarelationer. Arbetet i
Newcastle har sedan dess framférallt gatt ut pa
att utbilda och informera yrkesverksamma som
kan stéta pa fragan om tvangsgifte i sitt arbete.
Kommunen anvander sigtill exempel av Statuary
Guidance for att uthilda personal att kénnaigen
tecken paatt nagon riskerar att giftasbort mot sin
vilja, och hur de ska agera i de situationerna.
Utbildningarna &r frivilliga for berérd personal
inom kommunen, och uppges vara efterfrégade
och uppskattade. Uthildningen &r dock obligato-
risk fér personal inom socialtjansten som arbetar
med barn och unga. De far ocksa séarskild uthild-
ning i hur man gor en FM PO-anmélan. Kommu-
nen har &en haft visst samarbete med imamer i
staden. Négraav imamerna har gatt kommunens
utbildning och de uttrycker sitt motstand till
tvangsaktenskap i sina predikningar.

MARAC som samverkansmodell

I Newcastle jobbar kommunen dven med sd kal-
lade MARAC, Multi-Agency Risk Assessment
Conference. MARAC & en samverkansmetod for
att arbeta med personer som beddms varai hog
risk for att utsdttas for vald i hemmet, dér saval
offentliga och ideella verksamheter samverkar
kring personer som befinner sig i riskzonen for
vald. Paett MARAC (méte som halls regelbun-
det) kan en viss persons situation diskuteras och
utifran det kan man kommaéverensom vad olika
verksamheter bor gora for att hjé pa och skydda
personen. Samverkan bygger till stor del pa ut-
byte av information mellan de olikaverksamhet-
erna. | dessasammanhang kan till exempel situa-
tioner som ror unga som riskerar att bli, eller har
blivit, giftamot sin vilja, diskuteras. | Newcastle
ar det polisen som & sammankallande och |eder
motena, dvrigadeltagare &r till exempel personal
inom socialtjansten och ideella organisationer.
MARAC-metoden har arbetatsfram av organisa-
tionen CAADA, Co-ordinated Action Against
Domestic Abuse, som arbetar for ett sektorsover-
gripande arbete mot vald i nararelationer. Dean-
ordnar utbildningar i anvdndandet av MARAC
for offentliganstéllda och frivilligorganisationer
och de tar &ven fram ”verktygslador” till yrkes-
verksamma med tips pa hur man kan arbeta pa
MARAC. | nuldget finnsdet drygt 245 MARAC:s
i England och Wales.®!

De framgangsfaktorer som samordnaren vid
kommuneni Newcastle poéngterar ror framforallt
utbildning och information till yrkesverksamma.
Vad de utbildningar som de genomfért har haft
for forebyggande effekt & svart att métamen de
som gétt utbildningarna tycker att det forbattrat
deraskunskaper i hur man skajobbamed frégan.®
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Exempel fran Birmingham
Birmingham &r den stérsta kommunen (local
authority) i Storbritannien. De uppger &ven att de
& den kommun som hanterat flest fall av &kten-
skap mot n&gons vilja. Ansvaret for fragan om
tvangsaktenskap ligger pa Legal services (juri-
diska enheten®) inom kommunen. De hanterar
aven fragor omtill exempel valdi nararelationer
och integrationsfragor. | arbetet mot tvangs-
aktenskap samarbetar den juridiskaenheten med
flera instanser, som polis, sukvard, skola, och
frivilligorganisationer. Tillsammans har de tagit
fram ett dokument med riktlinjer for hur arbetet
med frégan om ktenskap mot ndgonsviljaskaga
till. Arbetet & forankrat pachefsnivaoch kommu-
nen har &en genomfort utbildningsinsatser for
sociatjanstens personal. Det framsta forebyg-
gande arbetet sker dock i form av domstolarnas
arbete med Forced Marriage Protection Orders
(se avsnittet En civilréttslig lagstiftning). N&r det
gdller olikaframgangsfaktorer i arbetet med frag-
an om tvangsaktenskap uppger juridiska enhe-
ten till exempel vikten av att stétta den utsatta
med hjalptill boende, och en kontaktpersoninom
sociatjansten. Det forebyggande arbetet asso-
cierasi hog utstréckning till hjép nér en person
redan befinner sig i ett utsatt 1age.

| Birmingham startade arbetet med frégan ge-
nom att yrkesverksamma som métt ungasom ho-
tatsav aktenskap mot sin viljauppmérksammade
fragan. Enligt uppgifter fran den juridiska enhe-
ten finns det dock fortfarande bristande kunska-
per bland manga yrkesverksamma nar det galler
skillnaden mellan arrangerade dktenskap och
tvangsaktenskap.*

Frivilligorganisationer

| Storbritannien finnsen rad olikafrivilligorgani-
sationer som arbetar med opinionshildning och
med att stotta personer som utsattsfor eller riske-
rar att utsdttas for aktenskap mot sinvilja. Detre
frivilligorganisationer som beskrivs nedan har
valts ut pa forslag fran Ministry of Justice och
Forced Marriage Unit. De speglar olikatyper av
organisationer som arbetar med fragan. Samtliga
organisationer finansierasi stor utstréckning av
donationer fran allménheten.

The Albert Kennedy Trust
TheAlbert Kennedy Trust (ATK)arbetar med unga
homosexuella, bisexuellaoch transpersoners (hbt)
réttigheter, med sarskilt fokus paatt allaungahbt-
personer ska ha bra och trygga boendeférhall-
anden. Fonden upprattades 1990 och erbjuder r&d
och stéd och hjélper unga hbt-personer i ddern
16-25 & som & hemlsaeler bor i en hotfull hem-
milj6. Detta genom att forsoka hitta boenden till
dem sominte kan bo hemma, stéttaungasom vill
bo sdlvaoch genom att arbeta opinionsbildande
for att forbéttra samhall ets attityder gentemot hbt-
personer. De har kontakt med fosterfamiljer som
kan ta emot unga alt ifran ett par veckor till 18
manader. De kan &ven hjdpa till med lan till
depositionsavgifter eller mébler. AKT hjdper &ven
unga hbt-personer som lever under heders-
relaterat vald och fortryck, €ller som behdver hjdp
pagrund av att de riskerar att tvingasin i akten-
skap mot sinvilja
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AKT har dessutom ett mentorsprogram vilket
innebér att alla unga som kontaktar organi satio-
nen erbjuds en mentor i form av en vuxen hbt-
person som ska finnas som stdd for den hjé pso-
kande. De erbjuder ocksapraktiktjanster fér unga
och har en sérskild kvalitetscertifiering for verk-
samheter som genomgatt en utbildning,® for att
forbéttra sitt arbete med unga hbt-personer, som
AKT hdlleri. Tanken med certifieringen &r att for-
béttra andra verksamheters bemétande och ar-
bete med unga hbt-personer. De arbetar &ven ut-
atriktat och erbjuder bland annat utbildningar och
konsulttjanster till privata, offentliga och frivil-
liga verksamheter.®® AKT har sex anstéllda och
finnsi London och Manchester. De kan kontak-
tasviamejl och telefon.

Iranian and Kurdish

Women’s Rights Organisation
Iranian and Kurdish Women's Rights Organisa-
tion (IKWRO) &r enideell organisation som star-
tade sin verksamhet 2002. Fran borjan arbetade
de med att stétta kurdiska och iranska kvinnor,
men sedan 2006 arbetar demed allaméan och kvin-
nor som pratar arabiska, farsi, turkiskaeller kur-
diska och som behover hjdp och stéd. IKWRO
arbetar bland annat med att hjé pa personer som
behover hjdp att undkomma gifterma mot sin
vilja. Deerbjuder dven dversattningshjalp, sprak-
tréning och hjdp med att sbka asyl. Organisatio-
nen arbetar med jamstélldhet och manskliga rét-
tigheter med ett Gvergripande syfteatt stérkakvin-
nor saatt de 5@lvakan styrasitt eget liv och klara
sig pa egen hand.¥”

Nar det géller tvangsaktenskap finns informa-
tion pa IKWRO:s webbplats om att alla har rétt
att gélv valjasin partner och uppmaningar om att
kontaktal KWRO, Forced Marriage Unit eller po-
lisen om man &r orolig for att bli gift mot sinvilja
P& webbplatsen finns ocksa information om att
man kan fahjap av IKWRO nar det géller heders-
relaterat vald, valdi nérarelationer eller med taut
skilsméssa.®
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Karma Nirvana
Organisationen Karma Nirvana startade som ett
projekt redan 1993 av en kvinna som gélv flytt
undan ett tvangsaktenskap och hedersrelaterat
vald och fortryck, och som skrivit bécker omsina
erfarenheter. Karma Nirvana bérjade som ett lo-
kalt projekt, med syfte att starta ett stédnétverk
for kvinnor. Nu har organisationen vuxit och ar-
betar nationellt och internationellt. Nétverket har
en stodtelefon kallad Honour network helpline.
Telefonen bemannas av personer som gélvalevt
under hedersrelaterat fortryck eller utsatts for
tvangsaktenskap, €ller av volontarer som fatt sar-
skild utbildning. Sedan sttdtelefonen etablera-
desi april 2008, och framtill april 2010, har detagit
emot 6ver 9 000 samtal. KarmaNirvanariktar sig
numerainte baratill kvinnor utan &ven mén som
& utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
och aktenskap mot den egnaviljan.®

Nu arbetar organisationen med att st6tta perso-
ner som utsatts for hedersrelaterat vald och for-
tryck och tvéngsaktenskap. Karma Nirvana er-
bjuder aven réd och stod till professionella och
arbetar opinionsbildande for att 6ka medveten-
heten om dessa fragor i samhéllet. Organisatio-
nen samarbetar med savé statliga som privata
instanser och arbetar férebyggande genom att
hallaforel asningar, workshops och uthildningar i
olikasammanhang. Dearbetar mycket med att hdja
medvetenheten om ungas situation, dade &r unga
som & den storsta riskgruppen for att utséttas
for hedersrelaterat vad och fortryck och akten-
skap mot sinvilja.®

Sammanfattande
reflektioner

Likheter
Badei Storbritannien ochi Norge ar lagstiftning
enviktig del i det férebyggande arbetet. | Storbri-
tannien kan en Forced Marriage Protection Order
anvandasfor att forhindraatt ndgon forsoker gifta
bort en annan person mot sinvilja. | Norge &r det
manga yrkesverksamma som uttrycker att lagen
ar braatt lutasig emot i diskussioner om vad man
fér ochintefér gorai Norge samt for foradrar som
har tryck pa sig fran slakt i utlandet. | de bada
l&nderna har det Iange funnits aktiva frivillig-
organisationer som arbetat med fragan omtvangs-
aktenskap. | bade Storbritannien ochi Norgelig-
ger numera anda det storsta ansvaret pa staten
medan de ideella organi sationerna anvands som
viktiga komplement till den statliga verksamhe-
ten. Ytterligareenlikhet mellan léndernaér att de
pa statlig niva har enheter som arbetar med att
forebyggaaktenskap mot nagonsvilja, badei form
av stod till enskilda utsatta och genom utbild-
ning och rédgivning till yrkesverksamma. K opp-
lingen till frdgan om hedersrelaterat fortryck &r
tydligi det forebyggande arbetet i badalanderna,
samtidigt som den fragan lyfts ut som ett sarskilt
problem. Palokal nivaarbetar man med samver-
kan mellan olikainstanser i bade Storbritannien
(MARAC) och Norge (Drammen projektet). | bada
landerna har det arbetats med att tafram tydliga
riktlinjer och rutiner for hur olika instanser bor
arbetamed frégan, vilket ocksatycks havarit fram-
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gangsrikt. | Norge har arbetet med fragan ingétt i
en bredare fréga, som nolltolerans mot vald, vil-
ket visat sig framgangsrikt i till exempel Dram-
menprojektet. Vald & nagot som allakan relatera
till. Det kan dock vara bra att komma ihdg att
tvangsaktenskap av manga anses som en oer-
hort komplex fréga och att det darfor kan vara
viktigt att ocksd prataom och utbildai dettadgmne
specifikt.

En intressant iakttagelse &r att utvecklingen i
Norge vad géller arbetet med frégor om heders-
relaterat vald och fortryck samt tvangsaktenskap
har haft motsatt riktning an i Sverige. | Norge
borjade man arbeta med tvangsaktenskap for att
sedan utvidga arbetet till att se detta som en del
av ett stérre sammanhang av hedersrel aterat vald
och fortryck. | Sverige borjade arbetet med fr&
gan om hedersrelaterat vald och fortryck for att
sedan aven innefattafragan om tvangsaktenskap,
som en del av hedersproblematiken. Fleraav de
norska verksamheterna uppger ocksa att de i
mangafall har samarbetat med svenskaverksam-
heter for att l&ra sig av hur vi i Sverige arbetar
med hedersrelaterat vald och fortryck.

Skillnader

Entydlig skillnad mellan Norges och Storbritan-
niensarbeten & hur deforhaller sigtill familjen. |
Norge har de borjat arbeta mer med att fora en
dialog med bade den unga och hans eller hennes
familj. | Storbritannien &r familjearbete déremot
inte ndgot som anvands, dar anser man att narma
sig familjen &r for riskabelt for den utsatta perso-
nen. Detta & ocksa ett tecken pa den skillnad i
karaktér som det forebyggande arbetet har i de
olikaldnderna. | Storbritannien handlar arbetet i
stor utstréckning om att forebyggaoch forhindra
tvangsaktenskap i det akutalaget. | dessafall kan
det davarafarligt att kontakta familjen. | Norge
arbetar de daremot med mer |angsiktigt forebyg-
gande arbete, dér diskussioner kring attityder och
varderingar & endel. Har blir dialog med familjer
viktigare for att forsoka paverka familjernasin-
stallning och pa sa sétt forebygga aktenskap mot
négonsviljapalangresikt. Detvavitt skildastand-
punkterna nér det géller familjearbete &r viktiga
att reflektera vidare 6ver. Om det & mgjligt att
arbeta med familjerna pa ett framgangsrikt stt
och hur detta arbete i sa fall ska se ut, ar fragor
som maste diskuteras innan ett eventuel It arbete
med familjen startas.

| Storbritannien tycks det som att det i vissafall
ar ett 1angt avstand mellan de som bestammer om
att ett arbete ska utforas, och de som faktiskt ska
utforadet, vilket forsvarar arbetet. Frégan & ocksa
kandlig for manga och det kan darfor vara svart
att fa berorda parter att arbeta med den.
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Noter

1 Tvangsekteskap pa norska och
forced marriage pa engelska.

2 Las mer p& http://www.regjering
en.no/nb/dep/bld/deptilknyttede
virksomheter.html 2id=115191.

3 Till exempel FN:s kvinnokon-
vention, artikel 16 och Internatio-
nell konvention om medborgerliga
och politiska réattigheter, artikel 23
(Barne- og likestillingsdeparte-
mentet 2008).

4 Institutt for samfunnsforskning
(ISF) é&r ett ickevinstdrivande
forskningsinstitut som bedrivs i
stiftelseform. Institutets uppdrag ar
att framja samhéllsvetenskaplig
forskning. De bedriver och ger stod
till samhéllsvetenskaplig forskning.
http://www.samfunnsforskning.no/
nor/I SF/Om-1SF/Vedtekter, citerad
2010-11-12.

5 Barnevernet ar en offentlig verk-
samhet som arbetar med att sékra
barn och ungas uppvaxtvillkor.
Deras arbete grundas i Barneverne-
loven. De kan sétta in olika
hjélpinsatser i familjer vid behov
och de kan &ven omhanderta barn.

5 Familievernet ar en offentlig
verksamhet som ger gratis rad
givning till familjer, par eller
enskilda personer om fragor som
ror relationer och samliv.

7 Lés mer: http://www.imdi.no/no/
Tvangsekteskap/

8 Las mer: http://www.imdi.no/no/
Tvangsekteskap/K ompetanseteam-
mot-tvangsekteskap.

9 Fylker motsvarar ungefér Sveriges
lan.

10 Uppgifter fran studiebesok pa
IMDi 2010-06-30.

1 http://www.imdi.no/no/Tvangse
kteskap/Stotte-til-frivillige-orga-
nisasjoner/, citerad 2010-11-12.
Stycket innehdller information
fran studiebesok 2010-06-30.

2 gtycket innehdller information
frén studiebesok, 2010-06-29.

13 http://www.regjeringen.no/nb/dep/
bld/kampanjer/tvangsekteskapno2/
samarbei dspartnere.html 71 d=513769.

4 Uppgifter frén studiebesok vid
Drammen kommun, 2010-06-30.

15 Stycket innehdller information
frén studiebesok 2010-06-29.

16 http://www.minhaj.no/.

7 Stycket innehdller uppgifter fran
studiebestk 2010-06-29.

18 Civilréttslig lag ror forhdlanden
mellan ménniskor, medan straff-
réttslig lag ror forhdlanden mellan
stat och ménniska. | det har fallet
innebér den civilréttsliga lagstift-
ningen att den i forsta hand inte
leder till fangelsestraff samt att
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4 Ett 4 kallat e-learning training
package.
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Slutdiskussion och forslag

| detta avslutande kapitel diskuterar Ungdoms-
styrelsen kartldggningens huvudresultat. Enligt
det uppdrag Ungdomsstyrel sen fétt av regeringen
ska forutsattningarna for langsiktigt arbete och
behov av metodutveckling for att forebygga och
forhindraatt ungablir giftamot sin viljaunderso-
kas. | foljande diskussion beskrivs befintligaoch
mojligaaktorer, existerande forebyggande insat-
ser samt omréaden for metodutveckling. Utifran
detta lagger Ungdomsstyrelsen férslag for att
framjaett [&ngsiktigt forebyggande arbete.

Dennakartldggning &r inte, och har inte heller
for avsikt att vara, heltdckande. Det finns verk-
samheter som arbetar forebyggande med fragan
om &ktenskap mot nagons vilja vars arbete inte
beskrivsi dennarapport. Myndighetens bedém-
ning &r att kartlaggningen &r sa pass omfattande
att vi utifrén den kan identifierade mest centrala
aktorernaoch vilkahuvudsakligaformer av fore-
byggande arbete som pagar.

Diskussion
For att nya aktorer ska kunna etableras maste
ungasomriskerar att bli giftamot sinviljasynlig-
gorasi samhdllet. Forst nar ungas livsvillkor p&
olikaarenor tydliggorskan aktorer formaett fore-
byggande arbete pa olika preventionsnivaer. Sta-
tensfolkhé soinstitut (FHI) fick 2009 ett uppdrag
av regeringen att kartldgga det férebyggande ar-
betet i kommunernasom &r sérskilt riktat till barn
och ungdomar i olikarisksituationer. Syftet &r att
kartl&ggningen ska skapaforutsdttningar for jam-
forelser och verksamhetsutveckling. Gruppen
ungdomar som lever med begransningar och som
i mangafall lever med risken att bli gift mot sin

viljahar intelyftsinom ramen for FHI:skartlégg-
ning vilket Ungdomsstyrelsen ser som en brist.

Aktorer
Befintliga aktorer
och verksamheter
| kapitel 2 betonas att ett effektivt férebyggande
arbete maste ses som en foljd av samspelande ni-
véer och aktorer pAnationdl, regiona ochlokal niva

Vissastatligamyndigheter har haft kompetens-
hojande uppdrag utifran vilket de arrangerat
utbildningar riktadetill olikayrkesgrupper. Flera
av deverksamheter som besvarat Ungdomsstyrel-
sens webbenkét pekar pa att olika uthildnings-
tillféllen dér de deltagit gjort att medvetenheten
om problematiken kring att ungagiftsmot sinvilja
vackts och att insatser paborjats. | defall uthild-
ningarna dessutom initierades fran statligamyn-
digheter har det varit mer prioriterat att deltame-
nar verksamheternai enkéten.

Vid sidan om statligamyndigheter arbetar &ven
vissaideellaorganisationer panationell nivamed
att forebygga aktenskap mot den enskildes vilja.
Organisationernas arbete har ofta handlat om
indikerad prevention till enskildagenomtelefon-,
chatt- och mejlstdd. De organisationer som finns
med i kartl&ggningen och somriktar sigtill unga
manniskor i helaSverige har samtliga&ven lokala
verksamheter. Deras nationellatéackning & dock
mycket viktig da det inte finns stodverksamhet
lokalt dver helalandet.

Regionalaenheter, som lansstyrel serna, kanfora
ut initiativ frén centrala myndigheter och syste-
matiseralokal kunskap. | Ungdomsstyrelsensar-
bete med den hér kartléggningen har det fram-
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kommit att | &nsstyrel sernas arbete med att ge stéd
till organisationer och verksamheter och till me-
tod- och kompetensutveckling samt utbildning i
mangafall varit avgorandefor att ett lokalt arbete
har kunnat bedrivas. AktGrer somingétt i projek-
ten eller berdrts av lansstyrel sernas arbete & an-
dralansstyrelser, olika forvaltningar inom kom-
munen, skolor, ungdomsmottagningar samt ide-
ellaorganisationer. Lénsstyrel sernas arbete har i
vissa fall handlat om att organisera regionala
resursteam bestdende av kuratorer, social sekret-
erare, poliser, barnmorskor och andraaktorer fran
olikaverksamheter som arbetar med barn och unga
frén flerakommuner. Det framkommer i kartlagg-
ningen att resursteam bestaende av olika komp-
etenser tycksvaraett framgangsrikt sitt att skapa
samverkan mellan olika aktdrer och &ven for att
skapa ett gemensamt forhallningssétt.

Palokal nivaar skolan enviktig aktor i det fore-
byggande arbetet mot att ungablir giftamot sin
vilja. Elevhélsan &r den verksamhet inom skolan
somi deflestafall arbetar med frégan om gifter-
mal mot ndgonsvilja, men dven andrayrkesgrup-
per i skolan kan varainvolverade. Elevhdsan &r
en viktig aktor da de &r etablerade inom skolans
organisation, har en naturlig kontakt med eleverna
och kan arbeta langsiktigt. | vissafall har skolor
&ven samarbetat med fristdende aktorer. Dessasam-
arbeten har dock varit tillfalliga satsningar under
en avgransad tid. Vissa fristdende ideella aktorer
bedriver forebyggande arbete kring frégan om &k-
tenskap mot den egnaviljani egen regi, men & da
beroende av projektmede vilket gér det svart med
enlangsiktighet i arbetet. | kapitel 6 namns exem-
pel frén Norge med minoritetsradgivare paett antal
gymnasieskolor. Erfarenheterna frén Norge visar
dock att det kan varasvart att kommain paskolans
arenasom utomstdende, och faen naturlig kontakt
med eleverna. Ungdomsstyrelsen anser att det
finns stora fordelar med att utveckla det forebyg-

gandearbetetinom skolan ochinomramenfér elev-
hal san och befintligadmnen som sex- och samlev-
nad och livskunskap. Till viss del bedrivs &ven
forebyggande arbete for att férhindraatt ungablir
giftamot sin viljainom ramen for socialtjénstens
r&d- och stédfunktion.

Mojliga aktorer
och verksamheter
Ett forebyggande arbete maste borjatidigt for att
ledatill varderingsmassigaforandringar, och det
ar darfér viktigt att kommai kontakt med foraldrar
redan nér barnen & sma. M 6jligaaktorer i arbetet
med foraldrar &r forskolor, barnavardscentraler
och modravardscentraler. De professionellainom
dessa verksamheter maste &ven ha méjlighet till
vidareutbildning for att 6ka kompetensen kring
frégan om hedersrel aterat vald och aktenskap mot
den egnaviljan.

| arbetet med ungdomar maste flera aktorer i
stérre utstrackning borja arbeta med fragan om
aktenskap mot den egnaviljan. Ungdomsmottag-
ningarna utgor en ”1agtroskelverksamhet” och
arbetar framjande. Verksamheten ska syftatill att
stérka ungas identitetsutveckling. Nér det kom-
mer till halso- och relationsproblem ar ungdoms-
mottagningarna den verksamhet dit flest unga
vander sig, &tminstone unga kvinnor (Ungdoms-
styrelsen 2007). | Ungdomsstyrelsens kartlagg-
ning av verksamheter som arbetar med att fére-
byggaatt ungablir giftamot sin viljaframkommer
ocksd att ungdomsmottagningarna moéter unga
somriskerar att bli giftamot sinvilja. Genomklass-
besdken nér ungdomsmottagningarnaen stor del
av Sverigesungdomar vilket ger dem en naturlig
plattform for att ta upp fragan. | kartlaggningen
framkom dock att de ungdomsmottagningar som
besvarade Ungdomsstyrelsens enkét upplevde
att devarken har tillrackligt med tid eller resurser
for att arbetamer riktat med frégan om &ktenskap
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mot den egnaviljan. For att de ska kunnabli en
mer aktiv aktor for att forhindraatt ungablir gifta
mot sin vilja behdver de fortsatt kompetens-
hojande insatser, ett vidgat uppdrag och utokade
resurser. | kartldggningen framkommer &ven att
fritidsgardarna ar arenor dar mer forebyggande
arbete for att forhindraatt ungablir giftamot sin
viljaskullekunnaske. Fritidsgardarnahar oftaett
starkt ungdomsperspektiv och verkar bade fram-
jande och forebyggande. Att stédja en utveck-
ling av fritidsgérdarna och ungdomsmottag-
ningarna & ett sétt att etablera ett férebyggande
arbete for att forhindraatt ungablir giftamot sin
viljai befintliga verksamheter och darmed faen
langsiktighet i arbetet.

Undervisningeni Svenskafor invandrare (SFI)
och samhéllsorienteringen for nyanlénda flyk-
tingar och invandrare &r ett sétt att ndmalgruppen
foraldrar. | Norge har introduktionsundervis-
ningen for nyanlanda anvants pa detta sétt. |
denna kartlaggning finns exempel pa forsok i
Sverige att lyftain fragan om &ktenskap mot den
egnaviljan pa dennaarena, framforallt i utveck-
lingen av metodmaterial. Det & dock ett arbete
som méste utvecklasmer. | arbetet med foréldrar
lyfts ocksabehovet av nyasamarbetsformer mel-
lan offentlig verksamhet och ideellaorganisatio-
ner, inte minst organisationer bildade pa etnisk
grund, samt trossamfund. Deideella organi satio-
nernai Sverige har, liksomi Norge och Storbritan-
nien, i mangafall varit en metodutvecklandekraft
och i kartlaggningen framkommer att dessa i
mangafall kan hal&ttare att faen brakontakt med
forddrarna. | bade Norge och Storbritannien har
staten tagit ett stérre ansvar for det forebyggande
arbetet och ideellaverksamheter anvands nu mer
som ett komplement till offentligainsatser. Aven
i Sverige bor den offentliga sektorn ha det yt-
tersta ansvaret for arbetet med att forebygga att
ungablir giftamot sinviljamen deideellaorgani-

sationerna och trosamfunden bor betraktas som
viktigaaktorer varskompetens bér tastillvarasom
ett komplement i storre utstrackning. Projektbi-
drag fran statligabidragsgivare &r ett sétt att stétta
fristdende aktorer fran nationell niva. Mangafri-
stédende aktorer upplever dock att det kan vara
problematiskt med korta projekttider och att det
forhindrar 1&ngsiktig planering. Det &r viktigt att
projektbidragen kompletteras med utvérderings-
bidrag for att fristéende aktorer skahaen mgjlig-
het att kunna folja upp och utvérdera arbetet.

Kommunalaverksamheter palokal nivauppger
i den webbenkét, som redovisasfor i kapitel 3,att
det &r resurser i form av 6kad kunskap, personal,
och pengar som skulle behtvasfor att fafler kom-
muner att arbetaforebyggande. Sammagéller for
de ideella organisationerna men dar lyfts ocksa
fragan om finansiering 6ver langretid.

Ungdomsstyrelsen anser att fler [ansstyrelser
borde arbeta aktivt med frégan om att forebygga
att ungablir giftamot sinvilja.

Pagaende insatser och
utvecklingsomraden

Pagaende insatser
Forebyggande arbete for att férhindra att unga
blir giftamot sinviljadr i Sverige starkt samman-
kopplat med arbetet kring hedersrel aterat vald och
fortryck. Detta dterspeglasi kartlaggningen.

| kapitel 3 och 4 beskrivs och diskuteras fram-
jande och forebyggande insatser pa olika pre-
ventionsnivaer, riktat till saval enskildaindivider
som till grupper. | arbetet med frégan om akten-
skap mot den egna viljan finns olika perspektiv
pamal och medel representerade. De verksamhe-
ter som beskrivsi kartléaggningen har ssmtligaett
individperspektiv. | regeringens handlingsplan
(rskr 2009/10:229) for att forebyggaoch férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja tydliggors att de
atgarder som genomfors ska utga fran den en-
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skilde individens behov samt att detta synsétt
ska genomsyra myndigheternas arbete.
Bédeindividperspektivet och familjeperspektivet
bor finnas med i arbetet for att forhindra att unga
blir giftamot sin vilja, men det skadock varatyd-
ligt att utgangspunkten &r den enskilde indivi-
dens behov, réttigheter samt potentiella utsatt-
het. | Ungdomsstyrel sens kartlaggning finns ex-
empel bade pa arbete med stdd till enskilda och
pa dialog mellan ungdomar och deras foraldrar.
Innan dialog initieras mellan den unge och den-
nes fordldrar & det av yttersta vikt att gora ett
Overvagande av risken for okat fortryck, hot och
véld mot den unge. Dialog maste utga fran den
unges réttigheter och behov. Metodutveckling
och samarbete mellan olika aktorer for att kom-
plettera varandras kompetens &r av yttersta vikt
for att inte forvérra situationen for den unge.
Bland verksamheternasom besvarat Ungdoms-
styrel senswebbenkét &r det vanligt att arbetamed
en blandning av metoder. Information kring lagar
och samhéllets ansvar, den enskildes réttigheter
samt fakta om kroppen kompletteras ofta med
metoder som syftar till reflektion kring egnanor-
mer och varderingar. Da det inte finns nagra
utvarderade metoder kopplat till frégan om att bl
gift mot sin vilja & det av stor vikt att insatser
foregasav en metodisk inventering och riskanalys
samt att de kontinuerligt dokumenteras och foljs
upp. Detta &r ett arbete som haltar inom manga
verksamheter. Orsaken &r oftaresursbrist och att
insatserna i sig & svéra att folja upp. De flesta
verksamheter som beskrivsi kartléggningen sét-
ter in fragan om aktenskap mot den egnaviljani
ett stérre sammanhang, som exempelvisde heders-
relaterat vald och fortryck, manskligarattigheter
eller sex och samlevnad. En fordel med dettaan-
ses vara att fragan om aktenskap mot den egna
viljaninteblir en sarfragasom berdr en vissgrupp
och lyftsi insatser riktade enbart till den grup-

pen. Istdlet inforlivas frégan under ett gemen-
samt paraply med frégor som beror ala Att ar-
beta med fragan utifran en bred ingang, som alla
kan relatera till, & nagot som lyfts som en
framgangsfaktor i sdval Storbritannien som i
Norge.

Vikten av fortroendeskapande arbete under 1ang
tid som en del i det férebyggande arbetet med
fragan om aktenskap mot nagons vilja lyfts av
flera aktorer i kartldggningen. | en del grupp-
verksamheter beskrivs grupprocessen och de er-
farenheter som deltagarna gor genom sin delak-
tighet i gruppen som ett lika viktigt arbete som
samtal och 6vningar kring aktuellateman. Beho-
vet finns dven av ett |8ngsiktigt stédarbete, for
vissagenom helalivet, for att forhindra att killar
och tjejer som tvingats |amna sina familjer ater-
vander hem och pa det séttet pa nytt riskerar att
giftasbort mot sinvilja. Dennaform av férebyg-
gande arbete behdver utvecklas mer.

Det &r centralt for utvecklingen av férebyggande
arbete pa lokal niva att arbetet & forankrat pa
chefsniva samt att det finns en uttalad riktning
och ambition inom kommunen eller stadsdelen att,
arbetalangsiktigt. | kartlaggningen framkommer
aven att ett forebyggande arbete géllande heders-
problematik och &ktenskap mot den egnaviljan &r
behjdlpt av att fragan f&r vara en sarfraga med
egna, tydliga handlingsplaner. Enligt Torbjérn
Forkby (kapitel 2) innebér processen att goraett
samhélleligt fenomen till ett socialt problem ett
upprétthéllande av 5élvaproblemet. Dettadr nod-
vandigt for att utvecklaen kunskapsgrund vilket
i sin tur utgdr underlag for politiska beslut och
handling. De béda processerna, att & ena sidan
integrerafragan om aktenskap mot den egnavil-
jani storre frégor och att & andra sidan sarskilja
frégan fran andra genom sarskilda handlings-
planer och samverkansplaner, bor fa paga paral-
ldlt.
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Utvecklingsomraden

| kartl&ggningen har det framkommit att det finns
stora behov av metodutveckling samt att bris-
terna i uppféljningsarbetet & omfattande. | fol-
jande avsnitt lyfts fyra omréden som Ungdoms-
styrelsen menar &r centralaatt arbetavidare med.

Forebyggande arbete
med familjen som malgrupp
Arbete med familjen som enhet & enformav indi-
kativ prevention. Metodutveckling inom detta
omrade & viktigt ddmanga aktOrer menar att det
ar nédvandigt att arbeta med hela familjen och
inte enbart med skydd och stdd till den ungasom
utsétts. Dettasynsétt finns&veni Norge dér olika
aktorer arbetar med dialog med familjen kring fra
gan om aktenskap mot den unges vilja.

Metodutveckling inom arbetet med familjer bor
ske uppdelat i arbete med fordldrar samt i arbete
med familjen som hel het. Statensfolkhél soinstitut
(FHI) har regeringens uppdrag att fordel a stimu-
lanshidrag for utveckling av kommunala strate-
gier for fordldrastod i enlighet med definitionen
av foréldrastod i Nationell strategi for ett utveck-
lat foraldrastdod — En vinst for alla (Social-
departementet 2009). Totalt 10 projekt delar pa70
miljoner i stimulansbidrag for att utvecklastodet
till foradrar. Enligt FHI visar undersbkningar pa
att det finns en stor efterfrdgan pa mer forddra-
stod. Omkring 40 procent av alaforadrar &r in-
tresserade av samtal i grupp kring foréldraskap.
De flesta foredrar strukturerade former, det vill
saganagon formav kurs. Forddrastod viainternet
efterfrégas ocksaallt mer.2

En utmaning &r att na den grupp foradrar som
gévainte soker dialog kring foréldraskapet men
varsbarn upplever att de hamnar i klam pagrund
av asiktsskillnader i familjen. Dessa barn bor fa
stod men aven forddrarna behover fa hjdp att
hitta sétt att stddja sina barn i deras utveckling

inom de granser som svensk lagstiftning och
barnkonventionen sétter. Ett férebyggande arbete
pauniversell, selektiv ochindikativ nivamed for-
aldrar for att forhindra att ungablir giftamot sin
viljainnebér till stor del att integrerafraganinom
ramen for befintligaverksamheter. Det kan exem-
pelvis vara Svenska fér invandrare (SFI)-under-
visningen , modravardscentral er, barnavardscen-
traler, forskola, skola och socialtjanst. Baskun-
skap om problematiken med dktenskap mot n&-
gonsviljamastefinnas hosfleraolikayrkesgrup-
per som méter unga och derasforéldrar, aven de
som inte arbetar direkt med frégan. | svaren pa
Ungdomsstyrelsens enkatunderstkning (se ka-
pitel 3) lyfts behovet av att hitta fler naturliga
forum dar frégan om &ktenskap mot den egnavil-
jankan diskuteras med féréldrar. SFI &r ett forum
som ndr mangaforé drar och som arbetar med dia-
log kring olika frégor. Det finns ett behov att yt-
terligare h6jakompetensen bland SFI-larare kring
frégan om att bli gift mot sin vilja samt att hitta
former for att ta upp de angransande fragor som
kan kopplastill problematiken om aktenskap mot
den egnaviljan. Endast ett av de projekt som har
beviljats pengar av FHI inom ramen fér stimulans-
bidraget uppger att de ska samverka med SFI i
syfte att na utrikesfodda foraldrar.® Ungdoms-
styrel sen menar att fler méjligheter till gruppsam-
tal dar frégan om &ktenskap mot den egnaviljan
kan tas upp maste kommatill stand.

Ideellafdreningar, inte minst de med etniskafor-
tecken, samt trossamfund &r aktorer somi olika
stor utstréckning har arbetat forebyggande med
frégan om aktenskap mot den egnaviljan. De har
ofta béttre mojligheter att naforaldrar an vad of -
fentligasamhallsaktorer har. | dialog kring fragan
om aktenskap och normer och lagar som styr 8k-
tenskapet borde offentligasamhéllsaktorer i stérre
utstréckning soka samarbeten med exempelvis
etniska organi sationer.
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Forebyggande arbete

med unga som malgrupp

Utvecklingen av ett férebyggande arbete riktat
mot ungahar kommit léngre an det riktat mot for-
dldrar. Det finns idag insatser av universell, se-
lektiv och indikativ karaktér. Det & dock stora
skillnader runt omi landet bade nar det géller form
av stodinsats och hur utbredd kompetensen bland
professionella&r. | mangafall & det svart for den
professionelle att koppla ihop risken for akten-
skap mot den egnaviljan till en ung persons var-
dag. Detta kan ledatill att fragan om aktenskap
mot den egna viljan uppfattas som irrelevant i
vissakontakter mellan offentliga aktorer och en-
skilda.

Dennakartléaggning visar att det &r viktigt att ha
olikaformer av insatser fér unga under |ang tid,
aven efter det att de har tvingats|émnasin famil]
for att borja bygga upp ett nytt sjalvstandigt liv.
Det &r viktigt att den unges behov far styrafor-
mernafor insatserna och att det inte & verksam-
hetens resurser eller organisation som avgdr om
den ungefér stod och hjalp eller inte. For att detta
skavaramgjligt krévs det att olikaaktorer, offent-
liga s vél som fristdende, béttre kompletterar
varandraoch samverkar.

Det saknas ett samlat grepp kring det forebyg-
gande arbetet for att forhindra att unga blir gifta
mot sinviljapasava nationell nivasom paregio-
nal och lokal niva | dennakartlaggning framkom-
mer att vissaaktorer har forsokt att fatill stand ett
samlat stod pa samtliga preventionsnivaer. An-
dra aktorer har agerat inom sitt eget omrade, ex-
empelvisskolaeller fritid och lyft behovet av ett
mer sammanhallet forebyggande arbete pa lokal
nivad P& vissa hall har resursgrupper bildats.
Ungdomsstyrelsen anser att ett heltdckande f6-
rebyggande arbete inte kan ligga pa enskilda ak-
torer utan maste vara samhéllets gemensamma
ansvar.

For att kunna arbeta forebyggande med sdvél
familjer som unga maste utbildning av yrkes-
verksammautvecklas.

| Storbritannien arbetar Forced Marrige Unit med
internetbaserade utbildningsprogram kring prak-
tiskariktlinjer i arbetet med frdgan om &ktenskap
mot den egnaviljan. Dettakan varaintressant att
tittanarmare pafor att se om det kan varaanvand-
bart &ven i Sverige. For att kunna stddja unga
maste de som mater ungai sin profession harele-
vant kunskap och kompetens. Ungdomsstyrel sen
menar att internet mojligen kan varaen arenafor
att nd ut med baskunskap till ett brett spektraav
yrkesgrupper aven i Sverige. Det behtver dock
kombineras med mer fordjupande och riktade
utbildningar. Det &r viktigt att det finns grupper
med speci alkompetensinom omrédet dit profes-
sionella kan vanda sig for att fa vagledning och
stod om de stéter pa en ung person som riskerar
att bli gift mot sinvilja. Uthildning bor sessom ett
strategiskt medel for att vidareutveckla det fore-
byggande arbetet. Fortsatt kompetenshojning
behovs badei form av baskunskap till den breda
gruppen ochi form av spetskompetens. Idag ges
kompetenshdjande utbildningar béde tvarsektor-
iellt och yrkesspecifikt av sdvéal omradesspecifika
myndigheter, som exempelvis Skolverket, sommer
Overgripande myndigheter, till exempel Ungdoms-
styrelsen och lansstyrelserna. Detta arbete bor
fortsétta och utvecklas.

Utvardering och uppfoljning

Det pagar 2010 manga framjande och forebyg-
gande insatser bade som resultat av politiskabe-
slut och som resultat av att praktiker identifierat
behov. Aktorerna & manga och ofta har de be-
gransade resurser vilket leder till en osékerhet i
fragaom kvalitet, maluppfyllelse samt |&ngsiktig-
het. Hur vél insatserna férebygger problemet att
ungablir giftamot sin viljaar oklart da det oftast
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saknas utvarderingar och uppféljningar. Samti-
digt finns det en stor efterfragan pa metoder och
verktyg for att férebygga och forhindra att unga
blir giftamot sin vilja, vilket leder till att ménga
modeller sprids utan att de har féljts upp eller
utvérderats. Ungdomsstyrel sen anser att detta ar
omrédeninom vilket storaférandringar maste ske.
Mangastatligamyndigheter stodjer idag forebyg-
gande arbete for att forhindra att unga blir gifta
mot sinviljagenom riktade bidrag till ideellafor-
eningar. Ungdomsstyrelsen anser att dessa bi-
drag borde kompl etteras med ett speciellt bidrag
till utvardering. For att skapa en langsiktighet i
insatserna borde aven majligheten till langre
projekttider ses dver.

| dennakartlaggning finns exempel paverksam-
heter som anvander sig av olikabefintligasamtals-
modeller och foral drastédsprogram dar fragan om
aktenskap mot den egnaviljan berdrsi olikahog
grad. | kartlaggningen framstar det som att det
intefinns n&grautvarderingar av varken modeller
eller program kopplat till fragan om aktenskap mot
den egnaviljan. Bland de aktdrer som verkar inom
omrédet finns det ett uttalat behov av ett samlat
grepp kring vilka insatser som gors och hur val
de fungerar. Statens beredning av medicinsk ut-
véardering (SBU), Statensfolkhal soinstitut (FHI)
och Socialstyrelsen har tillsammans analyserat
kunskapsl get gallande program och metoder for
att forebygga psykisk ohdsabland barn. Slutsat-
sen &r att det behdvs mer kunskap om metoderna
och att de program som anvands bér ha visat
effekt i svenska studier med hog kvalitet.* SBU
lyfter i sin rapport, Program for att forebygga
psykisk ohélsa bland barn (SBU 2010), behovet
av bade langsiktiga och kortsiktiga kvalitets-
forbattringar nér det kommer till utvardering av
olikaféréldra-, familje- och skolprogram samt att
programmen behdver utprovasi svensk kontext.

| rapporten lyfter SBU &ven att det & rimligt att
verksamheterna i hogre grad an idag évervéger
omdet finnsstrukturelladternativ till programmen,
exempelvisen dkad satsning paforskolaoch skola
och en okad tillganglighet till vard och stod for de
barn och ungdomar som behéver det (SBU 2010) .
Under 2011 kommer en utvardering av Allméanna
arvsfondens projekt kring hedersrelaterat vald att
presenteras. Utvarderingen, som gors av Astrid
Schlytter pa institutionen for socialt arbete vid
Stockholmsuniversitet, tacker 22 projekt somdrivs
av organisationer verksammainom det civilasam-
hallet. | januari 2011 presenterar dven L ansstyrel-
sen i Stockholm en skrift om goda exempel pa
forebyggande arbete kring hedersrelaterad pro-
blematik. | skriften presenteras ett tiotal projekt
som har lyckats med sitt forebyggande arbete.
Dessarapporter &r i hdgsta grad relevanta for en
fortsatt metodutveckling for att forebygga och
forhindraatt ungablir giftamot sinvilja.

Olika tematiseringar av

det forebyggande arbetet
Ungdomsstyrelsen menar att forebyggande me-
toder for att forhindra att unga blir giftamot sin
viljabor utvecklasunder fleraolikadvergripande
teman. Dessateman kan varamanskligaréttighe-
ter, sex- och samlevnad samt vald. Rétten att fa
vélja sin partner kan diskuteras pa ett inklude-
rande sétt inom samtliga av dessa tre teman. |
Drammenprojektet i Norge har utvecklingen av det
forebyggande arbetet for att forhindra ktenskap
mot nagons vilja kommit 1angt under en vads-
tematisering. D& har ennollvisiontill valdtillsam-
mans med avvarjningsplikten géllande misstanke
om vald bidragit till att skapa en tydlig utgangs-
punkt for arbetet for att forhindraatt ungablir gifta
mot sin vilja. Skyddet for den enskilde individen
blir tydligt i deinsatser som samordnas.
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| Sverige har inte dvergripande tematisering
anvants i arbetet. Hittills har det férebyggande
arbetet i forsta hand utvecklats under teman som
sex- och samlevnad och ménskliga réttigheter.
Ungas valdsutsatthet ar relativt osynligi Sverige
idag. | FHI:s enkét for att kartldgga ungas psy-
kiska halsa® finns inga fragor om ungas valds-
utsatthet, varkeni skolan eller i hemmet. Entydli-
gare utgangspunkt, som exempelvisen nollvision
till vald, skulle kunna stérkaindividperspektivet
och barnets skydd &ven for arbetet i Sverige for
att forhindraatt ungablir giftamot sinvilja. Detta
skulle kunna underl&tta for sval professionella
som fér ungaoch féraldrar.

Ungas maende kopplat till den omgivande kon-
texten lyfts inte heller fram kopplat till psykisk
hélsa’ | Barnens rétt i samhéllets (Bris) rapport
Vad beréttar barn om sina kontakter med BUP?
(Bris2007) forstarksbilden av att det finnsbrister
i kopplingen mellan ungas psykiska maende och
den kontext deleveri. | rapporten framkommer att
ungainte upplever sig kunnaberéttaom bakgrun-
dentill sinasymtomi defall de harrér ur familje-
situationen. Anledningentill det &r att fordldrarna,
somi vissafall & forévarna, har alltfér stor insyn
i behandlingen. Ungatiger exempelvisom valds-
utsatthet i hemmet pa grund av rédslafor konse-
kvensernaav att beratta (Bris 2007). Bade FHI:s
enkat och Brisrapport visar paen stor fokusering
pabarns och ungdomars egna symtom och bete-
enden. | Ungdomsstyrelsens utredning Gift mot
sinvilja (Ungdomsstyrel sen 2009a) framkommer
det att det & betydligt vanligare att unga som
inte salva far vélja framtida partner utsatts for
hot, vald och krankningar av narstdende an de
sominte har nagrabegransningar i sitt val av fram-
tida partner. | utredningen framkommer aven att
dessa ungdomar har ett behov av réd och stod
for att klaraav sin situation men att de i valdigt
liten utstréckning sokt det (Ungdomsstyrelsen
2009a). | Brottsforebyggande rédets (Bré) rapport

frén 2010, Brott bland ungdomar i arskurs nio,
lyfts ungas utsatthet fér brott som komplement
till analysen av ungas egen brottsbenédgenhet.
Studien bygger paskolundersokningar dar ungas
egen upplevelse av bland annat valdsutsatthet
efterfrégas (Brottsforebyggande radet 2010). Ung-
domsstyrelsens rapporter Gift mot sin vilja
(2009a), Semig (2009b) och Hon Hen Han (2010b)
lyfter tre perspektiv som saknas i Bra:s rapport:
ungas valdsutsatthet i hemmet och pa fritiden
kopplat till familjens heder och krav om ett visst
aktenskap, internet som riskzon nér det handlar
om sexuell utsatthet, hot och trakasserier samt
unga homosexuella, bisex-uella och transpers-
oners utsatthet for hot och vald.

Ungas valdsutsatthet maste bli mer synlig och
barn- och ungdomsperspektivet maste starkas i
de atgarder som samhadllet utformar. | Ungdoms-
styrelsens rapport Fokus 2010 (Ungdomsstyr-
elsen 2010c) framkommer det i ett avsnitt skrivet
av forskaren Stefan Persson att det finns en kopp-
ling mellan ungas och foréldrars dppenhet i sin
kommunikation och hur demokratisk familjen &r.
Detta har i sin tur betydelse for ungas anpass-
ning till familj och samhélle och spelar &en en
roll for deras sociaa tillit, deras fortroende for
politiskainstitutioner och derasviljatill engage-
mang (Ungdomsstyrel sen 2010c) Dérmed borde
det ligga ett samhélleligt intresse av att stérka
Oppenhet i kommunikationen inom familjen och
synliggoradefall dér det brister.

| bade Norge och Storbritannien har lagstift-
ningen varit ett viktigt verktygi det forebyggande
arbetet. Delsfor att forhindra ktenskap mot n&
gons viljai ett akut 18ge, dels som ett stod for
yrkesverksamma i samtal kring traditioner géal-
lande aktenskap. | kartléggningen lyfts behovet
av laggtiftning av fleraolikaaktorer. En kriminali-
sering av tvang till &ktenskap, menar flera, skulle
varaen hjdpi arbetet med bade ungaoch forddrar.
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Forslag
Utifran denna kartlaggning 1amnar Ungdoms-
styrelsen foljande forslag for att stérka det fore-
byggande arbetet och bidratill metodutveckling
kring giftermal mot ndgonsvilja.

Starkt lagstiftning
Ungdomsstyrelsen menar, liksom tidigare i Gift
mot sinvilja (2009a), att det behdvsforstarkt lag-
stiftning:

« Ungdomsstyrelsen foreslar att dktenskap
mot nagon viljakriminaliseras.

Den bristande lagstiftningen har lyfts som ett
problem av ménga verksamheter som beskrivsi
kapitel 3och 4. Till exempel papekar en verksam-
het i dennakartlaggning att det & svart att arbeta
med unga 6ver 18 & da det i dessa fal inte &r
mojligt att anméla till socialtjansten. Ett tydligt
forbud mot &ktenskap mot nagonsviljaskulleinne-
béra att dessa &ktenskap &r olagliga oavsett om
personen & under eller 6ver 18 &. Tydligarelag-
stiftning & ocksa ett terkommande 6nskemdl
bland de verksamheter som besvarat Ungdoms-
styrelsens enkatundersokning som presenteras i
kapitel 3. Aven erfarenheterna frén Norge och
Storbritannien tyder pa att en tydlig lagstiftning
kan varaett effektivt medel for att forebygga ak-
tenskap mot ndgons vilja. | Norge har det ocksa
inneburit en trygghet for yrkesverksammaatt la-
gen finns att luta sig mot och det har visat sig
anvandbart for foraldrar som kanner tryck pasig
franfamilj och slakt utomlandsaatt hanvisatill la-
gen och de straff som ett brott mot dennalag kan
ledatill.

| flerainternationellakonventioner, som Sverige
ratificerat och darmed bundit sigtill att folja, fram-
kommer ocks4att sktenskap skaingasmed fri vilja.

Till exempel sdger FN:sallménna férklaringom
de manskliga rattigheterna fran 1948 att akten-
skap endast fé&r ingas med de blivande makarnas
fulla samtycke. Detta & ndgot som bor tas mer
hansyntill i de svenskalagarnasom beror fragan.

Fortlopande
utbildningsuppdrag
Ungdomsstyrelsen ser ett behov av fortsatta in-
satser pa utbildningsomradet och foreslar fol-

jande.

* Att utbildningar och férebyggande insatser for
att forhindraatt ungablir giftamot sinviljablir en
ordinariedel av Ungdomsstyrel sens sektorsover-
gripande arbete med att forbattra ungas livsvill-
kor.

| flera av de insatser som Ungdomsstyrelsen
gjort som en fdljd av regeringens handlingsplan
(rskr 2009/10:229) for att forebyggaoch forhindra
at ungablir giftamot sinviljahar framkommit att
det finnsfortsatta utbildningsbehov. Det &r yrkes-
verksammainom statlig, kommunal och fristdende
verksamhet som behover ytterligare kompetens-
hojande insatser for att mer effektivt kunnafore-
bygga och férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. Det handlar dels om att 6ka kompetensen
generellt bland fler yrkesgrupper, dels om att
frémja samverkan samt att utveckla en spets-
kompetens hos aktdrer som i sin tur kan stédja
enskilda professionella i sitt yrkesutévande. |
kartlaggningen har framkommit att arbetet maste
borjatidigt for att foréndring av varderingar och
normer skavaramojligt. Darfor maste nyayrkes-
grupper som bland annat arbetar pA modravards-
centraler, barnavardscentraler och férskolor fahgjd
kompetensi fragan om &ktenskap mot den egna
viljan. | Ungdomsstyrelsens utbildningsuppdrag
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har &ven kontakter initieras med trossamfunden
ochvissaortersenheter for undervisningi Svenska
for invandrare (SFl). Detta anser Ungdoms-
styrelsen &r ett 1&ngsiktigt arbete som bordefortga
och utvecklas mer. Utifran regeringensreform for
att paskynda nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhéllslivet (Integration och jam-
stélldhetsdepartementet 2010) har &ven nyagrup-
per i behov av kompetenshojande atgarder iden-
tifierats. Arbetsformedlingarnaoch denyaetabler-
ingslotsarnakommer att behdva kunskap om pro-
blematiken kring éktenskap mot den egnaviljan
for att pa bastamajligasitt kunnamotaoch stétta
manniskor som kommer till Sverige.

Genom denna kartldggning har Ungdoms-
styrelsen kommit i kontakt med resursteam pa
bade lokal och regional niva. Dessa resursteam
har ibland formats med stdd av lénsstyrelserna,
ibland utifran lokalt initiativ. Behovet av spets-
kompetens regionalt eller lokalt &r viktigt. Ung-
domsstyrelsen anser att lansstyrelserna bor fa i
uppdrag att fortsdtta utveckla regionala resurs-
team.

Ungdomsstyrelsen & en lamplig aktor for sdval
generellasom specifikautbildningsinsatser. Myn-
digheten har haft likartade uppdrag tidigare och
manga erfarenheter har dragits av dessa som &r
vardefulla att bygga vidare pa. Dessutom har
Ungdomsstyrel sen ett unikt ungdomsperspektiv.

Skapa ett nationellt
samverkansrad
Ungdomsstyrelsen ser ett behov av ett mer sam-
lat arbete for att forebyggaatt ungablir giftamot

sinviljaoch foredar darfor foljande.

* Att regeringen ger Ungdomsstyrelsen ett fort-
satt och utvecklat uppdrag att samordna myn-
digheter i ett mer bestandigt samverkansrad, med
uppgift att arbetamed metodutveckling, utvarde-
ring och uppfdéljning vad géller det férebyggande
arbetet med unga respektive féraldrar. Respek-
tive aktor i samverkansrédet bor fai uppdrag av
regeringen att delta.

For att framgangsrikt forebyggande arbete ska
varamgjligt & det av storstavikt att de verksam-
heter som har ansvaret for insatserna samverkar
och att de har en samsyn kring vad som ska &t-
gérdas samt en tydlig ansvarsfordelning. | saval
Norge som Storbritannien finns statliga kompe-
tenscentrum som arbetar b&de direkt med stods-
Okande och som resurs for yrkesverksamma och
ideella som moter unga som riskerar att bli gifta
mot sin vilja. Behovet av att samordna stod fran
myndigheter till professionellafinnséveni Sverige.

Samverkansradets priméara uppgift bor vara att
fréamjametodutveckling, utvardering och uppfolj-
ning, erfarenhetsspridning samt spridainforma-
tiontill malgruppernaunga, foré drar och profes-
sionella. Ett samverkansréd av nationella myn-
digheter skulle ocksakunnastdjasamverkan och
samordning av insatser mellan enskildamyndig-
heter och mellan deras uppdrag.

Ungdomsstyrelsen har kompetens inom flera
sakomraden som berdr ungasliv och har darmed
en overblick 6ver omrédena som berdrs utifran
ett ungdomsperspektiv. Det nationella samverk-
ansradet foreslas besta av Ungdomsstyrelsen
som blir sammankallande, Social styrelsen, Skol-
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verket, SverigesKommuner och Landsting, Riks-
polisstyrelsen, Nationel It Centrum fér Kvinnofrid
(NCK), detre storstadd &nsstyrel sernasamt L ans-
styrelsen Ostergétland. Det befintliga myndig-
hetsnétverket som Ungdomsstyrelsen fick i upp-
drag att samordnai handlingsplanen (rskr 2009/
10:229) for att férebygga och forhindra att unga
blir giftamot sin viljakan fungerasom en resurs
for samverkansrédet i enskildafragor. Dalangsik-
tighet &r ett behov som framkommer i dennakart-
laggning foresl &s att samverkansradet kring fré&
gan att férebyggaatt ungablir giftamot sin vilja
|6per under en 5-arsperiod.

Riktade uppdrag
UtOver det som tidigare foreslagits menar Ung-
domsstyrelsen att vissa myndigheter bor fa rik-
tade uppdrag.

Samhallsorienteringtill vigselforr éttare

« Att Ungdomsstyrelsen, i samréd med Namnden
for statligt stod till trossamfund (SST), gesi upp-
drag att utarbeta en samhéllsorienterande utbild-
ning som ska erbjudas vigselforréttare som ver-
kar i Sverige men har fatt sin utbildning i nagot
annat land. Ungdomsstyrel sen fores & att genom-
gangen utbildning &r ett villkor for att Kammar-
kollegiet skatilldelavigselrétt till envigsel forrét-
tare.

Utredningen Staten och imamerna. Religion,
integration, autonomi (SOU 2009:52) kom framtill
att Svenska staten inte skablandasig i en potenti-
el imamutbildning. Utredningen visade dock att
atskilliga imamer saknar tillrackliga kunskaper i
svenskaspraket, svensk lagtiftning och den svenska
samhaéllsorganisationen. | Ungdomsstyrelsens
kartléggning av forebyggande insatser for att for-
hindraatt ungablir giftamot sinviljalyfter Sveri-

gesmuslimskarad behovet av att imamer utbildas
och att kunskapsnivan hdjs vad géller lagar och
hur det svenska samhéllet fungerar. Sveriges
muslimska réd papekar aven att de har for lite re-
surser for att §dva kunna erbjuda detta. | Norge
finns liknande erfarenheter. Behov av béttre ut-
bildning och uppféljning av religitsaledareledde
till en statlig utbildning for religitsa ledare vid
Universitetet i Oslo (Ungdomsstyrelsen 2009a). |
den svenska handlingsplanen ndmns trossamfund
som potentiella aktorer pa den forebyggande are-
nan. Ungdomsstyrelsen har engagerat trossam-
funden i det uthildningsuppdrag som gavs myn-
digheten inom ramen fér regeringens handlings-
plan for att forebygga och forhindra att unga blir
giftamot sinvilja(rskr 2009/10:229).

Enligt lag (1993:305) om réitt att forréttavigsel
inom trossamfund skaKammarkollegiet provaatt
vigselférrattaren har de kunskaper som behévs
for uppdraget innan de utfardar vigselrétt till en
vigsdlforréttare. Kammarkollegiet prévar dock inte
alltid dettagjalvautan f&r uppdradt trossamfunden
att utfora prévningen, vilket innebar att myndig-
hetens kontrol Iférméagai dessafall & begransad.
En samhéll sorienterande utbildning for vigsel for-
réttare som utbildatsi andralander skulle kunna
sékerstéllaatt dessavigselforréttare har kunskap
om svenskalagar och det svenska samhéllet, men
aven varaett forum dar frégor om varderingar och
normer kan lyftas.

Den samhédll sorienterande utbildningen for vig-
selforréttare ska ge vigselforréttaren de kunska-
per som behovs for uppdraget, exempelvis kan-
nedom om &ktenskapshal kens bestdmmel ser om
hur en vigsel skagatill, kontroll av hinderbevis
och underréttelsetill Skatteverket. Utbildningen
bor dven taupp aktuel laetiskafrégor. Ungdoms-
styrelsen har tidigare erfarenheter av att anordna
utbildningar bade sjalv och tillsammans med hog-
skolor och bildningsforbund.
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M etodmaterial till nyanlandaungdomar

* Att regeringen ger Ungdomsstyrelseni uppdrag
att i samrad med Skolverket utarbeta ett metod-
material for hur man kan arbeta med frégan om
aktenskap mot den egna viljan i den nuvarande
introduktionsutbildningen for nyanlénda elever,
inom ramen fér gymnasieskolansindividuellapro-
gram (IVIK) eller i det kommandeintroduktions-
programmet Sprakintroduktion. Skolverket bor
aven ges i uppdrag att genomfora kompetens-
hojandeinsatser riktadetill |&rare som arbetar med
nyanlénda ungdomar.

| dennakartl aggning framkommer att fragan om
aktenskap mot den egnaviljantill vissdel tasupp
inom ramen for sex- och samlevnadsundervis-
ningen i grundskolan. Det férekommer &ven att
fragan tas upp i projektsatsningar pa gymnasiet.
Ungdomar som kommer till Sverigei tondren och
kommer in i det svenska uthildningssystemet i
form av introduktionsutbildningen inom ramen for
gymnasieskolan (1VIK) har oftastoraluckor nér
det kommer till kunskap om kroppen, sex- och
samlevnad samt vilka réttigheter och skyldighe-
ter de har. Ungdomar som kommer till Sverigei
tondren missar manga av de diskussioner kring
vérderingar och normer som férsinom grundsko-
lan. Déarfor ligger det ett storre ansvar pa skolan
att taupp dessafragor inom ramen for IVIK.

Skolverkets allménna rad for utbildning av
nyanléndaelever riktastill skolornas huvudman,
verksamhetsansvariga och skolpersonal. De all-
mannaraden géller arbetet med att taemot elever
som nyligen kommit till Sverige i grundskolan,
gymnasieskolan och sirskolan. | dealmannaré
den tas olika aspekter av l&rande och pedago-
giskt stod upp. Eleven skafastod och uthildning
i det svenskaspraket, sitt modersmadl samt dmnes-
kunskap utifran den enskilda el evens behov och
forutsattningar (Skolverket 2008). Utéver amnes-

undervisning och sprékundervisning behover
&ven nyanlandael ever fakunskap kring kroppen,
sex- och samlevnad samt vilka réttigheter och
skyldigheter de har. Det &r aven viktigt att skapa
utrymmefor dialog kring normer och vérderingar
koppladetill dessafrégor. Som Ungdomsstyrelsen
namnt i sitt remissyttrande (2010a) till slut-
betankandet Sverige fér nyanlanda utanfor
flyktingmottagandet (SOU 2010:37) &r det av yt-
tersta vikt att &ven nyanldnda ungdomar far ta
del av undervisning i samhéallsorientering. Detta
skullekunnaskeinomramenfor IVIK. Léraresom
arbetar inom 1VIK borde &ven farelevant utbild-
ning i hur de kan arbetamed samhallsorientering
och frégan om dktenskap mot den egnaviljan.

Metodmaterial till SFI

* Regeringen bor ge Ungdomsstyrelseni uppdrag
utveckla ett metodmaterial for att diskutera fr&
gan om &ktenskap mot den egnaviljan inom ra-
men for Svenskafor invandrares (SFI) verksam-
het och samhéll sorienteringen for nyanléndaflyk-
tingar och invandrare samt sprida det.

For att arbeta langsiktigt med att forebygga att
ungablir giftamot sin viljamaste fragan integre-
rasinom ramen for olikaverksamheter och paoclika
preventiva nivaer. Att utveckla metoder for att
arbetamed frégan inom ramen for SFl:sverksam-
het &r ett sétt att arbeta med selektiv prevention.
Endast ett av de projekt som har beviljats pengar
av Statensfolkhé soinstitut (FHI) inom ramen for
stimulansbidraget for att utveckla stodet till for-
aldrar uppger att de skasamverkamed SFI i syfte
att nautrikesfoddaforaldrar.

I Norge finns goda erfarenheter av att anvanda
introduktionsundervisningen for nyanlanda for
att diskutera fragan om aktenskap mot den egna
viljan.
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I nformationsuppdragtill ambassader na
 Ungdomsstyrelsen foreslar att regeringen ger
Sveriges ambassader i uppdrag att tillhandahdlla
informationtill svenskamedborgarei utlandet om
vilket stod ambassadernakan erbjudaom en per-
son utsétts for, eller riskerar att utséttas for, &k-
tenskap mot sinvilja.

| sdvdl Norge som Storbritannien samarbetar
verksamheter nationellt med léndernas ambas-
sader runt om i vérlden for att hjépa personer
som giftsbort mot sinviljai utlandet.

Ungdomsstyrelsen menar att Sveriges ambas-
sader paett mer aktivt satt bor arbeta med infor-
mationsspridning till ungaom vilken hjép dekan
erbjudavid risk for aktenskap mot nagonsvilja. |
den information som Utrikesdepartementet tagit
fram om hedersbrott i utlandet framkommer att
ambassaderna ska bista svenskamedborgare och
personer bosattai Sverige som far problem utom-
lands. Dessutom rekommenderas unga som &r
oroligafor att &kautomlands, till exempel pagrund
av raddafor bortgifte mot sinvilja, att tamed sig
kontaktuppgifter till ambassaden eller konsul atet
i det land hon eller han skaresatill.” Det & darfor
viktigt att ambassadernautbildasi hur de skaagera
i dessafall och att de informerar ungaom vilken
hjélp de kan erbjuda.

Skandinaviskt natverk

« Ett skandinaviskt nétverk kring forebyggande
arbete for att forhindra att ungablir giftamot sin
vilja bor uppréttas. Dessutom bor samarbetet
mellan de skandinaviskal&nderna&ven inkludera
ett kompletterande konsulart samarbete i frégor
kring hedersproblematik och &ktenskap mot den
egnaviljan.

Utifran de exempel pa forebyggande arbete i
Norge och Storbritannien som lyfts i kartlagg-
ningen kan det konstateras att Sverige och vara
nérliggande lander i mangt och mycket delar
utmaningarna med att arbeta férebyggande for
att forhindraatt ungablir giftamot sinvilja. Aven
Danmark arbetar med att utveckla ett forebyg-
gande arbete for att forhindra att unga blir gifta
mot sin viljasamt med behandlandeinsatser. Re-
presentanterna i det skandinaviska néatverket
skulle mgjliggora att erfarenhetsutbyte dver nat-
ionsgranserna.

Ett skandinaviskt samarbete kan &ven vara
funktionellt for att kompl etteral&ndernas konsu-
lat i arbetet med hedersrelaterad problematik och
8ktenskap mot den egna viljan. En svensk med-
borgare skulle i och med ett sadant samarbete
kunnafahjap paen norsk ambassad om hon eller
han befinner sig i ett land dar Sverige inte har
ndgon egen ambassad, och vice versa
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Bilaga 1

Regeringsuppdrag

Regeringsbesiut 2
REGERINGEN 2010-04-22 1]2010/750/UF

Integrations- och jimstilldhetsdepartementat Ungdomsstyrelsen
Box 17801

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen om insatser fér att firebygga och frhindra
att unga blir gifta mot sin vilja
1 balaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Ungdomsstyrelsen att genomidra insatser som
kan forebygea och fachindea art unga mellan 13 och 25 ir blir gifta mou
sin vilja. I uppdrages inglr iven att genomiira insatser fbr dem som
genom hot och vild rvingas ingd Gktenskap mot sin vilja, Uppdraget ska
utfoiras i enligher med bilagan.

Uppdraget bestdr av fyra delar:

{1} etablera et myndighetsngtverk,

(2) urarbera informarion till relevanta milgrupper,

(3) kartliggning av forutsitningarna for lingsiktige forebyggande arbete
och behov av merodurveckling, samr

{#) uthildningsinsatser rikead ull ansedllda inom myndigheter och
kommuner.

Uppdraget som helhet ska vara genomfén senass den 31 december 2010
Ungdomsstyrelsen skha senast den 15 februan 2011 limna en slutrappart
om hur uppdrage: har genomforns tillsammans med en beddmning av
utvecklingshehov till Regeringskanslier {Integrations- ach jimscilldhets-
departementet). | denna ska antaler uthildningar och antaler deliagare
redovisas. Slutrapporten ska Gven innehilla en ekonomisk redovisning av
hur medlen har anvints.

Ungdomsstyrelsen sha dirurtver redovisa
« uppdraget aut utarbera information till relevanta milgrupper (del

2} i en shriftlig deleapporr rill Regeringskanslier (Integrations-
och jamitilldhersdepartementet) senast den 1 seprember 2010,
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o kartliggningen av forutsittningarna for lingsikrigt férebyggande
arbete och behov av metodutveckling (del 3) i en skriftlig
delrapport till Regeringskansliet (Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet) senast den 15 december 2010.

Arendet och skilen for regeringens beslut

I 4 kap. 2 § iktenskapsbalken slds fast att de som ska ingd dktenskap ska
vara nirvarande samtidigt vid vigseln. De ska var for sig, pa friga frin
vigselférritraren, ge till kinna ate de samrtycker till dktenskapet. Om det
inte har gitt till pd detta site dr vigseln ogiltig. Att parterna som ingdr
iktenskap samrycker till aktenskapet ir siledes en grundliggande
férutsitening for vigselns giltigher.

Enligt regeringens strategi fér ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53) ska
offentliga insatser stddja ungas méjligheter till sjilvstindighet och
oberoende. Att stirka ungas egenmakt och sjilvstindighet handlar om
att motverka foreteelser som begrinsar individens handlingsutrymme,
till exempel utsatther fér vild, fértryck, diskriminering, férdomar och
stereotypa kénsroller.

Den 15 november 2007 fattade regeringen beslut om en handlingsplan
mot mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och féreryck och vild i
samkonade relationer (skr. 2007/08:39). En av dtgirderna som aviserades
i handlingsplanen var att genomféra en kartliggning av arrangerade
iktenskap mot nigons vilja (dtgird 54). Kartliggningen, som utférdes av
Ungdomsstyrelsen och rapporterades den 1 juni 2009, 4r bakgrunden till
att regeringen ger detta uppdrag till Ungdomsstyrelsen.

Regeringen avser att genom indring av regleringsbrev fér budgetéret
2010 avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsdtgirder inom
utgiftsomride 13, 6ka anslagsposten 11 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder —
del till Ungdomsstyrelsen med 4 700 000 kronor fér detta uppdrag.
Finansieringen sker genom att anslagsposten 12 Jimstilldhetsinsatser
efter regeringsbeslut minskas med motsvarande belopp.

P4 regeringens vignar
“

o ——
Nyarnko Sabuni 5

Elisabet Modée
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Kopia till:

Finansdepartementet/BA
Brotsoffermyndigheten
Brottsférebyggande ridet
Linsstyrelserna
Migrationsverket
Rikspolisstyrelsen

Statens folkhilsoinstitut
Statens skolverk

Skatteverket

Socialstyrelsen
Sjukvérdsridgivningen SVR AB
Sveriges Kommuner och Landsting

157



Bilaga 1 = Regeringsuppdrag

Bilaga till regeringsbeslut
2010-04-22
Dnr LJ2010/750/UF

REGERINGEN

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet

Riktlinjer fér uppdrag om insatser for att forebygga och férhindra att unga
blir gifta mot sin vilja

Syftet och mal

Syfret med uppdrager 4r att 6ka kunskapen om och férbirttra insatserna
for de unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja samt fér dem som
fakriske blir gifta mot sin vilja. Milet ir att férebygga och férhindra ate
unga far illa.

Malgrupper

Unga mellan 13 och 25 &r som riskerar att tvingas in i dktenskap.
Unga mellan 13 och 25 ir som blir tvingade in i dktenskap.
Forildrar som tvingar sina barn art gifta sig.

Personal inom statliga, kommunala och ideella verksamheter som
har unga som mélgrupp.

o Berdirda myndigheter: linsstyrelserna, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Skatteverket, Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Brottsférebyggande ridet, Statens
Folkhilsoinstitut och Migrationsverket,

Bakgrund

Ungdomsstyrelsen hade under 2008-2009 ett uppdrag att kartligga
férekomsten av arrangerade iiktenskap mot en parts vilja
(1]2008/579/UF). Kartliggningen skulle ocksd beskriva den kompetens
som finns inom omridet hos berérda myndigheter samr identifiera
kunskapsluckor och utvecklingsbehov.

Den kartliggning som Ungdomsstyrelsen genomférde och som beskrivs
i rapporten Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5) ger en
bild av situationen fér unga mellan 16 och 25 dr i Sverige som anser sig
leva med begrinsningar som rér valer av vem de kan gifta sig med. Enlige
Ungdomsstyrelsens definition av unga som lever med begransningar
avses de som inte fir vilja partner sjilv, de som fir vilja partner sjilv men
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2

dir forildrarna forst miste godkinna partnern samt de unga som inte far
gifta sig utanfér sin kultur eller religion. I den nationella enkiit som
anvindes som underlag for analysen svarade sammanlagt fem procent av
unga kvinnor och unga méin mellan 16 och 25 &r att de hade sidana
begrinsningar i valet av dktenskapspartner, 6,6 procent av kvinnorna och
3,8 procent av minnen. Fem procent motsvarar cirka 70 000 individer i
den dldersgruppen. Av dessa angav cirka 8 500 individer att de under
senaste tiden varit oroliga for att inte sjilva kunna vilja vem de ska gifta
sig med.

1 vissa stadsdelar i landet ir andelen bland unga som har sidana
begrinsningar berydligt stérre. I stadsdelarna Rosengird (Malma),
Hjillbo (Géteborg), Araby (Vixjo) och Husby (Stockholm) svarar 27
procent av dem mellan 16 och 25 &r att de har begrisningar i valet av vem
de kan gifta sig med. Av samtliga som har svarat pd den sirskilda enkit
som skickades ut till unga i dessa omrdden ér det 19,4 procent av de unga
kvinnorna och 13,5 procent av de unga minnen som svarar att de under
senaste tiden varit oroliga for att inte sjilva kunna vilja vem de ska gifra
sig med.

Tvi tidigare studier har lyft fram férekomsten av och livssituationen for
unga som kan riskera att bli tvingade in i dktenskap: Fribet och ansvar -
om gymnasieungdomars upplevda fribet att sjalva bestimma dver sina liv
(Socialstyrelsen 2007) och Oskuld och heder — en undersskning av flickor
och pojkar som lever under bedersrelaterad kontroll i Stockholm stad —
omfattning och karaktdr (Stockholms universitet 2009).

1 Gift mot sin vilja ingdr en granskning av samtliga linsrittsdomar frin
2007 som ror ansdkningar om vérd enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) och de omhindertagande som
rorde allvarliga brister i hemférhillandena enligt 2 § LVU. Av 174 domar
avseende barn under 18 ir kategoriserades 32 domar som sidana som
rorde unga vars fria vilja i férhillande till dktenskap och partnerval var
tydligt begrinsade av virdnadshavare utifrin normer i familjen kring
oskuld, sexualitet, skam eller heder. Alla 32 domar gillde flickor och alla
flickor hade utsatrs fér hot om vild och fysiske vild. Av de 32 flickorna
hade 29 sjilva soke hjilp frin samhillet och inte tidigare fitt nigon hjilp
av samhillet.

Forekomsten av att unga riskerar att bli tvingade in i dktenskap och kan
bli utsatta for hot och vild i samband med detta bor sittas i relation till
hedersrelaterac vild och fortryck. Socialstyrelsen visade i sin rapport
Fribet och familj — en uppfélining av skyddade boenden for personer som
botas av bedersrelaterat vild att den vanligaste orsaken till att unga som
ombhindertas och placeras i skyddat boende pd grund av hedersrelaterar
vald och fortryck ir ate de inte sjilva fick vilja livspartner och ate de
kinde sig allvarligt hotade om de inte f5ljde sina familjers krav
(Socialstyrelsen 2007).
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1 rapporten Stress och trauma — en undersékning av forekomsten av
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) hos personer utsatta for
bedersrelaterat vdld ingdr intervjuer med 38 personer frin ert av
skyddsboendena i Sverige (Linsstyrelsen i Vistra Goralands lin 2009).
Sammanlagt 71 procent av dem uppfyllde kriterierna for posttraumatisk
stress. I rapporten dras slutsatsen att de unga som férst tvingas fly frin
familjen och sedan tvingas leva skyddat genomgir en ingripande
forindring av sina livinom flera omriden och det skapar férhajd stress i
vardagen, ndgot som sannolikt minskar deras formaga att anpassa sig till
de nya livsvillkoren.

Ungdomsstyrelsens kartliggning av myndigheternas kiinnedom och
kunskaper visade att de saknar information, riktlinjer och rutiner fér att
forebygga och férhindra att unga gifts bort mot sin vilja.

Férebyggande arbete

I relation till frigan om atc férebygga och forhindra atr unga tvingas in i
iktenskap och i samband med detta blir utsatta f6r hot och vild handlar
forebyggande drgirder om att:

e Minska risken att unga wvingas in i dktenskap.

For att kunna férebygga att unga blir tvingade in i dktenskap behaver
frigan integreras i olika kommunala och fristdende verksamheter som
riktas till unga. Utdver detta behdvs kompetensutveckling av olika
personalgrupper som arbetar med unga och informationsinsatser till
unga och till forildrar.

e Minska riskerna f6r de unga som blir tvingade in i dkrenskap.
Det behovs specifika insatser for dem som blir utsatta fér hot och
vild for atr de morsitter sig dktenskap och for dem som pé detra sitt
blir offer for ett patvingat dktenskap for att forebygga att de hamnar i
livssituationer som kan leda till andra problem.

Insatser ska uppmirksamma bide unga kvinnor och unga min. De ska
ocksd uppmirksamma unga homosexuella, bisexuella, transsexuella och
personer med konséverskridande identiter.

Uppdraget

Insatserna som vidtas bér vara sektorsdvergripande och ske i samverkan
mellan myndigheter. Ungdomsstyrelsen bor ocksd 6verviga att skapa
former for barns och ungas delaktighert i de insatser dir det 4r relevant.
Uppdraget bestir av fljande fyra delar och samtliga ska genomféras
under 2010:
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1. Etablera ett myndighetsnitverk

Det finns ett behov av att olika myndigheter samordnar sina insatser och
sin information om unga som kan bli tvingade in i dktenskap.
Ungdomsstyrelsen ska vara sammankallande fér ett sddant nitverk,
Eftersom det finns samband mellan hedersrelaterat vild och férryck,
mins vild mot kvinnor och att unga kan bli tvingade in i dktenskap mot
sin vilja samt kan utsittas for hot och vild i samband med detta bér de
myndigheter som har uppdrag inom handlingsplanen for att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vald i
samkonade relationer (skr. 2007/08:39) ingd i niitverket. Vidare bor
Brottsforebyggande rider, Statens folkhalsoinstitut, Migrationsverket,
Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ingd.

2. Utarbeta information till relevanta malgrupper

Ungdomsstyrelsen ska utarbeta och sprida information riktad rill
relevanta malgrupper samt foresld hur informationen pa bista sitt kan nd
ut till berdrda malgrupper. Det ska vara information riktad direkt till
unga, forildrar och till personer som arbetar pd myndigheter och i
kommuner. Av sirskild vikt 4r att ta fram relevant information till unga
om lagstiftning och hur de unga som kan vara utsatta for tving ate ingd
sktenskap kan gi tillviga for att f hjilp och stéd frén myndigheter. I
arbetet med att ta fram relevant information anpassad till en ung
malgrupp bér Ungdomsstyrelsen sirskilt samrida med
ungdomsmottagningen pd Internet, www.umo.se.

3. Kartliggning av fovutsittningarna for lingsiktigt forebyggande arbete och
behov av metodutveckling

Ungdomsstyrelsen ska genomfra en kartliggning av olika aktorer inom
kommunala och fristiende verksamheter samt inom trossamfund och
ideella organisationer som arbetar med unga och som verkar och skulle
kunna verka i ett forebyggande arbete for att frebygga och forhindra ace
unga tvingas ingd dktenskap. Kartliggningen ska innehilla beskrivningar
av olika forebyggande insatser som redan pagr. Kartliggningen ska
ocksd lyfta fram goda exempel pd férebyggande metoder som anvinds i
andra linder, i till exempel Storbritannien och i Norge. Utifrin
kartliggningen ska Ungdomsstyrelsen ge forslag till metodutveckling
samt pa hur ett ldngsiktigt férebyggande arbete kan byggas upp.

4. Utbildningsinsats riktad till anstillda inom myndigheter och kommuner
Utbildningsinsatsen ska riktas till relevant personal inom statliga,
kommunala och fristiende verksamheter. De utbildningar som
Ungdomsstyrelsen genomfér bor bidra till att:

a) Utveckla férebyggande arbete.

Ungdomsstyrelsen ska genomféra utbildningar for personal som i sin
yrkesroll méter unga som kan uppleva tving att ingd dktenskap.
Utbildningarna ska ge deltagarna tillfille att reflektera kring hur de kan
arbeta for att forebygga och forhindra att unga tvingas ingd dkrenskap.
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Utbildningarna ska ocksd innehilla kunskap om metoder om hur man
kan arbeta med férildrar kring dessa frigor.

b)Utveckla insatser fér dem som drabbas.

Ungdomsstyrelsen ska genomféra utbildningar som har fokus pi de
unga som blir utsatta for hot och vild och tvingade in i dktenskap genom
hot och vild. Der handlar till exempel om de unga som fir individuellt
behovsprovade insatser som beslutats enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller insatser med stéd av LVU. Aven situationen for unga dver 18 ir ska
uppmirksammas. Utbildningarna ska ge deltagarna kunskap om
metoder, hur man kan samverka kring insatser, stddja unga under sjilva
insatsen och efterdt nir de slussas ut i samhillet, samt metoder for
familjearbere.

Arbetsformer

Ungdomsstyrelsen ska i utférandet av uppdrager sarskilt samrida med
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin,
Linsstyrelsen i Skdne lin och Linsstyrelsen i Stockholms lin. Vidare ska
Ungdomsstyrelsen samrida med de myndigheter som har uppdrag inom
handlingsplanen fér att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vild och fortryck och vild i samk&nade relationer (skr. 2007/08:39), med
de myndigherer som inkluderas i myndighetsnitverket samt med
ungdomsmottagningen pi Internet www.umo.se som har utvecklat
metoder f5r att ta fram kvaliterssikrad information till unga. Aven
relevanta ideella organisationer som Tjejjourerna, Bris och

RFSL Ungdom bér konsulteras i arbetet.

Vid genomforander av uppdraget ska Ungdomsstyrelsen utgd frin de
insatser som pagdr for att forebygga hedersrelaterat vild och fértryck.
Aven internationella erfarenheter av att férebygga och forhindra att unga
blir gifta mor sin vilja som pagir i till exempel Norge och Storbritannien
bér beaktas.
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Kontaktade verksamheter

Webbenkaten (bilaga 4) skickades till
foljande verksamheter och kommuner

Kommuner och verksamheter
16 kommuner och
9 verksamheter

Kommuner

Botkyrka Goteborg
Haninge Helsingborg
Jarfélla Karlstad
Landskrona Luled
Malmo Nacka
Norrkdping Stockholm
Sodertélje Umea
Véasterds Ornskoldsvik

Verksamheter i varje kommun

Socialtjanst Kvinnofridsenhet
Skola Elevhalsovérd

Fritid

Invandrarservice/SFI Ungdomsmottagningar
Vigselforrattare Ovriga

Kommunala verksamheter

6 verksamheter
Resursteamet Famnen i Uppsala
Navigatorscentrum i Trelleborg
Gryning
Kruton
Skolprojekt i Norrkdping: Hela barnet
Skolprojekt i Linkoéping: Foréldratraffen

Ideella och fristdende
verksamheter
132 verksamheter

ABF

ALMA europa

Ain't | a woman-kampanjen
Albakos

Alla kvinnors hus

Amnesty

Arabiskt initiativ

Assyriska Ungdomsférbundet
Bemuf

Bilda

Booster
Bosnisk-Hercegovinska Ungdomsférbundet
Bris

Brobyggare, Malmé stad
Broderskapsrérelsen

Cisv

Credo

Det handlar om kérlek

Din bror Fryshuset

Dina rattigheter.se

EFK Ung

Efs

Elektra

Embla

Equmenia

Fri — foreningen rédda individen
Friskolornas riksférbund
Fritidsforum

Fryshuset

Foreningen Nordens ungdomsférbund
Foreningen sveriges islamiska skolor
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Gloém adrig Pela och Fadime

Riksforeningen

Grekiska riksforbundet

Hbtg-studenterna

Homan i Goteborg

Humanisterna

Ibn rushd

Ideell arena

IKKR

Interfem

Judiska Ungdomsférbundet

Junis

Juventas systrar

Jarfalla tjejjour

KFUK-KFUM

KFUK-KFUMs scoutférbund

Killfrégor.se

Kristna friskoleradet

Kurdiska riksfoérbundet

Kurdiska student- och
akademikerforeningen

Kurdiska Ungdomsforbundet

Kurdistans Demokratiska
Ungdomsférbund

Kurdistans Studentforbund i Sverige

Kvinnojouren Iris

Kvinnors natverk

LSU

Mannegérden (skyddat boende)

Medborgarskolan

Minheder.nu

Man mot hedersfortryck

Ny generation

Nykterhetsrorelsens scoutférbund

Peaceworks

Pingst ung

Reacta

Resande kvinnoforum

RFSL — heder.nu

Romer i samhéllet

Romska tjejjouren

Romska Ungdomsforbundet

ROS - réadgivning om sekter

Rédgivning om sekter

Ré&dda barnen och RBUF
(allan- och ellen-grupperna)

Rédda barnens regionkontor

Roda korset och RKUF

Saminuorra

Sektavhoppare

Sesam

Sharaffs hjaltar

Skruvprojektet

RFSL och RFSL ungdom

RFSU

RFSU-kliniken

Riksforbundet fér social och
mental hélsa

Riksidrottsforbundet

Riksorganisationen for kvinno-
jourer och tjejjourer i Sverige
(ROKYS)

Rinkeby folkets hus

Raddningsmissionen

Sensus

Sofielunds folkets hus

Somaliska riksférbundet

Somalisk-svenska Ungdoms-
riksfoérbundet

Stadsmissionens ungdomsmottagning

Stiftelsen Stora Skondal

Studieframjandet

Studieférbundet vuxenskolan

Svenska Alliansmissionens Ungdom

Svenska Kyrkans Unga

Svenska scoutférbundet

Sverigefinska ungdomsforbundet

Sveriges bldbands ungdom

Sveriges elevrad

Sveriges elevrads centralorga-
nisation

Sveriges kvinnorjourers riksforbund
(SKR)

Sveriges Unga katoliker

Sveriges Unga muslimer

Sveriges ungdomsréd
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Syrianska/Arameiska akademiker-
forbundet

Syrisk-Ortodoxa Kyrkans Ung-

domsforbund i Sverige

Systerjouren Somaya

Tankefrihet

Terrafems tjejhus

Tjejjouren Alla kvinnors hus

Tjejjouren Idun Sigtuna

Tjejjouren.se

Tjejzonen

Tris

Turkiska Ungdomsférbundet

Tank om!

Umo

Ung syrian

ung tro

Unga kvinnors varn (UKV):
Skyddat boende Stockholm
Unga oOrnar

Ungdom mot rasism
Ungdomens nykterhetsférbund
Ungdomsinitiativet
Utrikespolitiska forbundet Sverige

Varken hora eller kuvad

Vi unga

Yes i believe

Alska livet



Bilaga 2 = Kontaktade

Religiosa organisationer
47 trossamfund

Anglikanska kyrkan i Sverige
Sjundedags Adventistsamfundet
Makedonsk ortodoxa férsamlingen
Estniska evangelisk-lutherska kyrkan
SKR — Sveriges kristna réd

Finska ortodoxa forsamlingen
Evangelisk Luthersk Mission
Svenska Baptistsamfundet
Svenska Alliansmissionen
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen
Svenska kyrkan

Ortodoxa och Gsterlandska kyrkors ekumeniska rad
Evangeliska Frikyrkan

Svenska Missionskyrkan

Danska kyrkan i Sverige
Equmenia

Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad
Islamiska samarbetsradet
Frikyrkornas riksférbund

Sveriges muslimska rad

Lettiska evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige
Sveriges frikyrkosamrad

Ungerska protestantiska kyrkan
Estlandska férsamlingen
Fralsningsarmén

Islamiska Shia-Samfunden i Sverige
Studentprasterna Géteborg
Islandska kyrkan i Sverige
Forenade islamiska foreningar
Sveriges ekumeniska kvinnorad
Judiska Centralradet

Bosniakiska Islamiska Samfundet
Judiska forsamlingen i Stockholm
Metodistkyrkan i Sverige

Sveriges muslimska forbund
Norska kyrkan i Sverige

S:t Afrem kyrkan

Pingstrorelsen

Rysk ortodoxa kyrkan
Romersk-Katolska kyrkan

Serbisk ortodoxa kyrkan

verksamheter via webbenkat

Myndigheter
11 myndigheter

Rikspolisstyrelsen

Alla lansstyrelser
Kammarkollegiet
Brottsforebyggande radet (Brd)
Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Kriminalvarden
Aklagarmyndigheten
Migrationsverket
Socialstyrelsen
Barnombudsmannen
Nationellt centrum for kvinnofrid
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Bilaga 2 = Kontaktade verksamheter
Lan och kommun

Varmlands lan

Avsnittet av Varmlands |an bygger endast pa de
dokument som namns i kapitel 4.

Uppsala kommun

Studien av Uppsala kommun bygger pa en mejlenkat
som bygger p& Ungdomsstyrelsens webbenkét (se bilaga
4), ett 30-tal telefonintervjuer samt tvd méten med
verksamheter. Detta har kompletterats med vissa
dokumentstudier. Ungdomsstyrelsen har kontaktat
samma enheter som i de kommuner som fick
webbenkéten samt polis, ideella organisationer,
trossamfund och vissa kommunala verksamheter som
Ungdomsstyrelsen blev tipsade om allt eftersom. En
del verksamheter som fick enké&ten har sen vidarebe-
fordrat den till andra aktorer. Det & darfor svart att
siga exakt hur manga verksamheter som nétts av
enkéten.

Mejlenkaten
Ungdomsstyrelsen skickade ut mejlenkéten (bilaga 3)
till 47 verksamheter i Uppsala kommun.

Fdljande verksamheter besvarade enkéaten
alternativt sa foljdes kontakten upp pa annat satt
En borgerlig vigselforréttare
Ungdomsmottagningen i Sévja
Ungdomsmottagningen Ungdomshéalsan

SFI

Integrationsenheten pd kommunen
Fritidskontoret pa kommunen

Kulturkontoret pad kommunen

Ansvarig for elevhalsovarden i kommunen
Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
Barnahus

Kvinnofridsprojekt

Alby; akut-, utrednings- och behandlingshem
Sociadtjanstens fyra barn- och ungdomsenheter
(myndighetsutévande)

Socialtjanstens fyra familjeenheter (rad och stod)
Socialtjanstens ungdomscentrum

Resursteamet Famnen p& kommunen

Trappan

Skyddsboendet Siri

Tris — tjgjers rétt i samhallet

Uppsala tjejjour

L &nsharnombudsmannen

Foréldrastod i forskolan

Polisen

Svenska kyrkan

Gottsunda ungdomsmottagning (mejl via elektroniskt
formular)

Foljande verksamheter har

inte besvarat mejlenkéaten

Tre borgerliga vigselforréttare

Tryggare Uppsala lan

Uppsala kvinnojour

Brottsofferjouren i Uppsala

Grekisk- ortodoxa kyrkan

Katolska kyrkan

Baptistkyrkan

Missionskyrkan

Moskén i Uppsala

Pingstkyrkan

Livets ord

Armeniska Apostoliska ortodoxa kyrkan i Sverige

Adventkyrkan (Sjundedagsadventisterna)

Jesu Kristi kyrka av sista dagars heliga (mejl via
elektroniskt formulér)

Telefonintervjuer
Avsnittet om Uppsala kommun bygger till stor del pa
information via telefon. Ett antal personer i Uppsala
kommun har kontaktats p& detta sitt. | vissa fall har
det handlat om kortare samtal och i vissa fall om
langre telefonintervjuer. Telefonsamtal genomfoérdes
under september och oktober manad 2010 med:

Politiker
Ordférande i Socialnémnden for barn och unga

Kommunal forvaltning

Uppdragschefen for kontoret for vuxna med
funktionshinder

Tva uppdragsstrateger pa kontoret for barn, ungdom
och arbetsmarknad

Uppdragschefen pa sociala enheten, kontoret for barn,
ungdom och arbetsmarknad

Omrédesledare for Fritid och samhélle, produktions-
forvaltningen Vard och bildning
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Kommun och stadsdel

Skola

Larare inom Gymnasieprojektet, Lundellska skolan
Kurator och skolskéterska vid Gottsundaskolan
Projektledare for Va med!

Anstalld vid Kristallens 6ppna forskola

Ansvarig for foréldrastod i forskolan

Fritidsverksamhet
Anstélld vid Savja fritidsgérd
Ansvarig pa fritidsgarden i Gottsunda
Anstalld pa fritidsgarden i Storvreta

Socialtjanst

Enhetschef pa socialtjanstens familjeenhet i Gottsunda
Enhetschef pa socialtjanstens familjeenhet i Stenhagen
Enhetschef for socialtjanstens Barn- och ungdoms-
enhet Oster

Myndighetschef IFO vuxen

Affarsomradeschef for socialtjanstens raéd och stod

Verksamhetsansvarig skyddade boendet Siri

Personal pa resursteamet Famnen

Projektledare for kommunalt kvinnofridsprojekt

Polis
Chef Staben Verksamhetsstdd Polismyndigheten i
Uppsala lan

Ideella
Ansvarig pa Tris — Tjejers rétt i samhallet

Trossamfund
Diakon i Svenska kyrkan

Ovriga

Verksamhetsansvarig vid Gottsunda ungdomsmottagning
Anstélld vid Savja ungdomsmottagning

Kontaktperson vid Barnahus

En av kommunens borgerliga vigselforréttare

Moten
Méte med Gymnasieprojektets projektledare och delar
av planeringsgruppen, 2010-09-15.
Mote med projektledaren for projektet Va med! inom
SFI, 2010-10-04.

Rosengards stadsdel

Studien av Rosengérds stadsdel bygger pa ett 30-tal
telefonintervjuer som i vissa fall har kompletterats av
en mejlenkét som bygger pd Ungdomsstyrelsens
webbenkét (se bilaga 4). | enskilda fall har telefon-
intervjuerna kompletterats med vissa dokumentstudier.
Ungdomsstyrelsen har utgétt frdn samma enheter som
fick webbenk&ten och har utéver det kontaktat
verksamheter som vi fatt tips om av aktérer inom
stadsdelen. Undantag frén webbenkaten har skett i de
fall déar representation inte har funnits inom stadsdelen.
Det ska pdpekas att Ungdomsstyrelsen inte fick svar
fran alla de verksamheter som vi kontaktade. Alla som
svarade arbetade inte heller med fragan. | denna bilaga
listas dock alla som Ungdomsstyrelsen kontaktat.

Telefonintervjuer
Avsnittet om Rosengérd stadsdel bygger till stor del pa
information via telefon. En rad personer i Rosengérd
har kontaktats pa detta sétt. | vissa fall har det handlat
om kortare samtal och i vissa fall om langre telefon-
intervjuer. Telefonsamtal genomférdes under septem-
ber och oktober manad 2010 med:

Skola

Kurator vid Apelgérdsskolan

Rektor for vuxenutbildningen p& Rosengérdsskolan
Bitradande rektor vid modersmalsenheten
Skolskoterska vid Véarner Rydénskolan

Kurator vid Rosengérdsskolan

Rektor vid Kryddgardsskolan

Rektor och bitradande rektor vid den muslimska
friskolan Ogérdsskolan

Rektor vid Ostra Grevie folkhtgskola

Rektor vid St:a Maria Folkhodgskola

Socialtjanst

Enhetschef for socialtjanstens individ och familje-
omsorg.

Processledare for verksamheten Hela familjen inom
socialtjanstens enhet for arbete och utbildning.

Socialsekreterare vid socialtjanstens enhet arbete och
uthildning samt enheten for ekonomiskt bistand.
Projektledaren for projekt Hallbar jamstalldhet inom
sociatjanstens individ- och familjeomsorg
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Stadsdel

Sektionschefen for familjebasen inom socialtjanstens
individ- och familjeomsorg

Kvinnofridssamordnaren i Malmo stad.

Enhetschef vid socialtjanstens enhet arbete och
utbildning.

Forebyggande och

fritidsverksamheten

Enhetschef for forebyggande och fritidsverksamheten
Verksamhetschefen for fritidsverksamheten
Foraldrakommunikatorer i Rosengérds stadsdel

Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
Verksamhetschef for BUP Team Oster

Polis

Polis vid Rosengérds narpolis

Barnutredare inom projekt Karin, Kvinnofrids-
satsningen i Malmo stad

Chef for ungdomsroteln i Malmd

Trossamfund

Kyrkoherde vid Véastra Skréavlinge férsamling
Vd for Islamic center Malmo

Pater vid St:a Maria katolska forsamling

Ideella

Projektledare for Tjejer i forening
Projektledare for Jallatrappan
Projektsamordnare vid Elektra Malmo

Ovriga

Pedagog vid 6ppna forskolan pa Familjecentralen
Sesam

Kurator vid ungdomsmottagningen Rooseum

Bibliotekarie vid Stadsdelsbiblioteket i Rosengérd

Projektledare fér Ungdomssamtal arna

Projektledare for SdSant

Mejlenkat
Foljande personer har aven fatt
webbenkatens fragor mejlade till sig:
Rektor vid Apelgérdsskolan
Kurator vid Apelgardsskolan
Skolskéterska vid Apelgérdsskolan
Rektor vi Kryddgéardsskolan
Skolskéterska vid Kryddgardsskolan
Rektorer vid Rosengardsskolan
Kurator vid Rosengérdsskolan
Bitradande rektorer vid Varner Rydénskolan
Skolskoterskor vid Véarner Rydénskolan
Skolpsykolog vid Véarner Rydénsskolan
Skolkurator vid Véarner Rydénskolan
Rektorer vid Ortagérdsskolan
Rektor och bitradande rektorer vid modersmalsenheten
i Malmo
Enhetschefen for resursteamet for skolpsykologer i
Malmo
Bitradande rektor vid vuxenutbildningen pa
Rosengérdsskolan
Koordinator for studie- och yrkesvégledarna i Malmo
Koordinator for kuratorer i Mamo.

Foljande verksamheter har kontaktats via mejl:
Rosengards stadsdel schef

Verksamhetsansvarig Elektra Malmo
Projektsamordnare United sisters Malmo
Projektledare for Tank om!

Atim kvinnojour

Arabiskt initiativ

Moten
Mote med kvinnofridssamordnaren i Malmd 2010-10-07.
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Ovriga verksamheter

Verksamheterna

Nér det gédller verksamhetsexemplen sokte Ungdoms-
styrelsen dessa genom webbenkaten, mejlforfragningar
till myndigheter och till deltagare i Ungdomsstyrelsens
utbildning Hur kan vi férebygga vald mot unga
kvinnor? samt via en forfrdgan p& Ungdomsstyrelsens
webbplats. Av de verksamheter som Ungdomsstyrelsen
fick tips om gjordes sedan ett urval utifran ambitionen
om en bred representation nér det kommer till olika
former av preventivt arbete och olika typer av
verksamheter.

Forfragning till myndigheter
och kursdeltagare

Forfrégan om tips pa verksamheter som arbetar fore-
byggande med fragan skickades ut till deltagarna pa
Ungdomsstyrelsens utbildning Hur kan vi férebygga
mans vald mot unga kvinnor? mellan 2008-2010.

En forfrégan skickades aven ut till myndigheterna i
myndighetsnétverket som Ungdomsstyrelsen &r
sammankallande for kring frdgan om dktenskap mot
négons vilja:

Brottférebyggande rédet
Rikspolisstyrelsen

Skatteverket

Socialstyrelsen

Migrationsverket

Statens folkhal soinstitut

Sveriges kommuner och landsting
Lansstyrelsen i Stockholm
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland
Lansstyrelsen i Ostergétland
Lansstyrelsen Skéane

Nationellt centrum for kvinnofrid
Aklagarmyndigheten
Brottsoffermyndigheten
Kriminalvardsverket

Skolverket

Néamnden for statligt stod till trossamfund
Barnombudsmannen

Telefonintervjuer
Utdver dokumentstudier och verksamheternas svar i
webbenkédten genomfordes &ven telefonintervjuer med
verksamheterna under september och oktober 2010:
Ordférande i Sveriges muslimska rad
Familjeradgivare vid lokalférening inom Sveriges
muslimska rad
Representant for Foérenade islamiska foreningar i
Sverige, del i Sveriges muslimska réd
Samordnare for hedersnétverket i Jarfélla
Flyktingenhetens representant i hedersnatverket
Jarfalla
Verksamhetsledare Arosdéttrarna, ABF Véasterds
Anstélld pa Heder.nu
Nationella samordnaren for Det handlar om kérlek
Fritidsledare pa fritidsgard i M6lndal och ansvarig for
tjejgruppen Strengh of the future
Grundare av féreningen Tank om!

Moten
Vid ett tillfélle skedde en intervju i verksamhetens egna
lokaler, i oktober 2010:
Verksamhetschef och anstélld vid Linnamottagningen,
Kvinnors Néatverk

Mejlfragor
Vid ett tillfélle skickades mejlfrégor (se bilaga 3) ut till
verksamheten Heder.nu
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Norge, Storbritannien och évriga moten

Norge
Studiebesok

Utover dokumentstudier genomfordes studiebesok i
Norge i juni 2010 p&

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

Vox (Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk)

Drammen kommun — Drammenprojektet

Oslo Rade Kors Internasjonale Senter (ORKIS)

Minhaj konfliktrad

Storbritannien

| fallet med Storbritannien kompletterades dokument-
studier med en mejlenkét och telefonintervjuer. Alla
som fick mejlenkéten svarade dock inte pa dem.

Mejlenkaten

Mejlenkéten (se bilaga 3) skickades till 14 verksamhe-
ter.

Foljande verksamheter besvarade mejlenkéten
alternativt sa foljdes kontakten upp pa annat
satt:

Ministry of justice

Forced marriage unit

Safer Schools Partnership

Birmingham local government

Newcastle local government

Foljande verksamheter har

inte besvarat mejlenkaten:

Albert Kennedy Trust

Ashiana Sheffield Ltd

Safeguarding Children Board Sheffield

Service Manager (Socia Services) Luton Borough
Council

Head of Safeguarding for Children & Young People's
Services, Leicester City Council

Henna Foundation

Iranian and Kurdish Women’s Rights Organisation
(IKWRO)

Karma Nirvana

Ashiana Project London

Telefonintervjuer
Telefonintervjuerna genomfordes under oktober 2010
med:

Senior Policy Adviser — Domestic Abuse & Forced
Marriage, Civil, Family and Legal Aid Policy

Directorate, Ministry of Justice

Anstélld vid Forced marriage unit

Polis i Safer schools partnership, Tower Hamlets,
London

Samordnaren for fragor som rér vald i nara relationer i
Newcastle local authority (kommun)

Ovriga moten

Utbver moéten med en intern referensgrupp har méten

hallits med:

Forbudsordférande och projektledare vid RFSL

Ungdom, 2010-06-23.

ALMAeuropa, 2010-09-22.

Extern referensgrupp bestdende av representanter fran
Lansstyrelsen i Stockholm, Lansstyrelsen i Skane,
Lansstyrelsen Ostergétland, Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland och Socialstyrelsen, 2010-11-19.

Méte med myndighetsnétverket kring gift mot sin
vilja, 2010-12-06.
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Verksamhetsfragor

Bilaga 3

Fragor till verksamheter

Intervjuerna med verksamheterna har utgatt fran foljande fragor:*

1. Finns det ndgon dokumentation att utga ifran?

2. Hur uppkom projektet (kort bakgrund)?
— Varfor?

— Hur initierades projektet (tillvagagangssétt)?

— Var initierades det (yrkesgrupp/arena)?

3. Vilket &ar syftet med projektet?

4. Vilka riktar sig projektet till?
— Primar malgrupp?
— Sekundar malgrupp?

5. Vilka yrkesgrupper ingar i projektet?
— Négra som saknas, som borde inga?

6. Vilka samarbetspartners har projektet?
— Né&gra som saknas, som borde ing&?

7. Budget?
8. Personal?

9. Hur gick ni till vaga for att etablera projektet?
— Forsvarande faktorer?
— Framgéangsfaktorer?

10. Hur jobbar ni?

— Metoder?

— Var kommer dessa ifrén (egentillverkade, importerade)?
— Hur har metoder/foérhallningssitt utvecklats?

— Har dessa forandrats under projektets gang?

— Varfor?

— P& vilket sitt?

11. Vilka metodproblem har ni mott?
12. Har projektet forandrats under resans gang?

13. Vilka faktorer har varit viktiga for
att kunna fortséatta bedriva projektet?

14. Har projektet gjort ndgon

skillnad fér malgruppen?

— For de inbladades arbete?

— Den avsedda eller annan skillnad?

— Vilken skillnad har det i sa fall bidragit till?
— Pa vilka omréden?

15. Vad skulle ni rekommendera andra
som vill jobba férebyggande mot att unga
blir gifta mot sin vilja?

16. Vilket kompletterande forebyggande
arbete ser ni behov av?
— Lokalt, regionalt, nationellt?

17. Ar n&gon utvardering gjord?
— Av vem?
— Finns den att tillga?

Noter

] frégorna anvands ordet projektet avseende den verksamhet som bedrivs. Detta far anpassas beroende av

verksamhet.
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Mejlenkat — Uppsala
Diarienummer: 517-1082/10

Hej,

Vi p& Ungdomsstyrelsen jobbar for tillfalet med ett
regeringsuppdrag som handlar om att forebygga att
unga blir gifta mot sin vilja. Inom uppdraget ska vi
genomfora en kartlédggning 6ver vad det finns for
verksamheter som arbetar férebyggande med detta idag
och vilka som skulle kunna gora det. Vi ska i kartlagg-
ningen titta ndrmare pa hur arbetet med detta kan se ut
i en kommun och vi véander oss nu darfor till er i
Uppsala och hoppas att ni kan hjélpa oss genom att
svara pa ndgra frdgor om/hur ni arbetar med detta.
Enkéaten gér ut till svél ideella organisationer som
kommunala verksamheter, och frégorna ar darfor
generellt formulerade. Nagra av er kan ha stott pa
fragor fran oss tidigare, men vi hoppas att ni anda ska
ta er tid att besvara detta. Vi har tyvarr valdigt ont om
tid och hoppas darfor att ni kan svara s& fort som
majligt, garna denna vecka eller borjan av nasta. Ju
utforligare svar desto battre. Om ni tror att ndgon
annan i er verksamhet & mer |ampad att svara pa
frégorna far ni gérna vidarebefordra detta mejl till dem.
Svara gérna &ven om ni inte arbetar med denna fréga,
hoppa i sa fall 6ver de fragor som inte & relevanta for
er.

1. Moter ni i ert arbete unga som riskerar att bli
eller har blivit gifta mot sin vilja?

2. Bedriver ni nagot forebyggande arbete, eller
har ni tidigare bedrivit ndgot férebyggande ar-
bete, for att foérhindra att unga gifts mot sin vilja?
— Hur gér detta arbete till?

— Vilka riktar sig arbetet mot?

3. Har ni nagra skrivna dokument om hur ni ska
arbeta med detta?
Bifoga garna dem i sa fall.

4. Samverkar ni med nagra andra verksamhe-
ter i arbetet med detta?

5. Vad anser ni vara framgangsfaktorer i arbe-
tet med denna fraga?

6. Upplever ni nagra svarigheter och begrans-
ningar i det forebyggande arbetet?

7. Om ni inte arbetar med detta i nulaget, upple-
ver ni att ni skulle kunna arbeta férebyggande
med detta?

— Vilka andra institutioner/verksamheter i samhéllet an-
ser ni skulle kunna/borde arbeta férebyggande for att
forhindra att unga gifts mot sin vilja?

8. Kanner ni till andra verksamheter som idag
arbetar konkret med att forebygga att unga gifts
mot sin vilja?

— Ideella och/eller kommunala?

— Kaénner ni till nagot/nagra trossamfund som arbetar
med detta?

9. Kanner ni till ndgra val fungerande metoder i
arbetet med att férebygga att unga gifts mot
sin vilja?

10. Ser ni nagot behov av metodutveckling nar
det galler denna fraga?
— Vad for typ av metodutveckling?

Resultaten fran kartlaggningen ska presenteras i en rap-
port till regeringen den 15 december. | rapporten ska vi
lamna forslag pa forutséttningar for langsiktigt forebyg-
gande arbete och metodutveckling.

Det kan eventuellt &ven bli aktuellt med studiebestk
hos er i Uppsala eller vidare telefoninter-vjuer, vilket jag
i sa fall hoppas att ni kan ténka er att medverka i.

Hor garna av er om ni har fragor eller hellre vill prata
om detta pa telefon.

Stort tack pa férhand!
Med vanlig hélsning/
Cecilia
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Bilaga 3 = Fragor till verksamheter

Mejlfragor — Myndigheter
och kursdeltagare
Dnr: 517-1082/10

Till myndigheter i myndighetsnat-
verket

1. Kénner ni till aktérer som i dagslaget
arbetar forebyggande kring frdgan om unga
som gifts bort mot sin vilja?

(aktérer inom kommunal, fristdende eller ideell verk-
samhet eller inom trossamfund)

—Vilka & dessai safal?

2. Ar det nagra av dessa som ar mer fram-
géngsrika an andra?

3. Kan ni identifiera aktérer som skulle kunna
arbeta férebyggande med denna fraga?
— Vilka och varfor just dessa?

4. Kénner ni till bra metoder/metodmaterial for
att arbeta med detta och/eller har ni identifie-
rat ndgot behov av metodutveckling nar det
galler den har fragan?

Hoppas ni kan svara pa dessa frégor och hor géarna av
er senare om ni kommer pa fler verksamheter som ni
tycker vi bor kénna till.

Stort tack pa férhand!
Med vanlig hésning/
Cecilia

Till kursdeltagare
Dnr: 517-1082/10

Hej,
Vi pa Ungdomsstyrelsen arbetar for tillfallet med ett
regeringsuppdrag som handlar om att genomféra
insatser som kan forebygga och forhindra att unga
mellan 13 och 25 &r blir gifta mot sin vilja. Uppdraget
ar en del i regeringens handlingsplan for att forebygga
och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Reger-
ingens skrivelse 2009/10:229). Uppdraget bestar av
fyra delar och ska vara genomfort senast den 31
december 2010. En del i uppdraget handlar om att
identifiera vilka verksamheter som idag arbetar
forebyggande och vilka som skulle kunna arbeta
forebyggande med detta och vi vill géarna komma i
kontakt med verksamheter som vi kan titta nérmare
pa i var kartlaggning. Utredningen ska leda fram till
forslag om hur man langsiktigt kan arbeta forebyg-
gande kring detta och forslag pa metodutveckling som
ska l&mnas till regeringen.

Du fér detta mejl da du tidigare gétt Ungdoms-
styrelsens utbildning "Hur kan vi férebygga vald mot
unga kvinnor” och vi vill nu fraga dig:

Arbetar du eller den verksamhet som du
representerar konkret med att férebygga att
unga blir gifta mot sin vilja?

Vi & tacksamma om du har mojlighet att svara sa snart
som mdgjligt.

Om du har nagra fragor ar det

bara att kontakta mig pa:

tfn: 08-566 219 80

e-post: cecilia.narby @ungdomsstyrelsen.se

Stort tack pa forhand!
Med vanlig hésning/
Cecilia
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Mejlenkat - Storbritannien
Dnr: 517-1082/10

First I'm interested in a brief background to the Forced
Marriage Unit and the Forced marriages civil
protection Act. What exactly are they and how do
they work? What does a Forced marriage protection
order mean?

1. What is your function and what is your
organization/project/institution working with?

2. Are you working with forced marriages in a
preventive way?
— If so, in what way?

3. When, how and why did you start working
with the issue of forced marriages; in Great
Britain in general and in your organization?

— Has the work changed in any way since it started?

4. Do you use any specific methods in your
work?

5. Do you cooperate with any other
organizations, religious communities or
government institutions regarding this issue
(national or international)?

— Do you know of any local authorities that have been
working successfully with preventing forced marriages?

6. Have you identified any success factors in
the preventive work with forced marriages?

7. What difficulties have you come across in
your work?
— Have you identified any areas that need improvement?

8. Has your work been evaluated in any way?
— Have you noticed any effects from your work?

9. Do you meet both girls and boys in your
work?
— Do you work in different ways with them?

10. Do you have any recommendations to
others that want to work preventive with this
issue?
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Bilaga 4

Webbenkat

Foljebrev
Diarienummer: 517-1187/10
Enkat om unga som blir gifta mot sin vilja

Arbetar din organisation eller verksamhet med att férebygga
att unga blir gifta mot sin vilja? Vi behover din hjélp.

Vi har fétt ett regeringsuppdrag som handlar om att férebyggaatt ungablir giftamot sinvilja.

Giftermd mot n&gons viljakan ske genom att en person utsétts for tvang, vald eller hot men dven
genom indirektapdtryckningar. En del i uppdraget handlar om att identifieravilkaverksamheter som
idag arbetar forebyggande och vilka som skulle kunna arbeta férebyggande kring detta. Vi ska
sarskilt belysainsatser inom kommunala, fristéende och ideella organisationer eller verksamheter
samt inom trossamfund. Vi vander oss darfor till dig for att frdgaom din verksamhet arbetar fore-
byggande med frégan eller om ni kanner till verksamheter som gor det.

Hér & enkaten. Svarasalangt eller kort du vill:

http://lupp.ungdomsstyrel sen.se/mrl Web/mrIWeb.dl 1?1 .Project=GIFTM OT20100816

Om du inte &r ratt person att svara, vidarebefordra garna det har brevet till ndgon annan inom din
verksamhet.

Vart arbete redovisasi december 2010. Rapporten kommer da att kunnaladdas ner fran var
webbplats. Hor gérnaav dig om du har fragor eller funderingar. Du kan |dsamer om uppdraget pa

var webbplats.
Stort tack paforhand!
CeciliaNarby Per-Erik Jalava
08-56621980 08-56621972
cecilia.narby @ungdomsstyrelsen.se per-erik.jalava@ungdomsstyrel sen.se

P.S. Om detta amne inte & aktuellt for din organisation far du garna meddela oss detta via e-post
(se adresser ovan). Du slipper dafler forfragningar fran ossi detta uppdrag.
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Enkaten

1. Vill ni medverka i denna enkatundersok-
ning om férebyggande arbete med att forhin-
dra att unga gifts mot sin vilja?

[ ]Ja
[ ] Nej

2. Vilken verksamhet svarar du fér?
(namn pa verksamheten och garna kontaktuppgifter/
kontaktperson)

Ni som svarat nej pa forsta fragan skickas nu
till slutet av formularet.

3. Bedriver ni ndgot férebyggande arbete, eller har ni
tidigare bedrivit nagot forebyggande arbete, for att
forhindra att unga gifts mot sin vilja?

[ ]Ja
[ ] Nej

| | Ja, tidigare men inte langre ?

— Om ja, hur gar ni sa fall tilvaga? Lamna garna
exempel pa metoder ni anvander er av.

— Om ja, tidigare men inte langre, hur gick ni s&
fall tillvaga? Varfor pagar arbetet inte langre?

4. Vad anser ni vara framgangsfaktorer i
arbetet med denna fraga?

5. Upplever ni nagra svarigheter och begrans-
ningar i det forebyggande arbetet?

[ | Ja
[ ] Nej

—Om ja, vilka ar de?

6. Om ni inte arbetar med detta i nulaget,
upplever ni att ni skulle kunna arbeta forebyg-
gande med detta?

[ 1 Ja
[ ] Nej

— Om ja, vad skulle krévas for att ni skulle kunna
gora det?
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7. Kénner ni till andra verksamheter som idag
arbetar konkret med att forebygga att unga
gifts mot sin vilja?

[ ]Ja
| | Nej

—Om ja, vilken/vilka?

8. Kanner ni till nagra val fungerande metoder
i arbetet med att forebygga att unga gifts mot
sin vilja?

[ ]Ja

[ ] Nej

—Om ja, vilken/vilka?

9. Ser ni nagot behov av metodutveckling nar
det galler denna fraga?

[ ] Ja
[ ] Nej

— Om ja, vad for typ av metodutveckling &r det ni ser
behov av?

Bilaga 4 « Webbenkat

10. Vilka institutioner/verksamheter i samhél-
let anser ni skulle kunna/borde arbeta
forebyggande for att férhindra att unga gifts
mot sin vilja?

12. Har ni nagra ytterligare kommentarer,
synpunkter eller tips som ni vill tillagga eller
som ni tycker att Ungdomsstyrelsen boér ta
med sig i det fortsatta arbetet med denna
fraga?

13. Markera det svar som bast stimmer in pa
er verksamhet:

| | Kommunal?

| | Fristdende ?

[ ] Ideell?

| | Trossamfund ?

[ ] ANNAE
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