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Inledning

En genomgang av ungas inflytande och represen-
tation skulle kunna begrénsas till inflytandet i den
representativa demokratin, alltsd i forhallande
till politiken och det offentliga samhéllet. Men
da ratten till inflytande for barn och unga enligt
barnkonventionen och den ungdomspolitiska
propositionen omfattar de flesta sfarer dar barn
och unga vistas och ar verksamma har vi valt ett
bredare angreppssatt. 1 Fokus 10 tar vi darfor
upp ungas inflytande inom familjen, pa fritiden,
i skolan, pa arbetet och inom den representativa
demokratin. Vi har valt att sérskilt belysa inflytan-
det for unga som stér utanfor arbetsmarknaden.

Vi fordjupar bilden av ungas situation genom
att studera det ur ett antal olika perspektiv. Ett av
dessa ar ungas inflytande ur en geografisk synvin-
kel som behandlar ungas inflytande pa landsbyg-
den respektive i socialt utsatta bostadsomraden.

Ett annat omrade vi analyserar ar andra vagar
for ungas samhallsengagemang som medveten
konsumtion, anvandandet av sociala medier och
hur formerna for ungas engagemang har férand-
rats over tid.

I denna kortversion presenteras de huvudsakliga
resultaten av de ovan ndmnda analyserna. Kor-
versionen inleds med en bakgrund kring tidigare
utredningar och styrdokument som behandlar
amnet inflytande. Darutdver presenteras en over-
sikt av de olika kapitel och fordjupande analyser
som gdr att finna i Fokus 10 samt de forslag som
Ungdomsstyrelsen lagt fram for regeringen.
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Lagar och riktlinjer
Fokus10 kan ses som den senaste i en foljd av of-
fentliga rapporter som sedan 1950-talet tagit upp
ungas situation ur ett makt- och inflytandeper-
spektiv. Fran Ungdomen moter samhéllet (SOU
1951:41) via Ej till Salu (Statens ungdomsrad
1981) och Ungdom och makt (SOU 1991:12)
till Politik for unga (SOU 1997:71). Inom om-
radet ungas inflytande har offentliga rapporter
och utredningar en sarskild betydelse da det ar i
denna form som de bredaste och mest ambitidsa
belysningarna av ungas inflytande har genom-
forts i Sverige. De 6vergripande ambitionerna
for ungas inflytande formuleras inom ramen for
den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestdmma — ratt till véalfard (prop. 2004/05:2) som
kompletterades med en ungdomspolitisk strategi
(rskr2009/10:53) 2009 samt FN:s konvention om
barnets rattigheter som ratificerades av Sverige
1990. Ratten att rosta och kandidera i allménna
val infaller vid 18 ars alder och stadgas i reger-
ingsformen respektive i kommunallagen. Utover
detta har detinom EU utvecklats en allt tydligare
ungdomspolitik som senast formulerats i det nya
ramverket for det ungdomspolitiska samarbetet
(Europeiska unionens rad 2009).

Konkreta atgarder for ungas inflytande och
representation beror flera politikomréden: ung-
domspolitiken, demokratipolitiken och politiken
for det civila samhéllet. Dessa politikomraden
ar sektorsovergripande, vilket innebar att de mal
som satts upp inom respektive omrade forutsatter
insatser ocksa inom andra politikomraden.

Demokratipolitiken har en sarskilt viktig stall-
ning i forhéallande till det ungdomspolitiska
malet att alla unga ska ha verklig tillgang till
inflytande. Malet for demokratipolitiken ar en



levande demokrati dér individens mojligheter till
inflytande forstérks och de ménskliga rattighe-
terna respekteras” (prop. 2008/09:1). Prioriterade
omraden inom demokratipolitiken idag &r bland
annat att starka den gemensamma vardegrunden,
motverka hot mot demokratin, lokal och kom-
munal demokrati, vidga medborgarnas inflytande
med hjalp av e-verktyg, forstdrka medborgarnas
mojligheter till insyn, inflytande och deltagande
samt att stirka de manskliga réattigheterna i Sve-
rige (prop. 2010/11:1).

Ett av de tva dvergripande malen for den na-
tionella ungdomspolitiken &r att alla unga ska
ha verklig tillgang till inflytande. | den ung-
domspolitiska skrivelsen (rskr 2009/10:53) slas
ocksa fast att unga ska ha samma mojligheter
som andra att delta aktivt i den demokratiska
processen och att paverka forhallanden i saval
den personliga sfaren som i samhéllet i stort. En
utgangspunkt ar att ungas aktiva deltagande inte
bara ar viktigt av rattighetsskal, utan ocksa for att
ungas erfarenheter och perspektiv &r en resurs och
en tillgang i beslutsfattandet (rskr 2009/10:53).
Inflytandefragan har en framskjuten roll i svensk
ungdomspolitik och ambitionsnivan ar i interna-
tionell jamforelse hdg (Williamson 2002).

I den ungdomspolitiska propositionen framhalls
fyra perspektiv som vagledande for all offentlig
verksamheten for unga (rskr 2009/10:53):

Unga ar en resurs

Ungdomar har unika kunskaper och erfarenhe-
ter. Deras resurser &r vérdefulla for att skapa
ett samhdlle som praglas av héllbar social och
ekonomisk tillvaxt, jamstéalldhet och réattvisa.
Resurserna maste utvecklas och tas till vara i den
offentliga sektorn, i naringslivet, pa arbetsmark-
naden, genom egna foretag och i folkrérelserna.
| praktiken innebdr detta att ungdomar ska ges
inflytande 6ver verksamheter som paverkar dem.

Att skapa sadana majligheter handlar inte bara
om innehéllet i insatserna utan ocksd om hur
insatserna planeras och genomfors.

Ungas sjalvstandighet

och oberoende ska stodjas
Ungdomstiden k&nnetecknas av en successiv
utveckling mot 6kad sjalvstandighet och obero-
ende. Med oberoende menas inte bara frigorelse
fran foraldrarna utan aven franvaro av faktorer
som skapar beroende eller minskar personens
handlingsutrymme. Missbruk, tvang och fortryck
ar exempel pa sddana faktorer, liksom diskri-
minering, stereotypa konsroller, patryckningar
av olika slag och brist pa ekonomiska och kun-
skapsrelaterade resurser. Offentliga insatser ska
stodja ungdomars mojligheter till sjalvstandighet
och oberoende.

Unga ar olika

En mangfald av varderingar och livsstilar bland
ungdomar ar vardefullt och bor bejakas inom
demokratins ramar. Ungdomar varken kan eller
ska passa in i enhetliga mallar. Deras forutsatt-
ningar och villkor varierar, bland annat beroende
pa kon, etnicitet, kulturell eller socioekonomisk
bakgrund, bostadsort, sexuell laggning och even-
tuella funktionshinder. All offentlig verksamhet
for ungdomar bor bejaka mangfalden och strava
efter lika réattigheter och mojligheter for alla.

Unga har rattigheter

Ungdomar ska inte bara ha makt och valfard
for att kunna vara en resurs for samhallet. Makt
och valfard ar ocksé rattigheter. Ungdomars
manskliga rattigheter ska skyddas och framjas.
Ungdomar ska ges social och ekonomisk trygg-
het, god hélsa och méjlighet till utveckling. De
har ratt att vara med och paverka sitt eget liv, sin
nérmiljé och samhallsutvecklingen i stort.



Yngre och aldre ungdomar
Rattighetsperspektivet vilar i hog grad pa FN:s
konvention om barnets rattigheter som &r en
viktig utgangspunkt for all offentlig verksam-
het som paverkar barn och unga under 18 ar. |
styrdokumenten uppmérksammas néagra viktiga
sakforhallandena.

For det forsta att det saval legalt som utveck-
lingsmassigt skiljer sig mellan yngre och aldre
ungdomar. Detta aterspeglas i barnkonventionens
formulering att ”barn utifran alder och mognad
ska erbjudas mdjligheten till inflytande och
delaktighet i fragor som ror dem” liksom av att
aldersgransen for ett fullvardigt politiskt med-
borgarskap, med rétt att rosta och kandidera till
valbar plats, ar satt till 18 &r. De som ar yngre an
18 ar kan alltsé ses som en sérskild grupp for vilka
sarskilda hansyn ska tas da& de inte har samma
formella rattigheter som &ldre medborgare (rskr
2009/10:53).

Barnkonventionen och réttighetsperspektivet
har sedan konventionen ratificerades gradvis fatt
ett allt stérre genomslag inom svensk lagstiftning
och offentlig forvaltning. De yngre ungdomarna
(de under 18 ar) ska alltsa erbjudas majlighet
till inflytande och delaktighet men av dem kan
man inte utkrava ansvar pa samma satt som av
aldre ungdomar. Tondringar befinner sig i en
omvélvande utvecklingsfas dar delaktighet i be-
slutsprocesser eller att fungera som medférvaltare
av verksamheter inte alltid ar prioriterat. Tonar-
ingarnas engagemang bygger precis som hos alla
andra pa lust och intresse men svangningarna gar
snabbare i denna alder och kan skapa problem for
ett langsiktigt engagemang. Detta stéller sarskilda
krav pa de strukturer och forhallningssatt som
samhallet skapar for att mojliggéra medbestdm-
mande for denna yngre ungdomsgrupp.

For det andra bor vi uppmérksamma att det
fortfarande finns utmaningar for de som fyllt 18
ar och dr myndiga och rostrattberattigade. Rost-
rétten ger dem visserligen samma villkor som
andra vuxna medborgare att utdva inflytande i
samhallet. Men att fylla 18 ar innebér inte i sig
nagon omedelbar eller drastisk forstarkning av
individuella resurser i form av kunskaper och
kompetenser. Fragan &r i vilken utstrackning och
pa vilket satt det offentliga samhallet ska verka
for att stérka den aldre ungdomsgruppens resurser
att gora sig hord i samhéllet.

Egenmakt och
inflytande i samhallet

En annan viktig grans gar mellan ungas inflytande
i den representativa demokratin och inflytandet i
sfarer dar unga vistas eller &r verksamma. | den
ungdomspolitiska propositionen formuleras att
unga ska ha samma mojligheter som andra att
delta aktivt saval i den "personliga sfaren som i
samhallet i stort”. Detta uttrycks som vi sag ovan
aven i barnkonventionen dar det star att barn ska
erbjudas mojligheten till inflytande och delaktig-
het i fragor som rér dem”. Ungas inflytande kan
salunda bade handla om inflytande i férhallande
till de offentliga beslutsarenorna pa kommunal,
regional och nationell niva och om inflytande i
de sfarer och verksamheter som unga vistas i. Det
kan da handla om inflytande i familjen, i skolan,
pa arbetet och i olika sammanhang pa fritiden.
Ett uttryck som ibland anvands for att beskriva
former av inflytande inom verksamheter dar unga
vistas pa fritiden ar brukarinflytande. I skolan och
i arbetslivet &r formerna fér medbestdmmande
reglerade i lagar och forordningar.

Ungas inflytande inom den representativa de-
mokratin, vid sidan av valen, kan till stora delar
utévas genom samma kanaler som &ldre anvan-



der. P& den lokala och regionala nivéan utvecklas
dock ofta sarskilda forum for kontakt mellan
unga och offentliga beslutsfattare, till exempel i
form av ungdomsrad. | manga av dessa sarskilda
forum for ungdomsinflytande ingar unga aven
i kollektiva processer tillsammans med andra
unga och far mojlighet att utveckla demokratiska
fardigheter.

Inte heller inom arbetslivet gors i vanliga fall
nagon sarskild atskillnad mellan unga och aldre.
Inom &vriga sfarer, i skolan och i verksamheter
pa fritiden dar unga ar verksamma och utgor
sjalva malgruppen for verksamheten, handlar det
istallet ofta om strukturer for medbestdmmande
som &r specifikt utformade for de unga som
verksamheten beror.

Ett resursperspektiv
pa inflytande

I forskningen kring politiskt deltagande har man
lange uppmarksammat att olika typer av indivi-
duella resurser har stor betydelse for att forklara
vilka individer som &r politiskt aktiva och vilka
som inte ar det. Det kraver ett visst matt av
resurser i form av sjalvfortroende, kunskap och
kompetens for att hdja sin rost och séga sin me-
ning. Olika handlingar ar olika svara att utfora
och kréver olika typer av resurser (Parry, Moyser
& Day 1992, Verba & Nie 1972, Verba, Lehman
Schlozman & Brady 1995).

Aven om resursmodellen har utvecklats for att
handla om engagemang och politiskt deltagande
inom den representativa demokratin, sa ar de
typer av resurser den beskriver lika viktiga inom
flera av de andra sfarerna som tas upp i Fokus 10,
det vill sdga pé fritiden, i foreningslivet, i skolan
och i arbetslivet. Familjen kan har ses som ett
sarfall da familjen i s& hog grad kannetecknas
av starka beroendeférhallanden och strukturella

makthierarkier. Teoretiskt sett kan dock indivi-
duella resurser hos barn och unga, till exempel
verbal forméga, bidra till 6kade inflytandemoj-
ligheter &ven inom familjen.

| alla sfarer stélls den unga manniskan som vill
uttrycka sin uppfattning och paverka sin omgiv-
ning infor en valsituation mellan olika alternativa
satt att ga till vaga. Ibland handlar det om att vélja
mellan att verka inom de existerande strukturerna
for medbestammande eller att ga vid sidan om.
Grovt sett kan resurserna som unga behdver for
att kunna utéva inflytande, saval i den personliga
sfaren som i samhallet i stort, delas in i tre kate-
gorier: grundlaggande valfardsresurser, politiska
resurser och kollektiva resurser.

Grundlaggande
valfardsresurser
Med grundlaggande valfardsresurser avses sada-
na resurser som unga behover for att ma bra, leva
goda liv och fungera i ett socialt och samhélleligt
sammanhang. Hélsa, utbildning och larande,
arbete, forsorjning och en meningsfull fritid ar
nagra av de forutsattningar som i sampel med
varandra l&gger grunden for ungas mojligheter
att utdva inflytande. Som exempel kan ndmnas
tillgangen till en meningsfull sysselsattning och
en tryggad ekonomi. Unga som saknar dessa
resurser har betydligt storre hinder &n andra att
Overvinna om de vill engagera sig i samhéllet
och uttrycka sin uppfattning i ndgon fraga. Att
sta utanfér de ordinarie forsorjningssystemen
undergraver ungas sjalvtillit och innebar samti-
digt att viktiga plattformar och sociala natverk att
agera utifran ofta saknas. | kombination med detta
bidrar en pressad ekonomisk situation ytterligare
till en kénsla av vanmakt. Ju mer pressad man
upplever sin livssituation, i desto mindre utstrack-
ning tenderar man att uttrycka sin uppfattning i



samhéllsfragor. Omfattande forskning har visat
att &ven om ménniskor i de mest utsatta livssitua-
tionerna har det storsta behovet av att hoja sin rost
och paverka politiken sa ar detta en av samhallets
mest passiva grupper (Verba et al. 1995).

Politiska resurser

Med politiska resurser avses resurser som gar
utéver de mest grundldggande men som ar av
direkt betydelse fér ungas mojligheter att utéva
inflytande inom de olika sfarerna. Att vi har kallar
dessa resurser for politiska ska alltsa inte tolkas
som att de endast ar anvandbara i relation till of-
fentligt beslutsfattande. De politiska resurserna
kan delas in i tre huvudformer:

e Kompetenser: Fardigheter som gor att man
kan fora sin talan och samverka med andra pa
ett effektivt sdtt. Det kan handla om hur man
organiserar en grupp, om hur man haller ett méte,
hur man uttrycker sig i skrift, hur man for en argu-
mentation och om erfarenhet av opinionsbildning.

« Kunskaper: Till exempel om de fragor man &r
engagerad i, om det politiska systemet eller om
andra strukturer man vill paverka pa nagot sétt.

» Natverk: De sociala natverk man ingdr i och
som kan mobiliseras eller anvéndas i en situation
dar man vill paverka nagot. Samhallets framjande
av ungas foreningsdeltagande kan uppfattas som
en ambition att stdrka deras sociala natverk.

Resursperspektivet kan ocksa bidra till en for-
staelse for hur politiska resurser kan overforas
mellan olika livssfarer. Grundldggande &r hér
att manga av de viktigaste resurserna for att
kunna vara delaktig och utéva inflytande skapas
i familjen under uppvéxten. Pa samma satt kan
kunskaper och kompetenser som forvérvas i
till exempel féreningslivet eller skolan komma
till anvandning om man vill engagera sig i en
samhéllsfraga inom ramen for den representativa
demokratin. Resurser som forvérvas i en sfar kan
enligt detta synsétt alltsd vid behov komma till
anvandning i vilken annan sfar som helst.

Kollektiva resurser

En annan typ av resurser som ocksa har stor
betydelse for ungas mojligheter att utéva infly-
tande &r de kollektiva resurserna. Med kollektiva
resurser avses att individer genom att sluta sig
samman med andra i grupper och organisationer
kan 6ka sina mojligheter att utdva inflytande och
i viss man kompensera for bristande individuella
resurser. Gruppbaserade resurser av detta slag
har bade en materiell och en psykologisk sida.
De erbjuder kanaler, kontaktytor och méjligheter
att delta som annars inte skulle sté till buds. Men
de kan ocksa hoja medvetenheten och mobilisera
grupper av unga som annars inte skulle vara
aktiva och forsoka tala for sin sak (jfr Petersson,
Westholm, & Blomberg 1989).



Individuella resurser
och forutsattningar

Figur 1.1 illustrerar nagra av de mer grundlaggan-
de byggstenarna som bidrar till att en individ ska
ta beslutet att engagera sig. Det &r en tankemodell
dér det for varje form av handling finns en troskel
att dvervinna i form av olika forutséttningar och
resurser. Vissa politiska handlingar ar enklare att
utféra och kraver mindre resurser (som att skriva
pa namninsamlingar eller rosta) och andra ar mer
resurskrévande (att delta i partipolitik eller starta
organisationer). Figuren illustrerar salunda nagra
av de typer av forutsattningar och resurser som
forskningen pekat pa som viktiga:

« | trappans nedre del finns individens individuella
bakgrund i form av psykologiska och kognitiva
forutsattningar. Manga av de viktiga psykolo-
giska forutsattningarna grundas inom familjen
och i unga ar. En viktig sadan forutsattning for
deltagande ar den egna sjalvkanslan.

* Ytterligare en byggsten i modellen &r normer,
ideal och varderingar, vilka stimulerar individen
att vilja vara en aktiv och delaktig medborgare.

« De grundlaggande vélfardsresurserna som att
ha en meningsfull sysselsattning och en tryggad
ekonomi ligger som ett fundament langt ner i
botten p& modellens trappa.

Héandelser som uppror,
engagerar och motiverar

Grundlaggande
vélfardsresurser
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Figur 1. Individuella resurser och forutsattningar som mojliggor

ungas engagemang.



« Sociala natverk &r viktiga da det i manga fall
kravs att nagon staller frigan om man vill vara
med for att ett engagemang ska inledas. Genom
natverken sprids ocksa information om aktiviteter
och héandelser som har betydelse fér engage-
manget (Verba et al. 1995).

* Politiska resurser i form av kunskaper och far-
digheter blir allt mer nddvandiga ju mer kravande
former av deltagande som &r under dvervagande.

« Av betydelse for valet att agera politiskt &r ocksa
tidigare erfarenheter av att gora detta (Amna
2010). Lyckades man framfora sin asikt forra
gangen, var det ndgon som lyssnade och gav
de tidigare erfarenheterna av att agera politiskt
mersmak eller inte?

« Overst pa trappan befinner sig tillgangen till
kanaler och arenor for engagemang. Detta &r en
faktor som visserligen ligger utanfor den enskilde
individen men som har stor betydelse for beslutet
att agera eller inte. Tillgangen till arenor inom
det civila samhallet eller av offentliga strukturer
for medborgardialog fungerar mojliggérande och
sanker troskeln for den enskilde att agera.

« Till sist behovs ofta en tdndande gnista, en situa-
tion eller foreteelse i omvarlden som motiverar
individen att ta steget fran att forsta, vilja, och
kunna till att faktiskt agera. Detta illustreras av
den gula blixten som slar ner i personen framfor
trappan i figuren. Det kan till exempel handla
om att man blir tillfragad att delta eller engagera
sig. Det kan dven handla om att ndgot upplevs
som ett hot mot den egna personen, eller mot
varden och ideal som ligger en néra, triggar en
individ att ta steget fran ett passivt till ett aktivt
medborgarskap.
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Hur ser ungas
Inflytande egentligen ut?

Fokus 10 handlar om inflytande i livets alla
sfarer. Vi har konstaterat att det inte rader nagon
skarp gréns mellan de demokratiska erfarenheter
som gors i de sfarer dar unga ménniskor ror sig
i vardagen som i familjen, i skolan eller i fritids-
verksamheter och de som gors inom den stérre
representativa demokratin. Erfarenheter som
gors i en sfar kan omvandlas och &ven anvéndas
i andra sfarer. Manga unga &r intresserade av
samhallsfragor och &r inte heller frammande for
att engagera sig. Vi har ocksa sett att grundlag-
gande vélfardsresurser som ekonomisk trygg-
het, hélsa och sociala relationer har mycket stor
betydelse for ungas kénsla av inflytande dver sitt
eget liv och for deras delaktighet i samhallet. De
tva huvudmalen inom ungdomspolitiken — ungas
verkliga tillgang till valfard och ungas verkliga
tillgang till inflytande — ar sdlunda starkt sam-
mankopplade. Grundlaggande valfardsresurser
lagger grunden for ungas mojligheter att vara
delaktiga och utéva inflytande.

Unga &r idag mer valutbildade och har storre
kunskap om politiska forhallanden och varlden i
stort an kanske nagonsin tidigare. Dagens unga ar
ocksa i hogre grad an tidigare vana fran forskola
och tidiga skoldr att samarbeta och umgas i grupp.
De har vuxit upp med barnkonventionen och ar
vana att bli horda och tagna pa allvar. Samtidigt
tar det allt langre tid for unga att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For manga ar ungdomstiden en

foto: Henrik Karlsson
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period av snabba véxlingar mellan olika typer av
aktiviteter och férsorjningsformer. En tillvaro av
snabba forandringar dar unga inte ges mojlighet
att rota sig &r ett hinder for unga vuxna att utéva
inflytande, det saknas helt enkelt en fast arena att
utéva inflytandet pa. For den stora grupp unga
som inte alls tar sig in pa arbetsmarknaden blir
utanférskapet &nnu storre.

Rattigheterna och mojligheterna for unga upp
till 18 ar att utdva inflytande har stérkts i och med
att allt fler aktorer arbetar enligt barnkonventio-
nens riktlinjer. Men det finns naturligtvis omra-
den som behdver utvecklas. Att unga har ratt till
inflytande i fragor som berér dem innebér inte att
alla vuxna respekterar den réttigheten. Barn och
unga i utsatta situationer har sémre mojligheter
an andra att paverka sin situation. Exempelvis
finns det brister i ratten till inflytande och véalfard
bland unga som har blivit placerade i sérskilda
ungdomshem, lever i ekonomisk utsatthet, har
en funktionsnedsattning eller &r dokumentldsa,
det vill sdga vistas i Sverige utan tillstand, enligt
Barnombudsmannens senaste arsredovisning
(Barnombudsmannen 2010a).

Ungas inflytande varierar mellan de olika sfarer
som undersokts och de ungas bedémning av sina
mojligheter att paverka skiljer sig fran omrade till
omrade. Har nedan presenteras de huvudsakliga
resultaten av de olika analyserna.



Relationer istallet

fOor organisering

Samtidigt som vi har noterat den langsiktiga
trenden att unga i mindre utstrackning an tidigare
ingar i kollektiva sammanslutningar har vi sett
att ungas inflytande i allt hogre grad tycks rea-
liseras i relationer mellan unga och ledare eller
larare i de verksamheter dar unga vistas och &r
verksamma. Vara analyser visar till exempel att
den enskilt viktigaste faktorn for att en ung mén-
niska ska uppleva sig ha inflytande i arbetslivet
ar att ha en chef att prata med nar behov uppstar.
Pa fritidsomradet har diskussionen om ungas
inflytande alltmer forskjutits fran att handla om
strukturer for inflytande till ett lyhort forhall-
ningssatt hos de som arbetar med unga. Skolan
ar kanske det allra tydligaste exemplet pa detta.
Unga har i hogre grad &n tidigare generationer
en vana fran forskola och tidiga skolar av hur
man samarbetar och umgas i grupp. Léararrollen
har gradvis forandrats fran att vara en auktoritér
ledare till att vara en lyhérd mentor och lots.
Ungas inflytande i skolan realiseras idag till stor
del i relationen mellan l&rare och elev snarare
an av inflytande genom formella strukturer. Det
demokratiska forhallningssattet har slagit igenom
i manga av de sfarer som unga vistas i. Kollek-
tiva paverkansvagar och inflytandestrukturer har
minskat i betydelse. Vilka effekter detta far pa
sikt ar viktigt att analysera och forhalla sig till.
Trenden i ungas inflytande gar i riktning mot in-
dividuellt paverkande som realiseras i relationen
mellan unga och ledare/l&rare och dér de vuxnas
demokratiska kompetens och Iyhérdhet blir en
avgorande faktor.
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Om man ser till de unga som &r under 18 ar
och de vardagsnéra sfarerna: familjen, skolan
och fritiden &r mojligheterna till inflytande starkt
sammankopplade med vuxnas forhallningssétt.
Att vuxna larare eller ledare lyssnar och tar
hansyn till de synpunkter unga har. Ju yngre de
unga ar, desto mindre mojligheter upplever de
sig ha att sjalvstandigt havda sina rattigheter.
De maste gora detta genom att ga via vuxna (jfr
Elofsson 2007).

Utvecklingen ar positiv men innehaller ocksa
risker. Unga med svagare resurser eller som
saknar goda relationer med forstaende ldrare eller
ledare riskerar att f& en forsamrad inflytandesi-
tuation &n andra unga. Larare, ungdomsarbetare,
foreningsledare, kommunala tjdnstemén och
andra som kommer i kontakt med unga bor ha ett
arbetssatt som genomsyras av lyhérdhet, dialog
i demokratisk anda och uppmuntran till kritiskt
tankande. Ett sadant forhallningssatt 6kar ungas
mojligheter till inflytande i de verksamheter déar
de vistas och det ar ocksa en grundforutsattning
for att ungas engagemang ska kunna tas tillvara
for att utveckla en verksamhet.



Ett 6kat ansvars-
tagande i kommunerna

och skolan

Dé& kommunen &r den arena dar de flesta av de
beslut som ror ungas vardag fattas och da kom-
munen ocksa ar huvudman fér manga av de
verksamheter dar unga vistas, gar det inte att
underskatta betydelsen av utvecklingsinsatser
inom kommunerna. Ungdomsstyrelsens bedém-
ning, utifran de resultat som framkommit, ar att
kommunerna behdver se éver vilka verktyg de
har tillgang till for att starka ungas valfard och
inflytande. Har de kunskap om ungas faktiska
levnadsforhallanden, deras attityder och deras
prioriteringar i viktiga valfardsomraden som
skola, fritid, boende, kollektivtrafik och arbete?
En annan viktig atgard ar att se 6ver kompetensen
i fragor som berdr ungas ratt till inflytande pa
alla nivder av kommunalt tjansteutévande och
beslutsfattande. Skolan spelar en mycket viktig
roll i att utbilda och forma dagens och framtidens
medborgare vilket ocksa blivit tydligt i vara ana-
lyser. Ungas ratt till inflytande i skolan omfattar
manga viktiga dimensioner som inflytande over
det egna larandet, inflytande i skolans arbetsmiljo
och inflytande i skolans organisation. Ungdoms-
styrelsen menar att elevinflytandet i skolorna bor
forstarkas ytterligare och att det behdvs battre
kunskap om elevernas faktiska mojligheter att
utéva inflytande. De fragor som elever idag kan
paverka ar sallan av den karaktaren att de gor
verklig skillnad i deras utbildningssituation eller
paverkar skolans kvalitetsarbete.

Ungdomsstyrelsen anser ocksa att det finns stora
mojligheter att utveckla ungas medborgerliga
kompetens genom en 6kad samverkan mellan
skolor och andra aktérer som representanter
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for arbetslivet, hogre utbildning och det civila
samhadllet. Det dr onskvért med en skola som &r
Oppen for samarbete med ideella organisationer,
béade for att ge unga en bild av vilka mojligheter
som finns for dem att engagera sig och for att or-
ganisationerna manga ganger har kunskaper inom
sakomraden som kan berika undervisningen och
underldtta for skolan att genomfora sitt demokra-
tiuppdrag. | tidigare utvérderingar av skolval har
det framkommit att elever valkomnar méjligheten
att fa lyssna till foretradare for olika asikter och
att fa diskutera demokrati. Det ar sarskilt viktigt
att de politiska ungdomsforbunden far tilltrade
till skolorna (Ungdomsstyrelsen 2007a).

Utifran de erfarenheter som kan dras av forsk-
ning och utvarderingar menar Ungdomsstyrelsen
att skolorna i stérre omfattning bor arbeta med
att oka ungas kunskap om hur de kan paverka i
den egna kommunen. | takt med att kommunerna
idag tar fram nya plattformar for medborgardia-
log och information 6kar ocksd mojligheterna
for skolorna att arbeta praktiskt med dessa nya
strukturer i sin samhéllsundervisning.

Foreningslivets,
idrottsrorelsens
och de politiska

partiernas roll
Foreningslivet ar en viktig arena for bade larande
och rekreation. | Fokus 10 ser vi att den generella
trenden de senaste 15 aren ar att deltagandet i
foreningslivet minskar, bade bland unga och
bland &ldre. Det &r en storre andel av de &ldre
som ar medlemmar i ndgon férening &n av de
unga. Daremot visar resultaten att unga ar aktiva i
foreningslivet i lika stor omfattning som de éldre,
i meningen att de faktiskt deltar i olika aktiviteter.



Den arena inom foreningslivet dar flest ar aktiva
&r idrottsrorelsen. Det ar sérskilt tydligt bland
unga. Analyserna visar att foéreningsidrotten
nar ut till i stort sett alla unga i Sverige vilket
ocksa gor den sarskilt viktig. Vi ser dock att det
i manga idrottsforeningar finns ett behov av att
fortsétta utveckla demokratin nér det géller att
lata barn och unga fa vara med och bestamma i
en verksamhet.

Ungdomsstyrelsen menar att féreningsidrottens
pedagogik i 6kad utstrdckning redan i de yngre
aldersgrupperna skulle kunna praglas av medbe-
stammande och delaktighet. En sadan pedagogik
later unga Ova sig i demokratins beslutsformer
som att uttrycka sin mening, att lyssna pa andra
och att bli tagen pa allvar. Ungdomsstyrelsen
rekommenderar darfor att idrottsrorelsen under-
soker mojligheten att, genom sina specialfor-
bund, inféra ett inslag i sina ledarutbildningar
som forser ideella ledare med en grundldggande
kunskap om demokratisk gruppmetodik i barn-
och ungdomsgrupper. Samma utveckling ar dven
onskvard inom andra delar av féreningslivet.

Manga organisationer behover se éver sina in-
terna demokratiska processer och &ven hitta satt
att rekrytera nya och yngre medlemmar. Flera av
de storre organisationer som finns i Sverige idag
har manga ar pa nacken och &r startade i en tid
dar engagemanget i samhallet ség annorlunda ut
an vad det gor idag. De behdver anpassa sig for
att hdnga med i utvecklingen och attrahera unga.
Den polarisering som beskrivs i Fokus 10 &r ett
faktum &ven inom féreningslivet.

De politiska partierna har en sarstallning inom
demokratin eftersom de organiserar och mobi-
liserar de personer som véljs till beslutsfattare
inom alla politiska nivaer i samhallet. Det ar
representanter for de politiska partierna som styr
samhéllet och det &r partierna som genom sina no-
mineringslistor till stor del avgor vilka personer
som ar valbara till politiska férsamlingar. I vilken
utstrdckning unga ar representerade kan variera
stort. Inom flera av partierna finns behov att se
over arbetsformerna for att attrahera medlemmar,
saval unga som éaldre.

Faktaruta — antal medlemmar i politiska ungdomsforbund

Siffrorna ar hamtade fran ungdoms-
forbundens ansdkan om statsbidrag
1 september 2010 och redog6r for
antal bidragsgrundande medlem-
mar (medlemmar i aldern 7-25 ar)
under 2009. For mer aktuella siffror
hénvisas till organisationerna sjélva.
Centerpartiets ungdomsférbund och
Sverigedemokratiska ungdomsfor-
bundet mottog inget statsbidrag
for verksamhetsaret 2011 och finns
darfor inte med i statistiken nedan.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsfoérbund:
2 015 medlemmar

Ung vanster: 1 315 medlemmar

Kristdemokratiska ungdomsférbundet:
2 017 medlemmar

Moderata ungdomsférbundet: 8 142 medlemmar
Gron ungdom: 1 272 medlemmar

Ung pirat: 18 662 medlemmar

Liberala ungdomsforbundet: 1 989 medlemmar




Faktaruta — politiska ungdomsférbund

Av unga i aldern 16-25 ar var 3,5 pro-

cent medlemmar i en politisk organisation
2008/2009. Andelen var 4,5 procent bland
killar och 2,5 procent bland tjejer. Farre
unga med utlandsk bakgrund och boende

i storstadsomraden var medlemmar. Den
totala andelen unga medlemmar i politiska
organisationer har sjunkit sedan bdrjan av
1990-talet, men ligger sedan drygt tio ar re-
lativt stabilt kring 3,5 procent. Medlemskap
bland unga &r mest omfattande i storre sté-

der och bland éldre i orter utanfor storstader
och storre stader. Det ar en forhallandevis
liten del av befolkningen, mellan 0,5 och 1,6
procent, som uppger att de ar aktiva i politis-
ka organisationer, bade bland unga och bland
aldre. Mellan ungdomsférbunden finns det
skillnader, en del 6kar medan andra minskar.
Ar 2007 kunde 44 procent av de mellan 16
och 29 ar tanka sig att bli medlemmar i ett
politiskt parti (Ungdomsstyrelsen 2011).

Faktaruta — LSU (Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer)

Landsradet for Sveriges ungdomsorgani-
sationer ar en samarbets- och intresseor-
ganisationen for ungdomsorganisationer i
Sverige. Deras verksamhet sker inom tva
omraden: ledarskap och organisationsut-
veckling samt ungdomspolitik och paver-
kansarbete. De anordnar utbildningar for
unga ledare, mdojliggdér samarbeten med
andra organisationer och ser till att unga
blir delaktiga i politiska beslut i Sverige och
i varlden. LSU ar en motesplats dar unga
och ungdomsorganisationer kan fa kunskap,
kontakter och erfarenheter, sa att de kan bli
annu battre pa att gora skillnad i unga man-
niskors vardag.

Under 2010 bestod LSU av 76 sjalvstandiga,
demokratiskt uppbyggda, nationella organi-
sationer som tillsammans har fler an en halv
miljon unga medlemmar fran hela landet.

Det ar enbart ungdomsorganisationer som
kan bli medlemmar i LSU. Deras medlems-
organisationer har olika verksamheter som
baseras pa till exempel intressen, politik, reli-
gion, etnicitet, sexualitet eller funktionalitet.
Gemensamt ar att de bestar av unga som
har gatt samman i olika organisationer for att
de vill férandra, umgas och utvecklas.
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Polarisering och ett mer

splittrat samhalle

| Fokus 10 framtréder en bild av polarisering. Det
handlar for det forsta om en social polarisering
dér unga som antingen sjalva, eller som tillsam-
mans med sina forédldrar, lever under knappa
ekonomiska férhallanden tydligt ser mer pes-
simistiskt pa sina mojligheter att paverka saval
sitt eget liv som fragor i samhallet. For unga som
sjalva ar arbetslosa ar det sarskilt tydligt att de
har mindre tilltro till sina mojligheter att paverka
inom de flesta omréaden i livet.

En annan tydlig skillnad gér mellan unga som
uppger god halsa och unga som av nagot skal
uppger att de inte mar bra eller har délig sjélv-
kénsla. Det handlar ocksa om en skillnad mellan
unga som har problem med sina familje- eller
kompisrelationer och de som inte har det. Unga
som mar daligt eller har relationsproblem upple-
ver sig i hogre grad &n andra sakna mojligheter
att paverka sin livssituation. Bland dessa unga ar
det ocksa vanligare att inte kanna sig delaktig i
det svenska samhallet.

Yiterligare en ganska tydlig skillnad gar mellan
olika geografiska omraden i landet. Unga bosatta
utanfor storstadsregionerna upplever i strre ut-
strackning att de inte &r delaktiga i det svenska
samhallet. Det ar ndgot vanligare att unga som
bor i mindre stader och pa landsbygden inte odelat
stdder demokratin och dess principer.

Utifran vara observationer i ser vi en risk for ett
allt mer splittrat samhélle. Den 6kade tendensen
till segregation och atskillnad i Sverige som fore-
kommer i boendet, pa arbetsmarknaden, i skolan
och i samband med fritidsaktiviteter tycks dven
spilla dver pa beteenden och attityder som har
betydelse for demokratin. Unga fran olika sociala,
kulturella och geografiska miljoer har allt farre
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arenor att motas pa vilket hotar att skapa parallella
varldar utan gemensam identitet och véardegrund.
Vi ser exempelvis att landsortens unga i manga
fall uppvisar monster av attityder och beteenden
som skiljer sig fran unga i storstadsregionerna. Vi
vet ocksa att unga i flera av storstddernas socialt
mest utsatta omraden har en kénsla av att vara
instdngda i sina egna omraden utan storre moj-
ligheter till moten och relationer med méanniskor
i samhéllet utanfor.

En annan aspekt av polariseringen ar att manga
unga, avsiktligt eller oavsiktligt, har hamnat ut-
anfor arenor som traditionellt har bidragit till att
stérka ungas resurser och kénsla av egenmakt.
Den héga ungdomsarbetslosheten och svarighe-
terna for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden
bidrar till att kraftigt minska mojligheterna till
inflytande for en stor grupp unga vuxna. Nar unga
saknar egen forsorjning och tryggad ekonomi
undergravs deras sjélvtillit och innebdr samtidigt
att de saknar tillgang till viktiga plattformar och
sociala natverk att agera utifran om de vill en-
gagera sig i samhallet. | kombination med detta
bidrar en pressad ekonomisk situation ytterligare
till en kénsla av vanmakt.

Ytterligare exempel pa att unga i lagre grad
ingdr i kollektiva sammanhang &r att unga pé
arbetsmarknaden i allt mindre utstrdckning &r
fackligt anslutna och att unga idag allt oftare
anstalls i former, till exempel genom beman-
ningsforetag, inom vilka den fackliga organisa-
tionsgraden &r Iag.

Foreningslivet &r ytterligare en sfar dar ungas
deltagande minskar. Vad betyder det att unga i
allt lagre grad traffas fysiskt och interagerar med
andra under organiserade former pa fritiden?
Traditionellt har foreningslivet setts som en arena
som ger tillgang till vardefulla sociala natverk och
tillfélle att 6va sig i demokratins beslutsformer.



En fraga vi inte kan besvara dr om de mojligheter
att till exempel bygga natverk pa internet som vi
sett kan vdga upp den forsvagning av politiska
resurser som det minskade féreningsdeltagandet
medfor. De alternativa satten att interagera som
internet bidragit till ar viktiga att belysa narmare
i kommande studier.

Olika sfarer

— olika forutsattningar
En overgripande observation ar att det finns
orovackande stora skillnader i ungas mojligheter
att utéva inflytande 6ver sitt liv i de olika sfarer
vi studerat: familjen, skolan, arbetet, fritiden och
den representativa demokratin. Man kan se en
tydlig polarisering mellan unga som upplever
goda mojligheter till inflytande och unga som
upplever sma mojligheter. Férdelningen mellan
de som upplever sig ha inflytande och de som
inte gor det ser dock olika ut inom olika sfarer.

Familjen

De allra flesta unga ar ndjda med sina familjerela-
tioner. Enligt Ungdomsstyrelsens ungdomsenkaét
ar 85 procent av unga i aldern 16-25 ar ganska
eller mycket néjda med sina familjerelationer.
Det &r inga storre skillnader i detta avseende mel-
lan yngre och aldre unga eller mellan tjejer och
killar.* Det finns dock en grupp unga, kring 10
procent, som inte ar ndjda med sina mojligheter
till inflytande i familjen och Gver sina egna liv.
Inom denna grupp finns ytterligare en mindre
grupp unga vars mojligheter till inflytande &r
kraftig beskuren av familjens inre, ofta patriar-
kala, maktstruktur.

Ungas inflytande i familjen kan handla bade
om inflytande i beslut som rér dem sjalva och
deras egna liv, och om inflytande i beslut som ror
hela familjen. I SCB:s Undersékning om barns
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levnadsforhéllanden fran 2008 uppgav 86 procent
av unga i aldern 13-15 r, lika manga killar som
tjejer, att de far vara med och bestdmma hemma
om saker som ber6r dem.? Bland de lite &ldre,
16-18-aringarna, var andelen 91 procent. Om
man ser till alla i aldern 10-18 &r sa svarar unga
med utlandsk bakgrund i mindre utstrackning an
de med svensk bakgrund att de far vara med och
bestdamma hemma, 79 procent jamfoért med 88
procent. Unga tjejer med utlandsk bakgrund fick
i ndgot storre omfattning vara med och bestimma
jamfort med killar med utlandsk bakgrund.

Motsatsen till att f& vara med och bestamma
hemma &r att vara mer kontrollerad av familjen &n
vad man sjalv anser vara bra. | SCB:s undersok-
ning visar det sig att 19 procent av 13-15-aring-
arna och 20 procent av 16-18-aringarna tycker
att foraldrarna vill veta fér mycket om vad de gor.

Bland 13-15-aringarna ar det en stérre andel
tjejer &n killar som tycker att foraldrar vill veta
for mycket, 22 jamfort med 16 procent. Bland
16-18-aringarna ar det en lika stor andel av
tjejerna som av killarna som tycker att foréldrar
vill veta fér mycket. Det ska dock understrykas
att det i manga av ovanstéende fall kan anses
vara for barnets bésta som foraldrarna vill veta
vad barnet gor — d&ven om det av barnet uppfattas
som belastande.

En studie av gymnasieungdomars upplevda
frihet att sjalva styra sina liv som gjordes av
Socialstyrelsen 2007 visar ocksa att omkring 90
procent av gymnasieungdomarna trivs mycket
bra i sina familjer och upplever att de har stor
frihet att folja sin egen vilja i alltifran vardags-
sysslor till livsaskadning och livsval. Men det
finns ocksd manga unga vars familjesituation
inte &r sd positiv, 25-30 procent av tjejerna och
néstan 25 procent av killarna har varit utsatta for
nagon form av krankande behandling® av sina



foraldrar sedan de borjade i gymnasiet (Social-
styrelsen 2007).

Siffrorna ovan pekar pa att det finns en grupp
unga vars inflytande dver sitt eget liv kraftigt
begransas av maktstrukturerna inom den egna
familjen. Andra grupper av barn och unga som
pa senare tid uppmarksammats ar de som av
nagot skal inte lever med sin biologiska familj
utan vars omsorg blivit ett ansvar for samhéllet.
Tva grupper som ibland visat sig hamna i utsatta
situationer med stor franvaro av egenmakt ar unga
som omhandertagits inom den sociala barn- och
ungdomsvarden samt ensamkommande flykting-
barn. Ytterligare en grupp som kan antas leva i
stor vanmakt &r unga som befinner sig i Sverige
utan giltigt uppehallstillstand. Nar Barnombuds-
mannen hodsten 2009 granskade isoleringar av
barn som skett p& de statliga ungdomshemmen
visade det sig att isolering ofta anvants och att
det inte alltid skett med stod av lagen (Barnom-
budsmannen 2010b). | ett betankande fran barn-
skyddsutredningen (SOU 2009:68) féreslas en
rad atgarder som skulle forbattra barns och ungas
inflytande inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Forslagen syftar till att sakerstalla att barn
och unga far saga sin mening och bli lyssnade till
bade i samband med beslut om &tgarder och under
tiden de ar foremal for en atgard, till exempel
placerade i ett familjehem eller pa en institution.
De syftar aven till att unga ska fa mer att saga till
om i forhéllande till sin egen familj i frdgor om
sociala atgarder och ingripanden.*
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Familjedemokrati

Manskliga rattigheter, jamstalldhet och icke-dis-
kriminering &r centrala begrepp for en demokrati.
En demokratisk familj bor darfor kdnnetecknas
av jamstalldhet och franvaro av diskriminering
och fortryck, forutom att alla familjemedlemmar
far delta i beslutsfattandet. Familjen har dock
traditionellt betraktats som den “privata sfaren”,
i motsats till den "offentliga sfaren”. Historiskt
har familjen inte bara raknats som opolitisk utan
som motsatsen till politik, en frizon fran politik
som samhéllet inte ska lagga sig i.

Barns och ungas rétt till inflytande i familjen
stdds framfor allt av barnkonventionen. Artikel
12 — om barnets ratt att uttrycka sina asikter och
fa dem beaktade i alla fragor som ber6r honom
eller henne — har oftast tolkats som att barnet har
ratt till att vardnadshavarna lyssnar till och later
barnet vara med och bestamma i fragor som ror
eller paverkar barnet. Skrivningar inom ramen
for foréldrabalken, socialtjanstlagen samt lagen
med sarskilda bestammelser om vérd av unga,
LVU, &r bra exempel pa hur barnkonventionens
mening har inforlivats i svensk lagstiftning och
dér barns rétt till inflytande inom familjen ut-
trycks i Klartext.

Diskriminering och fortryck inom familjen har
emellertid uppméarksammats som ett samhallspro-
blem under senare r. Ett mycket konkret uttryck
for fortryck inom familjen &r ndr unga man eller
unga kvinnor inte sjalva far bestamma med vem
de ska inga aktenskap. Ungdomsstyrelsen har
i en analys av unga som riskerar att giftas bort
mot sin vilja gjort bedémningen att ungefar 70
000 unga i aldern 1625 ar har ett begransat eller
villkorat val i férhallande till dktenskap och val av
partner och att 8 500 av dem kénner sig oroliga
for att inte sjalva fa valja vem de ska gifta sig
med (Ungdomsstyrelsen 2009b).



Aven om det finns unga som lever i situationer
av total avsaknad av egenmakt finns anda inom de
flesta familjer ett utrymme for medbestdmmande.
Familjen betraktas har som en arena for sociala
relationer pa samma sétt som en arbetsplats, skola
eller annan organisation. Kunskapen om hur ett
demokratiskt familjeklimat blir till har tidigare
varit begransad, trots att familjen ses som en av
de frdmsta arenorna for socialisationen av barn.
Analyserna visar att det demokratiska klimatet i

en familj ar ett resultat av saval foraldrarnas som
de ungas beteende och attityder. Saval de ungas
som deras foréldrars 6ppenhet i kommunika-
tionen med varandra &r viktiga forutsattningar
(figur 2.1). Det &r inte tillrackligt att enbart den
ena parten ar 6ppen i sin kommunikation. Det
visar sig ocksa vara viktigt i hur hog grad de
unga ké&nner att foraldrarna respekterar dem,
till exempel genom att inte reagera med utbrott
av ilska nar de unga gjort nagot de inte gillar.
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Figur 2. Sex olika typer av familjer med utgangspunkt frdn ungdomar-
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Enligt denna understkning visar sig ungefar en
fjardedel av de undersokta familjerna med barn i
aldern 13-17 ar ha en 6ppen och fullt fungerande
familjedemokrati samtidigt som ungefér halften
av familjerna uppvisade storre eller mindre bris-
ter avseende dmsesidig dppenhet, respekt och
demokratiskt klimat.

Det demokratiska klimatet i en familj visar sig i
sin tur vara kopplat till de ungas sociala tillit och
till deras fértroende for politiska institutioner. Ett
demokratiskt familjeklimat tycks utrusta unga
med en tro pa att de kan paverka sin omgivning
och bli lyssnade till. De lar sig férhandla, ta ini-
tiativ och uttrycka ésikter. Detta tycks leda till
att de blir mer 6ppna for vuxenvarlden och det
satt som ett demokratiskt samhalle fungerar pa.
Analysen visar samtidigt att fér andra egenskaper
som ar viktiga for ett aktivt medborgarskap, till
exempel politiskt intresse och vilja till samhalls-
engagemang, ar det viktigt med en mer direkt
uppmuntran fran foraldrar, larare och andra vuxna
att uttrycka sina politiska asikter.

Resurser som unga tillgodogdr sig genom att
leva i en familj med demokratiska relationer tycks
alltsd kunna anvandas i sammanhang &ven utan-
for familjen dar den unge vill engagera sig och
uttrycka sin mening. | linje med detta visar andra
forskningsresultat att relationerna inom en familj
kan bidra till att pragla unga manniskors kénslor
infor att inga i organiserade sammanhang. Unga
som inte kénner sig uppskattade och respekterade
i hemmet visar enligt denna forskning storre be-
nagenhet att undvika organiserade vuxenstyrda
forenings- och fritidsaktiviteter (Persson, Kerr
& Stattin 2007).
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Skolan

Skolan &r den samhéllsinstitution som de unga
ojamforligt har mest kontakt med och som utéver
familjen &r den viktigaste aktéren for att forma
dagens och framtidens medborgare. Varje skola
ar skyldig att arbeta aktivt med elevinflytande.
Ungas réattigheter till inflytande i skolan &r se-
dan lange faststallda pa alla juridiska nivaer av
skolans reglering, fran skollagen Gver grund-
skole- och gymnasieférordningen till laroplanen.
Déremot saknas det skrivelser om hur de vuxna
i skolan ska ta till vara den resurs som eleverna
utgdr for skolans verksamhet och utveckling.

Sammantaget visar bilden av skolan att det
fortfarande finns brister i elevernas inflytande
Over det egna larandet, samt att det formella
elevinflytandet finns men ser ut att ha en relativt
marginell roll i skolans vardag. Skolverkets un-
dersokningar visar dock en generellt positiv ut-
veckling av elevernas upplevda inflytande under
perioden 1993-2009 (figur 2.2, 2.3 och 2,4). Om
elevers beddmning i dessa undersékningar grun-
das mer pa forbattrade relationer mellan elever,
larare och skolans personal eller pa de formella
mojligheternatill elevinflytande ar daremot svart
att bedéma.

Skolinspektionen som pagick mellan 2003 och
2006 visade att de allra flesta grundskolor hade
samverkansorgan som klassrad och elevrad. Aven
gymnasieskolorna hade samverkansorgan som
enligt inspektionen fungerade tillfredsstallande
men vars verksamhet var mindre omfattande
jamfort med grundskolans. Elevernas majlighet
till reellt inflytande 6ver utbildningens utform-
ning beddmdes ha ett stort utvecklingsbehov.
Mer &n varannan av de inspekterade grund- och
gymnasieskolorna beddmdes vara i behov av att
forbattra elevernas méjligheter till inflytande 6ver
sin larosituation. Enligt inspektionen fanns det ett
stort missndje bland eleverna i bade grundskolan
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Figur 3. Andelen som vill respektive kan vara med och bestamma vad
man lar sig i olika amnen. Grundskolans arskurs 7—9 samt gymnasiet,
1993—-2009. Procent.
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Figur 4. Andelen som vill respektive kan vara med och bestamma over
laxor och prov. Grundskolans arskurs 7—9 samt gymnasiet, 1993—
2009. Procent.
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Figur 5. Andelen som vill respektive kan vara med och bestamma over
reglerna i skolan. Grundskolans arskurs 7—9 samt gymnasiet, 1993—

2009. Procent.

och gymnasieskolan dver deras begrénsade infly-
tande dver utbildningen och skolans inre arbete
(Skolverket 2007).

Skolinspektionen som har pagatt efter 2006
kontrollerar endast valda delar av elevernas ratt
till inflytande, det som berdr det egna larandet.
Det &r en betydligt sndvare granskning jamfort
med den tidigare som genomfdrdes 2003—2006.
Halften av grundskolorna som inspekterades
2009 bedomdes uppfylla malen for inflytande
och ansvarstagande 6ver eget larande. Drygt 90
procent ansags uppfylla malen att eleverna far
kunskap om demokratins principer och utvecklar
sin formaga att arbeta i demokratiska former. Av
de gymnasieskolor som inspekterades 2009 be-
domdes 68 procent uppfylla existerande mal for
elevernas inflytande 6ver den egna utbildningen
(Skolinspektionen Regelbunden tillsyn 2009).
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Ocksa elevenkater visar en liknande bild av be-
gransningar i elevernas mojligheter till inflytande.
I de 42 kommuner som 2009 genomfdrde en un-
dersdkning bland samtliga elever i grundskolans
hogre arskurser och i gymnasiet med hjalp av
Ungdomsstyrelsens enkat for lokal uppféljning av
ungdomspolitiken, Lupp, svarade endast omkring
40 procent av eleverna att de har fétt veta vad
de ska ha inflytande 6ver. En nagot mer positiv
bild formedlas for pastaendet Elevradet tas pé
allvar och lyssnas pa av personalen i skolan.
Bland elever i grundskolans arskurs 7-9 angav
55 procent att det stimde ganska eller mycket
bra och motsvarande andel bland gymnasieelever
var 46 procent.

Foérutom de formella vagarna for elevinfly-
tande &ger alla elever ocksa ratten att sjalva ta
initiativ till att forbattra ndgot i sin egen skola.



Av samtliga tillfragade elever i en undersokning
utford av Skolverket bland elever i grundskolans
arskurs 8 och 9 hade 27 procent tagit initiativ till
en forbattring det senaste aret. Av de som hade
tagit initiativ svarade en tredjedel (9 procent
av samtliga elever) att de hade lyckats med att
na malet for initiativet, en tredjedel att de hade
misslyckats och en tredjedel att de inte visste
resultatet &n (Skolverket 2010b).

Av de intervjuer i sju olika gymnasieskolor som
vi har gjort i samband med Fokus 10 framgar att
eleverna kanner till att de kan lyfta fram fragor
till skolans ledning via representanter i elevradet,
men att det for det mesta endast ar smafragor pa
agendan nar klass- och elevradet ssmmantrader.
De stora fragorna om till exempel utbildningens
kvalitet diskuteras daremot inte.

Faktaruta — Elevorganisationer

En nyhet i skollagen som trader i kraft hostter-
minen 2011 &r att det vid varje skola ska finnas
ett forum for samréd, dar elever, foraldrar och
skolans personal &r representerade. Ett forum for
samrad ska fungera som en arena dér elever och
foraldrar kan fa information om skolans verksam-
het och fora fram forslag och synpunkter i olika
fragor. Det kan bli en viktig forutsattning for att
elevers kompetens ska kunna vara en verklig
resurs i skolans verksamhet och utveckling.

Det finns tva huvudsakliga former som
elever i grundskolan och p& gymnasiet kan
organisera sina intressen genom. Den ena
formen &r att varje klass véaljer en repre-
sentant som ingar i skolans elevrad. Den
andra ar att alla elever som vill ansluter

sig till skolans elevkar, dar de sedan valjer
ordférande och styrelse i enlighet med vanlig
foreningstradition. Elevkarer bygger alltsa
pa elevernas frivilliga medlemskap och egen
organisering, medan elevrad i hogre grad
ar en struktur som larare och skolledning
uppratthaller.

De tva rikstackande organisationerna Sve-
riges elevrad (Svea) och Sveriges elevrads
centralorganisation (Seco)® ar samarbetsor-
ganisationer for elevrad i 6vre grundskolan
och gymnasiet. Seco organiserar aven elev-
karer. Pa riksniva arbetar elevorganisationer-
na med opinionsbildning och lokalt arbetar de
med utbildningar av medlemskaren samt tar
fram stédmaterial och olika inspirerande och
stodjande verksamheter. Under 1990-talet
och i bérjan av 2000-talet var det vanligast
att eleverna organiserade sig i elevrad, men
under senare ar har antalet elevkarer okat
kraftigt.
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Val av utbildning

Unga kan ocksa ut6va inflytande éver sin skolsi-
tuation genom de omfattande valmojligheterna.
De reella mojligheterna att valja skola och ut-
bildning har forstarkts mycket kraftigt sedan
friskolereformen genomférdes 1992. Av landets
totalt 4 660 grundskolor var 709 fristaende lasaret
2009/10 och andelen friskoleelever uppgick till
11 procent av samtliga grundskoleelever. Anta-
let fristéende gymnasieskolor har ocksa okat i
mycket snabb takt och &r nu néstan ikapp antalet
kommunala gymnasier. Kommunala skolor hade
dock fler elever per skola. Friheten att vélja olika
uthildningsinriktningar ar mycket stor. Lasaret
2009/10 fanns det nastan 4 700 olika gymnasie-
utbildningar att vélja mellan.

Att valfriheten inte &r oproblematisk visas i
statistiken som belyser byten av program och av-
hopp fran skolan. Samtidigt valjer allt fler elever
att byta skola eller program under utbildningens
gang. Av dem som gick i ar 3 hosten 2009 hade
15 procent bytt antingen skola eller utbildning
under sina gymnasiestudier.

Enligt Ungdomsstyrelsens senaste attityd- och
varderingsstudie fran 2007 &r valet av utbildning
det omréde i livet som unga upplever att de har
storst inflytande 6ver (Ungdomsstyrelsen 2007b).
Det fanns dock betydande skillnader inom ung-
domsgruppen. En klart lagre andel av unga som
ar fodda utrikes, 76 procent, uppfattade sig ha
stor majlighet att paverka sitt val av utbildning
an av unga som ar fodda i Sverige, 86 procent.
Unga som &r barn till arbetare beddmde att de
haft mindre inflytande 6ver valet av utbildning
an unga som ar barn till tjansteman.

Arbetslivet
De flesta unga ar nojda med sitt inflytande pa
arbetsplatsen. Bland de unga som befinner sig i
arbetslivet &r det mellan 20 och 30 procent som
upplever att de har for litet inflytande pé jobbet.
Andelen som 2009 upplevde Iagt inflytande,
matt genom ett stallningstagande till pastdendet
Upplever du att du har for litet, eller for stort,
inflytande i ditt arbete, var omkring 25 procent.
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Figur 6. Andelen som upplever for lite inflytande pa arbetet efter kon

och alder, 1999—2009. Procent.



Det var hogst bland unga kvinnor under 25 ar och
lagst bland man Gver 25 ar, &ven om skillnaderna
inte var sa stora (figur 2.5).

Ratten till inflytande pa arbetsplatsen &r regle-
rad genom medbestdammandelagen, MBL, samt
de kollektivavtal och samverkansavtal som har
tecknats inom de olika branscherna. Upplevelsen
av att ha inflytande pa arbetet &r dock inte enbart
beroende av de formella végarna for inflytande.
Arbetsplatsens organisering, mojligheten att
paverka sin arbetssituation, anstallningsformen,
stod fran kollegor och chefer ar alla viktiga fak-
torer som bidrar till det upplevda inflytandet.®
Enligt analysen i Fokus 10 &r mdgjligheten att
fa stod och uppmuntran fran chefer nar arbetet
kénns besvarligt den viktigaste faktorn for ungas
upplevelse av inflytande pa arbetet. Den positiva
effekten &r lika stark for bada konen. Resultatet
understryker vikten av att unga i arbetslivet har
en lyhord och stddjande ledning och indikerar
att kommunikation med chefer upplevs som ett
viktigt satt att utdva inflytande pa arbetet. Andra
viktiga faktorer for att framja ungas upplevda
inflytande var olika fér unga kvinnor och unga
mén. Det som gynnande unga kvinnors kénsla av
att ha inflytande pa jobbet var att anse sig vara
etablerad pa arbetsmarknaden, kunna paverka
sina arbetstider samt uppleva arbetsuppgifterna
som stimulerande. Bland de unga ménnen var
det gynnsamt att vara heltidsanstalld, ha mojlig-
heter att utvecklas samt kunna paverka arbetets
upplagg.

Den fackliga organisationsgraden i Sverige &r
fortfarande hog i ett internationellt perspektiv,
med omkring 70 procent av de anstallda som &r
medlemmar i en facklig organisation, trots en
nedgang de senaste aren. Framfor allt har andelen
fackligt anslutna unga sjunkit, fran 45 procent
2006 till 27 procent 2008/2009. Det faktiska
deltagandet i fackligt arbete &r &nnu lagre, endast
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6 procent av unga kvinnor, upp till 25 &r, har
varit pé ett fackmote det senaste aret, vilket kan
jamforas med 14 procent bland unga mén och 22
procent bland anstallda i alla aldrar.

Tva trender

Det finns tva parallella trender for arbetsplatsin-
flytande som &r vérda att uppmérksamma, den
fackliga organiseringen minskar kraftigt bland
de unga samtidigt som arbetsplatserna allt oftare
tilldampar en organisationsstrategi med en platt or-
ganisation. Det ar ocksa allt vanligare med en syn
att utvecklings- och kvalitetsarbetet bor engagera
hela arbetsplatsen. Enskilda medarbetare har fatt
storre befogenheter att ta ansvar dver sina arbets-
uppgifter samtidigt som det finns andra kanaler
for arbetsplatsinflytande vid sidan av fackforen-
ingar, till exempel regelbundna arbetsplatsmoten.
Samtidigt &r det viktigt att komma ihdg att manga
unga arbetar inom servicesektorn och inom
sma tjansteforetag dar arbetsplatskulturen kan
avvika fran det generella monstret. Dartill har
majoriteten av unga en tidsbegransad anstallning,
vilket rimligtvis bidrar till en minskad kénsla av
samhorighet med arbetsplatsen.

Ungas inflytande pa fritiden
| Fokus 10 beskrivs och diskuteras ungas delta-
gande i foreningslivet och motesplatser for unga.
Det finns manga olika bendmningar som anvands
pad motesplatser for unga, till exempel 6ppen
ungdomsverksamhet, 6ppen fritidsverksamhet
och 6ppen verksamhet. Det talas ocksa om struk-
turerad verksamhet respektive gruppverksamhet
och om ungdomsgard, fritidsgard, ungdomens
hus, traffpunkt och kulturhus. Ungdoms- eller
fritidsgardar har verksamheter som i forsta hand
riktar sig till unga i aldern 13-16 ar. Ungdomens
hus, allaktivitetshus, kulturhus och liknande ar
vanligen riktade till den nagot aldre gruppen, det
vill saga 15-20-aringarna.



Det ar ont om forskning som belyser ungas
inflytande inom fritidsomradet. De forskningsre-
sultat som anda finns visar att ungas inflytande pa
fritidsgardar, samt i musik- och kulturskolor, lig-
ger pa ungefar samma niva som ungas inflytande
i foreningslivet da mellan 10 och 20 procent upp-
lever att ledarna inte tar hansyn till deras forslag.

Av genomgangen framgar att ungdomsgruppen
i lika stor omfattning som de aldre &r aktiva i
foreningslivet, i meningen att de faktiskt deltar i
olika aktiviteter. Daremot &r det en storre andel
av de aldre som ar medlemmar i nagon férening.
Den generella trenden de senaste 15 &ren ar att
deltagande i foreningslivet minskar, bade bland
unga och bland éldre.

Ett satt att tolka den fortsatta minskningen av
ungas deltagande i foreningslivet ar att se det
som en fortsattning pa det minskade deltagandet
i samhallets kollektiva aktiviteter som observe-
rades redan i den stora maktutredningen i slutet
av 1980-talet. Det skulle i sa fall vara uttryck for
ett alltmer individualiserat samhélle och ungas
alltmer individualistiska varderingar och livs-
projekt. | slutet av 1990-talet konstaterade SNS
demokeratirad i linje med detta att det fanns resurs-
starka grupper som inte langre ville vara med i
gemensamma sammanhang och istéllet valde an-
dra alternativ &n politik och organisationsliv. En
av de grupper vars uttdg man noterade var unga.
Man menade att pa kort sikt kan den enskilde
skaffa sig fordelar genom andra och snabbare
paverkansvagar men pa sikt kunde detta skapa
problem for samhéllet (Petersson, Hermansson,
Micheletti, Teorell & Westholm 1998).

Forskningen bekraftar bilden av att svenskarnas
varderingar, dtminstone sedan borjan av 1980-ta-
let, blivit alltmer individualistiska, men visar
samtidigt att det inte &r de unga som driver denna
utveckling utan att varderingsforskjutningen
sker gradvis och samtidigt bland yngre och aldre
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medborgare (Pettersson 2008). En annan mojlig
forklaring till den fortsatta minskningen under de
senaste fem aren skulle dock kunna vara internets
stora genombrott. Behovet att tréffas fysiskt i
organiserad form har minskat sedan virtuella
moten och kommunikation pa internet blivit allt
lattare att genomfora.

Vilka réattigheter till inflytande som unga har
pa sin fritid ar inte tydligt lagreglerat. Men unga
har naturligtvis stdd i de generella skrivningarna
i den ungdomspolitiska propositionen —unga har
ratt att paverka sitt eget liv och sin narmiljé — och
i barnkonventionen, dar det anges att barnets
asikter ska ges betydelse i forhallande till alder
och mognad.

Motesplatser for unga

Satsningar pa fritidsgardar och motesplatser
har genom historien ofta setts som verktyg for
att fanga in marginaliserade och socialt utsatta
ungdomar. | detta perspektiv har ungdomarnas
vistelse pa fritidsgarden ansetts forebygga sociala
problem. En annan syn pa fritidsgardar och mo-
tesplatser har sin utgangspunkt i att verksamheten
framfor allt ska framja en positiv utveckling for
den som deltar. Fritidsgarden kan vacka och ut-
veckla nya intressen eller vara en plats att bara
fa vara pa — oavsett vilken ”grupp” ungdomarna
tillhér och vilken bakgrund de har (Ungdoms-
styrelsen 2008).

Ungdomsstyrelsen har i sitt utvecklingsarbete
kunnat konstatera att métesplatser for unga fatt
en allt viktigare roll i arbetet med att starka
ungas inflytande och delaktighet i samhallet.
Motesplatserna ar ofta ett stélle dar ungdomsrad
och ungdomsparlament traffas och méts. De ar
ocksa ofta forum for foreningslivets verksam-
heter och mojliggor kontakter mellan unga och
folkrorelsernas olika aktorer. Har sker debatter,
moten och manifestationer dar unga pa olika satt



forsoker paverka och fa inflytande over fragor
som engagerar dem och som de ser som viktiga
(Ungdomsstyrelsen 2008).

Motesplatser for unga ar inte en verksamhet
som anvénds av en majoritet av de unga. Enligt
Ungdomsstyrelsens enkatundersékning 2009 ar
det 78 procent av unga i aldern 16-20 ar som
aldrig besoker en motesplats for unga medan 11
procent besoker en motesplats minst ndgon gang
i manaden. Samma enkatundersékning visar att
unga vars foraldrar &r lagutbildade respektive
arbetslosa eller sjukskrivna i nagot hégre grad
besoker motesplatserna.

Antalet motesplatser for &ldre ungdomar har
okat under 1990-talet medan antalet fritidsgardar
har minskat. Samtidigt har en breddning av an-
ordnarrollen skett och cirka 25 procent av métes-
platserna for unga drivs i regi av ndgon annan &n
kommunen (Svenska kommunférbundet 2002). |
flera kommuner har motesplatser for unga ocksa
blivit en allt viktigare arena for arbetsmark-
nadspolitiska insatser. P4 métesplatser placeras
séarskilda verksamheter for att hjalpa unga som
hamnat utanfor skola och arbetsmarknad.

En utvecklingstendens ar att andelen som aldrig
besoker nagra motesplatser okar med stigande
alder. Det ar ocksa en mindre andel tjejer som
besdker motesplatserna. Ungdomsstyrelsens
erfarenheter visar att de aldre ungdomarna stél-
ler hogre krav pa inflytande i verksamheten samt
hogre krav pé kvalitativa aspekter av verksamhe-
ten som till exempel estetiska (utformningen av
lokalerna) och geografiska (att moteslokalerna
finns pa en attraktiv plats). Fler framgangfakto-
rer &r att aktiviteterna ska bygga péa ungas egna
intressen samt pa att personalen ar professionell
och engagerad.

Ungdomsgardar och ungdomens hus brukar
kopplas samman med ett genuint ungdomsinfly-
tande. Dessa verksamheter har en lang tradition
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av att bygga sin verksamhet p& ungas engage-
mang. Vad som anses vara den bésta modellen
for gardsinflytande har dock varierat Gver tid.
P& 1980- och -90-talen sammankopplades ofta
verkligt inflytande med att unga skulle ha makt
Over planeringen och pengarna. De senaste 10-15
aren har inflytande inom fritidsverksamheten of-
tare beskrivits utifran en malsattning dar de unga
bidrar till att aktivt producera sin egen fritid och
inte bara agerar som konsumenter. En intressant
iakttagelse ar att relationen mellan ledare och
unga inom &ppna ungdomsverksamheter har
blivit en allt viktigare forutsattning for ungas
upplevelse av delaktighet.

De oppna verksamheterna ger unga goda
mojligheter till inflytande, déaremot &r de unga
inte alltid sarskilt motiverade att ta vara pa de
mojligheter som erbjuds. Framfor allt galler det
den lopande verksamheten, dar bristen pa enga-
gemang motiveras med att man ar ngjd med det
befintliga utbudet. Daremot ar det séllan brist pa
engagemang nar det handlar om att starta eller
bygga upp nagonting nytt. Det rimliga ar val att
tolka detta som ett allméanmaénskligt beteende och
inte ndgot som ar unikt for de unga.

Det saknas nationella undersékningar som gor
det mojligt att dra slutsatser om hur unga upple-
ver sitt inflytande pa métesplatser for unga. En
undersokning som utforts vid upprepade tillfél-
len i Jonkopings kommun visar dock att mellan
10 och 20 procent av unga fritidsgardsbesokare
upplever att ledarna inte tar sarskilt stor hdnsyn
till deras forslag. Ungefar samma andel unga
som &r aktiva i musik- och kulturskolan eller
som ar med i en forening svarar att ledarna inte
tar sérskilt stor hansyn till deras foérslag. Om
man jamfor ungas upplevelse av inflytande pé
fritidsgardarna, i musik- och kulturskolan samt
foreningslivet med inflytandet i skolan, &r det en
tydligt storre andel i skolan, 30—40 procent, som



anger att lararna inte tar sarskilt stor hansyn till
deras forslag (Elofsson 2007)."

En nyligen avslutad studie om ungas upplevda
inflytande pa fyra fritidsgardar i G6teborgsregio-
nen visar intressanta resultat. Nar killar och tjejer
svarade pa en allmant stalld fraga om de upplever
att de kan paverka gardens verksamhet forekom
det inga storre skillnader i deras uppfattning om
den egna delaktigheten. Men pa mer precisa fra-
gor om inflytande i faktiska aktiviteter framkom
ett helt annat resultat. En betydligt l&gre andel
tjejer an killar upplevde sig ha inflytande éver
de aktiviteter som genomfordes pa garden. En
lagre andel tjejer 4n killar menade ocksa att de
hade inflytande éver hur lokaler, utrustning och
pengar anvands.

Malsattningen med ungas inflytande pa fritids-
gardarna har flyttat fran att handla om att skapa
alternativ till det existerande utbudet till att ge
utrymme for individuell paverkan i befintliga
verksamheter. Fran ett deltagarperspektiv pa
demokrati kan man h&vda att traning i deltagande
i det lilla och néraliggande ger foljdeffekter for
bendgenheten och motivationen att delta aven i
andra sammanhang. | denna mening kan de 6ppna
ungdomsverksamheterna erbjuda en plattform
for demokratisk traning som &r vérdefull i sig,
och som forhoppningsvis kan leda till dkade
mojligheter till demokratiskt deltagande i andra
sammanhang.

Foreningslivet

Killar ar nagot mer aktiva i foreningslivet an
tjejer, men det handlar om sma skillnader pa nagra
procentenheter. Daremot finns det betydligt stérre
skillnader mellan unga med svensk respektive
utlandsk bakgrund. Killar med svensk bakgrund
deltar i storst omfattning i foreningsaktiviteter. |
den gruppen svarade 64 procent att de ar med-
lemmar, 37 procent att de aktivt hade deltagit i
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foreningsverksamhet och 30 procent att de hade
varit pa ett mote. Tjejer med utlandsk bakgrund
har den lagsta aktivitetsgraden. Av dem svarade
40 procent att de ar medlemmar, 15 procent att
de hade deltagit aktivt i foreningsverksamhet och
21 procent att de hade nérvarat vid ett méte de
senaste tolv manaderna.

Omkring hélften av alla unga som &r med i en
forening, inklusive idrottsforeningar, ar ndjda
med det inflytande de har. Andelen som vill ha
mer inflytande &r 20 procent medan 31 procent
sager att de inte vill paverka foreningens verk-
samhet. Andelen som inte vill paverka ar nagot
storre bland de som &r fodda utanfor Sverige jam-
fort med de som &r fodda i Sverige (tabell 2.1).
Skillnaden mellan killar och tjejer avseende viljan
att paverka ar daremot férsumbar. Néjdast med
sitt inflytande ar medlemmar i féreningar och or-
ganisationer for samhallsfragor, i politiska partier
och ungdomsférbund samt i skolféreningar och i
friluftsféreningar. Inom foreningsidrotten finns en
betydande grupp som vill ha tkat inflytande, dven
om majoriteten &ven bland foreningsidrottarna &r
néjda med sitt inflytande (tabell 2.2).

En annan fraga som studerats ar hur ungdoms-
organisationerna arbetar for att engagera unga i
socialt utsatta bostadsomraden. Undersokningen
genomfdrdes som en intervjuundersdkning
av ungdomsorganisationer. Det mest anmark-
ningsvérda resultatet i denna understkning &r
franvaron av uppféljning och Kartlaggning av
vilka grupper som &r underrepresenterade bland
organisationernas medlemmar. Valdigt fa orga-
nisationer har gjort riktiga kartldggningar. Trots
detta har ungefar halften av de intervjuade organi-
sationerna sarskilda strategier for att nd malgrup-
per som man upplever som underrepresenterade.

Aven om resultatet ska tolkas forsiktigt s visar
det 4nda att de som genomfort kartlaggningar av



Tabell 1. Upplevt inflytande i foreningar och organisationer efter kon
och fodelseland, 2009. Procent

Kon Fédelseland Totalt
Kille Tjej Sverige Annat land

| den utstréckning jag vill 47 50 49 43 49
| mindre utstréckning an vad jag vill 21 20 21 18 20
Jag vill inte paverka foreningens
verksamhet 32 30 30 39 31
Totalt, procent 100 100 100 100 100
Totalt, antal 806 1015 1694 127 1821

Tabell 2. Upplevt inflytande i foreningar och organisationer efter for-

eningstyp, 2009. Procent
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sin medlemskar for att identifiera underrepresen-
terade grupper ar mer fokuserade i sina planer och
strategier pa att na dessa malgrupper. De som bara
delvis gjort en Kkartlaggning, eller inte alls gjort
det, har ofta manga fler malgrupper i sitt arbete
med breddad rekrytering. Av undersdkningen
gdr inte sakert att dra slutsatsen att nagon av
ungdomsorganisationerna har planer eller stra-
tegier fOr att rekrytera unga i just socialt utsatta
omraden men 23 procent uppger att de har planer
pé att arbeta med unga av annan etnisk bakgrund,
cirka 20 procent av organisationerna uppger unga
bosatta i andra typer av bostadsomraden eller
geografiska miljéer som malgrupp.

Den representativa
demokratin

| den representativa demokratin ar ungas syn pa
sina egna mojligheter att paverka och bli lyssnad
till betydligt mindre &n i alla andra sfarer. Endast
6 procent av unga i aldern 16-25 ar anser att de
har stora maéjligheter att paverka politiska beslut
och endast 15 procent av de unga anser att de
har stora, eller ganska stora, mojligheter att
sjalv fora fram asikter till dem som bestammer
i kommunen.

Aldersgransen for ett fullvardigt politiskt med-
borgarskap, med ratt att résta och kandidera,
ar satt till 18 ar och sammanfaller darmed med
myndighetsaldern. Medborgare yngre 4n 18 ar har
inte samma formella rattigheter som &ldre med-
borgare, utan deras ratt till inflytande i samhéllet
utgér ifran barnkonventionens formuleringar
att barn utifran alder och mognad ska erbjudas
mojligheten till inflytande och delaktighet i
fragor som rér dem. Det gor gruppen unga som
ar under 18 ar sarskilt beroende av att de vuxna
verkligen respekterar deras ratt att bli tillfrigade
och paverka.
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Att uppna myndighetsalder och darmed om-
fattas av réttigheten att rosta och kandidera i
allmédnna val &r en brytpunkt i ungas formella
delaktighet. Ungas rostrattsalder ar en fraga som
diskuterats livligt under 1900-talet. Diskussionen
kring denna fraga har sedan borjan av 1990-talet
i viss man i ebbat ut (Soderlind och Engwall
2005). En rostrattsalder pa 18 ar ar idag dven
den i sérklass vanligaste i Europa (Ungdomssty-
relsen 2009a). Aven om rostrattsaldern infaller
vid 18 &r & manga unga betydligt aldre nar de
far tillfalle att rosta forsta gangen. En berakning
som Ungdomsstyrelsen har gjort visar att bland
alla unga som dagen fére valet 2010 var i aldern
18-25 ar hade 52,4 procent annu inte haft moj-
lighet att delta i ett riksdagsval.® Den fyraariga
mandatperioden bidrar alltsa till att den faktiska
aldern nar unga for forsta gangen far mojlighet
att rosta varierar kraftigt beroende pa nar man
rakar vara fodd.

Analyserna kring utvecklingslinjer i unga val-
jares politiska attityder och beteenden under det
senaste halvseklet baseras pa svenska valunder-
sokningar fran perioden 1956-2006. | analyserna
jamfors bland annat unga viljare (under 26 ar)
med valmanskaren som helhet (6ver 18 &r), samt
fem olika generationers véljarbeteende och poli-
tiska preferenser vid olika aldrar. Var analys testar
effekten av bade generation och livsfas genom att
jamfora politiskt beteende vid olika &ldrar inom
de olika generationerna. Den generationsindel-
ning (se faktaruta — Generationsindelning) som
anvands ar den mest betydelsefulla forskningen
inom omradet pa senare ar (Zukin, Keeter, An-
dolina, Jenkins & Delli Carpini 2006). Figur 2.6
visar utvecklingen av valdeltagandet 1960-2006
och figur 2.7 visar fem generationers valdelta-
gande vid olika skeenden i livscykeln.



Valdeltagande

Figur 7. Andel unga valjare och samtliga valjare i genomsnitt,
1960—-2006. Procent.

Valdeltagande

Alder

Figur 8. Andel véaljare, fem generationers valdeltagande vid olika ske-
den i livscykeln. Procent.
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Faktaruta — Generationsindelning

Forkrigsgenerationen
Forkrigsgenerationen — utgors i vara ana-
lyser av individer foédda fore forsta varlds-
krigets slut 1918. Det ror sig om individer
som vaxte upp i ett samhalle pa vag in i en
industrialiseringsprocess och vars uppvaxt
huvudsakligen praglades av mellankrigsti-
dens forutsattningar. Dessvarre kan vi inte
studera dessa individers valjarbeteende som
unga eftersom de yngsta medlemmarna av
denna generation redan hunnit bli 38 ar vid
tidpunkten for den forsta svenska valunder-
sokningen.

Varldskrigsgenerationen
Varldskrigsgenerationen — utgérs av indivi-
der fodda efter forsta varldskriget, mellan de
bada varldskrigen och under andra varlds-
kriget, det vill saga mellan 1918 och 1945.
Ungdomsperioden for de aldsta i denna
generation praglas av depressionen pa
1930-talet medan de yngsta i generationen
upplever sin barndom under ateruppbyggna-
den efter andra varldskriget.

Rekordarsgenerationen
Rekordarsgenerationen — utgors av individer
fodda 1946-1964, det vill sdga under hdg-
konjunkturen efter andra varldskriget. Detta
ar den forsta av de fem generationerna

dar forstagangsvaljare kan urskiljas i vara
analyser. Denna generation praglas av att de
var barn och ungdomar under 1950-talets
vélstandsokning och 1960-talets politiska
och sociala omvalvningar.

Generation X

Generation X — utgérs av individer fodda
1965-1976. De aldsta i denna generation
upplevde 1970-talets kris under sin barndom
och 1980-talets yuppie-era medan de var
ungdomar. Medan rekordarsgenerationen
genomgick sin kritiska socialiseringsprocess
under 1960-talets vanstervindar pragla-

des generation X av hégervindarna under
1980-talet.

Internetgenerationen
Internetgenerationen — utgors av individer
fodda 1977 eller senare. Detta &r den forsta
generation som véaxt upp och préaglats av
kommunikationsrevolutionen via internet.
Internetrevolutionen innebér att den yngsta
generationen vaxt upp i ett helt annat medie-
och kommunikationslandskap an tidigare
generationer, en ny kontext som rimligen kan
tankas paverka deras politiska beteende och
preferenser.
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Politiskt intresse

Intresset for politik bland unga &r inte som ibland
péstas pa nedatgaende utan okar snarare. Detta vi-
sar sig om man jamfor det politiska intresset bland
unga i ett antal generationer fran 1960-talet och
framat (figur 2.8 och 2.9). Daremot ser vi ocksa
att ungas aktiva deltagande i den representativa
demokratins traditionella kanaler for inflytande,
till exempel deltagande i val, anknytning till
partier och féreningsmedlemskap minskar. Val-
deltagandet bland de som &r unga idag minskar i
forhallande till tidigare generationer liksom ande-
len som kanner sig som anhéngare av nagot av de
politiska partierna. Fragan &r om detta innebar att
ungas engagemang i samhéllsfragor pa det stora
hela har minskat eller om nya former av politisk
aktivitet har ersatt de traditionella.

Nar det géller valdeltagandet har de yngsta
generationerna dnnu inte etablerat sig pa samma
hoga niva av valdeltagande som de aldre gene-
rationerna. Det betyder att det kan bli svart att
bevara de nuvarande hdga nivaerna for valdelta-
gande i framtida riksdagsval. Det handlar dock
inte om nagra dramatiska fall utan snarare om ett
nagot lagre valdeltagande i takt med att den stora
och flitigt réstande rekordarsgenerationen succes-
sivt lamnar valmanskaren. Samtidigt ar det viktigt
att notera att 2006 &rs riksdagsval markerar ett
viktigt trendbrott i de yngre generationernas
valdeltagande. Nedatgaende deltagandetrender i
generation X under 1990-talet har brutits i sam-
band med 2006 ars val. Vi vet att mobiliseringen
av unga valjare har varit stark i samband med
2009 ars Europaparlamentsval och vid 2010 ars
riksdagsval.

Politiskt intresse
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Figur 9. Andel unga valjare och samtliga valjare i genomsnitt som ar
politiskt intresserade, 1960—2006. Procent.



Politiskt intresse

Alder

Figur 10. Andel valjare, fem generationers politiska intresse vid olika
skeenden i livscykeln. Procent.

100
} [ 18254 [ +26é&r }>
80
60
40
20
0 I I I
Infédda Invandrade Infodda Invandrade ‘ Infodda ‘ Invandrade ‘ Infodda ‘ Invandrade
Lokal politik Svensk politik (riksniva) Europeisk politik Internationell politik

Figur 11. Andel intresserade av politik pa olika geografiska nivaer ef-
ter aldersgrupper, 2003. Procent.
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Det finns en utbredd uppfattning om att unga
med utldndsk bakgrund generellt har sémre
politiska resurser eller 1&gre politiskt intresse
an andra. Men var analys visar att sa inte nod-
vandigtvis behover vara fallet. Analyserna av
politiskt intresse bland unga visar en del ovéantade
resultat. Till exempel ar unga som sjalva har
invandrat i storre utstrdckning intresserade av
svensk politik pa riksniva samt europeisk och
internationell politik, jamfért med unga som ar
fodda i Sverige. De som ar fodda i Sverige ar i
sin tur i hogre grad intresserade av lokal politik
(figur 2.10).°

Attityder och

fortroende i demokratin

I Fokus 10 redovisas resultaten av ett antal ana-
lyser som ror relationen mellan unga och den
representativa demokratin. Vi har undersokt i
vilken utstrackning unga stoder det demokratiska
systemet, hur unga ser pa sina mojligheter att na
fram med sina synpunkter och paverka besluts-
fattande samt i vilken utstrdckning unga vill vara
med och paverka. Vi har ocksa studerat hur unga
ser pa sina majligheter att paverka sin egen livs-
situation och hur delaktiga de ké&nner sig i det
svenska samhallet. Ett sarskilt fokus har legat pa
skillnaderna mellan olika grupper av unga och
vilka faktorer som har betydelse for ovanstaende
demokratirelaterade attityder och upplevelser.

Social bakgrund

Ungas sociala bakgrund i form av féraldrarnas
utbildning och sociala bakgrund &r en faktor
som har betydelse for alla de attityder och
upplevelser vi studerat. Unga vars foraldrar har
en hogre utbildning och vars foraldrar &r verk-
samma i akademikeryrken visar ett storre stod
och fortroende for demokratin, tror sig i hégre
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grad kunna péaverka politiska beslut och har en
storre vilja att vara med och paverka. Unga vars
foraldrar har en hégre utbildning tror sig ocksa i
storre utstrackning om att kunna paverka sin egen
livssituation och kanner sig mer delaktiga i det
svenska samhallet.

Var man bor i landet visar sig ha betydelse. Unga
som &r bosatta utanfor storstadsregionerna anser
i storre utstrackning att det &r ett daligt forslag
att ha ett demokratisk politiskt system och &r mer
positiva till att ha ett system med en stark ledare
som inte behdver bry sig om riksdag och politiska
val. Tendensen &r starkare i mindre stader och
kommuner. Unga bosatta utanfor storstadsre-
gionerna kanner sig ocksa i mindre utstrackning
delaktiga i det svenska samhallet.

Egen forsorjning

Den egna forsorjningen ar viktig. Unga som
fatt arbetslGshetsersattning, ekonomiskt bistand
eller aktivitetserséattning och unga som i dvrigt
lever under ekonomiskt knappa omsténdigheter
upplever samre mojligheter an andra att paverka
sin egen livssituation och kanner sig mindre
delaktiga i det svenska samhéllet. Unga som fatt
bidrag anser dven i storre utstrdckning att ett
politiskt system med en stark ledare &r ett bra
forslag. Unga som fatt bidrag ar intressant nog
en grupp som i hogre grad &n andra uttrycker
en vilja att vara med och péaverka beslut i den
egna kommunen. Arbetslésa unga uppvisar lagre
fortroende for riksdag och regering och upplever
i mindre utstrackning mojligheter att paverka
politiska beslut.

Unga som har varit langtidsarbetslosa befinner
sig inte enbart utanfor arbetsmarknaden, de har
aven en marginaliserad stéllning i samhallet.
Detta mérks tydligt i till exempel valdeltagande,
dar individer som star utanfor arbetsmarknaden
rostar i betydligt lagre omfattning jdmfort med



andra. Detta ar sarskilt orovackande med tanke pa
den héga ungdomsarbetsléshet som Sverige har
och att unga med utlandsk bakgrund har sarskilt
svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Halsa

Ungas halsa visar sig ha relativt stor betydelse for
flera av de demokratirelaterade attityderna och
upplevelserna. | flera fall &r halsa den enskilda
faktor som &r starkast kopplad till hur unga sva-
rar. Unga med dalig hélsa visar i hogre grad ett
svagare stod for demokratin som begrepp. Denna
grupp tror ocksé i lagre grad pa sina majligheter
att fora fram asikter till dem som bestammer och
ar mindre villiga att vara med och paverka i sin
egen kommun. Allra starkast samband har ungas
halsa med upplevelsen att kunna paverka sin egen
livssituation och med kéanslan av delaktighet i
samhéllet.

Unga med funktionshinder svarar i storre
utstrackning att de vill vara med och paverka
i den egna kommunen. De visar sig samtidigt
uppleva samre majligheter att paverka sin egen
livssituation och kanner sig mindre delaktiga i
det svenska samhallet.

Ytterligare en faktor som spelar in ar ungas
sjalvkansla. En 1ag sjalvkansla i betydelsen att
ofta oroa sig for att inte duga bidrar till att unga i
mindre utstrackning tror pa sina egna majligheter
att fora fram sina asikter till dem som bestam-
mer i kommunen. Unga med lag sjalvkansla
upplever ocksa mindre majligheter att paverka
sin livssituation och kénner sig mindre delaktiga
i samhallet. De vill dock i hogre grad vara med
och péaverka beslut i den egna kommunen och det
visar sig ocksa att denna grupp i stérre utstrack-
ning tycker att det ar bra med ett demokratiskt
politiskt system.
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Representation

Att unga manniskor valjs in i beslutsfattande for-
samlingar &r viktigt for att deras erfarenheter ska
komma till uttryck och végas in i beslutsfattandet.
Det har ocksa en viktig symbolisk betydelse och
visar att unga tas pa allvar i samhallet. Unga folk-
valda kan dven fungera som férebilder for andra
unga och sénda signalen att det & mddan vart att
engagera sig. Det ar dock alltid en mindre del av
befolkningen som sjalva far géra erfarenheten att
vara verksam som fortroendevald.

Den storre delen av ungas samhallsengagemang
ager rum utanfor partier och politiska forsam-
lingar. Det mesta av detta engagemang ar lokalt.
Mycket av det &r dessutom verksamhetsspecifikt,
till exempel engagemang i skolan, inom en féren-
ing, kring en fritidsaktivitet eller pa en fritidsgard.
Inte sallan uppstar dock situationer da unga vill
uttrycka sin asikt till samhéllets politiska besluts-
fattare. N&r unga vander sig till politiker eller
tjansteman med fragor, synpunkter eller forslag
ar det mycket viktigt att de blir lyssnade till och
bemétta pa ett bra satt. Ett daligt bemétande vid
de forsta kontakterna med offentliga myndighe-
ter kan bidra till att undergréva fortroendet for
den representativa demokratins institutioner och
avskracka unga fran att utdva ett aktivt medbor-
garskap. Det ar av stor vikt att de demokratiska
institutionerna pa alla nivaer utarbetar goda ru-
tiner for att ta emot unga och deras asikter. Detta
galler sérskilt pd den kommunala nivan dar den
allra storsta delen av ungas engagemang utovas.

| Fokus 10 har vi undersdkt ungas representa-
tion i riksdagen samt i landstings- och kom-
munfullmaktige efter valet 2010. Resultaten
visar att andelen unga ledamater i aldern 18-25
ar fortfarande ar betydligt lagre an aldersgrup-
pens andel av befolkningen. De unga utgor 4,1
procent av kommunfullméktigeledaméterna, 2,8
procent av ledaméterna i landstingsfullmaktige



och 2,9 procent av riksdagsledamoterna samti-
digt som andelen unga, 18-25 ar, i befolkningen
ar 13,3 procent. Ungas representation har dock
Okat sedan 2002 i riksdagen, landstinget och
kommunfullmaktige. Den positiva utvecklingen
fortsatte vid valet 2010 med resultatet att antalet
unga ledamoter dkade ytterligare.

Jamstalldheten bland unga folkvalda &r generellt
sett bra, men fortfarande ar de unga mannen nagot
fler &n de unga kvinnorna. Detta géller sérskilt
bland de nominerade dar andelen mén bland de
unga kandidaterna ar 55 procent. Bland de valda
arandelen man 51 procent och skillnaden mellan
unga man och unga kvinnor bland de folkvalda
ar alltsa bara 2 procent. | statliga styrelser och
kommittéer finns fa ledamoter som ar yngre an
30 ar, andelen ligger kring 1 procent.

Inflytandeforum i kommunerna
I manga av Sveriges kommuner finns det sar-
skilda inflytandeforum for unga, till exempel
ungdomsrad och ungdomsfullméktige. Dessa
forum syftar till att kanalisera ungas engagemang
och fungera som en forstérkare av ungas rost in i
de beslutsfattande forsamlingarna. De sérskilda
inflytandeforumen erbjuder ocksa de unga en
mojlighet att lara sig mer om hur demokratin pa
det lokala planet fungerar i praktiken.

| Fokus 10 beskrivs olika former fér ungas in-
flytandeforum utifran en enkat som riktades till
landets samtliga kommuner 2009 och 2010.%° Vi
har kategoriserat de inflytandeforum som kom-
munerna uppgett i den har kartlaggningen utifran
de definitioner som gjordes i rapporten Lika olika
som lika (Ungdomsstyrelsen 2009c¢). Vissa av
de inflytandeforum som kommunerna rapporte-
rat om har inte kunnat ingé i kategoriseringen,
antingen pa grund av att de inte faller inom den
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definition som Ungdomsstyrelsen angivit, eller
att verksamheten inte gér att kategorisera. Den
kategorisering som anvants &r foljande:

* ungdomsrad
 ungdomsfullmaktige

« tematiska arbetsgrupper
« dialogforum.

Av de 287 kommuner som svarat uppger 63
procent, 182 kommuner, att de har nagon form
av inflytandeforum for unga (tabell 2.3).1t De fyra
typer av forum som Ungdomsstyrelsen kategori-
serat finns i 162 kommuner (tabell 2.4). 1 de 20
kommuner som inte har dessa typer av forum har
kommunen exempelvis angett sérskilda projekt
eller satsningar och i vissa fall ungdomsforen-
ingar som inflytandeforum. Enligt denna nagot
sndvare avgransning ar det 56 procent som har
ett inflytandeforum.

Totalt har 425 forum angetts. Av de som har
svarat att de har inflytandeforum har 102 kom-
muner (57 procent) uppgett att de har fler &n ett
forum. Ungdomsrad &r den vanligaste formen
av inflytandeforum fér unga, 22 procent (93 av
sammanlagt 425) av alla forum som kartlades var
just ungdomsrad.

Tabell 3. Antalet kommuner med
inflytandeforum, 2008—-2010

Antal
Ja 182
Nej 105
Totalt 287




Tabell 4. Antal kommuner med
respektive typ av inflytandefo-
rum, 2008—-2010

Inflytandeforum Antal
Ungdomsrad 87
Ungdomsfullméktige 49
Tematiska arbetsgrupper 75
Dialogforum 44
Totalt 162

Nar kommunerna far fragan om vilka mal de
har for sina olika forum for inflytande sa ligger
tyngdpunkten for ungdomsraden pa att tillvarata
ungas asikter och att paverka kommunala fra-
gor och beslut. Aven for ungdomsfullmaktige
och ungdomsparlament anges dessa mal men
har anges aven i storre utstrackning malet att
verksamheterna ar en skola i demokrati for unga
(tabell 2.5).

Forum for ungas inflytande kan se mycket olika
ut, men har ocksa manga likheter. Malet att oka
ungas inflytande och delaktighet dterkommer som
ett av de vanligaste malen bland alla former av
inflytandeforum.

Av var analys framgar att inflytandeforum arbe-
tar for att uppnd malet om att unga ska ha verklig
tillgang till inflytande pa olika sétt och med olika
metoder. De olika formerna for inflytandeforum
kan ses som sinsemellan kompletterande, en
kommun kan inrétta flera inflytandeforum som
arbetar med olika metoder for att pa sé satt narma
sig malet att 6ka ungas inflytande och delaktig-
het. Det ar ocksa viktigt att forsta och erkanna att
alla inflytandeforum inte har eller bér ha samma
mal och att de darmed bidrar till att starka ungas
inflytande pa olika satt. Ett ungdomsfullméaktige
utgor en demokratiskola pa ett helt annat sétt 4n
ett ungdomsrad eftersom deras verksamhet ligger
narmare den traditionella formen for representativ
demokrati. | ett ungdomsrad ges unga daremot
storre mojlighet att sjalva forma sitt inflytande
och behdver inte anpassa sig till strukturer for-
made pa kommunal niva.

Tabell 5. De olika inflytandeforumens mal 2008—-2010. Procent

Ungdomsrad Ungdoms- Tematiska Dialog-

fullmaktige arbetsgrupper forum

Oka ungas inflytande och delaktighet 34 37 37 36
Tillvarata ungas asikter, intressen och idéer 31 29 12 35
Paverka kommunala fragor och beslut 22 10 6 4
Ordna aktiviteter och arrangemang 14 0 27 2
Oka ungas intresse for samhéllsfrégor 9 14 3 7
Demokratisk skolning 17 59 6 4
Gora kommunen battre for unga 11 2 2 4
Dialog mellan unga och politiker 16 14 11 33
Stérre sammanhallning och gemenskap 3 0 2 0
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Ungdomsrad, ungdomsfullmaktige och dialog-
forum har alla gemensamt att de arbetar med ett
brett spektra av fragor. De sarskilda arbetsgrup-
perna arbetar istéllet med ett betydligt tydligare
uppdrag att anordna aktiviteter och det ar farre
som anger andra mal vid sidan av inflytande och
delaktighet. I de allra flesta fall handlar det om
fysiska méten dér unga far tillfalle att diskutera
olika fradgor med varandra eller ocksd om mo-
ten mellan unga och kommunens politiker och
tjansteman. Ibland &r dessa forum 6ppna for alla
som vill delta, ibland &r deltagarna valda via till
exempel val i skolorna. Gemensamt &r att unga
agerar kollektivt i en grupp.

foto: Christian Serrano
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Inflytande i nya former?
En tendens som uppmarksammades redan i den
stora maktutredningen fran slutet av 1980-talet
var att det svenska samhallet ror sig bort fran den
svenska modellens kollektivistiska medborgari-
deal och i riktning mot ett mer individorienterat
ideal. En annan tendens som ibland forknip-
pas med den Okade individualiseringen &r att
medlemskapet och aktiviteten i féreningar och
organisationer minskat stadigt de senaste decen-
nierna. Medborgarna blir alltmer sjélvstandiga
och oberoende i forhallande till auktoriteter och
kollektiva sammanslutningar (SOU 1990:44).
Denna form av individualisering har ocksa upp-
marksammats av andra (jfr Inglehart & Welzel
2005) och inte minst foérknippats med den upp-
vaxande internetgenerationen (Petterson 2008).
En aspekt av detta dr att de unga generationerna
i storre utstrackning &n aldre véljer nyskapande
metoder for sitt engagemang.

| Fokus 10 har vi forsokt besvara fragan om
ungas minskade deltagande i de traditionella
formerna for politiskt deltagande i den repre-
sentativa demokratin har ersatts av nya former
av engagemang. Vi har sett att den politiskt
medvetna konsumtionen har ¢kat bland unga.
Samtidigt visar analyserna att politisk konsum-
tion for unga inte &r en alternativ handlingsform
till det traditionella deltagandet utan snarare
en kompletterande form. Aven internet och det
sociala medielandskapet kan snarare ses som ett
komplement till de engagemang som sker i de
mer etablerade politiska strukturerna.
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Figur 12. Politisk konsumtion i Sverige. Andel i befolkningen som del-
tagit i bojkotter eller buycotter, 18—29 ar respektive 30—78 ar, 1987—
2009. Procent.

Politisk konsumtion

Analyserna visar att politisk konsumtion &r en
viktig och stadigt véxande form av politiskt del-
tagande av engagemang som anvands av manga
unga (figur 2.11). | Sverige har politisk konsum-
tion idag blivit en normal och helt okontrover-
siell del av politiken och konsumtionssamhallet.
Forskningen kring politiskt deltagande har var-
ken tillrackligt val fangat omfattningen av detta
fenomen eller variationsrikedomen i de former
for politisk konsumtion som ungdomar foredrar
och &r beredda att utveckla. Det intressanta med
politisk konsumtion &r att det representerar poli-
tiskt deltagande inom en allt viktigare arena och
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att det kan ses som en aterspegling av en ny syn
pa medborgarskap som &r kopplad till héllbar
utveckling (hallbart medborgarskap) och som
inte bara har staten som mal for sina forsok att
paverka utan dven foretag, organisationer och var
livsstil som sadan.

Politisk konsumtion &r en individualiserad form
av deltagande som bygger pa kollektivt hand-
lande och som drivs av saval det solidariska som
det ansvarstagande medborgaridealet. Kvinnor,
hogre uthildade och de mer politiskt intresserade
medborgarna ar i stérre utstrackning engagerade
i politisk konsumtion. Det ar salunda ekonomiskt
och politiskt resursstarka medborgare som i storre



utstrackning &r politiska konsumenter. Ett viktigt
undantag ar ungdomar med laga inkomster som
ocksé i hog grad ar engagerade i politisk konsum-
tion, atminstone i Sverige. De unga som &r poli-
tiska konsumenter &r i genomsnitt mer aktiva an
andra unga och engagemanget kan ta sig manga
olika uttryck som att delta i val och att vara med
i organisationer.

Idag &r politisk konsumtion inte langre nddvén-
digtvis en foreteelse endast fér medborgare som
misstror de grundlédggande politiska institutio-
nerna i samhallet. Den har, atminstone i Sverige,
blivit en vardagsrutin for allt fler medborgare
och bor darfor inte lange klassificeras som en
okonventionell politisk handling.

Internet

— en social och politisk arena
Utvecklingen av internet och dess olika platt-
formar och verktyg har forandrat formerna for
interaktion och deltagande och internet erbjuder
dessutom ytterligare mojligheter att:

* engagera sig utanfor de etablerade politiska
strukturerna

» komma i kontakt med nya perspektiv, sociala
situationer och verktyg samt plattformar som
man kan lara sig av (Olsson & Dahlgren 2010).

Internets breda genomslag har ocksa medfart att
det idag utfors politiska aktiviteter pa natet som
inte forekom for tio ar sedan. Internet har bland
annat revolutionerat mojligheterna att sprida
information och gjort det mojligt att mycket
snabbt mobilisera ett stort antal ménniskor till
samordnande aktioner. Flera exempel pa snabb
mobilisering bland unga genom internet och
sociala medier har forekommit under senare ar.
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Bland annat lyckades da 16-ariga Anton Abele
(numera riksdagsledamot) genom att skapa en
grupp pa facebook som hette Bevara oss fran
gatuvaldet snabbt fa 6ver 100 000 medlemmar
och mobilisera dver 10 000 unga och vuxna for
en manifestation mot gatuvaldet i Kungstrad-
garden i Stockholm. | samband med valet 2010
skapade 17-ariga Felicia Margineanu en grupp
pa facebook som hette Get together for jamlikhet
(INGET BRAK, Bara karlek!) — JOINA GRUP-
PEN!!I!:D. Endast en dag efter valet lyckades hon
mobilisera 10 000 personer fér en demonstration
pa Sergels torg i Stockholm. Informationen om
demonstrationen hade pa nagra timmar under
natten natt 110 000 personer.

Det sociala medielandskapet ar under snabb
utveckling vilket har lett till att ett dynamiskt
och svardefinierat samspel har uppstatt mellan
det virtuella och det reella, mellan det privata
och det offentliga samt mellan det vardagliga
och politiken. Internet och de sociala medierna
har fort med sig nya mojligheter och har delvis
foréndrat villkoren och formerna for det politiska
engagemanget. Aven om méanniskor i alla aldrar
idag anvander internets mojligheter &r genomsla-
get storst bland de unga.

Internet som arena for inflytande och delaktighet
kan ségas ha flera olika ansikten. Det ar exempel-
vis mojligt att uttrycka sitt samhéllsengagemang
pa internets sociala och offentliga arenor, driva
opinion eller mobilisera ett stort antal personer
for manifestationer. Det 4r ocksd méjligt att vara
med och forma eller styra mediernas informa-
tionsflode genom att till exempel blogga eller
anvanda twitter och facebook. Internet har ocksa
gjort det enklare att organisera sig utan att behdva
ta hansyn till geografiska begrénsningar och att
sedan uppratthélla dessa relationer och sociala
natverk. Statistiken visar att unga star bakom



merparten av det innehall i de sociala medierna
som skapats av anvandarna. Detta kan vara en
indikation pa hur viktigt det ar att uppmarksamma
ungas mojligheter och begrénsningar i det in-
teraktiva och mobila kommunikationssamhélle
som véxer fram (Carlsson 2010a, 2010b, Findahl
2010, Jenkins 2006a, 2006b, Milner 2010, Olsson
& Dahlgren 2010).

Tendensen att mytologisera snarare an att
analysera kring internets mojligheter kan sdgas
ga hand i hand med tendensen att mytologisera
kring ungas intuitiva formaga att ldra sig och
bemastra internets alla olika dynamiska proces-
ser. Det ar nédvandigt med mer forskning kring
vilken funktion ungas sociala nétverk spelar i
den demokratiska utvecklingen. Kan de bidra till
att dverbrygga kunskapsklyftor i samhallet eller
skapar de snarare nya? Ett viktigt perspektiv ar
internet som arena for att 6va sig i olika former av
interaktion, kommunikation och engagemang. Ett
effektivt anvdndande av internet och de sociala
medierna staller hoga krav pa anvandarnas socia-
la, teoretiska, praktiska och kreativa kompetenser.
Det ar formagor som 6vas upp kontinuerligt och
béde pa reella och virtuella arenor. De mediekom-
petenser och resurser som unga behdver for att
kunna anvanda och se de manga mdéjligheterna
med internet behover utvérderas, bland annat for
att belysa utmaningar och ojamlikheter mellan
olika grupper av unga och mellan unga och vuxna
(Jenkins 2006a, 2006b, Milner 2010).

Internet &r inte en isolerad arena och det ar en
komplicerad fraga om och hur samhallet bor
arbeta for att vécka och utveckla ett samhéllsen-
gagemang i samband med internet. Utveckling
och larande &r en livslang process och kan ses
som bade en effekt av och som en orsak till olika
former av engagemang som sker i formella och
ickeformella sammanhang: i skolan, pa jobbet, i
vardagen, i familjen, tillsammans med vanner och
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i de organisationer eller internetbaserade natverk
som man &r med i. Mycket bygger pa det egna
initiativet och viljan att paverka ar upp till indi-
viden sjalv. Analyserna har visat att internet och
de sociala medierna har stor potential som arena
for dialog, organisering, mobilisering och enga-
gemang for unga men ocksa att det fortfarande
finns manga begransningar och demokratiska
utmaningar kvar att l6sa.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen att unga
idag till viss del engagerar sig pa andra satt &n
tidigare. Det finns former av deltagande, till
exempel politisk konsumtion, som har okat i
anvandning. Internet har ocksa inneburit att en
viss del av ungas engagemang har kanaliserats till
en ny arena. Det ar ocksa mojligt att se att vissa
former av politiskt deltagande, som att skriva pa
vanliga namninsamlingar, har blivit ovanligare
under senare ar samtidigt som méjligheten att
ansluta sig till grupper och att skriva under upprop
pé internet har exploderat. Det &r dock svart att
sékert avgora vad som i grunden &r nya former
av deltagande och vad som snarare ar traditionellt
anvanda former pa nya arenor. En annan fraga
som ar svar att besvara ar hur effektiva de nya
formerna for politiskt deltagande &r nér det géller
att framféra de ungas politiska budskap och for
att fa genomslag for uppfattningar.?
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De viktigaste resultaten

Analyserna visar en tydlig polarisering i samhél-
let, vilket visar sig i att det finns orovéckande
stora skillnader i ungas mojligheter att utbva
inflytande Over sitt liv i de olika sfarer vi studerat.
Segregationen i samhéllet har 6kat och manga
unga kommer inte i kontakt med jamnariga med
annan social eller etnisk bakgrund &n deras egen.
Unga ingar i mindre utstrackning an tidigare i kol-
lektiva sammanslutningar. Motesplatser fér unga
som till exempel dppen ungdomsverksamhet,
Oppen fritidsverksamhet och 6ppen verksamhet
ar inte verksamheter som anvands av en majoritet
av de unga. Men dessa motesplatser har en allt
viktigare roll som kontaktyta for unga och for
foreningslivets och folkrorelsernas olika aktorer.

Aven relationen mellan lirare, ungdomsarbe-
tare, foreningsledare, chefer, kommunala tjanste-
man och andra som kommer i kontakt med unga
har blivit en allt viktigare forutséattning for ungas
upplevelse av delaktighet. Ungas inflytande tycks
i allt hogre grad realiseras i relationer mellan
unga och ledare eller ldrare i de verksamheter
dér unga vistas och ar verksamma. Till exempel
visar analyserna att den enskilt viktigaste faktorn
for att en ung ménniska ska uppleva sig ha infly-
tande i arbetslivet &r att ha en chef att prata med
och fa stdd av nar behov uppstar. Arbetssatt som
genomsyras av lyhordhet, dialog i demokratisk
anda och uppmuntran till kritiskt tdnkande &r
viktigt for ungas mojligheter till inflytande i
de verksamheter dar de vistas. Det ar ocksa en
grundférutsattning for att ungas engagemang ska
kunna tas tillvara for att utveckla en verksamhet.

foto: Henrik Karlsson
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Ungas sociala bakgrund i form av foréldrarnas
utbildning ar en faktor som har betydelse for alla
demokratirelaterade attityder och upplevelser
som vi studerat. Unga vars foraldrar har en hdgre
utbildning och vars féraldrar ar verksamma i
akademikeryrken visar ett storre stéd och for-
troende for demokratin, tror sig i hdgre grad
kunna paverka politiska beslut och har en storre
vilja att vara med och paverka. De tror sig ocksa
i hogre utstrackning om att kunna paverka sin
egen livssituation och kanner sig mer delaktiga i
det svenska samhallet.

Var man bor i landet har betydelse och vara
analyser visar att det finns stora geografiska
skillnader i ungas politiska intresse. Unga med
utlandsk bakgrund i storstddernas socialt utsatta
fororter &r minst lika intresserade av politik och
samhallsfragor som unga i riket i stort. En storre
andel unga bosatta utanfor storstadsregionerna
ké&nner sig dock mindre delaktiga i samhallet. De
har ocksa mindre fortroende for det demokratiska
systemet och kan tdnka sig ett annat styrelseskick
&n det demokratiska.

Hélsa &r en &ven det en faktor som har bety-
delse. Unga med dalig halsa visar ett svagare
stod for demokratin som begrepp, tror i lagre
grad pa sina mojligheter att fora fram asikter till
dem som bestammer och &r mindre villiga att
vara med och paverka i sin egen kommun. Allra
storst betydelse har ungas hdlsa for upplevelsen
att kunna paverka sin egen livssituation och for
kénslan av delaktighet i samhallet.



Vaéra analyser visar att unga som har varit
langtidsarbetslosa inte enbart befinner sig utanfor
arbetsmarknaden, de har &ven en marginaliserad
stallning i samhallet. Individer som star utanfor
arbetsmarknaden tror mindre pa sina maéjligheter
att paverka politiska beslut och rostar i betydligt
mindre omfattning an andra.

Andelen unga som intresserar sig for politik ar
lagre &n bland befolkningen i dvrigt, men vara
analyser visar att det politiska intresset bland
unga snarare 6kar an minskar for varje ny genera-
tion. Ungas aktiva deltagande i den representativa
demokratins traditionella kanaler for inflytande,
till exempel deltagande i val, anknytning till
partier och féreningsmedlemskap minskar dock.

Den politiskt medvetna konsumtionen har
Okat bland unga, vilket snarare ska ses som ett
kompletterande an en alternativ handlingsform
till det traditionella deltagandet. Internets breda
genomslag erbjuder ytterligare mojligheter att
engagera sig utanfor de etablerade politiska struk-
turerna och ytterligare mojligheter att komma i
kontakt med nya perspektiv, sociala situationer
och verktyg som kan anvéndas for utveckling
och larande.
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Ungdomsstyrelsens forslag

Det arbete som redan pagar i skolorna, pa friti-
dens arenor, pa arbetsplatserna och i kommunerna
kan stérkas ytterligare genom 6kad kunskap och
nya arbetsmetoder. En viktig uppgift &r att se till
att dven unga som befinner sig i en utsatt situa-
tion ska kunna paverka sitt eget liv och utéva
inflytande i samhallet pa lika villkor som andra
unga. For att uppna dessa mal behéver samhéllet
stdrka de berdrda individernas resurser, skapa
battre fungerande strukturer och starka de vux-
nas kompetens genom uthildningsinsatser och
battre tillgang till aktuell kunskap inom faltet. De
forslag Ungdomsstyrelsen lagger tar sin utgangs-
punkt i detta. Det &r forslag som handlar om att
mojliggdra ungas inflytande genom att forbattra
strukturer, 6ka kompetensen bland de som arbetar
med unga, starka unga med samre resurser for
deltagande samt om att férbattra kunskapslaget.

En framgangsfaktor i allt arbete som syftar till
att framja ungas inflytande &r att inte stélla orea-
listiska forhoppningar pa att de unga sjélva, utan
stod och uppmuntran fran de vuxna, ska kunna
ta tillvara sin ratt till inflytande. Det ar viktigt att
vuxna ar tydliga med att informera om vad unga
har inflytande 6ver och att de finns till som stdd,
dialogpartner och erfarenhetsbank nér de unga
behdver det. Daremot &r det inte meningen att
unga alltid ska fa sin vilja igenom, det viktiga ar
att ungas idéer och tankar tas emot och diskuteras
med respekt och lyhérdhet.

foto: Henrik Karlsson
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Kommunerna och skolorna har ett viktigt ansvar
att se over vilka verktyg de har tillgang till for
att starka ungas valfard och inflytande. Det finns
stora mojligheter att utveckla ungas medborger-
liga kompetens genom en 6kad samverkan mel-
lan skolor och andra aktorer som representanter
for arbetslivet, hogre utbildning och det civila
samhallet. Det &r dnskvart med en skola som é&r
Oppen for samarbete med ideella organisationer.
Den nya IT-baserade medborgardialogen (e-
demokrati) innebdr en mojlighet for kommuner
att 6ka ungas engagemang och inflytande i den
lokala demokratin. Det &r dven en méjlighet och
samtidigt en pedagogisk utmaning for skolorna
att i arbetet med att starka unga férmedla kunska-
per och kompetenser kring inflytande.

Ungdomsstyrelsens uppfattning &r att alla unga
ska kunna paverka sin situation och att alla unga,
aven de som befinner sig en utsatt situation ska
bemdotas med respekt i sin vardag. Féljande for-
slag har presenterats for regeringen:

* Stark kompetensen hos personal som arbetar
med unga. Ungdomsstyrelsen foreslar att myn-
digheten ges fortsatta mojligheter att arbeta med
utbildningsinsatser som riktas till kommunala
tjansteman och chefer som arbetar strategiskt och
tvarsektoriellt for att forbattra ungas levnadsvill-
kor och t6ka ungas inflytande.



 Utbilda larare och skoledare i demokrati.
Ungdomsstyrelsen foreslar att larar- och skolle-
darutbildningarna ska innehalla ett obligatoriskt
moment om skolans demokratiuppdrag som in-
kluderar demokratiska undervisningsformer, kun-
skap om manskliga rattigheter, barnets rattigheter
och hur man kan arbeta for att orientera elever om
den lokala demokratin och dess paverkansvagar.
Utbildningen ska &ven ta upp olika former och
metoder for elevinflytande samt metoder for hur
skolan kan ta till vara elevernas engagemang i
sin verksamhet.

« Utbilda skolledare. Ungdomsstyrelsen foreslar
att myndigheten far i uppdrag att utbilda skol-
ledare i metoder for arbetet med elevinflytande
infor att det vid hdstterminen 2011 ska finnas
ett forum for samréad, dar elever, foraldrar och
skolans personal &r representerade i varje skola.

» Utveckla metodstdd fér medborgardialog i
undervisningen. Ungdomsstyrelsen foreslar att
Skolverket i samverkan med Sveriges kom-
muner och landsting och Ungdomsstyrelsen far
i uppdrag att utarbeta ett metodmaterial samt
erbjuda metodstdd till skolor i hur man prak-
tiskt kan arbeta med kommunens IKT-baserade
medborgardialog som en del av undervisningen
i samhallskunskap eller andra lampliga &mnen.

* Utveckla jobbgarantin. Ungdomsstyrelsen fore-
slar en utveckling av jobbgarantin for ungdomar
genom att ge arbetslésa unga en mojlighet att
anstka om internationell volontértjanst inom
EU-programmet Ung och aktiv som ett alternativ
till arbetspraktik.
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« Oka ungas mojligheter att komma i kontakt med
nya miljoer. Ungdomsstyrelsen foreslar en statlig
satsning for att 6ka den nationella mobiliteten
bland unga i Sverige, ett nationellt volontérpro-
gram. Programmet ska ge unga mellan 16 och 25
ar mojligheter att arbeta som volontdrer mellan
en och sex manader.

* Inrétta ett nytt projektstod for ungdomsorga-
nisationer. Ungdomsstyrelsen foreslar att inratta
ett projektstdd for ungdomsorganisationerna for
att arrangera sarskilda aktiviteter, till exempel
éver veckoslut och under skollov for unga fran
miljoer som vanligtvis inte deltar i féreningslivet
och som inte mots.

« Forbattra kunskapen om ungas inflytande och
representation. Ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag,
tillsammans med andra relevanta myndigheter
och aktdrer som Sveriges Kommuner och Lands-
ting, att ta fram ett forslag till battre indikatorer
for omradet inflytande och representation som
visar vilka strukturer for inflytande som finns i
kommunerna, i skolorna och pé arbetsplatserna

 Utred funktionsnedsattas majligheter till in-
flytande. Ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med Handisam och Socialstyrelsen
utreda hur forutsattningarna ser ut och vilka
behov som finns for att unga med funktionsned-
sattningar ska kunna oka inflytandet over sin
egen livssituation.
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Oversikt av Fokus 10

Kapitel 1
Ungdomsinflytande i
ett historiskt perspektiv

Vad har kannetecknat den svenska ungdomspo-
litikens framvéaxt fran 1945 till idag och hur har
diskussionen om ungas inflytande forts under de
olika decennierna? En viktig brytpunkt uppstod i
slutet av 1960-talet da en utredning om ungdoms-
verksamhet konstaterade att det inte langre skulle
vara riskerna foér social missanpassning som
skulle vara vagledande for verksamheter fér unga,
utan den enskildes anlag och forutsattningar.
Perspektivet flyttades fran ett forebyggande till
ett framjande och istéllet for hot och risker kom
ungas resurser i fokus. Samtidigt betonades att fri-
tidsgardarna har en viktig uppgift i att trana unga
i demokratiska arbetsformer. Men det ar upp till
varje lasare att sjalv bedéma hur stor skillnaden
ar mellan Ungdomsvardskommitténs ideal fran

1945, att ”den sjalvstandiga, aktiva och sam-
héllsintresserade ungdomstyp som har framhallits
som forebildlig skall fostras fram” och den se-
naste regeringsskrivelsen om ungdomspolitiken
frdn 2009, att alla unga ska ha verklig tillgang till
valfard och inflytande.

foto: Christian Serrano
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Kapitel 2
Lagar och riktlinjer

Ungas inflytande i Sverige regleras av en upp-
séttning lagar och riktlinjer. Att félja barnkon-
ventionen &r en viktig del av ungdomspolitiken
for den yngre ungdomsgruppen upp till 18 ar. Av
sammanstallningen framgar att barnkonventionen
berér ménga omraden i barns och ungas liv och
att den successivt har blivit allt mer integrerad i
svensk lagstiftning. Vi redogor aven for andra in-
ternationella dverenskommelser som beror barns
och ungas inflytande, till exempel Lissabonfor-
draget och det ungdomspolitiska samarbetet inom
EU och Europaradet.

Kapitel 3
Familjedemokrati

Ett demokratiskt familjeklimat beror inte bara
pa foraldrarnas agerande utan dven pa barnens
attityder och beteenden, det ar fragan om ett
dynamiskt samspel. Har undersoks om ungas
erfarenheter av inflytande i familjen paverkar
deras tillit till andra ménniskor, fortroende for
politiska institutioner och vilja till samhéllsen-
gagemang. Ett demokratiskt familjeklimat visar
sig ha positiva effekter pa ungas sociala tillit och
deras fortroende for politiska institutioner. For
ungas vilja till engagemang och deras intresse
for politik har familjedemokrati en mer begrén-
sad forklaringskraft. Det framkommer dock en
viktig faktor som paverkar ungas vilja till enga-
gemang och deras intresse for politik, ndmligen
uppmuntran fran foraldrar och larare att uttrycka
sina politiska asikter.



Kapitel 4

Delaktighet pa
den fria tiden
Under 1970-talet hade fritidsgardarna problem
med alkoholpéverkade ungdomar, vilket ledde till
stora svarigheter att leda en bra verksamhet. Bo-
temedlet som foreslogs var radikalt: ungdomarna
skulle fa reell beslutsmakt med inflytande Gver
ekonomin och gardarna skulle fungera mer som
sjélvstyrande enheter dér unga och ledare tillsam-
mans skulle ansvara for planering och drift. P&
1980-talet utvecklades gardsdemokratin vidare i
syfte att skapa ett stodjande klimat for att d&ven de
unga som annars inte hojer sina roster skulle fa
sjalvfortroende att gora det. Det fanns aven mal
som handlade om att besdkarna skulle bli mer
aktiva i sin narmiljo utanfor garden. Ett sarskilt
stéd till traffpunkter for unga introducerades
under1990-talet. Syftet var att utveckla verk-
samheter med fokus pa ungas inflytande genom
ett strre eget ansvar, men svarigheterna visade
sig vara stora. ldag &r delaktighet och inflytande
fortfarande viktiga fragor for fritidsverksamhe-
ten, men god kommunikation och bra relationer
mellan ledare och bestkare har tagit storre plats
i detta arbete.
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Kapitel 5
Foreningslivet
Foreningslivet som riktar sig till unga har av
staten tilldelats dubbla roller: att erbjuda me-
ningsfull fritid samt att vara en demokratiskola.
Hér beskrivs hur ungas féreningsaktiviteter har
utvecklats i jamforelse med den 6vriga befolk-
ningens foreningsaktiviteter. Vi ser att graden
av bade ungas och aldres aktiviteter har sjunkit
markant de senaste 15 aren. Foreningsdeltagan-
det bland unga &r lika omfattande bland tjejer
och som bland killar, men unga med utlandsk
bakgrund, och framfor allt tjejer med utlandsk
bakgrund, deltar i l&gre grad. Hélften av alla
unga som ar med i nagon férening ar néjda med
det inflytande de har, 20 procent vill ha mer
inflytande medan de dvriga sdger att de inte vill

paverka féreningens verksamhet.

Kapitel 6
Utbildning och
medbestammande
Elever har rétt att vélja skola och att géra omfat-
tande individuella val inom en utbildning. De har
ocksa ratt att paverka sitt eget larande, undervis-
ningen och att delta i skolans elevdemokratiska
arbete genom klass- och elevrad och andra arbets-
grupper, skolkonferenser samt egna initiativ. Ge-
nomgangen av ett antal olika strategier som elever
har att valja mellan visar att en tydlig positiv
utveckling av elevernas inflytande over sitt eget
larande har dgt rum sedan borjan av 1990-talet,
att en allt storre andel aktivt valjer sin skola och
att de allra flesta &r n6jda med det inflytande de
har Gver sitt val av utbildning. Men enligt bade
enkatstudier och skolinspektionsrapporter finns
det fortfarande anledning att fortsatta arbeta med

att forbattra elevernas inflytande i skolan.



Kapitel 7
Inflytande pa arbetet
Andelen unga som &r fackligt anslutna har sjun-
kit markant under de senaste 30 aren, vilket kan
forklaras med att betydligt fler unga studerar
idag jamfort med tidigare. Den laga fackliga
anslutningsgraden beror ocksa pé att de unga
som 4r aktiva pa arbetsmarknaden i mycket stor
omfattning har en tidsbegrénsad anstélining eller
arbetar pa ett bemanningsforetag. Omkring var
fjarde anstélld upplever att de har for lite infly-
tande over sitt arbete. Har analyseras ocksa vilka
faktorer som bidrar mest till att unga upplever
inflytande Gver sin arbetssituation och da framstar

att fa stod fran chefen som viktigast.

Kapitel 8
Delaktighet bland
unga utanfor
Unga med langvarig arbetsmarknads- och for-
sorjningsproblematik upplever att detta har en
betydande negativ inverkan pa majligheter till
inflytande och deltagande. Resultaten grundar
sig pa intervjuer av unga som ocksa visar att
handlingsutrymmet 6ver den egna livssfaren,
och i samhéllet, paverkas negativt nar resurser
att 16sa olika problem i vardagen saknas och nér
mojligheterna till autonomi och sjélvbestam-

mande upplevs som begrénsade.
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Kapitel 9

I den representativa
demokratin
Ungas attityder till demokrati, upplevelse av
att ha inflytande, vilja att vara med och paverka
samt kansla av delaktighet, paverkas av en rad
olika faktorer. Har visar det sig att vid sidan av
social familjebakgrund och den egna situationen
vad gdller arbete, forsérjning och ekonomi &r
halsan en betydelsefull faktor. Aven den egna
sjalvkénslan och en eventuell funktionsnedsétt-
ning paverkar ungas attityder och hur de ser pé
sina egna mojligheter. Det visar sig ocksa finnas
skillnader mellan unga som &r bosatta i storstads-
regioner och unga som dr bosatta i mindre stader
och kommuner. | kapitlet undersoks &ven ungas
representation pa flera olika arenor. Andelen unga
ledaméter i aldern 1825 ar i riksdag, landstings-
fullméaktige och kommunfullméktige visar sig
fortfarande vara betydligt lagre an aldersgrup-
pens andel av befolkningen, men antalet har
Okat sedan 2002 och den positiva utvecklingen
fortsatte vid valet 2010. Déremot har andelen
unga styrelseledamoter i statliga styrelser och
kommittéer minskat sedan 1990-talet och &r idag
cirka en procent.



Kapitel 10
Unga valjare i Sverige

1956—-2006
I en analys studeras hur ungas véljarbeteende skil-
jer sig fran aldres och vilka trender som finns fran
1950-talet och fram till idag. Vi tittar pa skillnader
mellan forsta-, andra- och tredjegdngsvaljare,
unga véljare i jamforelse med valmanskaren som
helhet samt skillnader och likheter mellan olika
generationer. Resultaten visar bland annat att
yngre véljare under hela den undersokta perio-
den har haft en lagre andel politiskt intresserade,
lagre andel som deltar i val och lagre andel som
identifierar sig med ett parti &n dldre véljare. Men
det framkommer ocksa att framtidsutsikterna ar
mycket goda eftersom de unga idag i storre ut-
strackning ar politiskt intresserade an de tidigare
generationerna var vid samma tidpunkt i livet.

Kapitel 11

Var du bor spelar roll —

landsort eller storstad
Hur tanker unga i gymnasiealdern som bor pa
landsorten kring att flytta eller stanna kvar pa
hemorten efter avslutade gymnasiestudier? Grovt
generaliserat vill barn till arbetare i hogre grad
bo kvar pd hemorten medan tjanstemannabarn
i storre utstrackning vill flytta till storstéder.
Unga pa landsorten upplever lagt inflytande,
men saknar inte engagemang. Bland unga med
arbetarbakgrund finns en vilja att satsa tid och
engagemang i lokala och praktiska fragor. Unga
med tjanstemannabakgrund engagerar sig i storre
utstrackning i globala fragor. Av analysen framgar
aven att de unga som &r intresserade av att stanna
i regionen méanga ganger inte ses som kompetenta
samhéllsutvecklare av de vuxna.

56

Kapitel 12
Delaktighet i det
segregerade Sverige
Ungas politiska deltagande, fortroende och in-
tresse paverkas av utlandsk respektive svensk
bakgrund och av vilken typ av bostadsomrade
som man &r bosatt i. Av analysen framgar bland
annat att unga som sjalva har invandrat i hogre
grad ar intresserade av svensk politik pa riksniva
samt av europeisk och internationell politik &n
unga som ar fodda i Sverige som i hogre grad
ar intresserade av lokal politik. Analysen visar
ocksa att infodda ungdomars fortroende for of-
fentliga institutioner minskar som en foljd av den
sociala utsattheten i deras bostadsomrade, medan
invandrade ungdomar inte alls behdver utveckla
en samre tilltro till politiker och myndigheter som
en foljd av att bo i ett omrade praglat av socialt

utanforskap.

Kapitel 13
Politik, konsumtion
och delaktighet

Politisk konsumtion har blivit en allt mer be-
tydelsefull politisk aktivitet bland unga. Det ar
vanligare bland kvinnor &n bland man och vanli-
gare bland hdgutbildade och politiskt intresserade
medborgare &n bland lagutbildade och politiskt
ointresserade medborgare. Ett viktigt undantag
ar att manga yngre manniskor, som inte kan
beskrivas som ekonomiskt resursstarka, anda ar
politiskt medvetna konsumenter. Analysen visar
ocksa att politisk konsumtion inte nédvéndigtvis
ar sammankopplad med misstro till traditionella
politiska institutioner, utan snarare bor ses som
en handling som breddar en individs existerande
politiska repertoar. Att aktivt medborgarskap
med inriktning att skapa ett battre samhalle kan
praktiseras bade niar man veckohandlar i snabb-
kopet och nar man rostar pa valdagen, ar en av
slutsatserna i kapitlet.



Kapitel 14
Internet, sociala medier och
demokratiska utmaningar
Internet, mobiltelefoner och de sociala medierna
har blivit en sjalvklar del av ungas vardag. De
har dock inte har ersatt eller revolutionerat de
demokratiska processer och kontakytor som
finns i den reella varlden, utan de har snarare
skapat fler mojligheter att engagera sig utanfor
de etablerade politiska strukturerna. Internet och
de sociala medierna har skapat mojligheter att
komma i kontakt med nya perspektiv, sociala

situationer och verktyg.

Kapitel 15

Vagar till engagemang
I en intervjustudie som gjorts med 15 unga i
aldern17-30 ar berattar de om sina tankar och
reflektioner kring sitt engagemang och hur detta
har vuxit fram. Flera har valt att engagera sig
i foreningar och organisationer medan andra
snarare kan beskrivas som fristdende eldsjalar
som arbetar pa egen hand eller i en mindre in-
formell grupp. De flesta har vuxit upp i hem dér
foraldrarna varit engagerade, men har beskrivs
ocksa att skolan och andra personer som finns
néra i vardagen kan spela roll for ungas ideella
engagemang.
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Kapitel 16
Statliga insatser

Hur arbetar statliga myndigheter for att stérka
ungas inflytande? Vi beskriver det ungdoms-
politiska arbetet inom regeringskansliet och ett
antal statliga myndigheter, liksom de statliga
bidragen till ungas organisationer. Vi berattar
ocksa om hur statliga myndigheter arbetar for att
stérka barnperspektivet inom sitt eget verksam-
hetsomrade, till exempel genom att genomfora
barnkonsekvensanalyser.

Kapitel 17
Kommunala
inflytandeforum
En kartldggning av inflytandeforum fér unga som
genomfordes 2008-2010 visar att det finns dver
400 olika verksamheter i Sveriges kommuner. De
flesta kan kategoriseras som antingen ungdoms-
rad, ungdomsfullmiktige, tematisk arbetsgrupp
eller dialogforum. Var analys visar att det finns
olika metoder och arbetssétt som de olika typerna
av inflytandeforum anvander sig av for att uppna
malet om att unga ska ha verklig tillgang till in-
flytande. De olika formerna for inflytandeforum

kan darfor komplettera varandra.
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Mer fran Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att folja upp och belysa utvecklingen av den
nationella ungdomspolitiken och Fokus 10 &r den sjétte tematiska analysen inom
det uppfoljningssystem som startade i och med att den ungdomspolitiska proposi-
tionen Makt att bestdmma — rétt till valfard antogs av riksdagen 2004. Nedan anges
tidigare tematiska analyser inom Fokusserien och andra relevanta publikationer.
Samtliga kan bestallas eller kostnadsfritt laddas ner fran Ungdomsstyrelsens

webbplats: www.ungdomsstyrelsen.se

Fokus 05

— En analys av ungas etablering
och egen forsorjning.

Ungdomar skaffar jobb och bostad allt senare
i livet. Véagen dit kan vara lang och snarig. Det
har gor det svarare for unga manniskor att fa
inflytande i samhallet. Rapportforfattarna har
gatt igenom forskning och statistik, intervjuat
ungdomar och inventerat olika atgarder som &r
tankta att underlatta for unga. De har framforallt
gatt igenom olika typer av forsérjningsstod.

foto: Claudia Torres
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Fokus 06
— En analys av ungas
kultur och fritid.
Vilka fritids- och kulturaktiviteter efterfragas av
unga och vilket utbud finns? | rapporten Fokus
06 analyseras ungas medievanor och vilken be-
tydelse dessa har for ungas kultur- och fritidsak-
tiviteter. Vi presenterar fem lokala verksamheter
som har lyckats val med att erbjuda kultur- och
fritidsaktiviteter som attraherar ungdomar.



Fokus 07

— En analys av ungas

halsa och utsatthet.

Hur mér unga mellan 16 och 25 r i Sverige idag?
En majoritet uppger att de mar bra men det finns
en grupp unga som inte gor det. Kunskapen om
den gruppen &r inte tillracklig och kan forbattras.
Det finns dessutom behov av utveckling av det
stod som finns for de unga som mar déligt. Manga
ganger ar insatserna inte anpassade efter de ungas
behov. Rapporten kartlagger ungas upplevda
fysiska och psykiska hélsa och beskriver verk-
samheter dit unga vander sig for stod och hjalp.

Fokus 08

— En analys av ungas utanférskap.
Fokus 08 beskriver ungas liv och framtidsdrom-
mar i den segregerade stadens fattiga omraden
relaterat till utbildning och arbetsmarknad. I rap-
porten jamfors betydelsen av om den unge bor i
ett resurssvagt eller i ett mer valbestallt omrade.
Vi beréttar ocksd om olika verksamheter som
arbetar med de mer utsatta unga och presenterar
utbildnings- och arbetsmarknadsstatistik. Bland
annat ligger ungas skolresultat i dessa omraden
langt under genomsnittet. Hog mobilitet, hog
andel nyanlanda elever och andra sociala faktorer
bidrar till att skapa en skolmiljé dar en stor del
av dagens sociala samhéllsproblematik ar repre-
senterad och maste losas.
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Fokus 09

— Metoder for att bryta ungas ut-
anforskap — exempel fran Europa.
Om man vill hitta metoder for att bryta ungas
utanfdrskap kan det vara bra att titta &ven utanfor
det egna landets gréanser. | Fokus 09 beskriver vi
insatser som gors for att fler unga ska fa arbete,
utbilda sig och ha inflytande och visar hur det
ser ut i Danmark, England och Nederlénderna.

Ung idag 2006—2011
Forutom dessa publikationer har Ungdomsstyrelsen sedan 2006 genomfort
en arlig sammanstallning och sektorsdvergripande analys av indikatorer for
ungas levnadsvillkor. Dessa indikatorer &r framtagna av olika myndigheter
som har uppdrag inom ungdomspolitiken.
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Noter

* Andelen som &r néjda
med sina familjerelationer
grundar sig pa enkatfragan:
Hur ndjd &r du i stérsta
allménhet med ditt liv nar
det handlar om dina famil-
jerelationer. Fragan stalldes
i Ungdomsstyrelsens
Ungdomsenkét 2009 och
baseras pa 2 922 svarande i
aldern 16-25 ar. Svarsalter-
nativen till fragan utgjordes
av en femgradig skala och
som nojda betraktas de som
antingen svarat att de &r
mycket eller ganska ndjda
med sina familjerelationer.

2 Enkatfragan var: Nar det
bestams négot hemma som
géller dig, till exempel vil-
ken tid du ska komma hem
pé kvillen eller vad du ska
hjalpa till med, far du vara
med och bestdmma om det
da? Andelen som svarar
att de far vara med och be-
stamma hemma grundas pa
de som svarat att de alltid
eller ofta far vara med och
bestamma.

3 Svaren avseende elva
olika krankande hand-

lingar har réknats samman.

De stréacker sig fran att ha
héllits utanfor familjege-
menskapen eller att har
fatt sin mobil, vaska eller
rum kontrollerat mot sin
vilja till att ndgon vuxen
familjemedlem har hotat
en till livet.

4 Ungdomsstyrelsen har

i sitt remissvar tillstyrkt
utredningens forslag i
stort och ser den som ett
viktigt steg framéat men
vill i ndgra avseende
skarpa forslagen. Bland
annat anser vi att man
behover ga langre &n
utredaren foreslar i fraga
om barnets ratt att yttra
sig. Enligt utredningen ska
barnet, eller den unge, fa
relevant information och
ges mojlighet att yttra sig
om det inte ar olampligt.
Ungdomsstyrelsen menar
att den ratten bor anges
utan undantag i lagtex-
ten. Att ges mojlighet att
yttra sig &r en rattighet for
barnet, daremot &r det inte
en skyldighet (Ungdoms-
styrelsen 2009d).

5 Seco hette fram till 2007
Elevorganisationen i
Sverige.

& Kunskapen om inflytande
i arbetslivet dr idag mycket
begransad. Det finns fa stu-
dier som har granskat fra-
gan generellt, och inga som
tidigare har studerat hur
unga idag upplever sina
majligheter att paverka sin
situation pa arbetsplatsen.
For att komma fram till
vad i ungas arbetsliv som
ar av storst betydelse for
upplevelsen av inflytande
har vi genomfort en sa
kallad multivariat analys.
Denna metod anvénds for
att kunna isolera effekten
av olika faktorer fran
varandra och darmed skilja
dem &t. | Fokus 10 analyse-
rar vi alltsa vilka faktorer,
bortsett fran det fack-

liga arbetet, som paverkar
ungas upplevelse av att ha
inflytande pa arbetet.

" Undersokningen &r en
totalundersékning av
elever i rskurserna 7 och
9 pa hogstadiet och ar 2

pé& gymnasiet i Jonkopings
kommun som utférdes
1997, 2000, 2003 och
2006. Uppgifterna i texten
grundar sig pa en samman-
vagning av de fyra aren.
Redovisade andelar utgors
av dem som svarat att det
stdmmer precis eller att
det stammer ganska bra pa
pastaendet att: lararna/le-
darna tar stor hansyn till de
forslag jag kommer med.
Svarsalternativen utgor

en fyrgradig skala fran 1)
stdmmer precis till 4) stdm-
mer inte alls.

8 Enligt uppgift fran
Valmyndigheten datum
2011-01-25. Uppgiften
bygger pa registret dver
totalbefolkningen. Antalet
unga i Sverige som den

18 september 2010 hade
fyllt 18 & men annu inte
26 ar var 1 003 593. Av
dessa hade 525 718 (52,4
procent) inte hunnit fylla
18 &r pa valdagen 2006 och
darmed inte haft mojlighet
att rosta i detta val.



¢ Medborgarundersokning-
en 2003 genomfordes inom
ramen for Integrationspo-
litiska maktutredningen
(en forskningsutredning
som var verksam under
perioden 2000-2004) i
samarbete med forsknings-
programmet Demokratins
mekanismer. Vetenskapligt
ansvariga forskare var
Anders Westholm, Karin
Borevi (bada vid Upp-
sala universitet) samt Per
Strémblad.

0 Det centrala materialet

i denna kartlaggning &r en
enkat om inflytandeforum
som Ungdomsstyrelsen har
skickat ut till alla Sveriges
kommuner. Insamlingen
pagick fran hosten 2008
till varen 2010. Enkaten
har i vissa kommuner
besvarats av flera aktorer.
Totalt har 287 av Sveriges
290 kommuner svarat pa
enkaten, vilket innebar att
det i det ndrmaste &r en
totalundersoékning. De tre
kommuner som inte svarat
&r Hallsberg, Vannas

och Amal. I Stockholm,
Goteborg och Malmé har
enkaéter skickats ut till
olika stadsdelar for att fa
en mer heltdckande bild
av vilka inflytandeforum
for unga som finns i dessa
stader.

1 Av dessa kommuner
uppgav 16 att verksamhe-
ten vid svarstillfallet varit
vilande eller pa vag att
starta.

12 Se bland annatPolitics
on the Net: NGO practices
and experiences (Brun-
din 2008), och Unga och
natverkskulturer. Mellan
moralpanik och teknikro-
mantik (Ungdomsstyrelsen
2007c)
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