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Om man vill hittametoder for att bryta ungas utanférskap kan det vara bra att titta
aven utanfor det egna landets granser. | rapporten Fokus 08 beskrev vi ungas
utbildnings- och arbetssituation i ndgra av landets mest socialt utsatta omréden.

| Fokus 09 fortsatter vi pA sammatemamen i &rets analys omfattas &ven tre andra
EU-lander. Vi beskriver insatser som gorsfor att fler ungaskafaarbete, uthildasig
och hainflytande och visar hur det ser ut i Danmark, England och Nederldnderna.

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att félja upp och belysa utvecklingen av den
nationella ungdomspolitiken. Fokus 09 & den femte tematiska analysen inom det
uppfoéljningssystem som startade i och med att den ungdomspolitiska propositio-
nen Makt att bestdmma — rétt till valfard antogs av riksdagen 2004.

Arbetet med Fokus 09 har genomfortsinom enheten for nationell och kommunal
ungdomspolitik av Tiina Ekman och Daniel Wohlgemuth. | deninternareferens-
gruppen har Inger Ashing, Jonas Larsson-Thornberg och Susanne Zander ingatt.
CeciliaNarby, Emeli Hedenstrém och Ebba Sofiadotter har bidragit med texter.

Under histen sammankallades en extern referensgrupp med Karin Aronsson frén
Institutionen for barn- och ungdomsvetenskap vid Stockholms universitet, Nihad
Bunar frén Sociol ogiskainstitutionen vid Stockholms universitet, Asa Karlsson
frén Sveriges Kommuner och Landsting, Jonas Olofsson frén Socialhtgskolan vid
Lunds universitet och Aleksandra Alund frén I nstitutet fér forskning om migration,
etnicitet och samhéllevid Linkdpings universitet.

Studiebestken planerades i samréd med Jargen Christensen som arbetar pa
Barne- og Ungdomsforvatningen i Kdpenhamns kommun, Pink Hilverdink som
arbetar pa Nederlands Jeugdinstituut och Howard Williamson som arbetar pa
University of Glamorgan. Infér och under studiebesoken har vi kontaktat och
intervjuat en mangd aktorer i Kdpenhamn, London, Rotterdam och Amsterdam.

Vi vill tackaallasom paolikasstt har bidragit till rapporten.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrel sen
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Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag av reger-
ingen att genomfora en tematisk analys av insat-
ser och arbetssétt som har bedémts fungeraval i
arbetet med att bekdmpa ungas utanforskap i ett
urval EU-lénder. Analysen omfattar ungas arbete,
utbildning och delaktighet i samhéllet. | uppdra-
get ingdr ocksa att redovisa likheter och skillna-
der i de studerade landernas arbete med unga i
utanforskapsomraden samt att beskriva samspe-
let mellan dessa omréden. De lander som vi har
valt att studera & Danmark, Nederl&nderna och
England i Storbritannien.

| det inledande kapitlet beskriver vi studienssyfte
och metod samt valet av |ander som ingar i stu-
dien. Valet grundas paen kartlaggning av jamfo-
rande studier om utbildning, ungas etablering pa
arbetsmarknaden och delaktighet i samhéletinom
medlemsl&nderna. En beskrivning gorsav hur ti-
digarestudier har karaktériserat de grundldggande
skillnader som finns mellan olika landers sétt att
forebygga och minimera ungas utanforskap. Till
exempel kan arbetet antingen vara preventivt el-
ler inriktas mot redan utsatta grupper och indivi-
der. Insatserna kan vara formade for att angripa
problem hosindividen aternativt stérka samhal -
lets stod kring utsattagrupper. En ytterligare skil -
jelinje & om deltagandet i atgarden &r frivilligt
eller om det till exempel & avgbrandefor rétten att
fa forsorjningsstod.

Har beskriver vi ocksakortfattat vilkamodeller
for att stddjaungas vuxenblivande som har iden-
tifierats inom forskningen. Fordelningen mellan
offentligaoch privatasociaautgifter sager ocksa

Ladbroke Grove, London. Foto: Amanda Bos Ekman.

en hel del om hur de sociala skyddsnéten &r ut-
formande, darfor redovisas &ven dessa. | den av-
slutandedeleni kapitel 1 beskriver vi ungas utan-
forskap. Med hjélp av jamforande statistik redo-
visar vi andelen unga med kort skolgang, ande-
leni utbildning, arbete och arbetsl Gshet samt an-
delen utanfor bade arbete och utbildning. Vi be-
skriver ocksa utvecklingen av ungdomsarbets-
|6sheten det senaste aret i Danmark, Nederlan-
derna, Storbritannien och Sverige och ger en kort
beskrivning av ungasvaldeltagandei defyralan-
derna.

| kapitel 2 beskriver vi detrelandernasomingdri
studien, Danmark, Nederlandernaoch Storbritan-
nien. Eftersom en stor del av ansvaret for att ge-
nomforaden brittiskaregeringens politik &r dele-
gerat till de nationella parlamenten i England,
Wales, Skottland och Nordirland har beskrivning-
en hér begransatstill England. Vi beskriver omré
den som befolkning, inklusive migration och ur-
ban utveckling, utformningen av landets ung-
domspolitik, uthildningssystem samt arbetsmark-
nadspolitik for unga. Deviktigastrukturernasom
ska forebygga ungas utanforskap finns framfor
allt inom utbildningspolitiken och det &r tydligt
att det finns en stravan efter att skapa ett ut-
bildningssystem som ska omfatta alla unga upp
till 18 eller 19 &rsélder. Det & ocksatydligt att de
studerade l&nderna har efterstravat ett utbild-
ningssystem med ett stort utbud av anpassade
gymnasiala utbildningar i syfte att forhindra att
unga avbryter sina studier i fortid. Av utform-



ningen av arbetsmarknadspolitiska dtgérder rik-
tade mot ungaframgér ocksatydligt att den hogst
prioriterade &tgarden for unga som befinner sig
I8ngt ifrén arbetsmarknaden & just en andrachans
att avslutaeller kompletteraen gymnasial utbild-
ning.

| dettakapitel beskriver vi insatser och verksam-
het inom utbildning, ungas etablering pa arbets-
marknaden och delaktighet i samhéllet, som &r rik-
tade mot att minska ungas utanférskap. | avsnit-
tet om utbildning beréttar vi om strategier for att
forbattra elevers studieresultat i skolor i socialt
utsattaomraden, till exempel metoder for att stérka
elevers kunskaper i undervisningsspraket och
fordjupadial ogen med foraldrarna, men ocksdom
en forlangd skoldag och medvetna prioriteringar
p& undervisningens kvalitet.

| avsnittet om utbildning beskriver vi hur deolika
|andernaarbetar for att underl &ttadvergangen fran
grundskolatill gymnasial uthildning med hjélp av
studie- och yrkesvégledning. Ett prioriterat om-
rédei samtligatre |ander &r att forhindraavhopp
fran pdgaende uthildning. Nagraolikasitt att for-
hindraavhopp som beskrivs ar stod med hjélp av
coacher eller unga forebilder och undervisning
pamodersmalet. Vi beskriver ocksdolika satt att
utformagymnasial utbildning fér att méta beho-
vet av kortare yrkesutbildningar som ger yrkes-
behorighet och dérmed en intradesbiljett till ar-
betsmarknaden. | Danmark och Nederlandernatil-
|&mpas en modell dér yrkesutbildningarna utfor-
masi ndra samarbete med branschorgani sationer.
| dessa lander star arbetsgivarna ocksa for en
betydande del av utbildningens kostnader i form
av 16ntill 1&rlingar och praktikanter.

Avsnittet om arbetsmarknaden beskriver insat-
ser och arbetssitt som pé olika sétt ska under-
|atta ungas intrade pa arbetsmarknaden, minska
andelen ungautanfor studier och arbete samt for-
korta tiden som en ung person & arbetsds. En
aktuell fragai avsnittet & hur de olikalanderna
har 16st behovet att kunna erbjuda unga allt stéd
pa& samma stélle. En sadan 16sning stéller htga
krav paett integrerat arbetssitt och méjlighet att
delainformation mellan olikakommunalaverksam-
heter. | England har man kommit 1angt med ett
integrerat arbetssétt. De arbetar bland annat for
att minimera risken att en ung person hamnar
mellan olikaansvarsomraden eller intefar det basta
stédet nér behovet & som stdrst. Den brittiska
modellen bygger panationell styrning med hjalp
av lagstiftning som sétter tydligaramar for kom-
munernas arbete. Vi beréttar om hur de nationella
riktlinjerna och bestémmel serna genomférsi en
av Londons mest mangkulturellaoch ungastads-
delar, Tower Hamlets.

Uppfoljningsansvaret for ungasominte har full-
foljt en gymnasia utbildning & en annan hogt
prioriterad fragai Danmark, Nederlanderna och
England, men samtidigt en stor utmaning. Utma-
ningen bestér dels av att identifiera unga som
hoppat av utbildningeni fortid och engageradem
i en dialog om deras framtid. Dels av att erbjuda
alternativ som &r anpassade till dessa unga tjej-
ersoch killars behov och situation ndr man erbju-
der dem en andra chans att genomféra sin gym-
nasi eutbildning. Framfor allt i England finnsin-
tressanta metoder for att |6sa dessa utmaningar.

| avsnittet beskrivs ocksa hur de generella at-
géarderna fér unga arbetslésa & utformade i de
olikalanderna. | Nederlandernaér till exempel en
malsdttning for ungdomspolitiken att alla unga
ska ha en utbildning som motsvarar svensk



gymnasienivd. Om en ung arbetsl 6sindivid sak-
nar gymnasial utbildning & kommunen skyldig
att erbjudaen sddan som en forstadtgard. Dakan
den arbetd 6se valjaemellan en ordinarie gymna-
sieutbildning eller en anpassad utbildning som
ges av en fristdende aktor utanfor det ordinarie
skolsystemet, men som ger motsvarande kompe-
tens och dlutintyg. De anpassade utbildningarna
kombinerar undervisning i skolamnen med
arbetsplatsforlagd undervisningi formav larling-
sanstéllning eller praktik. FOr unga som hoppat
av skolani fortid och dessutom har andrasociala
problem & en anpassad fristaende utbildning of -
tast den bast fungerande |&sningen.

| det tredje avsnittet beskriver vi insatser och
arbetssétt for att 0ka ungas del aktighet i samhal -
let. Har skildras bland annat metoder dar ungaféar
en aktiv konsulterande roll i lokala beslutspro-
cesser och metoder dér ungasamarbetar med sty-
rande politiker genom rédgivning och mentorskap.
Det finns ocksd andra sétt som kan framjaungas
delaktighet i samhéllet och ett inslag som &r van-
ligt utanfor Norden &r socialt frivilligarbete. Soci-
alt frivilligarbete & numeraett vanligtinslagii ut-
bildningen saval i Nederlanderna som i Storbri-
tannien. Malsittningen &r att skapa storre sam-
horighet mellan olika grupper i samhéllet och en
Okad kénda av samhéllsansvar och delaktighet
hos de unga.

| kapitel 4 beskrivs likheter och skillnader i de
studerade |&ndernas sétt att arbeta for att minska
ungas utanforskap. De viktigaste erfarenheterna
och iakttagelserna som vi har gjort i Fokus 09
atergeshéar i entematisk genomgéang. Inom uthild-
ningsomradet jamfors arbetssitten och insatserna
for att forhindra fortida avhopp frén skolan, att
forbattra och fordjupa fordldradialogen, att ge
extrastod saatt allakan nduthildningsmalen samt
arbetssétt som underléttar ungas studie- och yr-
kesval.

Dérefter redovisasfrégor som berdr utformning-
en av gymnasieskolan, till exempel olika sétt att
kombinera skolundervisning med arbetsplats-
forlagd undervisning och alternativ till ordinarie
yrkesutbildning. Vi tar ocksaupp uppfdljningsan-
svaret for ungasom inte har fullféljt en gymnasial
utbildning.

Inom arbetsmarknadsomrédet jamfors olika satt
att utforma arbetsmarknadspolitiska atgarder for
unga och hur man arbetar for att kunna erbjuda
allaungaen lamplig praktikplatsi anslutning till
utbildning eller arbetstraning. Darefter beskriver
Vi arbetssétt for att kunna erbjuda unga allt stéd
pasammastélle. Genomgangen avslutas med en
beskrivning av olika ungdomsatgarder som re-
geringarna har lanserat i & for att bemota den
vaxande ungdomsarbetsl 6sheten. Darefter foljer
en kort diskussion om samspelet mellan utbild-
ning, arbetsmarknad och delaktighet i samhéllet.



Kapitel 4 avslutas med Ungdomsstyrel sensfor-
slag kring fem teman:

1. Skapa ett battre mottagande
och béttre introduktionsundervisning
» Genomfor en nationell satsning pa kompetens-
utveckling av personal som arbetar med motta-
gande och introduktion av nyanldnda ungdomar
for att sékerstéllaen hog kvalitet i verksamheten.

« Forstark satsningarna p&undervisning i och pa
elevensmodersmal.

2. Skapa ett nationellt kunskaps-
centrum kring mentorskap
e Ge en nationell aktor i uppdrag att skapa ett
nationellt kunskapscentrum for kvalitetsutveckl-
ing, uppfoljning och erfarenhetsutbyte av men-
torskapsprogram.

3. Slopa 90-dagarsregeln i

jobbgarantin for ungdomar
« Jobbgarantin ska erbjuda de unga som behéver
det tillgang till alla &garder som ingdr i jobb-
garantin direkt ndr deanméler sig som arbetsl 6sa,
istéllet for att somidag forst vanta 90 dagar for en
fordjupad kartléggning och coachning och se-
dan ytterligare 90 dagar for att fapraktikplatseller
utbildning.

o Sdkerstéll att korta avbrott for tillfalliga kort-
vikariat eller gukdomintemedfér avbrott i inskriv-
ningstiden i jobbgarantin.
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4. Forstark och fortydliga det
kommunala uppféljningsansvaret
 Forstérk det kommunala uppfoljningsansvaret
genom att tafram ett enhetligt sétt att identifiera
vilka unga som stér utanfér arbete och uthild-

ning.

e Tanationellainitiativ for att mojliggoérafor kom-
muner att upprétta lokala databaser som kan un-
derl&tta arbetet med att identifiera, foljaupp och
stédja unga.

e Ge en nationell aktér i uppdrag att skapa ett
nationellt kunskapscentrum for att identifiera, folja
upp och sprida lampliga individuella atgarder,
utbver gymnasieutbildning, for unga under det
kommunala uppfdljningsansvaret.

e Understk om folkhogskolorna kan ges béttre
villkor att erbjuda unga under det kommunala
uppfoljningsansvaret mojlighet att komplettera
sinastudier.

« Overvag mojligheten att utdka det kommunala
uppfoljningsansvaret till att omfattaallaungaupp
till 25&.

5. Navigatorcentrum i alla kommuner
» Skapa en gemensam och integrerad organisa-
tion dit alla arbetssbkande unga kan vanda sig
och som bygger paerfarenheternafran navigator-
centrum. Underl&tasamverkan genom att se dver
sekretessreglerna.
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Flyers riktade till ungdomar som varken
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Regeringen har gett Ungdomsstyrelseni uppdrag
att visa painsatser som har bedomts fungera val
i arbetet med att bek&mpa ungas utanforskap. |
Fokus 09 lyfter Ungdomsstyrel sen fram exempel
painsatser och arbetssitt som framjar ungas|ev-
nadsvillkor fran ett urval EU-lander. Tyngdpunk-
ten i rapporten ligger pa insatser som rér ungas
arbete, utbildning och inflytande samt p& sam-
spelet mellan dessa omréden. | uppdraget ingér
att redovisalikheter och skillnader i de studerade
landernas arbete med unga i utanforskapsom-
raden.

Ungdomsstyrel sens foregdende tematiska for-
djupning, Fokus 08, var en analys av ungas ut-
anforskap i Sverige. | rapporten beskrev vi ungas
liv och tankar kring utbildning och arbetei ndgra
svenska fororter: Araby i Vaxjo, Hjallbo i Gote-
borg, Husby i Stockholm och Rosengérdi Malmo.
Bland annat redovisade vi att ungas skolresultat
i dessa omréden ligger 1angt under genomsnittet
i Sverige och beskrev hur grund- och gymnasie-
skolorna arbetar for att uppfylla malet att ala
elever skabli behorigatill studier panastaniva

| Fokus 08 visade vi ocksa pa det svéra arbets-
marknadsl&get som unga bosatta i dessa omré
den har. P4 grund av att manga vuxna dar star
utanfor arbetslivet har de ungai mindre utstréck-
ning tillgang till sociala nétverk som kan under-
|&tta deras etablering pa arbetsmarknaden jam-
fort med unga fran mer resursstarka socialamil-
joer. Dérfér & det avgorande att arbetsformed-
lingen och olika arbetsmarknadsprojekt for unga

Fororten Osdorp, Amsterdam.
Foto: Amanda Bos Ekman.
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arbetar ba&de innovativt och effektivt med att
stérkaungasformellaoch socialakompetens, kun-
skaper om arbetsmarknaden och nétverk med ar-
betsgivare (Ungdomsstyrel sen 2008b).

| Fokus 08 beskrev vi bade verksamheter som
fungerar braoch omréden som Ungdomsstyrelsen
beddmde som problematiska och i behov av ut-
veckling. Syftet med Fokus 09 &r att beskrivahur
andralander har tacklat liknande problem och be-
rétta om insatser och arbetssétt som kan varain-
tressanta aven i ett svenskt sammanhang.

Delénder somvi har granskat nérmare & Dan-
mark, Nederlanderna och Storbritannien. | Stor-
britannien har vi valt att belysasituationeni Eng-
land. Allatrel&ndernar utvecklade valférdssta-
ter som dock valt att utformasin utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik paolikasitt och som folj-
aktligen &ven arbetar pa olika sétt for att mot-
verkaatt unga hamnar utanfor arbete och utbild-
ning.

Ungdomsarbetsl 6shetens omfattning skiljer sig
& i detrelandernaoch de har valt att éggaolika
stor vikt vid ungasinflytande. Gemensamt for |an-
dernaér att de, liksom Sverige, har tagit emot stora
grupper utomeuropeiska invandrare de senaste
10-20 &enoch att de har utformat sarskildadtgard-
er i syfte att minska ungas utanforskap i de mest
socialt utsatta bostadsomradena.



Kartlaggning infor val av lander
Arbetet inleddes med en kartlaggning av befint-
liga studier som beskrev insatser fér ungainom
omradena arbetsmarknad, uthildning och infly-
tande i socidt utsatta urbana bostadsomréden i
EU-landerna. | kartlaggningen ingick en genom-
gang av studier som har finansierats av Europa-
radet och EU, annan aktuell forskning samt en
genomgang av tre databaser i syfteatt identifiera
insatser och verksamheter.

Vi har skt i:

* EKCY P Good Practicesdatabas som &r ett sam-
arbetsprojekt mellan Europarédet och EU. Data-
basen innehaller en sammanstallning éver euro-
peiskaverksamheter for ungainom samhéllsdel -
tagande, inflytande, ungdomsarbete, utbildning
och traning samt ungdomspolitik

¢ EUKN (European Urban Knowl edge Network
databas) som sammanstéller forskning och verk-
samheter som berdr urban utvecklingi 17 EU-lan-
der

» Susta-info som &r en databas fér héllbar utveck-
ling med information om bade forskning och verk-
samheter. Databasen & finansierad av EU och FN.!

Vi har ocksatagit del av verksamheter inom det
EU-finanseradeforskningsprogrammet URBACT
och sérskilt detemati skanétverken Young Citizens
Project, Young people—from Exclusion to Inclu-
sion och My Generation.? Inom den EU-finansie-
rade forskningen har vi aven studerat YOYO,
UP2YOUTH och EDUMIGROM. YOY O var ett
forskningsprojekt om ungas etabl ering paarbets-
marknaden i tio lander som pégick 2001-2004.
UP2Y OUTH fortsatte pasammatemaunder 2006—
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2009, med fordjupningsomradena minoritets-
ungdomar, ungas deltagande och ungt foradra-
skap.

EDUMIGROM &r ett pag&ende forskningspro-
jekt kring etniskaskillnader i uthildning. Projektet
syftar till att gora en jamférande undersdkning
om utbildningssituationen for andra generation-
ensinvandrare och romer i nio EU-lander.®

Vi har dessutom tagit del av ett antal tematiska
sammanstéllningar som har tagitsfram inom EU-
och OECD-samarbetet. Deintressantaste for vart
uppdrag har varit Eurydice, ett EU-baserat kun-
skapsnétverk kring europei ska utbildningssystem
och europeisk utbildningspolitik, de nationella
rapporterna om strategier for socialt skydd och
social integration som tasfram inom EU-samar-
betet och OECD:s tematiska rapporter om in-
vandrares utbildningssituation.* Vi har aven an-
vant en storre tematisk studie av tgarder for att
minska ungas utanforskap som utforts p& upp-
drag av Europeiskakommissionen (IRIS).®

Under kartlaggningen har vi ocksa tagit del av
Europei ska socialfondens Ramprogram 6. Euro-
peiskasociafonden (ESF) & EU:sinstrument for
att hjalpa manniskor att forbéttra sin utbildning
och kompetens samt for att ge stod &t syssel sétt-
ning. Inom ramen for ESF utarbetar medlemssta-
ternaoch regionernasinaegnaprogram och stod-
former for att mota de aktuellabehoven.®

Utifran kartlaggningen valdes de lander som
skulle studeras ndrmare. Deviktigaste kriterierna
var:

« att forstudien visat att det férekommer ett fler-
tal intressanta och relevanta verksamheter i lan-
det och att deingér i relevantajamforande studier
och tematiska sammanstal I ningar



Tabell 1.1 Tillgéngliga databaser, jamférande studier och tematiska sammanstéllningar som
belyser ungas situation inom utbildning, arbete och inflytande i Danmark, Nederlanderna och

Storbritannien

Arbetsmarknad Utbildning Inflytande Integration
Danmark * YOYO * URBACT * EKCYP * EUKN
* UP2YOUTH * EDUMIGROM * YOYO * EU National
¢ |IRIS * Eurydice Strategy Reports on
* OECD Social Protection
Thematic Review on and Socia Inclusion
Migrant Education
* IRIS
Nederlanderna |« YOYO * URBACT *« EKCYP * EUKN
« UP2YOUTH * Eurydice * YOYO * EU National
* OECD Strategy Reports on
Thematic Review on Social Protection
Migrant Education and Socia Inclusion
Storbritannien |+ YOYO (Nordirland) ¢« URBACT * EKCYP « EUKN
* UP2YOUTH * EDUMIGROM * YOYO (Nordirland) | * EU National
¢ |IRIS  Eurydice « URBACT Strategy Reports on
* IRIS Social Protection

* att landet har en urban utveckling, inklusive
omfattning av invandring, som liknar Sveriges

« att landets utformning av generell valfard inte
ligger for 1angt ifrén den svenskamodellen

« att landet har 1&ng erfarenhet av att arbetamed
ungdomsfragor och en medvetenhet om ungas
specifikasituation.

De lander som efter den forsta genomgangen
av samtliga EU-medlemslander beddmdes vara
mest relevanta att ingd i studien var Danmark,
Finland, Frankrike, Nederlénderna, Storbritannien
och Tyskland. Efter en andrasammanvégning av
de ovan namnda kriterierna och sarskilt utifran
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and Social Inclusion

forekomsten av intressanta och relevanta proj ekt
valdevi ut Danmark, Nederl&nderna och Storbri-
tannien.

Studiebesoken planeradesi samrad med Neder-
landernas och Storbritanniens representant i Eu-
ropean Network of Experts on Youth Research
samt barn- och ungdomsférvaltningen i Képen-
hamns stad (bilaga 2). Beskrivningarna av verk-
samheter och arbetssitt i kapitel 3 bygger pavara
studiebesok kompletterat med skriftligt material
och information painternet.

Vid varje studiebesok har vi fragat efter utvard-
eringsrapporter och andrakvalitetsheddm-ningar.
Nar sadant underlag har funnits har véar bedom-
ning av verksamheten grundats pa dessa.



Rapportens disposition

| kapitel 1, Inledning, beskrivs studiens syfte och
metod. Dérefter foljer en kort genomgang av tidi-
gare studiers typologisering av olika 6vergangs-
regimer och véafardsmodeller. Ungas utanforskap
beskrivs med hjélp av jdmforande statistik. Sist
gesen kort beskrivning av ungas val deltagande i
Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och
Sverige.

| kapitel 2, Trelander —tre system, beskriver vi
utbildnings- och arbetsmarknadssituationen for
ungai Danmark, Nederldnderna och Storbritan-
nien. Pa det |okala planet beskrivs situationen i
tva omraden: stadsdelen Tower Hamlets i Lon-
don och Rotterdam. Vi redogor ocksafor de vikti-
gaste sirdragen i de aktuella politikomrédena i
varjeland.

| kapitel 3, Insatser och arbetssatt, beskriver vi
arbetssétt och insatser inom skolan, ungas eta-
blering paarbetsmarknaden och ungasinflytande
i samhallet.

| kapitel 4, Sutdiskussion och forslag, diskute-
rar vi likheter och skillnader i utformningen av de
insatser och arbetssétt som beskrivs i kapitel 3
samt i utbildnings- och arbetsmarknadspolitik i
de studerade landerna och i jamforelse med
Sverige. Vi beskriver samspel et mellan utbildning,
arbetsmarknad och inflytande samt |amnar for-
slag och rekommendationer.
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Atgarder for att motverka ungas utanférskap kan
seut pAmangaolikasitt. Bland politiker, forskare
och praktiker i Europa finns det olika uppfatt-
ningar sdval om vad som & huvudorsakerna till
denna problematik som om hur problemen bést
skatacklas.” Enviktig fragai diskussionen & om
utanforskapet i forsta hand beror pa hur ungas
forutsattningar i samhallet ser ut, sdkallade struk-
turellafaktorer, eller om det snarare & individu-
ellamisslyckandeni till exempel skolan eller pa
arbetsmarknaden som leder till att vissaungaham-
nar snett. En annan fréga & om socialt utsatta
och segregerade boendemiljoer skapar sarskilt
svérauppvaxtvillkor som minskar ungas méjlig-
heter att etablerasigi samhéllet.

Enviktig asiktsskillnad & om allaungas majlig-
heter ska stérkas genom generella &tgérder eller
om det &r battre att satsa pa sel ektiva atgarder for
dem i riskzon eller utanférskap. Inom valférds-
system av skandinavisk modell har man histo-
riskt foredragit generelladtgérder riktademot ala
unga snarare an selektiva atgarder. Ett av moti-
ven har varit att undvikaatt pekaut enskildagrup-
per som de som har problem. En annan anledning
att i forsta hand satsa pa generellaforebyggande
atgérder & den forskning som pekar mot att det &r
samhallsekonomiskt l6nsamt att forebygga att
unga hamnar i socialt och ekonomiskt utanfor-
skap (Nilsson & Wadeskog 2008).

Atgarder och regelverk for att motverka ungas
exkludering kan beslutas och genomfdraspaolika
nivéer i ett samhalle. Vissatyper grundar sig pa
nationella ataganden och géller for allaungai ett
land. Andra kan vara beslutade paregional eller
kommunal niva och géller bara de unga som &r
bosatta inom dessa enheters grénser. Ytterligare
en geografisk nivaar lokalaomradeshaseradein-



satser, till exempel riktade mot socialt utsatta bo-
stadsomraden.

En annan aspekt & om atgarderna ar tillfalliga
och drivs och finansieras i projektform eller om
de & mer langsiktiga. En av deviktigaste slutsat-
serna av utvarderingarna av den svenska stor-
stadssatsningen var att &tgarder med tidsbegran-
sad finansiering har haft mycket svart att skapa
varaktiga forbéattringar (SOU 2005:29). Som ett
resultat av detta bygger den urbana utvecklings-
politiken sedan 2006 pa att resurserna ska ryms-
masinom de ansvarigamyndigheternas verksam-
heter pa statlig och kommunal niva Fordelen &r
att kontinuiteten av verksamheterna &r sékrare,
nackdelen &r att kommunerna méaste skéta finan-
sieringen med befintligamedel och att allméanna
besparingar &ven drabbar viktiga verksamheter
avsedda att motverka det vaxande utanforskapet
bland unga.

Né&got som skiljer sig mellan olika europeiska
lénder &r i vilken grad civilsamhéllet & delaktigt i
de verksamheter som riktar sig mot unga. | Stor-
britannien &r det till exempel stiftelser, ideellaor-
ganisationer och privata féretag som star for
stérre delen av de verksamheter som har de fak-
tiska kontakterna med unga. Statliga och lokala
myndigheter planerar, upphandlar och kvalitets-
granskar men utfor séllan arbetet i egen regi. |
Sverige & civilsamhdlets roll betydligt mindre
omfattandejamfort medi Storbritannien.

Frivillighet eller tvang &r ytterligare en aspekt,
det vill séga om unga & tvungna att deltai en
vissverksamhet for att till exempel behallarétten
till forsorjningsstod eller om deltagandet helt och
héllet baseras paindividensfriaviljaoch motiva-
tion. Ett av de tydligaste exemplen patvingande
atgarder &r system dar erséttningsnivaer villkoras
till att aktivt sbkajobb och deltai aktiviteter som
anordnasav arbetsformedlingen. Systemet grun-
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dar sig ofta pa en individuell handlingsplan och
paatt ett slags kontrakt uppréttas mellan den ar-
betsstkande och arbetsférmedlingen (Walther &
Pohl 2005). Tydliga system av detta slag finnsi
Storbritannien och Sverige.

Olikalénder har historiskt byggt upp olikaslags
system for att stédja ungas vuxenblivande. Fors-
kare har ibland delat in dessa systemi tre grund-
modeller.

* Universalistisk modell: betonar vikten av ungas
personligautveckling. Allaungahar enligt denna
modell rétt till en grundldggande vafard och ut-
bildningssystemet & Oppet och tillgangligt for
dla

* Liberal modell: ungastidigaekonomiskasjalv-
sténdighet stér i centrum. En hog grad av flexibi-
litet praglar sdval utbildningssystem som arbets-
marknad men unga hamnar ofta under stor press
att gora sitt intrade pé arbetsmarknaden obero-
ende av risker och forutséttningar.

* Arbetsmarknadscentrerad modell: arbetsmark-
nadens behov av arbetskraft har stort inflytande
Over hur systemen utformas. Ungas socialisering
ini arbetdlivet &r ett viktigt ledord. Utbildnings-
systemet & ofta selektivt och en indelning av
ungai olika utbildningsvagar sker tidigt. Syste-
met leder oftatill social segmentering med be-
gransade mojligheter till social rorlighet. Alterna-
tiven for dem som faller ur utbildningssystemet
&r faoch standardiserade med praktisk inriktning.
(Walther & Pohl 2005).

Inom flera av Europas lander har det under de
senaste dren skett relativt stora forandringar av
politiken for att motverkaungas exkludering. Lan-
der som tidigare anvandes som typiska exempel
paden ena eller andra modellen har tagit till sig



komponenter fran andra modeller och &r inte
langrelikarenodlade. Till exempel har Storbritan-
nien som tidigare var typexemplet pa en liberal
Gvergangsregim under senare & genomfort rela-
tivt kraftigaforstérkningar av vélfarden for barn
och unga samt satsat paatt ge allaungamer jam-
lika forutséttningar inom utbildningssystemet.
Man har aveninfort reformer for livslangt |arande
vilket sammantaget innebar en dragning mot den
universalistiskamodellen. Danmark har satsat mer
pa aktivering av unga arbetsl6sa vilket av vissa
forskare anses vara ett steg i riktning mot den
liberala modellen (Walther & Pohl 2005). Aven
Sverige kan tas som ett exempel dar vi bland an-
nat genom friskolereformen och det friaskolval et
har tagit ndgrasteg bort fran den universalistiska
modellen.

En skillnad mellan 1&nderna, som under arbetet
med Fokus 09 framstétt som ganska tydlig, &r i
vilken utstréckning utbildningssystem och arbets-
marknadsdtgarder & utformade for att motsvara
arbetsmarknadens behov eller om det snarare &r
individensrétt att fritt gdrasinakarriérval som ar
véagledande. Nederlanderna och Danmark fram-
stér i detta sammanhang som lander dar stérre
hénsyn tas till arbetsmarknadens behov én vad
som gorsi Storbritannien och Sverige. Nederlan-
derna och Danmark har sedan lange etablerade
strukturer som ger arbetsgivare, professioner och
branscher mojlighet att varamed och paverkaut-
formningen av utbildningssystemet. Arbetsgivare
i Danmark och Nederlanderna har ocksa ett eko-
nomiskt ansvar genom skyldigheten att betalalon
under arbetsplatspraktik ochtill 1&rlingar.

| sdval Storbritannien som Sverige pagar an-
strangningar att paliknande satt 6kaarbetsgivar-
es engagemang och ansvarstagande i utform-
ningen av yrkesutbildningar och l&arlingssystem
men strukturernadr [angt ifrén likaval etablerade.
Hé&r har manistéllet lagt storrevikt vid individens
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rétt att g avstandigt valjasin karridrvag och detta
avspeglar sigi ett rikt utbud av utbildningsvégar
som snarare & dimensionerat efter elevernas ef-
terfrégan an efter arbetsmarknadens behov.

Detrelandernasom studeras nérmarei Fokus 09,
Danmark, Nederléndernaoch Storbritannien & ala
valutvecklade vélfardsstater. Som bakgrund till
beskrivningen av verksamheter och arbetssétt for
att motverkaungas utanférskap kan det dock vara
viktigt att ge en bild av hur vélfardsystemeni de
trelandernaandaskiljer sig frén varandra.

Offentliga och privata

utgifter for valfard
Varje medlemsland inom EU ansvarar for sinaso-
cialatrygghetssystem, men p& 1990-tal et enades
ministerrédet om att palang sikt samordnasocial-
politiken och de sociala trygghetssystemen. Det
handlar dock inte om att harmonisera mediems-
landernas lagstiftning. De sociala trygghetssys-
temen &r resultatet av nationella traditioner som
funnitsléange och tar hansyn till respektive lands
kultur. Inom ramen fér samordningen har varje
medlemsland kvar rétten att faststéllaolikatyper
av formaner och villkoren for att beviljadem. Dar-
for varierar bade kostnadernafor de sociaautgif-
terna mellan medlemsl@nderna och villkoren for
den enskilde medborgarens rét till social trygg-
het.

I figur 1.1 redovisar vi detotala, det vill sigabéde
offentliga och privata, sociaa utgifterna for de
tre 1&nderna och Sverige samt genomsnittet for
26 av OECD:s 30 medlemsléander.2 Med sociala
utgifter avses har saval ekonomiskt stod i form
av bidrag, erséttningar och skatteavdrag som att
erbjuda verksamheter och tjanster.



Offentliga sociala utgifter definieras av OECD
som offentligaom det finansiellaflodet kontrolle-
ras av en myndighet p& n&gon niva.® De offent-
ligasocialautgifternai OECD-landernaér pavag
att ndrmasig varandra. Sverige, Danmark, Tysk-
land och Frankrike hade i borjan av 1980-talet
bland de hégsta offentligasociala utgifterna. Se-
dan mitten av 1990-tal et har dock utgifternai dessa
l&nder planat ut medan lander med de |&gsta of -
fentligasocialautgifternahar fortsatt att 6kasina
utgifter. 1dag har tre OECD-lander, Frankrike, Tysk-
land och Luxemburg, hogre offentliga sociala
nettoutgifter n Sverige (OECD 2009c).

| manga lander & det dock inte nodvandigtvis
staten som stér for medborgarnas socialaskydds-
nét. Det finns betydande skillnader i vilken ut-
stréckning de sociala skyddsnéten i olika lénder
& en privat angeldgenhet. Exempel pa privata
sociala utgifter kan vara privata pensionspro-
gram, lagstiftat ansvar for arbetsgivare att stafor

delar av §ukersittningen eller att arbetsgivare stér
for kostnaderna for anstélldas foréldraledighet.
Ungefar tvatredjedelar av allaprivatasocialaut-
gifteri OECD é&r helt frivilligamedan entredjedel
&r lagstiftade och obligatoriska (OECD 2007).

Nederléanderna och Storbritannien har de hog-
staandelarnaprivatasociaautgifterinom OECD.
| bada |anderna 6verstiger utgifterna 7 procent
av nettonationalinkomsten (NNI), vilket endast
Overtraffasav USA med 10 procent. | sdvd Sverige
som Danmark & andelen privata sociala utgifter
mindre an genomsnittet for OECD.

De totala sociala utgifterna & summan av de
offentliga och de privata. Detta kan ses som ett
matt pa de totala resurser som kommer medbor-
garnai ett land till del i form av social valfard. Av
figur 1.1 framgér att den totalakostnaden for so-
cialautgifter & hogst i Sverige av delander som
vi valt att jamfora. Andeleni Sverigeligger pa34
procent av NNI, féljt av Storbritannien (33 pro-

60

50

[ Privata utgifter

] Offentligautgifter —

40

30
20
10
0 | \

Sverige Danmark

OECD-26

Storbritannien Nederlanderna

Kélla: Society at a Glance 2009: OECD Social Indicators.
Kommentar: Sociala utgifter som redovisas i figuren ar nettoutgifter efter korrektion for skatteeffekter.
Nettonationalinkomsten (NNI) &r ett alternativt matt till BNP som i denna typ av jamforelser féredras av

OECD:s ekonomer. NNI definieras som bruttonational produkten inklusive nettointékter av [6ner samt
inkomster av dgande i utlandet minus avskrivningar pa fast egendom.

Figur 1.1 Sociala utgifter som andel av nettonationalinkomsten (NNI), 2005. Procent.



cent), Nederléanderna (31 procent) och Danmark
(31 procent). Allaléndernaligger 6ver genomsnit-
tet for OECD som &r 29 procent. Det framgar tyd-
ligt att skillnadernai social valférd mellan [énderna
minskar om man &ven tar hansyn till de privata
socidautgifternajamfort med om man endast ser
till de offentliga. Figur 1.1 visar ocksdatt valfard-
systemet i Nederlanderna och Storbritannien i
betydligt hogre grad forlitar sig pa privatainsat-
ser 8nvad som &r fallet i Sverige och Danmark.

Kostnader for utbildning
En annan aspekt av vélfardssystemen &r i vilken
utstréckning léandernainvesterar i utbildning. Fi-
gur 1.2 visar utgifternafor utbildning i detrelan-
derna, i Sverige och genomsnittet for 28 av
OECD:s medlemsldnder. Figuren redovisar bade
offentligaoch privata utgifter for utbildning. D&

remot ingar inte utgifter for studiestod eller sub-
ventioner riktade till studenter, inte heller ingar
kostnader for forskolan som &r jamforel sevishdga
i de nordiskalénderna

Som framgar av figuren &r de offentliga utbild-
ningsutgifterna storst i Danmark med 8 procent
av NNI fdljt av Sverigemed 7 procent. Storbritan-
nien och Nederlanderna ligger négot under ge-
nomsnittet for OECD-lander som &r 6 procent.°
Sett till de offentligautgifternafér utbildning lig-
ger sival Danmark som Sverigei den absolutatop-
pen vid sidan av lander som Island, Belgien och
Finland.™* Statistiken fran OECD visar att derela-
tivautgifternafor utbildning sedan mitten av 1990-
talet har Okat tydligt i Danmark och Storbritannien
och till viss del aen i Nederlanderna samtidigt
som de har varit ofdréndrade i Sverige (OECD
2009c).
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Kélla: Society at a Glance 2009: OECD Social Indicators.

Kommentar: Utgifter for utbildning som andel av NNI utgor ett matt 6ver hur mycket ett land investerar i
humankapital i forhallande till landets totala ekonomiska resurser. Mattet innehdller bade offentliga och
privata utgifter for utbildning. Det innehdller dock inte olika typer av stéd och subventioner till studenter.

Kostnader for forskola ar inte heller inrdknade (OECD 2009). Nettonationalinkomsten (NNI) ar ett alterna-
tivt matt till BNP som i denna typ av jamforelser foredras av OECD:s ekonomer. NNI definieras som
Bruttonationalprodukten inklusive nettointékter av I6ner samt inkomster av &gande i utlandet minus

avskrivningar pa fast egendom.

Figur 1.2 Utgifter for utbildning som andel av nettonationalinkomsten (NNI), 2005. Procent.



| mangalander finns dock entradition av storre
privatautgifter for utbildning. Det framgér av fi-
gur 1.2 att av defyrajamfordaléndernadr de pri-
vata utbildningsutgifternastorst i Storbritannien
foljt av Danmark. | Sverige &r andelen privata ut-
gifter for utbildning mycket liten. Sammantaget &
Danmark det land som har den storstakostnaden
for utbildning, réknat som andel av nettonational -
inkomsten. Sverige ligger nagot over snittet for
OECD tétt foljt av Storbritannien vars andel lig-
ger precis pa genomsnittet. | Nederlandernalig-
ger utbildningskostnaderna i relation till netto-
nati onalinkomsten négot under de 6vrigaléander-
nas.

OECD redovisar att det finns ett relativt starkt
samband mellan hur mycket resurser som inves-
terasper elev i ett utbildningssystem och elever-
nas studieresultat, uppmétta som internationel It
jamfoérbara provresultat inom 8mnet matematik.
Nederlanderna &r enligt denna analys ett land
som presterar betydligt béttre resultat &n vad som
skulle kunna férutses utifran investeringarna i
utbildning. Danmarks, Sveriges och Storbritan-
niens skol prestationer ligger i linje med vad som
kan forvantas utifran deinvesteringar som gjorts
(OECD 2009c¢).

| dettaavsnitt jamfor vi ungas utanforskap i Dan-
mark, Nederlénderna, Storbritannien och Sverige
med hjalp av nagra statistiska métt. Trots att vi
har hamtat underlaget ifrén Eurostat och OECD,
som bé&dastréavar efter att nahogstamojligajam-
forbarhet i sin statistik, finns det en del problem
med jamforbarheten som man bor tadel av innan
man tolkar resultatet.

Ett problem &r att sysselséttningsandelen blir
hogrei lander som Danmark och Nederlanderna
eftersom larlingar (stora ungdomsgrupper foljer
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[&rlingsutbildningar i dessa lander) registreras
som anstéllda medan elever i skolférlagd yrkes-
utbildning (som dominerar i Sverige) interéknas
till arbetskraften (Olofsson & Wadensjd 2007).

Ett annat problem &r hur statistiken samlasin. |
Sverige och Danmark ingdr allatyper av hushdll i
mal popul ationen eftersom uppgifternasamlasin
paindividnivd Om man daremot samlar in statis-
tik viaprivata hushél, som i Nederlanderna och
Storbritannien, faller unga som bor i kollektiva
hushall, till exempel studentkorridorer, bort frén
undersokningen (SCB 2009a).

Ett tredjeproblem & att tillgangentill tillforlitliga
register 6ver befolkningen varierar mycket mellan
landerna. | Sverigefinnsdet databaserade regist-
ret ver totalbefolkningen RTB, medan Nederlan-
derna och Storbritannien istéllet i huvudsak an-
vander sig av postadresser som urvalsram (SCB
20093).

Nederlandernahar, till skillnad fran 6vrigalan-
der, ett till&gg i sin arbetsl Gshetsdefinition som
sager att en person d&ven maste viljaarbetafor att
réknas som arbetslés (SCB 2009a). En kanske
annu storrefelkallaér att mani den nederléndska
definitionen av arbetsl Gshet stéller krav paatt man
skahasokt arbetei minst tolv timmar under mét-
perioden for att réknas som arbetssokande medan
deti exempelvisi Sverigeracker med att ha sokt
arbetei entimme. Aven i Danmark underskattas
sannolikt ungdomsarbetsl Gsheten da heltidsstu-
derande som soker jobb dér inte r8knas som ar-
bets 6sa.’? Den sammantagna effekten av detta
& att bade Danmark och Nederlanderna relativt
sett underskattar antalet arbetsldsa och arbets-
|6shetstalet pa grund av sina snévare definitio-
ner.

Statistiska central byrans bedémning &r att man
vid jdmforel se av ungdomsarbetsl shet bor tolka
skattningarnamed vissforsiktighet (SCB 2009a).



Avhopp fran utbildning

Unga som saknar gymnasieutbildning & en ut-
satt grupp pa dagens arbetsmarknad. Att minska
andelen unga som saknar utbildning utéver den
obligatoriska grundutbildningen &r ett av de ge-
mensammamalen for EU-medlemslénderna. M&
let &r att andelen ungai & dern 18-24 &r som sak-
nar utbildning motsvarande gymnasiet ska vara
hogst 10 procent 2010 (Europeiska kommissio-
nen 2008).

Den totala andelen med hogst grundskol eut-
bildning var 17 procent 2007, andelen bland unga
man var hogre én bland ungakvinnor (figur 1.3).13
| Sverige var andelen 9 procent, i Danmark och
Nederl&nderna12 procent ochi Storbritannien 17
procent. Paeuropeisk nivéhar andelen som |am-
nar skolan direkt efter grundutbildningen mins-
kat kontinuerligt under perioden 2000-2007 (Eu-
ropei skakommissionen 2009).

| ndgraav landernai Sydeuropalamnar en storre
andel 8n 30 procent skolan direkt efter grundsko-
lan, till exempel i Spanien, Malta och Portugal,
medan | ander fran framst norra Europahar betyd-
ligt lagre andelar. Sju medlemsstater — Tjeckien,
Litauen, Polen, Slovenien, Slovakien, Finland och
Sverige — har andelar pAmindre an 10 procent. |
samtligamedlemslénder utom Bulgarien & ande-
len som l&mnar skolan i fortid hégre bland unga
man &én bland ungakvinnor (Europeiskakommis-
sionen 2009).

Overgéng fran utbildning till arbete
Overgangen frén utbildning till arbetsmarknad
ager oftast rum mellan 18 och 24 &. Den alra
storsta andelen unga upp till 19 &r finnsi utbild-
ning, andelen & négot hogre bland de ungakvin-
norna. Ungasom saknar gymnasial utbildning &r
sérskilt sarbara pa dagens arbetsmarknad. Bara

30

25

] Sverige M Danmark [0 EU (15 lander) [ Storbritannien [[] Nederléanderna

20

15 —

10 -

Ungaméan

Kaélla: Eurostat.

Unga kvinnor

Kommentar: Uppgiften baseras pa EU:s arbetskraftsundersokning, dar deltagarna har fatt ange sin hogsta

utbildning och att de inte har deltagit i nagon utbildning de senaste fyra veckorna, for att utesluta unga i
pagaende utbildning.

Figur 1.3 Andel unga kvinnor och unga mén med hogst grundskoleutbildning och ingen

pabyggnadsutbildning, 18-24 &r, 2007. Procent.



20 procent av unga européer med hogst grund-
skoleuthildning hade arbete ett ar efter att de hade
lamnat den grundl&ggande uthildningen 2007. Den
motsvarande andel en bland ungamed gymnasie-
examen var 66 procent (Europeiska kommissio-
nen 2009).

Omkring 80 procent av alla ungai gymnasie-
alderninom EU19" befann sigi utbildning 2007.
Andelen i utbildning var 1&gst i Storbritannien,
drygt 70 procent, om vi jdmfor de fyralanderna
somingdri var studie. Av figur 1.4 framgér ocksa
att néstan hélften av deungaupptill 19 & i Dan-
mark och Nederlandernavar anstéllda samtidigt
som de deltog i utbildning, vilket beror paatt de
foljer [arlingsutbildningar och darmed registreras
som anstéllda. Andelen unga i dldern 15-19 ar
som arbetar, utan att samtidigt deltai utbildning,
ar &g inom helaEU, genomsnittet for EU19 &r 7
procent. Den hogsta andelen finns i Storbritan-
nien (13 procent), féljt av Danmark (11 procent),
Nederléanderna (9 procent) och Sverige (8 pro-
cent).
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En hdg andel ungamed gymnasieexamen & inte
en garanti for att ett land har ett val fungerade ut-
bildningssystem eftersom en statistisk uppgift inte
sager nagonting om uthildningenskvaliteter eller
om ungdomsskolan &r anpassad till arbetsmark-
nadens behov. Men statistiken ger &nda en indi-
kation paom ett lands utbil dningssystem har upp-
nétt malet att ge allaunga sadana grundl aggande
kunskaper och féardigheter som kravsfor att tasig
ut pa arbetsmarknaden.

Omkring 40 procent av ungai aldern 20-24 ar
inom EU19 studerar och ungefar likamangaarbe-
tar. Figur 1.5 visar dessutom att de flesta av stu-
denternai Danmark och Nederléandernasamtidigt
ocksa ar anstallda. | Nederlandernas fall kan det
forklaras med hjé p av den snabbvéxande vaxel -
visautbildningsmodelleninom hdgskolan (hoge-
school) déar heltidsstudenter ocksa ar anstéllda
paett foretag som en del av sin utbildning.

| Danmark &r den hogre utbildningen indelad i
tre nivéer, kort hogre utbildning som oftast &r en
tvadrig praktiskt inriktad utbildning, medellang
hogre utbildning som till exempel kan varafolk-
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Figur 1.4 Andel unga i uthildning, i arbete och i arbetsloshet, 15-19 ar, 2007. Procent.
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skoll&rarutbildning eller pedagogutbildning samt
lang hogre uthildning som & en 3-6-&rig teore-
tiskt inriktad utbildning. Pa deteoretiska univer-
sitetsutbildningarna ér det vanligt att studenterna
arbetar 10-15 timmar i veckan paett foretag, i en
organisation eller inom den offentliga forvalt-
ningen och att de far tillgodorakna sig detta ar-
bete som en del av sin examen (Olshov 2006,
SOU 2006:102).

Av desammanlagt 35 procent 20-24-aringar som
studerar i Sverige arbetar var tredje vid sidan av
studierna for att battra pa sin ekonomi och sina
framtidamajligheter paarbetsmarknaden. | Dan-
mark och Nederlanderna har tva tredjedelar av
alastudenter samtidigt en anstéllning.

Andelen som studerar &r l&gst i Storbritannien,
dér bara 28 procent av 20-24-aringarna befinner
sigi utbildning. Andelen som har arbete &r hogst
i Storbritannien, drygt 50 procent, foljt av Sverige
med 47 procent och Danmark och Nederlanderna
med 44 procent.

100

Ungdomsarbetsloshet

Omkring 20 procent av deungai &dern 15-24 &
inom EU15 var arbetsl6sai september 2009. Ni-
van ar pétagligt hogrejamfort med &ret innan, da
andelen i september var 15,8 procent. Nar man
granskar utvecklingeni Danmark, Nederlénderna,
Storbritannien och Sverige ar det uppenbart att
den ekonomiska krisen har drabbat ungdoms-
gruppen olikahart i dessafyralander. Medan ut-
vecklingen av ungdomsarbetsi dshet i Storbritan-
nien i stort sétt & identisk med den genomsnitt-
ligautvecklingen inom EU15 &r situationen i de
tredvrigalandernasom redovisasi figur 1.6 vard
en sarskild kommentar.

Ungdomsarbetsldsheten i Nederlandernar den
l&gstai jamforel sen, knappt 7 procent i september
2009 och med en méattlig 6kning jamfort med aret
innan da drygt 5 procent av de ungai Nederlan-
derna var arbetslosa. Situationen for de unga i
Danmark var ocksa béttrejamfort med genomsnit-
tet inom EU15, 11 procent var arbetslfsai sep-
tember 2009 jamfért med 8 procent i september
2008. Arbetsmarknadssituationen fér de unga i
Sverige & daremot mer dyster. Redan innan kri-

] I utbildning och anstéllda [O] | utbildning [ Anstdllda [] Arbetslésa

80

60

40

20

}

}

[

Sverige Danmark EU

19

Storbritannien Nederlanderna

Figur 1.5 Andel unga i utbildning, i arbete och i arbetsloshet, 20-24 ar, 2007. Procent.
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sen till fullo brét ut hdsten 2008 var ungdoms-
arbetslsheten 20 procent och i september 2009
hade |&get forvarrats ytterligare till 26 procent.
Utvecklingen i Storbritannien foljer den inom
EU15, med en 6kning fran 16 procent till 20 pro-
cent under perioden september 2008 till septem-
ber 2009 (figur 1.6).

Jamfort med arbetsl Gsheten for vuxnai dldern
25-74 & var ungdomsarbetsl Gsheten i Nederlan-
derna drygt tva ganger sd hog under 2008, i
Sverige var ungdomsarbets Gsheten fem ganger
sa hog, i Storbritannien nastan fyra ganger sa
hog ochi Danmark tre génger sdhog (SCB 2009a).

Som vi redan inledningsvis konstaterade beror
dessamarkantaskillnader paflerafaktorer, i viss

man paskillnader i séttet hur statistiken produce-
ras, men framforallt paskillnader i arbetsmarkna-
dens funktionssétt (déribland arbetsrétt), demo-
grafi, utbildningssystem, studiemedlens utform-
ning och niva, arbetskraftens sammanssttning,
incitament hos arbetsgivare for att anstélla lar-
lingar och ta emot praktikanter samt incitament
hos heltidsstuderande for att sbkaarbete. For det
sista alternativet, studenternas vilja att sbka ar-
bete, har SCB visat i en studie att néstan hélften
av unga arbetsldsa i Sverige studerar pa heltid,
antingen i gymnasiet eller pa hogskolan, samti-
digt som de soker ett extragjobb. De ser sig §élva
som i forsta hand heltidsstuderande (Bermudez-
Svankvist & Olsson 2009, SCB 2009a, SCB 2009b).

—O— Sverige
—&@— Danmark

—@— EU (15 Iander)
—®— Storbritannien

Nederlanderna
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Kélla: Eurostat.
Kommentar: Data inhamtat 2009-11-03. Uppgifterna for Sorbritannien har en efterslapning med tva

manader jamfort med de 6vriga landerna, darfor saknas uppgiften for augusti och september 2009.

Figur 1.6 Ungdomsarbetsloshet inom EU manadsvis, 15-24 ar, 2008-2009. Procent.
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Unga som varken arbetar eller studerar
| Fokus 08 redovisades andelen ungai &l dern 20—
25 & som under ett &r varken arbetar eller stude-
rar. Ar 2006 var andelen 14 procent i helaSverige
och mellan 30 och 40 procent i storstéadernas so-
cialt mest utsatta bostadsomraden (Ungdoms-
styrelsen 2008b). Inom EU har unga som varken
arbetar eller studerar identifierats som en primar
malgrupp i arbetet for att motverkaett [angvarigt
socialt och ekonomiskt utanforskap. Ett uttryck
som oftaanvands internationellt for att beskriva
den aktuella gruppen & NEET, Not in Employ-
ment, Education or Training. | figur 1.7 redovi-
sas andelen ungai aldern 2024 &r i defyralan-
derna som under 2007 inte studerade och som
enligt ILO:sdefinition kan betraktas som arbets-
|6sa respektive stéende utanfor arbetskraften.
Att std utanfor arbetskraften betyder att man
varken har ett arbete eller & aktivt arbetssdkande.
Andelen unga som varken arbetar eller studerar
&r hogst i Storbritannien med 18 procent. Dérefter
foljer Sverigemed 13 procent, vilket & nagot lagre

24

20

dn genomsnittet for EU19 padrygt 14 procent. Av
de studerade léndernahar Danmark den nést 18gs-
ta andelen unga som varken arbetar eller stude-
rar, 8 procent, och Nederléndernaden l&gstamed
knappt 4 procent.

| den Europeiska kommissionens vitbok star att
ungas del aktighet inte bara ska besta av samrad
utan att man vid bedlutsfattande verkligen skata
hansyntill deras asikter. | vitboken framkommer
att kommissionen vill 6ka ungas politiska delta-
gande pa flera sitt, till exempel genom fler ung-
domsréd palokal och regional niva, genom natio-
nellaungdomsombudsman samt genom okad re-
presentation av unga i Ekonomiska och sociala
kommittén (Europei skagemenskapernaskommis-
sion2001).

| den nya strategin som beslutades i november
2009 vill kommissionen stimuleratill okat delta-
gande av unga i savé det civila samhallet som
den representativa demokratin. Man vill &ven

[ Ej i arbetskraften

] Arbetslosa

16

12

Sverige Danmark

EU19

. _

[ I |
Storbritannien Nederlanderna

Figur 1.7 Unga som varken arbetar eller studerar, 2024 ar, 2007. Procent.
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stédja ungdomsorganisationer och olika projekt
som framjar l&rande om deltagande och sarskilt
satsa pa att engagera icke-organiserade ungdo-
mar. Aveni Europarédetsresol ution om ungdoms-
politiken stadgas, utover rétten till inflytande Gver
det vardagligalivet, att ungas aktivadeltagandei
demokratiska processer och strukturer skafram-
jas (Europaradet 2008).

Enindikator paungas politiskadel aktighet i sam-
hallet &r i vilken utstrdckning de deltar i allménna
val. Figur 1.8 redovisar deltagandet i parlaments-
val under &en 20052007 bland unga, i ldern
18-24 &, och for helabefolkningeni de studerade
|&nderna. Eftersom Danmark och Nederlénderna
interedovisar officiell valstatistik for olikadl ders-
grupper utan endast det totala valdeltagandet,

grundar sig uppgifterna om unga i dessa lander
paskattningar som gjorts utifrén svaren paurvals-
undersokningar i de tvalanderna.®
Valdeltagandet i Danmark, Sverige och Neder-
landernaligger paeninternationellt hog niva, alra
hdgst i Danmark med 86,6 procent. Storbritannien
skiljer ut sig genom ett markant lagre valdelta-
gande, 61,4 procent. Valdeltagande i alders-
gruppen 18-24 & foljer ssmmaménster med likar-
tadenivaer i Danmark, Sverige och Nederlanderna.
Meni Storbritannien & det en betydligt 1agreniva
Valdeltagandet bland 18-24-aringar var 45 pro-
cent vid det senaste valet i Storbritannien, vilket
kan jamforas med 76 procent i motsvarande al-
dersgruppi Sverige, en skillnad pa 31 procenten-
heter. Det kan ocksd namnas att skillnaden i val-
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Kélla: IDEA:s Voter Turnout Database, EKCYP Country information on participation in the United King-
dom 2007. OECD Family database, CO15: Participation rates of first-time voters (juni 2009). Ungdoms-
styrelsen: Ung Idag 2009. Kaat Smets (2009). CSES Module-2 Election Study Archive.

Kommentar: Uppgifterna galler nationella parlamentsval i Storbritannien 2005, Nederlénderna 2006,
Sverige 2006 och Danmark 2007. Uppgifter for hela befolkningen grundar sig pa officiell valstatistik

hamtad fran IDEA:s databas 6ver valdeltagande. Uppgifter for aldersgruppen 18-24 &r grundar sig i
Sverige och Storbritannien pa officiell valstatistik. | Sverige galler uppgiften dock forstagangsvaljare i
aldern 18-22 ar. | Nederlanderna och Danmark &r det redovisade valdeltagandet skattningar som baserar
sig pa skillnader i valdeltagande mellan aldersgrupperna som beraknats med utgangspunkt i tva jamfo-
rande urvalsundersokningar inom ramen for det jamférande valforskningsprogrammet (CSES). Valdelta-
gandet i ungdomsgruppen utgér salunda uppskattningar och ska tolkas med forsiktighet.

Figur 1.8 Deltagande i nationella parlamentsval i fyra lander. Hela befolkningen samt

aldersgruppen 18-24 ar, 2005-2007. Procent.



deltagande mellan ungaoch helabefolkningen &
16 procentenheter i Storbritannien jamfort med 6
procentenheter i Sverige.

| en studie som sérskilt studerat skillnadeni val-
deltagande mellan yngre och &@dre medborgare
framkommer att Sverige &ndasedan 1960-ta et har
haft en ganska stabil skillnad i valdeltagande
mellanyngre och ddrevéljare pakring 6 procent-
enheter. Aven Nederlanderna uppvisar en gans-
kastabil 8ldersskillnad i valdeltagandet Gver &ren
pacirka9 procentenheter. | Storbritannien ligger
dock aldersskillnaden pa en hogre niva och har
dessutom okat kraftigt under 2000-talet. Danmark
& nagot svéarare att uttala sig om da den namnda
studien saknar uppgifter for 2000-talet. Av detio
lander som ingér i studien skiljer Tyskland och i
synnerhet Italien ut sig genom att uppvisa sma
eller obefintligaskillnader i valdeltagande mellan
yngre och @drevéjare (Smets 2009).
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Rotterdams ufigdemsborgmastare Andrea Santos
med tvé ggjer-fran fritidsgarden Talent House.
: Foto:' Amanda Bos Ekman.
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Befolkning

Andeleninvanare med utlandsk bakgrund i Dan-
mark uppgick till 9,5 procent i januari 2009. | kate-
gorin med utlandsk bakgrund ingar utrikesfodda
tillsammans med personer som har féttsi landet
men vars fordldrar & utrikesfodda. Den storsta
etniska gruppen &r individer med turkisk bak-
grund, foljt av individer med tysk respektiveira-
kisk bakgrund (Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration 2009b).

Deflestadanskar med utléndsk bakgrund finns
i och omkring de storre staderna. | Képenhamn ar
andelen boende med utlandsk bakgrund 14 pro-
cent. Fyraav stadsdelarnai Képenhamn beteck-
nas som socialt utsatta pa grund av hog andel
arbetsl6sa bland de boende. Dessa omraden &
Tingbjerg, Akacieparken, Mjdlnerparken och
Aldersrogade.

Majoriteten av dem med gj-vasterlandsk bak-
grund, cirka 60 procent, bor i en hyresrétt inom
allméannyttan.* Motsvarande andel bland dans-
kar & 14 procent och bland dem med vésterlandsk
bakgrund 15 procent (Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og I ntegration 2009b).

En av demest aktuelafrégornainom den danska
urbanpolitiken & den 6kande tendensen till so-
cial och etnisk segregation i olika bostadsomr-
den. Regeringen har darfér inlett en antisegre-
gationsstrategi med lokala arbetsmarknadspro-
gram och brottsférebyggande program som ska
goraeftersattaomréden mer attraktiva.”’

Fritidsgardsbuss i Aylesbury Estate, London.
Foto: Amanda Bos Ekman.

Ungdomspolitik

| Danmark finnsdet ingen statlig myndighet som
har huvudansvaret for ungdomsfragor, istallet
sker arbetet med ungdomspolitik inom olika sek-
torer som uthildning, arbetsmarknad och integra-
tion. Utbildningsdepartementen har sedan 1990-
talet koordinerat den danska regeringens ung-
domspolitik. | slutet av 1990-talet tillsatte den
danska regeringen en sektorsovergripande kom-
mitté av tjansteman med representanter fran de
flesta departementen samt fran det kriminal pre-
ventivaradet for att sakerstalla att det ungdoms-
politiska arbetet & forankrat 6ver sektorsgrans-
erna(Undervisningsministeriet 2000).

Ar 1997 antogs en nationell ungdomspolitisk
handlingsplan, Ungdomspolitik for nutidens
ungei fremtidens samfund, som utarbetats av det
danska Utbildningsdepartementet och var ett ini-
tiativ till en sammanhangande ungdomspolitik
som skulle omfatta alla unga. Handlingsplanen
innehdll tio malsittningar och det Gvergripande
malet var att:

" Alla unga ska ha mgjlighet till en inne-
hallsrik ungdom, dar de kvalificerar sig
till en sdlvstandig och perspektivrik till-
varo med aktivt deltagande i samhélls-
utvecklingen.”

(Undervisningsministeriet 1997)

Handlingsplanen féljdes senast upp 2000 med
dokumentet Regeringens ungdomspolitik — sta-
tus og perspektiver (Undervisningsministeriet
2000). Utbildning pekades hér ut som ett hogt
prioriterat ungdomspolitiskt omrade, ett mal var
att 95 procent av ala unga fullféljer gymnasial



uthildning och ett annat mal var att 50 procent
gar vidare till hdgre utbildning. Ett tredje mdl i
den ungdomspolitiskahandlingsplanen frén 2000
var full sysselséttning bland unga, med hogst 5
procents ungdomsarbetsl Gshet. Det fanns ocksa
méal sdttningar som berdrde ungastillgang till in-
formationsteknik och majligheten att fainterna-
tionellaerfarenheter, till exempel genom olikaut-
bytesprogram (Undervisningsministeriet 2000).

Det sektorsdvergripande ungdomspolitiska ar-
betet har under senare &ren varit vilande, men det
pagar ett viktigt samarbete mellan omrédena ut-
bildning, arbetsmarknad och integration. Ett ak-
tuellt exempel & kampanjen Brug for alle unge
(Allaungabehovs) som &r en kampanj for &r att fa
fler ungamed utlandsk bakgrund att fortsétta stu-
dera efter den obligatoriska grundskolan men
ocksafor att de ska slutfora en utbildning. Kam-
panjen lanserades 2002 efter en ungdomshearing
i Kpenhamn med mélet att formuleravisioner och
strategier riktade mot unga med utlandsk bak-
grund. Kampanjen pagar fram till slutet av 2010
och finansieras av danska staten med hjdp av
bidrag frén Europeiskasociafonden. Bruk for alle
unge beskrivs nérmare i avsnittet om skola och
utbildning.

Jobcenter i Kopenhamn.§
Foto: Emeli Hedenstrom)
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Skola och utbildning
Danmark har en niodrig grundskola, men det &
vanligt med ett tionde skol&r for dem som &nnu
inte & behoriga for gymnasiestudier eller beho-
ver mer forberedelser. | safall borjar gymnasie-
studiernavid 17 &rs dder. Den obligatoriska ut-
bildningen avslutas alltsd normalt nar eleverna
uppnétt 16 ars ader. Omkring 80 procent av
elevernafortsitter med studier pagymnasial niva

| Danmark har man under ménga &r anvant be-
greppet tvasprakigaelever for att betecknaelever
som har ett annat modersmal an danska och som
forst vid kontakt med det omgivande samhallet
l&r sig danska. | den danska grundskolan ingick
10 procent av samtliga elever i kategorin tvé
sprékigaelever 2007/2008 (Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration 2009a).

| Danmark finns ingen integrerad gymnasie-
skola. Uthildningen pdgymnasial nivakan grovt
delasin i tre kategorier. For det forsta finns en
allmant inriktad och studieftrberedande gym-
nasieuthildning som avslutas med studentexa-
men och som ger tilltrade till hégskole- och uni-
versitetsstudier. For det andrafinns foretagseko-
nomiska och tekniska skolor som ocksé réknas
till hégskol ef 6rberedande gymnasi eutbildningar.
Omkring 30 procent av en arskull véljer den forst-
namnda utbildningsvégen och 15 procent den
sistnamnda. Utdver dessa uthildningar finns en
tredje huvudform — yrkesutbildningar. Dessa &
normalt 4- eller 5-&rigaoch vaxlar mellan perioder
i yrkesskolan och perioder paolikaarbetsplatser.
Det finns ocksa kortare yrkesutbildningar med
lagre krav pa teoretiska dmnesstudier. Cirka 40
procent av en arskull valjer yrkesutbildning. De
har | arlingskontrakt och far |6n under utbildnings-
tiden (Olofsson & Wadensj¢ 2007, The Danish
Ministry of Education 2005).

Den grundl dggande yrkesuthildningen &r frista-
ende och arbetsplatsférlagd enligt vaxelutbild-



Doktorand-
utbildning

Universitets-
utbildning

Gymnasieutbildning
(3-arig)

Professions- Hogre yrkes- Konstnarliga
utbildning inriktad utbildning utbildningar
Yrkesinriktade utbildningar
(VET)

Utbildning

Polis & forsvar

Individuellt anpassade

utbildningar

Kélla: Undervisningsministeriet.

Figur 2.1 Utbildningssystemet i Danmark.

ningsprincipen, det vill séga att studieperioder i
yrkesskolavaxlas med perioder paen arbetsplats.
Utbildningen inleds med allménna studier under
en termin. Syftet med den inledande terminen &r
att yrkesutbildningen ska bli mer jamfdérbar med
studieférberedande gymnasieprogram. Jamfort
med i évriganordiskalander & dock den danska
yrkesutbildningen mindreteoretisk.

Eleverna har ocksa stora méjligheter att gava
véljainnehallet och omfattningeni de skolforlagda
studierna. Flertalet véljer att begrénsa grund-
utbildningen till de obligatoriska 20 veckorna.
Trots den relativt begransade omfattningen har
manga, framfor allt ungamed utlandsk bakgrund,
svért att klaraav deinledande teoretiskakurserna
(Olofsson & Wadensj6 2007). Misslyckandet be-
ror mangaganger paatt eleveninte beharskar det
danska spraket tillrackligt brafor att kunnafolja
med i undervisningen.

For béttre studieresultat krévs férutom béttre
sprakkunskaper hos elever med utlandsk bak-
grund ocksa att lararna beharskar konsten att
undervisa mangkulturella elevgrupper. Lararut-

Grundskola
Skolar 9 (10)
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bildningeni Danmark for yrked érare omfattar dar-
for numera mangkulturell kompetens. Det finns
ocksaett flertal frivilligakurser for lararei yrkes-
skolor som &r inriktade pa att stérkal&rarnas pe-
dagogiskaformaga att undervisa elever med an-
nan etnisk bakgrund. Bland annat har Roskilde
universitet tillsammans med Undervisnings-
ministeriet utvecklat en kurs for kontaktlérare i
yrkesskolor (OECD 2009b).

Elever med sarskilda behov pa grund av 1&g
studiemotivation eller ndgot funktionshinder kan
valjaen sarskild form av yrkesuthildninginom sa
kallade produktionsskolor. Uthildningen har in-
slag av teoretiska 8mnen i arbetsplatsndra mil-
joer. Utbildningstiden kan varieramen uppgar som
langst till ett &r. Malgruppen &r personer under 25
ar som har haft svart att fullféljaen gymnasieut-
bildning. Andelen studerande pa produktions-
skolor motsvarar mellan 5 och 10 procent av det
totalaantalet elever i gymnasia yrkesutbildning
(Olofsson & Wadensj6 2007).

En annan v&g for dem som har svart att klaraen
ordinarie yrkesutbildning & grundl&ggande yr-



kesutbildning, erhvervsgrunduddannel se, EGU.
Utbildningen &r kortare an ordinarie yrkesutbild-
ning, vanligtvistvaar. Tvatredjedelar av utbild-
ningstiden sker pa en arbetsplats. Precis som for
ordinarieyrkesutbildning har elevernabetydande
mojligheter att sjava paverka uthildningsinne-
héllet. De far 16n och ett certifikat efter genom-
gangen utbildning (Olofsson & Wadensjo 2007).

Unga med utlandsk bakgrund véljer oftare én
etniskt danska elever en yrkesinriktad studievag
efter grundskolan (OECD 2009b). Under |&saret
2006/2007 befann sig 40 procent av de 16-19-ariga
tjgjernaoch killarna som gévahadeinvandrat i
gymnasial uthildning, 25 procent féljde en annan
utbildning (antingen pa grundskoleniva eller pa
eftergymnasial nivd) medan 35 procent intevar i
utbildning. Den motsvarande andelen bland unga
med dansk bakgrund var 60 procent i gymnasie-
utbildning, 18 procent i annan utbildning och 22
procent utanfor utbildning. Bland dem som var
foddai Danmark med utlandsféddaforéldrar var
cirka55 procent i gymnasieutbildning, 20 procent
i annan utbildning och 25 procent utanfér utbild-

Tabell 2.1. Andel unga i Danmark i utbildning,
ar, 2007. Procent

Foédda utanfor

Danmark

Grundskola 0
Gymnasial utbildning 3
Y rkesutbildning 10
Hogre utbildning 19
Anstéllda 36
Arbetsl6sa 4
Utanfor arbetskraften och

inte i utbildning 27
Total 100

ning (Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og
Integration 20093).

Relativt manga fortsatter med hogre uthildning
efter gymnasiet, andelen var cirka 20 procent av
20-24-ariga kvinnor och mén som sgdva hade
invandrat. Den motsvarande andelen var 35 pro-
cent bland unga kvinnor med dansk bakgrund
och 22 procent bland unga mén med dansk bak-
grund. Bland dem som var féddai Danmark med
utlandsfédda foréldrar var andelen 31 procent
bland unga kvinnor och 19 procent bland unga
man. Det bor noteras att en viss andel av studen-
terna som sjdva hade invandrat har kommit till
Danmark barafor att studera, men det finnsinga
uppgifter om hur manga de ar (Ministeriet for
Flygtninge Indvandrere og I ntegration 2009a).

Tabell 2.1 visar att andelen ungai 8 dern 20-24
& som st&r utanfor bade arbete och studier &
betydligt hogre bland unga med utlandsk bak-
grund jamfort med unga med dansk bakgrund.

Av unga som & fodda utanfor Danmark befin-
ner sig 27 procent av 20-24-&ringarnautanfor bade
arbete och studier, jamfort med 8 procent av dem

arbete och arbetsléshet, efter fodelseland, 20-24

Fodda i Danmark med | Fodda i Danmark med
invandrade foraldrar danskfodda foéraldrar

0 0

4 2
13 15
25 28
42 44
3 2
14 8
100 100
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med dansk bakgrund. Situationen for 20-24-
aringar med utlandsk bakgrund som &r foéddaoch
uppvuxnai Danmark &r ocksa betydligt svérare
jamfoért med for etniskt danska unga, av dem &r
det 14 procent som varken arbetar eller studerar.

Beredskap for nyanlanda elever
Nyanlénda elever hamnar oftast i mottagnings-
klasser dar defér larasig danskaoch fé&r enintro-
duktion till det danskaskolsystemet. Skolornaér
ocksa enligt lagen skyldiga att samarbeta med
foréldrarna, vilket omfattar utvecklingssamtal och
ofta @ven olika sociala sammankomster. Att ut-
vecklaforél dradialogen med de nyanlandaelev-
ernasfamiljer & ndgot som prioriterasi Danmark.
Ett sétt att underl&tta dialogen med féréldrarna
med annan etnisk bakgrund &r att skolorna har
tvasprakig personal. Det danska undervisnings-
ministeriet har ocksarekommenderat |andetskom-
muner att anstallatvasprakigalararetill skolor dar
flertalet elever har utlandsk bakgrund. En kam-
panj pagick 2007 i syfte att locka fler unga med
utléndsk bakgrund ill l1&rarutbildningen. Kampan-
jen har inte utvérderats 8n, men en l&rarhtgskola
har rapporterat att andelen nya studenter med an-
nan etnisk bakgrund har okat pétagligt, omkring
hélften av studenterna som paborjade sina stu-
dier 2008 hade utlandsk bakgrund (OECD 2009b).
Projektet Dette virker pa vores skole genom-
fordes2007—-2009 for att samlain lyckade erfaren-
heter fran undervisningen och integreringen av
tvasprékiga elever i grundskolan. Under 2009
Overgick projektet till Tosprogs-Taskforce vars
syfte var att sprida de goda metoderna till ala
grundskolor i Danmark. Projektet &r ett samarbete
mellan Undervisningsministeriet och Integra-
tionsministeriet.
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Tosprogs-Taskforce arbetar bade lokalt och na-
tionellt. Det lokalasamarbetet bedrivstillsammans
med 16 utvalda grundskolor i fem kommuner
spriddadver Danmark. Tillsammans med var och
en av dessa kommuner och skolor forbereder ar-
betsgruppen en handlingsplan for att forbéttra
tvasprakigaelevers studieresultat. Det nationella
arbetet omfattar r&dgivning till alla skolor och
kommuner.

Verksamheten beskrivs pa webbplatsen http:/
www.tosprogstaskforce.dk/.

Bruk for alle unge

Brug for alleunge (Allaungabehdvs) & en kam-
panj for ar att fafler ungamed utlandsk bakgrund
att fortséttastuderaefter den obligatoriskagrund-
skolan, men ocksa for att fa dem att avsiuta sin
utbildning. Bakgrunden till kampanjen &r att om-
kring dubbelt s& stor andel unga med utlandsk
bakgrund hoppar av skolan i fortid, jamfort med
andelen unga med dansk bakgrund. Detta géller
béde for dem som sjdva har invandrat till Dan-
mark och for dem som & féddai Danmark med
forddrar som har invandrat. Problemet &r storst
inom yrkesutbildningar dér omkring 60 procent
av unga med utléndsk bakgrund hoppar av i for-
tid. Endast ett litet antal av de unga som har hop-
pat av genomfor ett nytt program for yrkesutbild-
ning senare.

Malet med kampanjen &r att ungamed utlandsk
bakgrund och derasforéldrar skabli mer kunniga
om vilkamajligheter som finnsinom det danska
utbildningssystemet, och att de unga ska kunna
anvandadessamajligheter pdsammavillkor som
andra unga. Kreativa och nytdnkande metoder
for att fler unga ska genomféra en gymnasieut-
bildning behévsfor att nAmalet. Kampanjen Brug



for alle unge har bland annat bedrivit verksam-
heter med forebilder, rekryteringskampanjer, 18x-
kaféer och andrainitiativ som for det mestadrivs
av frivilliga

Laxkaféer (lektiecaféer) & en av aktiviteterna
inom Brug for alle unge dér frivilliga stéttar och
handleder unga nér de gor sina l&xor i danska,
matematik, engel skamed mera. Verksamheten rik-
tar sig framforallt till tvasprékigaungasom beho-
ver extra hjélp med léxl&sningen. Brug for ale
unge-kampanjen stéder mer an 80 |axkaféer runt
omi helalandet. Allaléxhjdlpare arbetar ideellt.
De & inte nddvandigtvis utbildade larare, men
manga & studenter vid hogre utbildningar eller
pensioneradelérare. Laéxkaféet ar gratisoch finns
oftapaskolor och bibliotek.

En annan aktivitet & delprojektet forebilder
(rollemodeller), med bade unga och vuxna fére-
bilder. De ungafdrebildernastuderar eller har av-
slutat en utbildning och de vuxnaforebildernaar
forddrar till ungasom valt att studeravidare. Alla
forebilder har utlandsk bakgrund och tanken ar
att de unga férebilderna genom sina egna erfa-
renheter ska motivera och inspirera andra unga
att utbilda sig, medan foréldrafrebilderna ska
informera andra foraldrar om hur de kan stétta
sina barns utbildningsval och studier. Forebil-
derna besoker skolor, ungdomsféreningar, fore-
ningar och utbildningsinstitutioner i helalandet.

Under 2008 startades del projektet Fastholdel-
seskaravanen (namnet &r svart att Gversitta men
betyder ungefar kvarhallningskaravanen) med
fokus pa att fa unga manniskor att stanna kvar i
utbildning, ocksa det & en aktivitet som ingar i
kampanjen Brug for alle unge. Om malet att 95
procent av en ungdomsarskull ska slutféra en
gymnasi eutbildning ska kunnanas &r det viktigt
att finnametoder som kan bidratill att framfor allt
unga med utlandsk bakgrund i betydligt stbrre
omfattning an idag avslutar sinastudier pagym-
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nasieniva. Insatserna riktar sig framforallt mot
yrkesutbildningar och till dem som arbetar med
unga. Yrkesskolornaerbjuds hjép med bland an-
nat kompetensutveckling av |érare, etablering av
[&xhjél p, mentorskap, utveckling av féréldradia-
logen, tillampad pedagogik och mycket mer. Fast-
hol del seskar avanen finansi eras bland annat med
mede! fran Europeiskasocialfonden.®

Om nagot av projekten som Brug for alle unge
har initierat visar sig vara framgangsrikt sprids
|&rdomar fran dettaprojekt till kommuner och sko-
lor i helalandet, vilket bland annat har resulterat i
att fler kommuner har borjat arbetamed ungafo-
rebilder.

En utvérdering av Brug for alle ungesverksam-
het visade att de flesta unga har upplevt en ome-
delbar effekt av 18xkaféer och forebildsprojektet,
bland annat genom 6kad motivation (Ministeriet
for Flygtninge Indvandrere og I ntegration 2009c).
Manga larare bekraftade detta, de har mérkt en
positiv trend bade genom okad kulturell forsté-
else och genom 6kad motivationi skolarbetet. Ett
flertal elever uppgav ocksd att de har dndrat sitt
beteende efter ett bestk fran forebildsprojektet.
Manga unga tyckte att det var sarskilt bra att de
unga férebilderna hade liknande bakgrund som
de galva. Mangaelever uppgav att det blivit |&t-
tare att gora l&xorna i och med léxhjépen och
manga har trivts sa brapa laxkaféet att de gétt dit
dven da de inte haft |axor. Utvarderingen visar
ocksd att andelen elever som studerar vidare ef-
ter grundskolan har 6kat och att betygsgenom-
snittet har hojts for elever i &minstone en av de
fem undersokta skolorna som har ett laxkafé
(Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Inte-
gration 2006).%°

Mer information:
http://www.brugforalleunge.dk/fileadmin/bruger_up
load/pdf/BFAU_paa_engel sk.pdf



Regelverk vid arbetsldshet

Utbildning & huvudalternativet for arbetsltsa
ungai Danmark. Denna strategi har resulterat i
satsningar pa kortare och flexibla varianter av
grundl&ggande yrkesutbildning. L okalajobb- och
utbildningscentrum erbjuder samordnade tjans-
ter fran skolor, arbetsférmedlingar och social-
tjanster for att hjalpa de arbetsl6sa unga att fa
ordning pa sin situation. De far en individuell
handlingsplan och deras situation féljs upp tva
ar efter avslutad uthildning (Olofsson & Waden-
§62007).

Ar 1995 inférdesett krav paatt ungaunder 25 &
som varit arbetslosai ett halvar maste acceptera
att deltai en utbildning, annars skulle deras for-
sorjningsstéd minska. Uthildningstiden skulle
motsvara minst 18 manader och erséttningen
skulle uppga till 50 procent av arbetsl Gshets-
understodet. K raven skarptes annu mer 2005, da
det bedlutades att unga skulle férlora rétten till
forsorjningsstod helt om de végrade att deltai en
utbildning. De danska ersattningssystemen for
studerande och forsorjningsstodsberoende &r
annars mycket generdsa (Olofsson & Wadensj 6
2007). Villkoren paarbetsmarknaden i Danmark
styrs av flexicurity vilket just innebér garantier
for den anstélldes sakerhet och trygghet genom
genertsaarbetd Gshetsersattningar i kombination
med flexiblamdjligheter for arbetsgivaren att an-
stélla och séga upp personal efter behov.

Den senaste utvecklingen i Danmark presente-
rades i regeringens atgardspaket Ungepakke
hosten 2009. Ungdomspaketet ar tvadel at, det ena
riktas mot ungai dldern 18-30 & och det andra
mot ungai &dern 15-17 &. Atgérderna riktade
mot den &ldre kategorin syftar till att minska
ungdomsarbetsl 6sheten medan 8tgarderna mot
15-17-a&ringarna har som ma att alla unga an-
tingen ska uthilda sig, arbeta eller deltai andra
stimulerande aktiviteter.°
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Ungdomspaketet innehdller forslag inom bade
utbildningsomradet och arbetsmarknadsomradet.
Dedanskakommunernahar med dettafors ag fatt
ett nytt ansvarsomréde, namligen att setill attalla
15-17-&ingar antingen utbildar sig eller har ett
arbete. Kommunernagesfrihet att organiseraar-
betet efter lokala behov, men med inriktning pa
utsattaungdomar. |nom uthildningsomradet finns
bland annat foljande férslag:

* Alla15-17-&ringar skafaenindividuell uthild-
ningsplan och kommunen &r skyldig att féljaupp
denna. Utbildningsplanen kan vid sidan av skol-
uthildningen &ven omfattaarbete, praktik, utlands-
studier, volontérarbete och talangutveckling inom
till exempel idrott, musik eller konst.

* Barnbidraget omvandlastill ungdomserséttning
i samband med ungdomstjanst for 15—-17-aringar.
Kommunen kan stoppa utbetalningen av ung-
domserséttning om den unge inte foljer sin ut-
bildningsplan. Barnbidraget & 2 558 danskakro-
nor per kvartal under 2009. Ungdomstjénsten ska
liggapasammaniva.

« Ungaskakunnafarad dygnet runt. De skakunna
na en jourhavande rédgivare via telefon, chatt,
sms eller via andra virtuella redskap fran tidig
morgontill senkvall.

* Varjeindivids utveckling f6ljs nogaoch uppgif-
terna ska samlas i en ungdomsdatabas.

» Ett obligatoriskt tionde &r i grundskolan skain-
forasfor allasom vill borjapaen grundldggande
yrkesuthildning (erhvervsgrunduddannel se, EGU),
som & en kortare utbildning &n den ordinarie
yrkesutbildningen.



« Jobbcentrum ges nyamdjligheter att arbetamed
unga under 18 &. Fram till idag har de danska
jobbcentrumen haft en |agsta aldersgrans pa 18
ar, men nu 6ppnas andra alternativ an studier pa
gymnasiet dven for 15-17-aringar. De kan erbju-
das kortare kompetensutvecklande utbildningar
eller arbetsplatspraktik kopplat till mentorer.

* 18-19-aringar med forsorjningsstod ska erbju-
das stdd direkt nér de anméler sig som arbetsso-
kande.

« Okadeinsatser inforsfor arbetsl 6saunder 30 &
— 100 miljoner danskakronor & dronmarktafor ett
nytt initiativ Ny chance til unge.

« Okade satsningar pa praktikplatser for unga i
yrkesutbildning. Regeringen avsétter 1 miljard
danskakronor till praktikplatser.
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Befolkning

Nederl andernahar 16,5 miljoner invanare och 19
procent har utlandsk bakgrund. Med utlandsk
bakgrund menasatt individen §alv ar utrikesfodd
eller har minst en férélder som &r fodd utanfor
Nederlanderna. | &dersgruppen 13-25 &r har 24
procent utlandsk bakgrund 2009.

Den officiellabefolkningsstatistikeni Nederlan-
dernadelar ininvanarnai tre kategorier: infodda
(bada fora drarna ocksa foddai landet), utlands-
fodda med vasterlandsk bakgrund® och utlands-
fodda med gj-vasterlandsk bakgrund.? Av unga
med utldndsk bakgrund har omkring 70 procent
g-vasterlandsk bakgrund. De stérstaetniskagrup-
pernakommer frén Turkiet (den storstagruppen),
Marocko, Surinam och Antillerna (CBS 2009,
Ministerie van VROM 2009).

Nederldnderna var ett av de forsta lénderna i
Europa som utvecklade en sérskild storstads-
politik. Det var 1994. | borjan omfattade dennade
fyra storsta stdderna Haag, Amsterdam, Rotter-
dam och Utrecht. |dag omfattar den urbanapoliti-
ken 31 stader. Det mesta ansvaret ligger hos de
deltagande stéderna.? Varje stad formulerar sina
egna mdl i ett langsiktigt utvecklingsprogram.
Verksamheternafinansierasmed hjép av statliga
medel och f6ljs upp enligt en Gverenskommelse
mellan staden och regeringen.

Dagens nederléndska storstadspolitik har
foljande teman:

« utveckla och uttka sakerheten

« utvecklaintegration och medborgarskap

» utveckla bostadsomraden

» stérka de ekonomiska strukturerna och satsa pa
de unga.



Mellan 2000 och 2007 6kade antal et invandrar-
tataomréden. Av landets drygt 4 000 postnummer-
omréden har numeraéver 5 procent hog koncen-
tration (det vill sigaminst 25 procent) av boende
med g-vasterlandsk bakgrund (CBS 2009, Minis-
terie van VROM 2009). Rotterdams stad har som
mal sittning att skapa mer blandade bostadsom-
raden. Detta gér man genom att nybyggen alltid
ska vara av en typ som & underrepresenterad i
det aktuella omradet. Om ett omrade till stérre
delen bestdr av hyresrétter sa ska nytillskotten
varadgarbostéder och tvértom. Dessutom har Rot-
terdam sedan 2004 en lag for att reglera inflytt-
ningen till de mest socialt utsatta omradenalga-
torna. Lagen hindrar individer med |&gainkom-
ster att flyttain i omréden som redan préglas av
|&ginkomsttagare bland de boende. Men trotsreg-
leringen &r boendesegregationen fortfarande
hogst pétagligi Rotterdam (Ouwehand & Bouma-
Doff 2007).

Ungdomspolitik
Ungdomspolitiken ligger hogt p& den politiska
dagordningen i Nederlanderna. Det mestaansva-
ret ligger palokal och regional nivasom kan an-
passa atgarderna efter de lokala behoven. Déare-
mot finansieras &tgardernatill stor del med hjélp
av staten (Netherlands Youth I nstitute 2007).
Nederlanderna har sedan 2007 samordnat de na-
tionella tgarderna for barn och unga genom ett
eget departement, ett sdkallat virtuel It ungdoms-
och familjedepartement Programmaministerie
voor Jeugd en Gezin, som bygger pa samarbete
mellan fyra olika departement.?* Ungdoms- och
familjedepartementet har en ansvarig minister,
egen politisk styrning och budget, men till skill-
nad fran ordinarie departement har det virtuella
ungdoms- och familjedepartementet inga egna
tjansteman. Dessakommer istéllet fran defyrasam-
arbetande departementen:
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 Minigterie van Volkgezondheid, Welzijn en Sport
(Haso-, vélfards- och idrottsdepartementet)

» Ministerie van Justitie (Justitiedepartementet)

» Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schap (Utbildnings-, kultur- och vetenskapsde-
partementet)

» Minigteri van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
(Socid- och arbetsmarknadsdepartementet).

Ungdoms- och familjeministern ansvarar for de
sakomréden under dessa fyra departement som
berdr ungas villkor. De mest prioriterade omré-
dena for nederldndsk ungdomspolitik samman-
fattasi en handlingsplan for perioden 2007—2011,
Allekansen voor alle kinderen (Allamgjligheter
for varjebarn) (NetherlandsYouth I nstitute 2007).
Handlingsprogrammet &r riktat mot barn och unga
i 8ldern 025 &r och utgér fran fem grundforut-
séttningar for goda uppvaxtvillkor.

 Halsosam uppvaxt: fysiskt och psykiskt véalbe-
finnande, hdl sosam livsstil, kontinuitet i uppfost-
ran och vard.

* Trygg uppvéxt: sékerhet, villkorsloskérlek, res-
pekt, uppmérksamhet, granser, struktur och re-
gelbundenhet, ett tryggt hem fritt fran vald, miss-
handel och sexuelladvergrepp samt en sdker ute-
milj.

* Deltagandei samhdllet: socialt engagemang, bi-
dramed idéer, aktivt engagemang i det |okalasam-
hallet, positiv attityd och medborgarskap.

* Utvecklatalanger och haroligt: utbildning, moj-
lighet att utdvafritidsintressen somidrott, kultur
och fritid samt fri lek.



« God forberedel sefor framtiden: taexamen, finna
arbete, kapacitet att forsorja sig, tillgang till en
stimulerande miljo.

Med utgangspunkt i dessa fem punkter
har regeringen formulerat tre strategier.
» S6dtill familjer.

« Fokus pa forebyggande &tgérder. Problem ska
identifieras och dtgardas satidigt som mgjligt.

» Samverkan och delat ansvarstagande mellan for-
dldrar, personal, myndigheter och ungdomar.

Regeringen foljer ungas situation med hjap av
en Ungdomsmonitor. Ungdomsmonitorn finnstill-
ganglig som databas pa internet (http://jeugd
monitor.cbs.nl/nl-NL/menu/home/default.htm)
och arligarapporter gesaven ut i bokform. Nyckel-
indikatorer finns 6ver omradena befolkning, ut-
bildning, hdlsa, valférd, brottslighet och arbete.
De insamlade uppgifterna avser barn och ungai
adern 0-25 &r och & indel ade efter kon, dder och
etnisk bakgrund. De flesta av indikatorerna kan
&ven brytas ner pA kommun- och regionniva

Den nederlandska ungdomspolitiken pa natio-
nell niva kompletteras vid behov med sarskilda
lokala dtgarder riktade till ungaboendei en viss
stad. Ett exemped & delokalt framtagnahandlings-
programmen for att minska utsattheten bland unga
i Rotterdam. Ett exempel panationell satsning for
att minska utanforskapet bland olika grupper av
ungaar satsningen paungamed marockansk bak-
grund.

Ett nytt indlag inom det ungdomspolitiskafaltet
ar kommunala ungdoms- och familjecentrum
(Centravoor Jeugd en Gezin) i landets samtliga
kommuner. Dit kan forddrar, unga och yrkes-
verksamma vanda sig med frégor om barns och
ungas utveckling och hélsa. Allacentrum bygger
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paexisterande strukturer som numerafinns sam-
ladei gemensammalokaler och med koordinerad
verksamhet. Den nederléandska samarbetsorga-
nisationen for landets kommuner (Verenigingen
Nederlandse Gemeenten/VNG) & ansvarig for
dessa verksamhetsomraden och har darfér en ko-
ordineranderoll for de kommunalaungdoms- och
familjecentrumen.

Uppfdljningsansvaret for ungdomspolitikenlig-
ger hosett forsknings- och policyinriktat institut,
Nederlands Jeugdinstituut (NJi), som grundades
samtidigt som den nationella ungdomspolitiken
lanserades2007. Institutet & ett kunskapscentrum
for ungdomspolitik som foljer utvecklingen och
lamnar fordlag till forbattringar inom de omréaden
som omfattas av den nederldndska ungdoms-
politiken

Skola och utbildning

Skolornai Nederlanderna har en stark nationell
styrning och finansieras med hjélp av statliga
medel. Kommunernas ansvar & framfor alt att
utdvatillsyn. Obligatorisk skolgang omfattar 12
ar i heltidsstudier, fran 5-17 &r.

Elevernavdjer studievég fran 12 &rs dlder och
dessa erbjuds ofta pa skolorna:

* VWO (Voorberei dend Wetenschappelijk Onder-
wijs) & en 6-arig uthildning (12—18 &) som férbe-
reder for studier pa universitetsniva

* HAV O (Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs)
& en 5-&rig uthildning (12—17 &r) som forbereder
for fortsatta hogskol ebaserade yrkesinriktade stu-
dier

* VMBO (Voorbereidend Middelbaar Beroeps
Onderwijs) & en 4-arig forberedande yrkesinrik-
tad utbildning (12-16 &r).



Dessutom kan elevernanumeradven véljaPRO
(Practical Training) som & en 6-&rig utbildning
(12-18 &) som kombinerar utbildning med praktik
(Ministerie van OCW 2009, Skolverket 2007).

Den gymnasiala yrkesférberedande utbild-
ningen VMBO & 4-arig (12-16 &) och omfattar
forutom allméannadmnen éven yrkesinriktadein-
slag, 60 procent av elevernagar i dennaskolform.
Efter avslutad VMBO skaelevernagaen minst 2-
arig yrkesutbildning, MBO (Middel baar Beroeps
Onderwijs), innan de &r klaramed sin skolplikt.®

VMBO-uthildningen har béde praktiskaoch teo-
retiskaindag, den kan varabade skol- och arbets-
platsforlagd och aveninkluderalarlingskontrakt.
Den styrsinte av nationellalaro- och kursplaner
utan av den yrkesexamen som den ska leda till.
Anordnarna kan antingen vara offentliga eller
privata. Examen leder till ett avgangsbetyg/intyg
(Startkwalificatie) motsvarande avgangsbetyg
frén de studieforberedande utbildningarnaHAV O
och VWO. Elever som trots olika stodatgarder
misslyckas med att ta examen erbjuds en kom-
pletterande praktik som ska forbereda dem infér
en anstallning (Ministerie van OCW 2009, Skol-
verket 2007).

| Nederlandernafinns en klar uppdelning mel-
lan hdgre yrkesutbildning (HBO) och universi-
tetsutbildning. Den forraerbjuds av hogeschulen
(hogskolor), kraver slutbetyg fran HAVO eller
VWO och omfattar 240 poang motsvarande 4 ars
studier. Det forsta aret ar forberedande och er-
bjuds inom sju omréden: utbildning; ekonomi;
beteende-/social vetenskap; sprak och kultur; tek-
nologi; jordbruk och milj6; hal sovard/omvardnad.
Kraven pa tidigare studier & nagot |agre an de
som gdller fér universitetsutbildningar (Skolverket
2007).
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Inom hogskolan finns det sedan 15 ar &ven maj-
lighet att kombinerastudier med anstallning inom
sakallade vaxelvisauthil dningsprogram. Pakandi-
datnivan finns éver 500 olika kurser med bade
omfattande praktik och teoretiska studier och de
flesta hogskol eutbildningar pa masterniva kom-
binerar praktik med studier. Detta&r intelikavan-
ligt inom universitetsutbildningar, deflestaav de
80-tal kurser som kombinerar studier med praktik
finns inom @mnet pedagogik p& masterniva och
ar riktadetill 18gstadiel &rare (Onstenk 2008).

Skolresultat

Unga med utlandsk bakgrund presterar generel |t
sett sdmre i skolan &n elever med nederlandsk
bakgrund. Medan néstan hélften av samtliga 12-
aringar i Nederlandernavaljer en hogstadieskola
med en hog alméan (HAV O) eller hdgskol ef rbe-
redande (VWO) inriktning, uppgar motsvarande
andel till 20 procent bland elever med turkisk eller
marockansk bakgrund. Den storamgjoriteten bland
dessaelevgrupper, 80 procent, véljer altsdinrikt-
ningen som forbereder enyrkesuthildning (VMBO).
Elever med utlandsk bakgrund &r ocksadverrepre-
senterade bland elever som behdver ett extraskol-
ar eller som slutar den obligatoriska skolan utan
behdrighet till nasta studieniva (Dagevos &
Gijsherts 2007).

De elever med utlandsk bakgrund som faktiskt
véljer en hdg allman (HAV O) eller hogskol ef or-
beredande (VWO) inriktning klarar dock oftastu-
diernamycket braoch gér vidaretill hégre utbild-
ningi stérre omfattning &n elever med nederlandsk
bakgrund. Andelen studenter med turkisk eller ma-
rockansk bakgrund i hégre utbildning har dub-
blerats sedan 1995. Emellertid tar deras hdgskole-
studier n&got langretid och andelen som inte tar
slutexamen &r ocksa hogre bland dessa grupper
jamfért med bland studenter med nederléndsk
bakgrund (Dagevos & Gijsherts2007).
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Figur 2.2 Utbildningssystemet i Nederlanderna.

Andelen unga med ej-vasterléandsk bakgrund
som deltar i hogre utbildning &r 12 procent, jam-
fort med néstan 17 procent bland unga med ne-
derlandsk bakgrund, enligt uppgifter hamtadefran
den é&rligaungdomsmonitorn.?

Arbetsmarknaden

| jdmforelse med andra EU-lander & ungdoms-
arbetslésheten 13ag i Nederlanderna, av 15-24-
aringarnavar 6 procent arbetslsai maj 2009, jam-
fort med 26 procent i Sverige, enligt Eurostat. Si-
tuationen pa arbetsmarknaden skiljer sig dock
kraftigt mellan unga med avslutad skolgéng och
de som ldmnat skolan i fortid. Till exempel var
endast 65 procent av unga mellan 15 och 22 &
soml@mnat skolani fortidi arbete, jamfort med 81
procent bland unga med avgéngsbetyg eller
yrkesbevis (Netherlands Youth I nstitute 2007).
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Andelen ungai ddern 15-23 & med utlandsk
bakgrund som arbetar har okat fran 47 procent
2003till 56 procent 2008. Emellertid har defortfa-
rande mycket |&gre aktivitetsgrad an unga med
nederlandsk bakgrund, av vilka 81 procent var i
arbete 2008 (CBS, Statistics Netherlands).

Av demi ddern 15-65 & som fick ndgonformav
stod till sin forsdrjning 2003 hade 28 procent ut-
|andsk bakgrund. Bland unga i dldern 20-25 &
var motsvarande siffra 25 procent (CBS, Statis-
tics Netherlands). Funktionsnedsattningar & den
vanligaste orsaken till stéd bland dem med ne-
derlandsk bakgrund och bland invanare med -
vasterlandsk bakgrund &r socialbidrag och ersétt-
ning for arbetsof rmaga de vanligaste formanerna
(CBS 2009, Ministerievan VROM 2009).



Regelverket vid arbetsloshet

Sedan 2004 finnsenriktlinje som anger att arbets-
|6sa ungainom sex manader antingen ska erbju-
das uthildning eller arbete. Fran och med 2007
krévs att alla unga upp till 18 ars ader skafort-
séttasin utbildning tills de har fatt avgangsbetyg
eller yrkesintyg, Startkwalificatie. Ungai aldern
18-23 & som saknar avgangsbetyg pa gym-
nasieniva(fran HAVO, VWO eller MBO) skaer-
bjudas ett sérskilt studieprogram som kombine-
rar studier med arbete (Ministerievan OCW 2007).

Béttre sprékundervisning och attraktivare prak-
tisk uthildning & n&graav de satsningar som ska
leda till minskade avhopp, liksom att engagera
mentorer bland de som sjdvastuderar inom hog-
re utbildning. Andra atgéarder som ska minska
ungas utanforskap & den forlangda skolplikten
till 18 &, fler praktikplatser och béttre uppfdljning
av elever som avslutar sin forberedande yrkesut-
bildning, VMBO, och gér 6ver till nastanivaav
yrkesutbildning MBO.

Ungdoms- och familjedepartementet har tillsam-
mans med departementet for boende, bostads-
omréden och integration tagit fram en 4-arig
handlingsplan for perioden 2008-2011, Mangfald
i ungdomspolitiken (Diversiteit in het Jeugd-
beleid). Planen ar inriktad pa att skapabéttre stod
for invandrade grupper och 6kaden interkulturella
kompetensen inom de yrkeskategorier som arbe-
tar med dessagrupper. Regeringen har investerat
10 miljoner euron for atgarder riktade mot barn
och unga med utlandsk bakgrund och deras for-
adrar.

Palokal nivahar kommunernaredan gjort mycket
for att forbéttra villkoren inom skola, fritid och
omsorg. Deras erfarenheter och bedémningar lig-
ger till grund for handlingsplanen. Tre akademiska
"workshops® har hallitsfor att utvecklaett prak-
tiskt och vetenskapligt forhallningssétt till de
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specifika problem som barn och unga med ut-
landsk bakgrund har. Yrkesverksamma inom
ungdomsomradet ska genom utbildning och
kompetensutveckling forbéttra sitt stéd till barn
och unga med utléndsk bakgrund.

Rotterdam — ett lokalt exempel
Den nederlandska ungdomspolitiken har natio-
nella riktlinjer, men ansvaret for att anpassa &t-
garderna efter de lokala behoven ligger palokal
och regional niva Vi beskriver darfor det ung-
domspolitiskaarbetet i Rotterdam mer ingaende.
Den ansvarigaenheten for ungdomsfragor i Rot-
terdam, Jeugd, Onderwijsen Samenleving (JOS),
har bildats genom en sammanslagning av detidi-
gare enheternafor utbildning, social- och arbets-
marknadsfragor och fritid.?” De driver en Youth
Help Desk dit allaungai Rotterdam som & mellan
17 och 23 & kan vandasig och fainformation om
utbildning, sysselséttning och inkomst.
Rotterdams barn- och ungdomspolitik &r inrik-
tad paindivider mellan 0 och18 & och har fyra
prioriteringar:

« férebygga och bekdmpa ungdomsarbetsl 6shet
* taitu med ungas antisocia a beteende

* geforéldrastod

 uppmuntratill béttre kost och mer motion.

Handlingsplanen med namnet Att vaxa upp i
Rotterdam: ge stéd och dra gréanser (Opgroeien
in Rotterdam: Steun én grenzen) fokuserar pa
barns och ungas réttigheter och skyldigheter.
Ungai 8ldern 18-23 & som inte kan leva gjalv-
standigt omfattas av sérskildadtgarder utifran att
alla unga under 23 & som bor i Rotterdam an-
tingen ska utbilda sig, arbeta eller omfattas av
ungdomsvard.?®



Ett sérskilt handlingsprogram for unga i risk-
zon, Varje barn vinner i Rotterdam (leder kind
wintin Rotterdam), har tagitsfram for att de mest
utsatta barnen och ungdomarna ska fa rétt stod i
tid. Riskgruppen beraknas bestd av mellan 5 000
och 6 000 barn och ungdomar med komplexa pro-
blem. Tidigidentifiering av ungasom riskerar att
hamnai missbruk dler kriminalitet kombinerasmed
stéarkta resurser, till exempel familjerédgivning,
personligt stéd fér unga samt hjap med boende
och uthildning.?

Rotterdams stad arbetar mot skol segregation for
att minskaandelen avhopp frén skolan och for att
stodja och stimulera |agpresterande elever. Ge-
nom programmet Kedjan utbildning, ungdomoch
integration (Keten Onderwijs, Jeugd en Inte-
gratie) kopplar staden samman allaverksamheter
och tgarder inom omradena utbil dning, ungdom,
integration och delaktighet. Man vill pa sa sétt
skapaen stabil utveckling mot béttre pedagogi skt
klimat och starkare social sammanhdllning.

Ett av mdlen i Rotterdam &r att minska antalet
unga som befinner sig utanfér arbete och studier
och som saknar grundléggande kompetens, det
vill sigadutbetyg frn gymnasiet eller ett yrke-
sintyg. En konkret &tgérd for att n& det malet var
att starta ungdomscentrumet Jonger enl oket som
ar en mottagning for ungai utanforskap och som
erbjuder allt stod paett stalle. Det &r uthildnings-
enheten, arbetsmarknadsenheten och social-
tjénsten som tillsammans ansvarar for ungdoms-
centrumet. Jongerenloket &r en av de verksamhe-
ter som beskrivsi avsnittet om arbetsmarknad i
kapitel 3.
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Det viktigaste verktyget for skolfornyelsei Rot-
terdam &r den nya Bredeskolan (Nieuwe Brede
School). Forutom ordinarie skolverksamhet be-
driver Bredeskolan en omfattandefritidsverksam-
het med aktiviteter som sport, teater, musik och
spréktraning, inte bara riktade mot eleven utan
aven mot hans eller hennes foréddrar. En viktig
del av Bredeskolans verksamhet &r en fordjupad
foréldradial og och darfor arrangeras olikaaktivi-
teter som ska 6kafora drarnas engagemang i sko-
lan. Mottot &r: det tar en hel by att uppfostra ett
barn. Bredeskolan beskrivsnérmarei avsnittet om
skolani kapitel 3.

Rotterdam har dessutominvesterat i skolansin-
frastruktur och i nya laromedel samt gett extra
stod till skolornai de socialt mest utsatta omra-
dena. Dessutom provas olika atgarder for att
bromsa utvecklingen mot en allt mer segregerad
skola. Det sker genom olika &tgérder pafrivillig
basis, till exempel genom malsittningen att sam-
manséttningen av elevgruppen i en skola ska
motsvara sammanséttningen av befolkningen i
grannskapet. Om en elevgrupp ar dverrepresen-
terad i skolan kan skolans ledning neka att ge
plats & nyaelever med den aktuella bakgrunden,
till forman for underrepresenterade e evkategorier.

En annan frivillig atgérd for att motverka den
allt mer segregerade skolan &r att familjer med ne-
derlandsk bakgrund véljer att placerasinabarn i
skolor med faelever med etni skt nederlandsk bak-
grund. Devill att derasbarn skafatillgang till de
modernaste skolorna med de béasta resurserna,
och dessafinns oftai de socialt utsatta bostads-
omrédena dar skolorna far extra anslag. Dessa
skolor erbjuder ocksaett brett urval av aktiviteter
efter den ordinarie skoldagen, enligt Bredeskola-
modellen, vilket &en bidrar till att géra den seg-
regerade forortsskolan mer attraktiv for alafamil-
jer.



Fritidsgard pa hjul,'C
Foto: Amanda Bos

an.

Eftersom en stor del av ansvaret for att genom-
foranationell politik for ungai Storbritannien har
delegerats till de nationella parlamenten i Eng-
land, Wales, Skottland och Nordirland & det inte
en enhetlig politik somférsi defyraléndernafor
att motverka ungas utanférskap. | Fokus 09 har
vi darfor valt att i forsta hand studera England
nérmare. | vissafall redovisas dock statistik for
hela Storbritannien.

Befolkning

Storbritannien har 61 miljoner invanare varav 51
miljoner bor i England. Av dessa r i sin tur nés-
tan 8 miljoner bosattai London (Data Manage-
ment and Analysis Group 2009c). K nappt en tred-
jedel, 31 procent, av Storbritanniensinvanare ar
under 25 & och 12 procent &r i aldern 16-24 &r
(Data Management and Analysis Group 2009b).
Av samtligainvanare & 11 procent fodda utanfor
Storbritannien och av dem har drygt 4 procent
brittiskt medborgarskap. | London &r andelen ut-
rikesféddaavsevart hdgre, 33 procent. | enskilda
stadsdelar & andelen utrikes fodda ytterligare
hogre. | stadsdelen Tower Hamlets, som vi an-
vander som ett lokalt exempel i Fokus 09, & an-
delen utrikes fodda 41 procent (Data Manage-
ment and Analysis Group 20093).
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Av samtligainvéanare fodda utanfor Storbritan-
nien & drygt 600 000 féddai Indien och mellan
400 000 och 500 000 &r foddai respektive Polen,
Irland och Pakistan (Officefor National Statistics
20094). Den vanligaste anledningen att flyttatill
Storbritannien &r for att arbeta. Under 2007 flyt-
tade 243 000 ménniskor till Storbritannien anting-
enfor att arbetaeller for att sbkaett arbete (Office
for National Statistics2009b).

Departementet for Communities and Local
Government (kommuner och lokalt §&lvstyre) har
sedan bdrjan av 2000-tal et tagit fram ett index som
méter den sociala utsattheten och fattigdomen i
engelska bostadsomraden. Index of Multiple
Deprivation, IMD 2007, anvander sig av 38 olika
indikatorer fOr att uttrycka utsattheten i engel ska
bostadsomraden. Indexet tar fasta pa utsatthet
bland annat utifrén hushdllens ekonomi, syssel-
séttning, hédl sa, utbildning, boende, offentlig ser-
viceoch kriminalitet. Uppgifternai IMD 2007 be-
skriver villkoren pa omradesniva och &r inham-
tade frén 32 000 bostadsomraden i England. IMD
2007 anvands som ett verktyg for att identifiera
omraden med sarskildabehov av stod och &tgéar-
der.

Socialt utsatta och fattiga bostadsomraden &r
utspridda dver i princip hela England. Defattiga
omrédenaér dock i mindre utstrackning belégnai
sodra England &n i 6vriga delar. Manga av de
fattigaste omradena aterfinns centralt i storstad-
somréaden som Manchester, Liverpool, Newcastle,
Birmingham, Sheffield, L eedsoch Nottingham. |
London & manga av de fattigaste omrédena be-
lagna i den nordostra delen av inre London®
(Communitiesand Local Government 2009).



Ungdomspolitik

| Storbritannien har ansvaret for att genomfora
ungdomspolitiska atgarder delegeratstill de na-
tionellaparlamenten i England, Skottland, Wales
och Nordirland. En stor del av &gérdernasom ror
ungas utbildningssituation och intrade pa arbets-
marknaden genomfors pa kommunal niva. Ra-
marna for atgarderna & dock ofta tydligt regle-
rade, oftagenom lagstiftning frén den nationella
nivan. Det lokala sjdvstyret i England pa det
ungdomspolitiska omradet ar begransat i jamfo-
relsemed i Sverige. Genom det, med svenskamétt,
centraliserade séttet att styrakommunernahar en
rad omfattande reformer i syfte att stdrka ungas
situation kunnat genomféras pa ett likartat satt i
aladelar av England under 2000-tal et.

The Children Act 2004 utgtr ramverket for Eng-
lands ungdomspolitik.® | lagen stérks allabarns
och ungas ratt till valfard. Lagens utgangspunkt
&r att varje barn och ung manniska upp till 20 &
har rétt till god hélsa och att kénna sig trygg, att
levaett meningsfullt och stimulerandeliv, att bi-
dratill samhéllet samt att uppnéekonomiskt val-
sténd. Ansvaret for att lagen foljs ligger pa den
lokalanivan.

Defem ma séttningarnagenomsyrar allaaspek-
ter av politiken mot barn och ungai England. Med
The Children Act 2004 infordes ocksa krav pa
|okalamyndigheter att sasmarbeta med andra ak-
torer for att uppfyllamélen. Frén och med 2008
forvantas alla lokala myndigheter erbjuda inte-
grerade stodverksamheter for unga.

En annan lag som tillkom 2006, The Inspections
and Education Act, medfor en skyldighet fér lo-
kala myndigheter att erbjuda varierade utbild-
ningsalternativ for unga, bade inom och utanfor
den ordinarie skol utbildningen.
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| The Childrens Plan frén 2007 formulerar re-
geringen sin vision for barn, unga och familjer.
Visionen omfattar atgardsfors aginom omrédena
ungas forsorjning, ungas hélsa, ungas rattsliga
situation och att skolor ska bredda sin verksam-
het genom samarbete med andra aktérer.

| England &r det sedan 2007 departementet for
barn, skolor och familjer (DCSF) som har det 6ver-
gripande ansvaret for ungdomsfrégorna. Det &r
ocksa dettadepartement som ansvarar for att sam-
ordna och representera brittisk ungdomspolitik
internationellt. For narvarande & det statsradet
Beverley Hughes som & narmast ansvarig for
ungdomspalitikeni egenskap av minister for barn,
ungaoch familjer.

Departementet for barn, skolor och familjer sam-
verkar med ett antal andraoffentligaorgani arbe-
tet med ungdomsfragor. | fragor som ror ideellt
arbete sker oftasamverkan med The Office of the
Third Sector inom regeringskansliet. Narasamar-
bete sker ocksd oftamed departementet for Com-
munities and Local Government. | frégor om ut-
anfdrskap och social exkludering sker samar-
bete med arbetsgruppen mot social exkludering
(The Social Exclusion Task Force) som sorterar
under regeringskangliet.

Arbetsgruppen mot socia exkludering bildades
2006 och eftertradde den tidigare motsvarigheten
Social Exclusion Unit som funnits sedan 1997.
Dehar i uppdrag att arbetatillsammans med samt-
ligadepartement for att Englands socialt sett mest
utsattaoch marginaliseradeinvanare skafabéttre
levnadsvillkor och att denna grupps behov och
intressen ska prioriteras.



Skola och utbildning

Deolikadelarnaav Storbritannien, England, Wa-
les, Nordirland och Skottland, har delvisolikaut-
bildningssystem. Har beskrivs i forsta hand det
engelska systemet.

| England har tvatredjedelar av skolornaoffent-
liga huvudman och &r offentligt finansierade ge-
nom lokala skolmyndigheter, sa kallade Local
Education Authorities(LEA). Cirka 7 procent av
skolornahar privata huvudmén och &r helt privat
finansierade. Dessa skolor ska vara registrerade
och genomgar inspektion men behover inte folja
den nationellalaroplanen och andra foreskrifter.
Resten av skolornaér sikallade voluntary schools
med kyrkor, foretag eller andrajuridiskapersoner
som huvudmén, aven dessa skolor &r dock of-
fentligt finansierade. De alra flesta skolorna i
England har sdlunda offentliga huvudman vilket
kan jamforas med Nederléanderna dér 70 procent
av skolorna har privata huvudman (Skolverket
2007).

| England fordelas styrningen, ledningen och
finansieringen av utbildningen patvanivaer, den
centralt statliga samt den lokala nivan. P4 den
centrala nivan &r det Department for Children,
Schools and Families, DCSF, som sedan en om-
organisation 2007 ansvarar for uthildningsfragor.
Utover departementet finns p& denna niva aven
ett antal myndigheter och andra centrala organ
med olika specialiserade uppgifter. Under de se-
naste decenniernahar man i England paolikasitt
stérkt de enskilda skolornas autonomi.

De lokala skolmyndigheterna har reformerats
och omorganiseratsenligt The Local Government
Act 2000. Local Education Authorities(LEA) ska
haen forvaltning med ansvar for fragor som till-
gang till utbildning, forskoleverksamhet, uppfdlj-
ning och tillsyn, sérskildastodinsatser och 1&sars-
tider, i princip samma som svenska kommuner.
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Kommunernafinansierar skolornaviaegnaskatte-
intakter kompl etterade med statsbidrag.

Utbildningssystemet i England & for nérvarande
pavag att reformeras och en av forandringarna ar
att den obligatoriska skolan forlangs fran 16 till
18 arsdder.

Uthildningsministeriet har intefaststallt négrana-
tionellastudieprogram, programmal, |aroplaner -
ler kursplaner motsvarande den svenska gym-
nasienivan. Den l&roplan som elevernafdljer har
godkants av en sd kallad awarding body.

Academic coursesér den traditionellavégen for
de 16-17-aringar som &mnar gavidaretill hogre
utbildning. De rekommenderas att studera upp
till fem &mnen under det forstaret. Dérefter for-
djupar de sig oftai tre amnen. Skolor kan dess-
utom bestdmma att vissa kurser &r obligatoriska,
till exempel studievagledning, idrott och religions-
kunskap. Allakurser och delkurser bedéms och
betygssétts enligt en skala A-E samt U for icke
godkant. Slutmélet ar en examen kallad General
Certificate of Education, Advanced eller Advanced
Subsidiary level (GCEA-level/ AS-level).

Y rkesutbildningar (Mocational courses) har tra-
ditionellt erbjuditsi collegesmen blir altmer till-
gangligai skolor och utbildning for den grund-
laggande yrkesexamen och kan pabdrjas redan i
14-arsdldern. Redan 1995 inleddes en satsning
pamodern larlingsutbildning avsedd att ledatill
yrkesexamen motsvarande niva 3 av National
\ocational Qualifications. Dennalérlingsutbild-
ning kan paborjasfran 16 arsalder. Deflestalar-
lingar har samma status som anstéllda, det vill
sdga de har 16n. Inom 80 sektorer leder uthild-
ningen till examina, till exempel inom industri,
byggnation, féretagande, bank, it och detaljhan-
del. Ett nationellt ramverk skatas fram som ska
regleraforhallandet mellan arbetsgivaren och 1 &r-
lingen. Inom ramen f6r satsningen New Deal gors



insatser for arbetsl6sa 18-24-aringar som bland
annat kan innehalautbildning. Fran 2004 har alla
ungamed fem eller fler godkandabetygi ett Ge-
neral Certifi-cate of Education rétt till 1&rlings-
utbildning.

Det engelska skolsystemet &r for nérvarande
inne i en omfattande forandringsprocess (figur
2.3). Enav férandringarna ér att skolplikten fér-
langs frén 16 till 18 ars alder. Malet med refor-
merna &r att alla unga ska kunna hitta en utbild-
ningsvag som passar dem. Det betonas att varie-
rande behov och forutséttningar inte ska varaett
hinder for nagon. Samtidigt motiveras mangfal-
den i utbudet med att det ar viktigt med engage-
mang i uthildningen. Systemet kan ocksa beskri-
vas som flexibelt. Tanken &r att inga dorrar ska
stdngas vid val av utbildningsvdg. Exempelvis
kan éven den som valt en praktisk yrkesutbild-

ning eller larlingsutbildning tillgodoréknasig po-
ang for att senare styra éver till en mer teoretisk
akademisk utbildning och vice versa.

For att underlétta for unga och deras foréldrar
att navigera i det komplicerade utbildnings-
systemet & varje lokalt skoldistrikt skyldigt att
tillhandahdlla en internetbaserad plattform som
kallas 1419 prospectus. Denna plattform inne-
hdller information om dlatillgangligautbildningar.
Plattformen & utformad som en elektronisk yr-
kesvégledare dér unga kan ange vilken yrkes-
karriér desiktar paoch direkt fasvar vilkaalterna-
tiva utbildningsvagar och konkreta skolval som
kantadem dit de siktar.

Redanvid 14 arsdder stdlIsungainfor sinafors-
tavagval. Ett aternativ & Diplomas sominnehdl-
ler ett brett utbud av inriktningar som kombinerar
praktiska och teoretiska undervisnings-moment.

_  Grundlaggande eller _
hégre Diploma

Larlingsutbildning
for unga

Anpassad studieplan
(Foundation)

Alternativ vid 14 ars alder
|

Hogre eller
avancerat Diploma

Anpassad studieplan
(Foundation)

Larlingsutbildning

Anstéllning kombinerad
med utbildning

Kvalificerad
yrkesutbildning

Larlingsutbildning

Anstéllning

Alternativ vid 18 ars alder

Anstéllning kombinerad
med utbildning

Kéalla: Department for Children, Schools and Families 2008. Delivering 14-19 Reform: Next Stops.

Kommentar: Figuren illustrerar huvuddragen inom det nya utbildningssystemet for 14—19-aringar som
ar under uppbyggnad i England.

Figur 2.3 Utbildningssystemet i England.



Det andra alternativet vid 14 &rs dder & GCSE
som & att den traditionella teoretiska utbild-
ningsvagen. Ett tredje alternativ ar att vélja en
[&rlingsutbildning fér unga (young apprentice-
ship). Vid 14 ars dlder finns dven aternativet
Foundation L earning. Detta&r ett nytt system for
att effektivt kunnaskréddarsy individuellautbild-
ningsprogram for dem mellan 14 och 19 & med
sérskilda behov och som har svért att klara av
behorighet for vidare utbildning. Systemet med
Foundation Learning ska underlétta fér utbild-
ningsanordnare att erbjuda undervisning i alter-
nativaformer som tidigare inte godkants som en
del av laroplanen och som tidigare inte haft ett
formellt meritvérde. Foundation Learning kombi-
nerar oftafunktionellabaskunskaper i kdrnédmnen
med livskunskap och kurser inriktade mot elev-
ens personliga intresseomraden. Anpassade
Foundation L earning program kan ocksavaraett
alternativ for unga som inte trivs i skolan och
som vill kombinera arbete med en |&ngsammare
studietakt.

Vid 16 ars dlder stallsungai det nya systemet
infor fem aternativ: Man kan stanna kvar i sin
gamlaskolaeller sokatill ett Collegefor att taen
teoretiskt inriktad och hogskol ef orberedande exa-
men (A-levels). Man kan studera for att uppna
den nyaformen av examen som kallasfor Diploma.
Som tidigare namnts &r dettaen examen somfinns
med mangaolikadmnesinriktningar och som blan-
dar teoretiska och praktiska studier. Ett ytterli-
gare aternativ &r att vélja en larlingsutbildning.
Dettainnebar att utfora ett avionat arbete pa ar-
betsplats med inslag av utbildning. Det & &ven
mojligt att vid 16 &rs &l der fortsittastuderapaett
individuellt anpassat studieprogram, Foundation
Learning. Ett sistaalternativ &r att faktiskt borja
arbetavid 16 arsalder. Kravet som stéllsi det nya
systemet & dock i sddana fall att arbetsgivaren
g&r med pa att den anstéllde far ledigt en dag i
veckan for att fortbildasig.
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En ny nationell skolmyndighet, Learning and
ills Council (LSC), har ansvar for att det finns
tillgang till utbildning for allai skolpliktig &l der.
Dearbetar viaett natverk av lokalaL SC och ska
forma lokala arbetsgivare att erbjuda platser till
yrkesutbildning och ge ekonomiska bidrag. De
ska ocksa tillsammans med de lokala arbetsgi-
varnadefinieraarbetsmarknadensbehov av yrkes-
fardigheter och identifiera hur de utbildnings-
erbjudanden som finns moéter dessa kompetens-
behov.

Vidare finns ett ansvarigt offentligt organ, UK
Commission for Employment and Skills (UKCES),
som skatafram vilkakrav paarbetskraft som be-
hover identifieras och vidareutvecklas. UKCES
leds av néringslivet och har huvudansvaret for
att formedla arbetsgivares syn pa yrkesutbild-
ningen till beslutsfattare paden nationellanivan.
UKCES har i sin tur stétt utvecklingen av sek-
torsorgan, Sector Skills Councils, som leds av
arbetsgivare och finnsi hela Storbritannien. 1dag
finns 25 licenserade Sector Skills Councils som
tacker i princip alabranscher av ekonomisk bety-
delse. Férutom arbetsgivare & fackligarepresen-
tanter och yrkes-/branschorgan representerade i
dessa sektorsorgan.

Sector Skills Councils ska verka for att: mini-
merarisken for brist paarbetskraft med ratt kom-
petens inom den egna branschen, éka produkti-
viteten, 6ka kompetensen inom den befintliga
yrkessektorn och 6ka uthildningsutbudet inom
den egna sektorn. Exempel p&uppgifter kanvara
att utveckla moderna |&rlingsutbildningar och
nationella examens- och kravspecifikationer for
respektive sektor som de representerar. Y tterst ar
det The Qualifications and Curriculum Authority
(QCA) som samordnar, upprétthaller och kontrol-
lerar de standarder, examina och examinationer
som awarding bodies ansvarar for.



Skolresultat

Ar 2008 befann sig 80 procent av alla16-18-&ingar
i England i ndgon form av utbildning. Av de 20
procent som inte befann sig i utbildning hade 10
procent ett arbete medan 10 procent varken arbe-
tade eller studerade (Department for Children
Schoolsand Families 2008b).

Resultaten fran nationellaprov utfordai 16-ars-
aldern skiljer sig mellan elever med olika etnisk
harkomst. | de nationella proven i 14-arsdldern
var de genomsnittliga resultaten for barn med
paki stansk, bangladeshi sk, karibisk och afrikansk
bakgrund i samtliga fall betydligt samre an for
barn med vit engel sk bakgrund. Mangaelever med
minoritetsbakgrund lyckades dock forbéttrasina
studieresultat patagligt i dern 14-16 ar jamfort
med under tidigare &rskurser.

Gruppen elever med vit engelsk bakgrund &r
extremt polariserad, det vill sdgaatti gruppenin-
gér bade hdg- och | agpresterande el ever, och prov-

resultaten paverkas kraftigt av olika socioeko-
nomiskafaktorer som foréldrarnas socialaklass-
tillhdrighet och ekonomi samt om familjen & bo-
satt i ett socialt utsatt bostadsomrade. Faktorer
av dettaslag paverkar resultaten bland el ever med
bakgrund i ala etniska grupper, men alratydli-
gast bland dem med vit engelsk bakgrund. (De-
partment for Children Schoolsand Families2008c,
Department for Children Schoolsand Families2009).

Som framgér av figur 2.4 bor 45 procent av de
engelska elevernamed bakgrund frén Bangladesh
i nagot av de 10 procent fattigaste bostadsomra-
dena. Samma sak géller nastan 40 procent av
eleverna med pakistansk bakgrund och néra 30
procent av elevernamed afrikansk bakgrund. Cirka
10 procent av eleverna med vit engelsk, indisk
och kinesisk bakgrund bor i ndgot av de 10 pro-
cent fattigaste bostadsomradena.

| England anvands ofta den behovsprévade rét-
ten till fria skolméltider som ett sitt att urskilja
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Kélla: Ethnicity and Education. The Evidence on Minority Ethnic Pupils aged 5-16 (DfES, 2006). Includes
pupils in maintained primary and secondary schools as of January 2005 (Publicerad i Department for

Children Schools and Families, 2009).
Kommentar: Bostadsomréaden rangordnade med utgangspunkt fran Index of Multiple deprivation, 2005.

Figur 2.4 Andel elever som bor i de 10 procent fattigaste bostadsomradena i England efter

etnisk bakgrund, 5-16 ar, 2005. Procent.



elever som kommer fran de allrafattigaste hem-
forhallandena. Elever fran defattigaste familjerna
uppvisar tre ganger sa hog sannolikhet att ofta
skolka fran undervisningen an elever fran mer
vébestdllda hem. De fattigaste eleverna uppvi-
sar vidare en sju ganger s hog sannolikhet att
vara permanent avstangd fran sin skolai adern
5-11 & och tre och halv ganger s hdg risk att
vara avstangd i dlder 11-16 &r. | de avgorande
examinasom sker i 16-arsdldern &r det endast 21
procent av eleverna fran de fattigaste familjerna
som uppnar tillrackligaprovresultat for att gavi-
daretill hdgre akademiskastudier jamfort med 49
procent av 6vriga elever (Department for Child-
ren Schoolsand Families 2009).

Som framgar av figur 2.5 & skillnadeni skolre-
sultat mellan elever fran defattigaste hemforhall-
andenaoch elever fran mindrefattigahemforhall-
anden storst bland elever med vit brittisk bak-
grund. Andelen 16-&ringar som klarar behtrighet

till vidare teoretiska utbildningsvégar ar 32 pro-
centenheter 18gre bland elever med vit brittisk
bakgrund fran de fattigaste hemmen an bland
elever fran 6vrigahemforhdllanden. Med 6vriga
hemforhallanden menas elever fran de hem som
inte & beréttigadetill friaskolmaltider. Denallra
minsta andelen elever som klarar examen for vi-
dareteoretiskauthildningsvégar finnsbland elever
med romsk bakgrund.

| enjamforelsemellan OECD-landernaser vi att
England ligger i mellanskiktet nér det géller
socioekonomi sk skol segregation. Segregationen
ar hogre an i Skottland och de nordiskalanderna
men l&gre an i lander som Tyskland, Ungern och
Osterrike dar man har en tidig och tydligare upp-
delning mellan teoretiska och praktiska utbild-
ningsvagar (Jenkins, Micklewright & Schnepf
2006).
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Kommentar: Med fattiga hemforhallanden avses elever som &r berattigade till gratis skolmaltider med anled-
ning av att deras foraldrar ar bidragsmottagare. Figuren bygger pa uppgifter fran Deprivation and Education

— The evidence on pupils in England, Foundation Stage to Key Stage 4. Schools Analysis and Research
Division, Department for Children, Schools and Families. March 2009.

Figur 2.5 Andel elever som klarar examen for vidare teoretiska studier, 16 ar, 2007. Procent.



Den engelska skolan &r dock i hég grad etniskt
segregerad. Elever med indisk, pakistansk och
bangladeshisk bakgrund gér i hogre grad i seg-
regerade skolor 8n elever med afrikansk eller kari-
bisk bakgrund. Den etniska segregationen i Eng-
land har ett ganska svagt samband med inkomst-
segregation (Burgess & Wilson 2004).

Arbetsmarknaden

Bilden av situationen pa arbetsmarknaden for
ungai Storbritannien &r splittrad. Om man ser till
6vergangen fran utbildning till arbete under de
senaste 15 aren ar det tydligt att ungasintrade pa
arbetsmarknaden och karridrutsikter har forbétt-
rats sedan mitten av 1990-talet. Dettatack varaen
kombination av sérskilda arbetsmarknadssats-
ningar riktadetill unga, en allman forstarkning av
valfardssystemet och en gynnsam ekonomisk
utveckling. Ar 2007 var 16 procent av ungai Stor-
britannien |angtidsarbets 6savilket var 7 procent-
enheter |&gre 8n 1997 och 4 procentenheter |&gre
an genomsnittet for OECD. Under hela 1990-tal et
blev det ocksa allt |4ttare for unga med |agavl6-
nade arbeten att goraldnekarriér.

Andraindikatorer ger dock en mer negativ bild.
Arbetsldsheten bland unga som minskade kraf-
tigt under andrahalvan av 1990-talet har okat igen
under senare &. Under 2007 var arbets Gsheten
14 procent for att Okatill 20 procent 2009. Bakom
okningen ddljer sig framforallt en allt svarare si-
tuation pa arbetsmarknaden for tondringar i al-
dern 16-19 4.

Arbetsldsheten har dock okat bland alla unga
till foljd av den pagadende finanskrisen. Storbri-
tannien har ocksa en stor grupp unga som stér
utanfor sval arbete som utbildning (NEET). Det
viktigaste arbetsmarknadsprogrammet for ungai
Storbritannien under senare & har varit New Deal
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for Young People. Detta program har beddmts
vara effektivt for att séttaungai arbete dven om
ett mer langvarigt fotfaste pa arbetsmarknaden
har visat sig svarare att uppnd. Det finns nu
tecken pd att New Deal for Young People inte
léngre ér likaeffektivt som tidigare. En femtedel
av de ungasom fatt jobb genom New Deal under
2007 slutade arbetaigen inom 13 veckor och ater-
foll i bidragsberoende (OECD 2008).

Regelverket vid arbetsloshet

Ungai dldern 18-24 & som fatt arbets Gshets-
ersattning i sex manader & skyldiga att ingd i
arbetsmarknadsprogrammet New Deal for Young
People. Det & aven mgjligt att tadel av program-
mets olika atgarder innan de sex manaderna gatt
om den arbetsl 6se och dennes personliga arbets-
formedlare kommer Gverens om detta.

Under de forsta 16 veckorna av New Deal for
Young People tréffar den arbetsldse sin person-
ligar&dgivare varje veckafor intensiv coachning
och arbetssbkande. Man forsoker kommaframitill
vilken typ av arbeten som den arbetsl6se skulle
viljaha, vilka handlingsalternativ som finns och
tar fram en handlingsplan. Den arbetsl 6se far rad
kring situationen p& arbetsmarknaden och hjalp
att sétta samman jobbansokningar och ett CV.
Arbetsformedlingen stér ocksa for vissa kostna-
der som den unge har i samband med jobbsok-
andet.

Om det forsta stadiet inte leder till en anstéll-
ning erbjuds de arbetsl6sa vanligtvis under upp
till ett halvar ett av fyraalternativ: en subventio-
nerad anstalIning, en utbildningsinsats pa heltid,
arbeteinom enideell organisation eller ett arbete
inom miljévardsomradet. Ominte heller dettale-
der till anstéllning intréder en sista fas som kan
pagai upp till 26 veckor dar ytterligare insatser,



Rappare fran Talent House i Rotterdam.
Foto: Amanda Bos Ekman.

inklusive intensiv coachning, sétts in for att fa
den unge i arbete. | dtgardspaketet ingdr ocksa
att de forsta manadernas |6nekostnader efter att
ha befunnit sig inom New Deal bekostas av sta-
ten sa att inkorsperioden for den unge som
nyanstélltsinte blir en ekonomisk belastning for
arbetsgivaren. Om den unge efterfragar dettain-
gér aveni New Deal for Young People majlighe-
ten att f& en personlig mentor som den unge kan
ha kontakt med sdval under arbetssokandet som
efter anstallning.
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Den huvudsakliga erséttningen som gestill ar-
betd 6sai England kallasfor Jobseeker'sAllowance.
Den gestill personer fran 18 &rs ader som omgé
ende &r bereddaatt ta ett arbete och som &r aktivt
arbetssbkande. For 16- och 17-&ringar som &r ar-
betsl6sa &r det svart att fa ersittning i England
om hon eller han inte & ensamstéende forélder,
forhindrad att arbetafor att man har barn hemma,
registrerad som funktionshindrad eller har ansvar
for vérden av nagon narstdende med funktions-
hinder. Arbetsl 6shetserséttningen kan som mest
ge51 pundi veckan for arbetsl6sai dldern 18-25
a.



|

L
Christian Langola, ungdopiSérbetare,
Ladbroke Grove i Londomid

Foto: Amanda Bos Ekman. ‘}
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Tower Hamlets — Ett lokalt exempel

| Fokus 09 kommer stadsdelen Tower Hamlets att
varaett lokalt exempel nar 8tgarder for att minska
utanfdrskap bland unga diskuteras. Tower Ham-
lets & en stadsdel belégen dster om inre centrala
London. | the London Borough of Tower Hamlets
ingdr en stor del av det historiska omradet East
End och storre delen av det nyuppforda omradet
Docklands som &r ett dominerande finanscentrum
i London och rymmer fleraav stadenshdgstaoch
mest spektakuldra byggnader. Tower Hamlets ar
enav defem stadsdelar som skastavard for Olym-
piaden 2012. Av stadsdelens invanare &r 41 pro-
cent foédda utanfor Storbritannien, vilket &r en av
de stérstaandelarnai London. Den helt domine-
rande etniska gruppen i stadsdelen har sin bak-
grundi Bangladesh. Tower Hamlets har ocksa ett
av de absolut hogsta arbetsloshetstalen i Eng-
land med 12 procent arbetsl 6savilket kan jamfo-
rasmed 5 procent i England som helhet 2006 (Data
Management and Analysis Group 2009¢).
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| detta kapitel beskrivs de insatser och verksam-
heter som Ungdomsstyrelsen har besokt i sam-
band med Fokus 09. Férutom intervjuerna under
studiebestken och de underlag somvi fick i sam-
band med bestken bygger beskrivningarna pa
information som &r tillganglig painternet eller i
olikautvarderingar och rapporter. Nagrabeskriv-
ningar bygger endast pa skriftligakallor. Sudie-
besoksprogrammen finnsi bilaga 2.

Det forsta avsnittet, Uthildning, beskriver in-
satser och arbetssétt for att forbéttra elevers stu-
dieresultat i skolor i socialt utsattaomraden. Har
beskriver vi till exempel metoder for att stérkaelev-
ers sprakkunskaper och for att fordjupadialogen
med foraldrarna, hogaktuellafragor sdvd i Sverige
som i de bestktalénderna. | avsnittet om utbild-
ning beskriver vi ocksa hur de olikalandernaar-
betar for att underldtta Gvergangen frén grund-
skolatill gymnasial utbildning och for att forhin-
dra avhopp fran pagéende uthildning.

Det andra avsnittet, Arbetsmarknad, beskriver
insatser och arbetssatt som pd olika sétt ska un-
derlttaungasintrade paarbetsmarknaden, minska
andelen ungautanfor studier och arbete samt for-
korta tiden som en ung person &r arbetd ¢s. Uti-
fran erfarenheterna i Fokus 08 — En analys av
ungas utanfor skap (Ungdomsstyrel sen 2008b) &r
tva aspekter sarskilt intressanta, namligen hur
ungas kontakter med arbetslivet stdrks genom
olika &gérder samt vilkaltsningar som de olika
landerna har for att erbjuda unga ett samordnat
stod.

Aylesbury Estate i London. Foto: Amanda Bos Ekman.
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| det tredje avsnittet, Delaktighet i samhéllet,
beskriver vi insatser och arbetssétt for att 6ka
ungasdelaktighet i samhéllet. | helaEuropafinns
en gemensam trend med minskande intresse for
traditionel It politiskt deltagande bland unga, och
bland vuxnaar valdeltagandet alarmerande | agt i
de socialt utsatta bostadsomrédena dar flertalet
har utlandsk bakgrund. Hér beskriver vi bland
annat metoder dér ungafar en aktiv konsulterande
roll i lokalabeslutsprocesser och metoder dér unga
samverkar med styrande politiker genom radgiv-
ning och mentorskap.

Ungdomsstyrel sens bedémning i Fokus 08 (Ung-
domsstyrelsen 2008b) var att mer kan goras for
att elever i utsatta bostadsomraden ska kunna
avsluta grundskolan med behdrighet till gymna-
sietsnationellaprogram. Fyraférslag och rekom-
mendationer 1&mnades for att forbéttra elevers
skolsituation.

« Béttre mojligheter for kommunalaskolor i utan-
forskapsomraden att rekryteral drare med rétt kom-
petens och erfarenhet.

» Spraksatsningar genom mer undervisning i mo-
dersmdl, undervisning i karndmnena pa andra
sprak an svenska och forstarkta satsningarna pa
svenska spraket.

« Satsningar pa lararnas kompetens for att gora
dem béttre rustade att undervisai mycket blan-
dade elevgrupper.

» Stérkt samverkan mellan skolor, arbetsmarkna-
dens aktérer och hdgskolor.



Skolkulturen och skolans pedagogiskamiljo pé-
verkar eleversresultat. Enligt Skolverket har forsk-
ning visat att |araresengagemang, gévtillit, trygg-
het i yrkesrollen samt forméaga att skapa sociala
band till kollegor och elever & mycket viktigafak-
torer. Det finns ocksa starkt forskningsstod for
att skolor med ett elevfokuserat arbete, det vill
séga hogalararforvantningar pa elevernas resul-
tat och fértroendefullarel ationer till eleverna, har
béttre forutséttningar for goda elevresultat. Sko-
lor som arbetar férebyggande och systematiskt
med socialarelationer, positiv skolmiljo och léra-
resledarskap har ocksa béttre forutséttningar for
godaresultat (Skolutvecklingsmyndigheten 2008,
Skolverket 2009c).

Insatser och arbetssatt
inom utbildning i Danmark

Omkring 10 procent av eleverna i den danska
grundskolan har ett annat modersma an danska.
Det vanligaste begreppet for att beteckna elever
som har ett annat modersma an danska &r tva-
sprakiga elever (tosprogede elever). Ett initiativ
for att stodja insatser pd omradet & Tosprogs-
Taskforce vars syfte & att sprida metoder som
kan forbattra tvasprakiga elevers studieresultat
till alagrundskolor i Danmark. Projektet bedrivsi
samarbete med Undervisningsministeriet och
Integrationsministeriet. Arbetet sker bland annat
genom en bred satsning pa pedagogiskt innehall
och utbildning av l&rare och ett utvecklat samar-
bete mellan skolan och hemmen.

Endast 82 procent av de danska eleverna fort-
sétter sina studier direkt efter grundskolan. Dar-
fOr & det mest prioriterade mél et inom utbildnings-
politiken att en storre andel unga ska skaffa sig
engymnasial uthildning. Det kortsiktigamalet &
att minst 85 procent av en ungdomskull slutfor en
gymnasi eutbildning 2010 och att andelen har dkat
till minst 95 procent 2015.
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For att malet ska kunnanés har den danska re-
geringen oOkat satsningen pa att stodja tvasprak-
igaelever inom grundskolan och att utvecklanya
metoder for foréldradialog. En annan majlighet
att rusta hogstadieelever for vidare studier finns
inom Ungdomsskolen. Alladanskakommuner &r
skyldigaatt erbjudaungamellan 14 och 18 r ett
kostnadsfritt och kvalitativt utbud av kurser som
motsvarar énskema och behov hos ungdomarna
i kommunen. Den kommunal aorgani sationen for
detta uppdrag kallas Ungdomsskolen. P& Ung-
domsskolen kan unga deltai kurser i skolédmnen
men ocksai olikafritidsverksamheter. All under-
visning sker efter ordinarie skoltid och med be-
horigaoch kompetental&rare som undervisar utan
lagstadgade kursplaner och med ibland valdigt
otraditionellametoder.

Dansk gymnasieutbildning & i huvudsak upp-
deladi studieforberedande uthildning och yrkes-
utbildning. Den studieféreberedande utbild-
ningen har fyrainriktningar, STX, HHX, HTX och
HF. STX och HF ger en bred utbildning med in-
slag av humaniora, naturvetenskap och samhélls-
vetenskap. HHX har inriktningen foretagsekonomi
i kombination med bland annat frammande sprak.
HTX &r enteknisk utbildning.

Forkortningar

STX: Studenteksamen

HHX: Hgjere handel seksamen
HTX: Hgjere teknisk eksamen
HF: Hgjere forberedel seseksamen

Deyrkesinriktade studiernavarierar i 1&ngd, det
kan ta upp till fem och ett halvt ar att bli fardig
med en yrkesexamen. Den danska yrkesuthild-
ningen ar utformad enligt vaxelutbildnings-
principen, det vill sdgaatt studieperioder i yrkes-
skolan véaxlas med perioder paen arbetsplats. Till



skillnad frani Sverige, dar en yrkesinriktad gym-
nasi euthildning skakompl etteras med ett fortsatt
larandei arbetslivet, ger den danskayrkesutbild-
ningen full yrkeskompetens, men omfattar i mind-
re omfattning teoretiska skolamnen.

Ungasom har svart att klaraen ordinarie yrkes-
utbildning kanistéllet véljaen grundldggande yr-
kesutbildning, erhvervsgrunduddannelse, EGU.
Utbildningen &r kortare &n ordinarie yrkesutbild-
ning, vanligtvistva ar. Tvatredjedelar av uthild-
ningstiden sker pa en arbetsplats. De far 16n och
ett certifikat efter genomgangen utbildning.

Elever med sérskilda behov pa grund av lag
studiemotivation eller ndgot funktionshinder kan
véljaen sarskild form av yrkesutbildninginom sa
kallade produktionsskolor. Utbildningstiden kan
varieramen uppgdr som langst till ett ar.

Undervisning och fritidsaktiviteter
pa fritiden — Ungdomsskolen
Ungdomsskolen i Kdpenhamns kommun erbju-
der ungai &dern 13-18 & majlighet att kostnads-
fritt deltai olikafritidsaktiviteter samt att vid be-
hov deltai fordjupad undervisning. Verksamhe-
ten ligger under Bgrne- og Ungdomsforvalt-
ningen och & uppdelad pa fyra enheter med ett
gemensamt sekretariat. Inom ungdomsskolen ar-
betar cirka 100 heltidsanstéllda och cirka 350
timanstdllda larare. Varje & har ungdomsskolen
cirka6 000 elever och den &rligabudgeten ligger
pacirka50 miljoner danskakronor.®

Sedan 1942 &r ungdomsskolens existens sékrad
genom lagstiftning. Ungdomsskolen har andafran
borjan haft som mal att ge unga en meningsfull
fritid och samtidigt fostra dem i demokrati, tva
mal som dnidag & viktigai ungdomsskolensverk-
samhet. Idag syftar det konkreta arbetet dels till
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att minska den utbildningsméssiga klyftan mel-
lan medel klassens ungdomar och mindre privile-
gierade ungdomar, dels till att erbjuda unga ett
kvalificerat utbud av fritidsundervisning.

Delar av verksamheten &r inriktad mot att hja pa
socialt utsatta ungdomar utan jobb eller utbild-
ning att paborjaen uthildning eller hittaett jobb.
| verksamhetens mal- och handlingsplan star att
ungdomsskolen skaverkafor att hjélpaden unge
att l1drasig de yrkesméssiga, sociala och person-
ligakompetenser som behtvs for att vara en ak-
tiv medborgarei ett 6ppet demokratiskt samhélle.
Ungdomsskolens verksamhet kan delasin i fem
olikaarbetsomraden.>

1. Fritidsundervisningen erbjuder elevernaatt till
exempel deltai kreativaoch sportdigaaktiviteter,
i undervisning for att bli battre i &mnen som de
redan |&ser i skolan ochi sdkallad examenstraning.
Aktiviteterna pdgar paeftermiddagar och kvéllar
och bedrivs paolikanivéer och med olikasvarig-
hetsgrader for att passa alla deltagare.

2. Skolverksamhetens undervisning sker padag-
tid och bedrivs pa olika skolor med lite olika
inriktningar. Undervisningen &r fokuserad pa att
hjél paelever sominteklarat grundskolan eller som
behover komplettera vissa dmnen for att kunna
sokavidareutbildning eller jobb.

3. Vé&gledningen utgér fran varje elevs dmnes-
kunskap samt sociala och personliga forutsétt-
ningar. Végledarna hjd per elever med sérskilda
behov att ta tillvara de kunskaper som uthild-
ningen ger dem och att upptéacka sina egna méj-
ligheter och kompetenser.



4. Sarskilda insatser och projekt sétts igang 16-
pande utifrén de behov som ungai K&penhamn
har, pa eget initiativ av ungdomsskolen eller pa
uppmaning av andra. Till exempel erbjuder deext-
ralérdagsundervisning for elever som tycker att
omstallningen fran grundskolatill gymnasium &
svar.

5. Sérskildainsatser for utsatta ungai samarbete
med socialtjansten vander sig i forsta hand till
socialt utsatta ungdomar. Ungdomsskolen sam-
arbetar med social pedagogiskaverksamheter i ett
flertal projekt. Négra exempel av dessa insatser
a:

» Qoyspidsen arbetar for att fa in socialt utsatta
ungai arbete och utbildning. De har sedan 2000
fordelat praktikplatser till unga under 18 & som
stér utanfor skolsystemet och har haft problem
med kriminalitet och dylikt. Efter att hadeltagit i
projektet rapporterar Gver héften av ungdomarna
att de har fatt jobb eller borjat studera. Ungdo-
marnasom deltar i projektet far betalt av Spyspid-
sen for sitt arbete. Malet &r att styrka den enskil-
des gévkansla via positiva upplevelser av ar-
betsmarknaden, att utvecklayrkesméassigakomp-
etenser och Okatilltrontill egnafardigheter. | sam-
arbete med Amager ungdomsskole erbjuder
Spyspidsen aven undervisning i danska, engel-
skaoch matematik till sinaprojektdeltagare. Se-
dan 2005 &r det |agstadgat att sérskilt utsattaung-
domar under 18 & i Danmark ska erbjudas
verksamhetspraktik.®
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* | projektet U-turn arbetar ungdomskolen och
socialforvaltningen tillsammans med socialt ut-
satta ungdomar. Ungdomsskolen undervisar
elevernai danska, matematik och engelskamedan
socialforvaltningen stér for det social pedagogi-
skastodet. U-turnriktar sig framst till ungamed
missbruksproblem och har till exempel rédgivning,
individuellasamtal, sport- och musikgrupper samt
kvalls- och daggrupper. Daggrupperna ér till for
ungai aldern 15-18 & som varken arbetar eller
studerar. Dér far de bland annat deltai undervis-
ning, fysisk tréning och gruppsamtal. Varje delta-
gare har en kontaktperson och verksamheten gér
ut paatt hja padeltagaren att slutamed sitt miss-
bruk och bli motiverad att utbildasig eller skaffa
ett jobb.® | ett nyhetsbrev pa ungdomsskolens
webbplatskan man |&saatt 75 procent av alladel-
tagarei U-turn gér vidaretill utbildning eller jobb
(Ungdomsskolen 20073).

* Dygnsverksamheten Akademiet arbetar for att
utsatta unga, med hjédp av kontrollerade forhal-
landen och tét kontakt med vuxna, ska utveckla
sin kompetens fér att kunna skaffa sig ett jobb
eller kommain paen utbildning.>” Har &r det ocksa
Amager ungdomsskol e som bidrar med undervis-
ningen. Malgruppen & ungakriminellai ddern
15-18 & som domtstill ungdomsvard och mélet
ar att deltagarnaskabli motiverade och kvalifice-
rade att pabdrja en utbildning. Enligt ungdoms-
skolens egen avrapportering har ocksa flera av
ungdomarna borjat studera efter avslutat delta-
gande (Ungdomsskolen 2007b).

Inom ungdomsskolornas verksamhet pagar
altsiett flertal projekt som ar inriktade paatt hjalpa
socialt utsatta ungdomar att ta sig in pa arbets-
marknaden eller uthildasig och varsarbete enligt
uppgifter fran ungdomsskolen har gett goda re-
sultat.



Ungdomsskolen Nye Veje

Undervisningen i ungdomsskolen Nye Vigjei om-
rédet Narrebroriktar sigtill ungai ddern 15-21 &
somintevet vad de vill studeraeller arbetamed.
Nye Vejeerbjuder undervisning paheltid i danska,
matematik, engel ska, samhéllskunskap ochiit och
har cirka40 elevplatser och §umedarbetare. Kur-
sernaborjar i januari och augusti varje &r och hal-
ler pai ungefar ett halvar (K gbenhavns K ommunes
Ungdomsskole2009). Forutom dmnesundervisning
erbjuder skolan mgjlighet till yrkespraktik, studie-
och yrkesvagledning samt skolbestk pa gym-
nasi eutbildningar.

Eleverna kommer till Nye Veje efter att deras
studievagledare sagt att de behtver komplettera
sin utbildning innan de kan gavidaretill gymna-
sieutbildning. Det & oftaelever som haft det svart
pa olika sétt och som har negativa erfarenheter
fran tidigare skolgang. Manga av eleverna har
utlandsk bakgrund. Utbildningen i Nye Veje ar
frivillig och de elever som deltar i undervisningen
maste darfor aminstone ha lite motivation. Stor
vikt 14ggs paungas mojligheter och positivaegen-
skaper. Tanken & att skolan ska stétta eleverna,
inte behandla dem. Undervisningen & anpassad
efter varjeindivids behov och mgjligheter. Vissa
elever vdljer att varai praktik storre delen av ut-
bildningen medan andra till exempel véljer att
varva praktik, undervisning och véagledning
(Kagbenhavns Kommunes Ungdomsskol e 2009).

En viktig del av skolans arbete & samarbetet
med andrainstanser som de ungakommer i kon-
takt med, till exempel sociaforvatningen. PAdetta
sétt skapar skolan ett nétverk kring den unge for
att pa béasta satt kunna tillgodose dennes behov.

Nye Veje har sedan 2002 arbetat med metodut-
veckling for att fAungaatt fortséttai gymnasieut-
bildning. Enviktig del i det arbetet har varit att fa
unga att ta ansvar fér sin egen utbildning och
kompetensutveckling. For att astadkomma detta
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har skolan arbetat mycket med foérél drasamarbete,
att faforadrarnaatt engagerasigi och stéttasina
barns skolgang. Det var manga ganger svart att
fakontakt med foraldrarnatill elever med utlandsk
bakgrund (cirka 50 procent av skolans elever har
utlandsk bakgrund). Detta berodde till exempel
pa att foraldrarna inte talade sa bra danska eller
att dekom frén kulturer dar ford drar inte skalagga
sig i barnens skolgéng och hur skolan véljer att
lagga upp undervisningen (Kgbenhavns Kom-
munes Ungdomsskol e 2008).

Projektet Bagland

For att aven n&foraldrar med utlandsk bakgrund
startade Nye Veje 2007 projektet Bagland. Det
Gvergripande malet var att fler ungamed utlandsk
bakgrund skagenomfdraen gymnasieutbildning.
Genom samtal i hemmilj6 ville skolan forbéttrasitt
samarbete med elever och derasforéldrar och dar-
med forbéttraforutsattningarnafor att eleven ska
kunnagenomfdraen utbildning. Hembesoken har
skett pa frivillig basis och de flesta forddrarna
har stéllt sig mycket positiva.

Viahembestken etablerasen mer personlig kon-
takt med familjerna. Nye Ve es personal betonar
vikten av det informella samtalet och |&gger ner
mycket tid pa forberedel ser. Ett hembesok varar
oftai cirkatvatimmar. Vid behov kan entolk fin-
nas med. Besoket skainte fungera som envags-
kommunikation utan ska vara en dialog mellan
elev, familj och skolaom elevensutbildningsplan,
amneskunskaper och socialaoch personligakom-
petenser. Vid ett hembestk kan skolan till exem-
pel faredapamer om varfor en elev har hog fran-
varo och foraldrarna kan fa information om hur
det danska skolsystemet fungerar. Enligt skolans
personal & det mycket |&ttare att samtalamed for-
aldrarnaom eventuellaproblem med en elev efter
ett hembesok.



Défamiljernaharstammar fran mangaolikakul-
turer &r det viktigt att varje bestk anpassas efter
just den aktuella familjen och deras kultur. Det
handlar om att hittal&sningar for att fa den unge
i utbildning. Hembestken kan varaen del av [6s-
ningen, men & séllan hela. L&rarnaoch végledar-
napaskolan |agger ocksaner mycket tid pa efter-
arbetet, till exempel i form av dokumentation, och
héller sedan kontinuerlig kontakt med familjen.
Projektet har involverat badetjejer och killar. Sko-
lans personal menar att det ar f& foraldrar som
motsétter sig att deras dottrar ska fa utbildning.
Aven de som vill att deras dottrar ska gifta sig
och inte arbeta tycker att de skaféen utbildning
forst.

| november 2008 hade 19 hembestk férdelade
pa 15 elever genomforts. Alla foradrarna hade
varit positivt instélldatill bestken och sett mycket
positivt pa att de genomfortsi deras hem. Hem-
besdken har setts som ett brakomplement till and-
raaktiviteter som &r ténktaatt engageraforadrar.
Av de 15 eleverna som fram till november 2008
deltagiti projektet har néstan allapdborjat en gym-
nasieutbildning. Endast tva av eleverna har av-
brutit sin utbildning och gétt till sérskildainsat-
ser i Beskadftigel ses- og Integrationsforvaltningen
regi. Projektet avslutades i december 2008 men
har sedan dess integrerats i den ordinarie verk-
samheten. Metoden har uppmérksammatsav flera
andra skolor och Nye Veje arbetar nu med att
sprida erfarenheterna till andra verksamheter
(Kgbenhavns Kommunes Ungdomsskol e 2008).
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Ungdomsskole i Sverige

Inspirerade av den danska ungdomsskolen star-
tade hosten 2008 projektet (UGE) som &r ett
tredrigt utrednings- och pilotprojekt for att un-
dersbkamojligheternaatt inforaen motsvarande
verksamhet i Sverige. Projektet drivs av Lunds
Ungdoms- och Hemgard tillsammans med Kul-
tur- ochfritidsférvaltningeni Lundskommun och
SAdra Innerstaden i Mamé och det finansieras
av Ungdomsstyrelsen. Under hosten 2009 har
kursverksamheten startat och UGE erbjuder pa
eftermiddagarna ungai dldern 13-19 &r kurser i
skoldmnen och kreativa @mnen samt kurser om
kropp och sjél. Projektetsfaktiskaverksamhet ar
fortfarande pa ett tidigt stadium, men hittills har
insatsernainte likamycket fokus paatt fain unga
utan arbete eller utbildning somi K&penhamn.*

Mer information:
www.ungdomsskolen.kk.dk
www.lund.se

Praktiska uthildningar

Tvaav de mer praktiskt inriktade uthildningarna
som danska elever kan vélja efter att ha avslutat
&rskurs9eller 10 & produktionsskoleoch erhvervs-
grunduddannel se (EGU, ungefar grundldggande
yrkesutbildning pa svenska). Bada utbildningar-
na riktar sig mot elever som har svarigheter att
klaraav en ordinarie gymnasi eutbildning. De skil-
jer sig dock &t paflerapunkter. Produktionsskolen
har till skillnad fran EGU ingen obligatorisk un-
dervisning i teoretiska skolémnen och eleverna
far ingen examen. Medan produktionsskolen for-
bereder eleverna for en yrkesutbildning eller en
teoretisk uthildning sdar EGU enyrkesutbildning.
Elever som gér en EGU é&r till storstadelen ute pa
praktik i foretag och har praktiklon, medan elever
i produktionskolen mest arbetar i skolans verk-
stéder och far studiemedel.



Produktionsskolen

Produktionsskolensverksamhet riktar sig till unga
under 25 & som saknar gymnasi euthildning och
som bedéms hadaligaforutsittningar att klaraav
en sadan utbildning. Syftet &r att starka deltagar-
nas personliga utveckling och forbéttra deras
majligheter att lyckasi utbildningssystemet och
paarbetsmarknaden. | produktionsskolerne prio-
riteras att deltagarna ska hoja sin kompetens sa
att de efter utbildningens slut kan genomféra en
yrkesutbildning. Elever kan borjai produktions-
skolen efter arskurs9 eller 10. Utbildningen pagar
i hogst ett &, men langden kan variera. Antag-
ningen till produktionsskolen gér via den sok-
andes UU-véagledare (Ungdommens Uddannel se-
svejledning 2008b).

Under 2006 fanns 99 produktionsskol er spridda
over Danmark. Elevantal et varierar men oftast &r
det mellan 25 och 75 el ever. Det sammanlagdaan-
talet elever for landets alla produktionsskoler var
cirkal4 200 under 2004 (Undervisningsministeriet
2008).

Utbildningen sker till stor del i olikaverkstader
och varje produktionsskole har flera olika verk-
stéder dér elevernaarbetar med praktiskauppgif-
teri arbetdag paattatill tio elever. Olikaproduk-
tionsskoler har olika utbud och elevernakan till
exempel arbetai snickeriverkstad, med metall eller
textil, i koket eller med ekol ogisk tradgardsodling
och jordbruk. Vissa produktionsskoler erbjuder
aven dmnen som webbdesign, teater, musik, vi-
deo och multimedia.

Lérarna i produktionsskolerna & hantverkare
med pedagogisk utbildning. For de somvill finns
majlighet att kombineradet praktiskaarbetet med
teoretisk uthildning, men all teoretisk uthildning
ar frivillig. Den teoretiska utbil dningen bestar till
exempel av hjalpinfor avgangsproveni &rskurs9
och 10 ler forberedande vuxenutbildning (FVU)
och upp till en tredjedel av tiden i produktions-
skolen kan |&ggas pa teoretisk undervisning.®
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| samband med utbildningen i produktions-
skolen kan eleverna ocksa erbjudas en kortare
praktik inom ett yrkesomréde somintresserar dem.
De kan dessutom fa inblick i gymnasieutbild-
ningar som de eventuellt vill paborja efter tiden
pa produktionsskolen. Produktionsskolen &r gra-
tis och under undervisningsperioden far eleven
studiemedel. Skolornadr §avstandigainstitutio-
ner som finansieras med bidrag frén staten och
kommunernaoch viaférsdljning av devaror som
producerasi skolornas verkstéader.

Varjeelevs utbildning &r individuel It anpassad.
Tillsasmmans med l&rare och studie- och yrkes-
véagledare utarbetas en utbildningsplan for elev-
enstid i skolan. | samarbete med kommunerna
erbjuder &ven produktionsskolen elever att inklu-
dera grundldggande yrkesutbildning (EGU) i
utbildningsplanen. Aven kurser inom vuxenut-
bildningen (VUC) dller arbetsmarknadsutbildning
(AMU) kaninkluderasi utbildningsplanen.*

Ar 2006 genomférde Danmarks Evaluerings-
institut en utvardering av hur produktionsskol-
ens och yrkesskolors samarbete férbéttrar maj-
ligheternafor fler studenter att genomforaen yr-
kesutbildning. Utvérderingen visar att 2003 hade
40 procent av produktionsskolens elever pabor-
jat en gymnasi eutbildning (ungdomsuddannel se)
ett & efter sin utbildning i produktionsskolen.
Né&gra hade dock hoppat av uthildningen, men
cirka30 procent av produktionsskolenselever var
antingen i géng med eller hade avslutat en kvali-
ficerad utbildning eller yrkesutbildning inom det
forsta aret efter avslutad tid i produktionsskolen
(Danmarks Evalueringsinstitut 2006). En annan
studievisar att av elevernasom gick i produktions-
skolen 2004 sbkte sig 34 procent vidaretill olika
utbildningar, cirka 20 procent sokte arbete och
drygt 17 procent gick ut i arbetsldshet. (Under-
visningsministeriet 2008).



Produktionsskolor i Sverige

Det finns i dagslaget nagra produktionsskolor
aveni Sverige. | Sotendskommuni vastraSverige
har det funnits en produktionsskola sedan mitten
av 1990-talet. Satsningen pa produktionsskolan
berodde pa ett okat behov av lokal samverkan
och resurssamordning mellan Sotenas kommun,
arbetsformedlingen/AMI, forsdkringskassan och
Landstingets lokala hélso- och sjukvardsnamnd
for att forebyggautsl agning pa arbetsmarknaden.
Idén till verksamheten kom efter ett besok paen
dansk produktionsskola.

Verksamhetenriktar sig till arbetsl6sa, |angtids-
sjukskrivna och arbetshandikappade. Dér finns
kvalificerad personal som tillsasmmansmed indi-
viden vidareutvecklar en handlingsplan och ger
végledning och stéd. Deltagaren har §8lv mojlig-
het att ange vad han eller hon vill 1&ra sig och
verksamheten byggs, sa langt som majligt, upp
utifran deltagarens individuella handlingsplan.
Inom produktionsskolan finnstill exempel arbets-
prévning, en snickeriverkstad, en textilverkstad
och bygglaget.**

Erhvervsgrunduddannelsen (EGU)

EGU &r en lagstadgad kommunal 2-arig yrkesut-
bildning. Denfinnsi helaDanmark ochriktar sig
till ungamellan 16 och 30 & som varken &r i ut-
bildning eller arbete, inklusive unga med en av-
bruten utbildning och som &r i behov av tydliga
och konkreta aktiviteter for att utvecklas. En del
av deltagarna har dessutom personliga problem
av psykologisk eller social karaktér. Syftet med
EGU é&r att utvecklaungas personliga, socialaoch
yrkesméssiga kompetens sd att de antingen kan
fortsattamed uthildning eller faett arbete. Utbild-
ningen ska &ven utveckla ungas intresse och ka-
pacitet for att deltai ett demokratiskt samhélle.
Erhvervsgrunduddannelsen bestar av:
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« praktik i privataoch offentligaforetag med ordi-
narie praktikantlén

« totalt 2040 veckorsutbildning i kommunal skol-
verksamhet med erbjudande om special undervis-
ning

« helhetsorienterad végledning med utbildnings-
planering, 6verenskommel ser om praktik och skol-
gang utifrén deltagarens sociala situation (Ung-
dommens Uddannel sesvejledning 2008b).

| sérskildafall kan utbildningen férlangas med
ytterligare ett &. Tonvikten |4ggs paatt unga ska
utvecklasinasociaaoch yrkesmassigakompeten-
ser och &r anpassad efter varje individs intressen,
mognad, férmégor, resurser och begransningar.
Syftet &r att:

« kvalificeraungapaett personligt och professio-
nellt plan

e motiveraungaatt borjaen ordinarie utbildning
eller att sbka arbete

* motiveraungaatt aktivt deltai arbete och sam-
héllsliv (Ungdommens Uddannel sesvejledning
20083).

Tvatredjedelar av utbildningen &r praktik och
en tredjedel & undervisning i skolamnen. Unga
véljer kurser och planerar utbildningen tillsam-
mans med en végledare som foljer deltagaren un-
der helautbildningen och stéller upp vid eventu-
ellaproblem. Efter avd utad EGU &r elevenkvalifi-
cerad att gavidaretill ordinar utbildning eller ar-
bete.*?



| Kdpenhamn sker inskrivning vid EGU via
Ungdommens Uddannel sesvejledning och fokus
ligger pAungai 17-20 &rs ader. Uthildningen i
K 6penhamn omfattar:

« introduktionskurs och provpraktik dér yrkesmés-
sigaintressen och forutséttningar identifieras

« 2-8rigt utbildningsprogram

« praktikperioder med extra stod fran foretags-
mentorer

» EGU, Hovedstandens Ordblindeskole och
Kgbenhavns Tekniske Skole har en gemensam
grundkurs som &r anpassad for dyslektiker (Ung-
dommens Uddannel sesvejledning 2008b).

Under 2008 var 90 elever inskrivnai EGU i K6-
penhamn. Efter avd utad EGU-utbildning har cirka
60 procent fortsatt vidaretill enriktig anstalining
paforetaget dar de gjort praktik, cirka 20 procent
har gatt vidaretill en uthildning och cirka 20 pro-
cent har avbrutit utbildningen pa grund av till
exempel sukdom eller har fortsatt i stodjande &t-
gérder (rehabilitering, aktivering eller liknande).
EGU samarbetar bland annat med ungdomsskolen,
produktionsskolor, yrkesskolor och jobcentret
(Ungdommens Uddannel sesvejledning 2008b).
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EGU vid Kgbenhavns Tekniske skole

Vid Kgbenhavns Tekniske skole (KTS) kan unga
i 8dern 16-30 & foljaen EGU-uthildning. Deflesta
&r dock 17-25 &. Elevernar oftapraktiskt orien-
terade med en socialt problematisk bakgrund.
Drygt hélften av elevernahar utlandsk bakgrund
medan konsfordelningen & jamn. Utbildningen
ar praktisk och anpassad efter de olikaindividernas
behov och majligheter. Eftersom utbildningen &r
frivillig skriver skolan avtal med elevernavid kurs-
start och elevernamaste &minstone ha viss upp-
fattning om vilkayrkesomréden som de &r intres-
serade av nér de borjar.

Stabilitet ochtydligaregler & nyckelord for verk-
samheten. Lektionernaér kortaoch KTS har valt
en lararcentrerad pedagogik eftersom manga
elever behdver trygghet och inte klarar av att ta
sa mycket eget ansvar for sina studier. Mycket
vikt 1&ggs vid att f& eleverna att kannartillit och
fortroendefor lararnaoch vagledaren. Skolan har
en dialog med elevernas fordldrar och upplever
att deflestadr intresserade och engageradei sina
barns utbildning.

K gbenhavns Tekniske skole erbjuder dels ordi-
ndr EGU som beskrivsovan, delsintroducerande
kurser for de som stér langt ifran att pabdrja en
utbildning, sa kallade startkurser och baspro-
gram. Startkurserna har funnitsi tio & och varje
kurs pagar i tio veckor. Under dessa veckor tes-
tas elevens intressen och kunskaper, de introdu-
cerastill olika utbildningsméjligheter och infor-
merasom vilkakunskaper deméastehafor att kunna
genomforaen utbildning. Startkursen skainte ses
som en utbildning utan snarare som tio veckors
véagledning dér studie- och yrkesvégledaren till-
sammans med eleven lagger upp en plan for vi-
dare studier.



Startkursen har tvalinjer: hantverk och service.
Hantverkdinjen inriktar sig mot yrken som snick-
are, murare, smed, glasméastare, VV S-montor och
liknande och lockar flest killar. Servicelinjen dér
flest tjgjer gar inriktar sigistallet mot pedagogik,
handel och socialt arbete. Mycket fokus |aggs pa
att 1ara elevernavad det innebér att g en utbild-
ning samt att framja deras sociala utveckling.
Under helakursen for végledaren en kontinuerlig
dialog med eleven om hur det gér.

Basprogrammet pagar under 13 veckor och &r
en prévoperiod som allaelever méste gainnan de
gér vidaretill ordindr EGU. Basprogrammet inne-
haller till exempe! praktikplatssokning, uthildning
i konfliktldsning och samarbete samt undervis-
ning i samhéallskunskap. | basprogrammet véxlar
eleven mellan praktik och teoretisk undervisning.
Efter basprogrammet véljer vissaelever att gavi-
dare till EGU medan andra véljer att pabdrjaen
ordinarie gymnasieutbildning.

Under basprogrammet fér elevernastudiemedel
och det & da gratis for foretagen att tasig an en
praktikant. For praktik under EGU maste dock f6-
retagen betala ut 16n till praktikanterna. De se-
naste dren har det varit brist papraktikplatser ven
i Danmark. Enligt végledarnafér dock deflestaen
praktikplats.

Mer information:
www.uu.kk.dk
www.produktionsskol er.dk
www. produktionsskolan.com
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Nya metoder for foraldrasamverkan

I likhet med projektet Bagland bedriver &venvissa
kommunalagrundskolor projekt som paolikasitt
involverar foraldrarnai elevernas skolgéng. For-
adraprojekt pagar till exempel vid Hillergdgade
skole och Radmandsgade skole som ligger i den
socialt utsatta stadsdelen Narrebro.

D& béda skolornahar en hdg andel tvasprakiga
elever riktar Sig projekten sarskilt till forddrar som
har bristande kunskaper i danska och som inte ar
insattai det danska skolsystemet. Dessa grupper
har det svarare att paeget initiativ involverasigi
sitt barns utbildning. Tanken &r att valinforme-
rade och engagerade fordldrar béttre kan hjalpa
och stétta sinabarn i deras studier.

Foraldradialog pa Hilleradgade skole
Hilleradgade skolei Narrebro har cirka200 elever
frén forstatill nionde klass. N&stan allaelever ar
tvasprakiga och skolan & en sa kallad heldags-
skola med vanlig undervisning mellan atta pa
morgonen och tre pa eftermiddagen och gratis
fritidsverksamhet mellan tre och fem paeftermid-
dagen. Pa skolan samarbetar vagledaren fran
Ungdommens Uddannel sesvejledning (UU) och
l&rarna i stor utstrackning. Tanken &r att tidigt
identifieraelever med sdmre forutséttningar och
sétta in individanpassade insatser. Malet & att
mojliggorafor simangasom majligt att fortsitta
med vidare utbildning. Hur intensiv kontakt
végledaren har med varje elev beror pa elevens
onskemdl och behov. V &gledning kan ske bade i
enskildasamtal ochi gruppsamtal.

En viktig del i vagledningsarbetet vid Hille-
redgade skole & att involvera féréldrarna. For-
dldrarnabjudsin for att deltai végledningssamtal
och de kan kontakta UU-végledaren via e-post



ochtelefon. Skolan har féral draméten 1-2 ganger/
& daforadrarnainformeras om studie- och yr-
kesvagledningen. Foréldrarnadeltar &veni elev-
ernas utvecklingssamtal 1-2 ganger/ar da &ven
UU-végledaren & med och man diskuterar daelev-
ens forutséttningar och intresse for gymnasi eut-
bildning, elevernas framtidsplaner, hur det gar i
skolan, eventuella problem och hur dessa kan
paverkaelevernasframtid efter grundskolansdut.

Dafleraav elevernasférddrar har bristandefor-
maga att uttrycka sig pa danska arbetar skolan
sarskilt med att naut till dessa, till exempel & flera
av skolans larare tvasprakiga. Skolan ska ocksa
tillsammans med tvdandraskolor startaett 1-arigt
projekt under 2009, Foraddreansvar, som hand-
lar om just dialog och samverkan med elevernas
foréldrar. Projektet riktar sig framforallt till forél d-
rar som har bristande kunskaper i det danskaspré-
ket och ska utveckla alternativa metoder for dia-
log, till exempdl forumteater.®

Att anvanda sig av forumteater har visat sig
lyckosamt i andraliknande projekt, till exempel i
projektet SAFA (Samtidigt Ansvar, Fadlesskab og
Anerkendelse)** som bedrevs i Narrebro 2006—
2007 och som vande sig till féréldrar med barn i
arskurs 3 och 4. Malen med SAFA-projektet var
att 6kaforéldrarnas engagemang i sina barns ut-
bildning och forbéttra dialogen och samarbetet
mellan féréldrar med utlandsk bakgrund, skolan
och andra offentliga instanser.

Tanken bakom samarbetet och dial ogen med for-
aldrarna dr att de fordldrar som &r insatta och en-
gagerade i sina barns undervisning pa ett béttre
sétt ska kunna stétta sina barn i sa vl studier
som med motivation att ga vidaretill en gymna-
sieutbildning. Skolans intryck &r att detta stam-
mer och att fordldrarnas engagemang péverkar
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eleverna. Gensvaret franford drarnavarierar dock.
Vissa & mycket engagerade i sina barns uthild-
ning medan andrainte verkar veta sa mycket om
vad studie- och yrkesvagledningen &r till for utan
litar pa att skolan skéter det.*

Oppen skola pa R&dmandsgades skole

Pa Radmandsgades skole finns sammanlagt 584
elever. Av dem &r 79 procent tvasprakiga. Skolan
har elever fran &rskurs 0 till 9 samt mottagnings-
klasser for nyanléndaelever sominte kan danska
spraket. De satsar patrivsel och professionalism
(trivsel og faglighed) och har resurspersonal for
l&sning, specialundervisning, trivsel och konflikt-
hantering samt undervisning i danskasom andra-
sprak.”’

Skolan upplever dock ofta att de har problem i
kontakterna med de tvasprakiga och nyanlanda
elevernas familjer. En fungerande kontakt med
elevernasforaldrar & viktig for att skapatillit och
for att skolans personal skakunnabemétaelever-
named béttre kunskap. Skolans arbete forsvaras
avsevart om maninte vet nagot om bakgrund och
hemférhallanden. For att starkarelationen mellan
skolan och hemmen bjuds bland annat barnens
foraldrar p& morgonfika en dag i veckan, dock
uteblir oftadeforéldrar sominte &r etniskadans-
kar fran dessa méten. R&dmandsgade skole an-
ordnar ocksatemakvallar som dekallar for etnisk
afton, med fokus pé& en kultur som barn och for-
ddrar far larasigmer om.

| syfte att stérka relationen mellan skolan och
foraldrarna har Rademandsgades skole under
hosten 2009 startat projektet Aben Skole. Projek-
tet arrangerar foraldratraffar dar foraéldrarnakan
traffaandrai sammasituation for att utbytaerfa-
renheter och bildanatverk. Det ger personalen pa



skolan insikt om hur barnens familjesituation ser
ut och vilka eventuella problem som barnen har.
Malgrupper & familjer med sédana sociala pro-
blem som forsvérar barnens skolgang samt de
barn och familjer som l&rarna oroar sig Over.
Projekttiden strécker sig fran hosten 2008 till hos-
ten 2010 och omfattar ungefar 15 foéraldratraffar
per &r. Finansieringen sker via pengar fran Inte-
grationsdepartementet, kommunens Barn- och
ungdomsforvaltning (Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen) samt Bikubefonden.*® N&r projekt-
tiden ar slut skaett verktyg utvecklas sa att andra
skolor ska kunna ta del av de metoder som an-
vants och de resultat man natt.*

Skolan arbetar aktivt for att fa forddrarna att
deltai projektet. Det & gratis att delta och vid
varjetréff, som sker ungefar varannan vecka, bju-
der man pamat. Ominteféraldrarnahar majlighet
till barnpassning sa & barnen valkomna att folja
med. Desomintekommer ringer man upp ller gér
hem till och ber dem att komma. Padetraffar som
hittills genomférts under hosten okar antal et del -
tagare for varje gang, dock &r det mest kvinnor
ochfaman som kommer.

Under tréffarna ser man till att det finns tvé
sprékiga larare nérvarande sa att familjerna kan
kommunicera pa sitt hemsprak. Férutom l&rare
nérvarar en psykolog, en ungdoms- och utbild-
ningsvagledare, en social arbetare fran Socialfor-
valtningen och personal fran skolhalsovéarden.
Dessutom deltar representanter fran biblioteket,
fritidsverksamheten, foreningar och andra verk-
samheter som & aktivai lokalomradet. Under tréf-
farna véljer forddrarna ydva vem de vill prata
med och vad devill prataom. Beroende pavilka
behov familjernahar och vad devill vetamer om,
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erbjuder skolan sérskilda utbildningskurser (udd-
annel seforlab) som de kan g& Kurserna pagar i
cirkaentimme per gang och kantill exempel handla
om barnuppfostran och tonarsbarn, hur man hjal-
per barnen med |&xorna, hdlsosam livsstil, internet
och om skolansolikaverksamheter.

Mer information:
www.rmg.kk.dk
Min blda soffa — Lisa W. Egholm.

Aktiv och uppstkande studievégledning
Ungdommens Uddannel sesvejl edning Kagbenhavn
(UU Kgbenhavn) ingtiftades nér en ny lag om
véagledningi val av utbildning och yrke kom 2004.
Det &r en institution under Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen som sedan starten ansvarat for
studievagledningen for grundskoleelever i Ko-
penhamn samt vagledning for unga under 19 &r
som varken befinner sigi utbildning eller arbete.
Verksamheten omfattar numera aven privata
grundskolor, elever med sdrskilda behov samt
EGU (yrkesinriktad grundutbildning). De har &ven
uppstkande vagledning for ungaunder 25 & utan
arbetedler uthildning. Varjetjg dler killesom detar
i verksamheten far en individuellt utformad ut-
bildningsplan sominnehaller vilkadmnen eleven
|&st och 1&ser samt el evensframtidsdrommar och
mal séttningar (Rambdll management 2009). Ut6-
ver detta gar verksamheten ut pa att bygga broar
mellan hdgstadiet och gymnasiet samt paatt for-
medla praktikplatser. Malgrupperna for UU
Kgbenhavn & ungai grundskol eutbildning, unga
som hoppat av skolan och & under 19 & samt
ungamellan 19 och 25 &r.



Sammanlagt arbetar 100 studie- och yrkesvag-
ledarei UU Kgbenhavn. Varje végledare har an-
svar for elever i upp till tre skolor, intensiteten i
elevarbetet varierar beroende pa elevens behov.
Ansvaret for elevernastracker sig fran gétte klass
till 24 arsader. For ungai dldern 18-24 ar delas
ansvaret med Jobcenter.

Ett av utbildningsmalen i Kopenhamns stad ar
att 85 procent av varje drskull skadutféraen gym-
nasi eutbildning 2010 och 95 procent 2015. Just
nu & det cirka 82 procent av varje arskull som
avdlutar en gymnasi eutbildning. Mellan 2007 och
2009 har andelen dock minskat med cirka tre
procentenheter, vilket kan bero padenfinansiella
krisen som gor det svérare for de praktiskt inrik-
tade utbildningarna att hitta praktikplatser. UU
Kgbenhavn har tre dvergripande verksamhets-
omréden:

* grundskolevégledning
« ungdomsvagledning for de under 25 &r
» sarskilda végledningsinsatser.

Grundskolevégledningen galler unga i klass
6-10 och fokusligger paatt hja padeltagarnaatt
vélja gymnasieutbildning. Ungdomsvagled-
ningen for unga upp till 25 &r riktar sig till unga
som inte paborjat eller fullgjort en gymnasieut-
bildning. Verksamheten &r till stor del uppstkande
da unga kontaktas via sms, brev och ibland per-
sonliga kontakter. Malet ar att fa deltagarna att
borjaen uthildning eller faett jobb.

D& UU Kgbenhavn ska anvénda sig av diffe-
rentierad vagledning utifran ungas behov har
dettalett fram till att ett verksamhetsomrade med
sarskildavéagledningsinsatser har skapats. Dessa
riktar sig badetill grundskoleelever och till unga
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under 25 & som har sarskilda behov. Det bestar
bland annat av olikaintroduktionskurser, mgjlig-
het till personliga mentorer for eleverna och
verksamhetsbesok. P4 UU Kgbenhavns webb-
platskan ungabland annat hittainformation, stélla
fragor till en vagledare eller hitta och kommai
kontakt med sin egen vagledare (Ungdommens
Uddannel sesvejledning 2008b).

Sarskild vikt 14ggs ocksa pé& unga frén etniska
minoritetsgrupper eftersom de och deras forald-
rar oftabehdver extrainformation om den danska
arbetsmarknaden och méjligheternatill utbildning.
Dacirkaentredjedel av allaungai K&penhamn ar
tvasprékiga eller har fordldrar med annan etnisk
bakgrund én dansk har Uddannel sesvejledningen
information pé flera sprak. Genom uppsokande
insatser och sérskild kulturell kompetens forso-
ker végledarnaatt kommai kontakt med ungasom
for tillfallet inte utbildar sig eller har arbete. Alla
vagledare i Képenhamn har utbildats fér att ar-
beta med tvaspraékiga unga.

Uddannel sesvejledningen arbetar alltsd bade
med ungasom gar i skolan och med ungasom for
tillfallet stér utanfor arbetslivet och utbildnings-
vésendet. De 100 vagledarna & indelade i olika
team. Det finnsfyrageografiskateam som técker
in helaK 6penhamnsomradet och som arbetar med
den dagliga vagledningen pa K 6penhamns sko-
lor. Utdver dessafinnsfem speciateam som arbe-
tar med mer specifika fragor.®® Tvaav projekten
som fokuserar p& unga utan jobb och utanfor ut-
bildning presenteras mer ingdende nedan.



OPS-teamet

Det uppstkande vagledningsteamet (OPS) &r en
sérskild insats for unga under 25 &r. Teamet tar
sig an unga vars behov inte kan tillgodoses av
den vanliga vagledningen och malgruppen &ar
marginaliserade ungasom har svart att vélja, p&
borja eller genomfdra en utbildning. Det ar ofta
ungasom har problem med kriminalitet (eller som
riskerar att drasini kriminalitet) och missbruk och
som har ett ddligt socialt natverk. Verksamheten
riktar sig uttryckligen till ungai aldern 14-24 ar,
framforallt dei ddern 15-19 &, och studie- och
yrkesvagledarna uppger att de unga som de mo-
ter blir allt yngre.

OPS-teamet arbetar utifrén mélet att 95 procent
av varje arskull skagenomgaen gymnasi eutbild-
ning, men ocksafor att till exempel motverkakri-
minalitet. Verksamheten etablerades varen 2006 i
samarbete med Kgbenhavns Kommunes Ung-
domsskole med anledning av att Berne- og Ung-
domsforvaltningens ville forbéttra studievég-
ledningen for ungai riskzon.

Det uppsbtkande teamet erbjuder socialt utsatta
unga en helhetsinriktad studievagledning. Tea-
met tar hansyn till deltagarens yrkesméssiga och
sociala situation och erbjuder & en handledning
till andra yrkeskategorier som arbetar med mal-
gruppen. Handledningen bestar bland annat av
individuell r&dgivning och utbildning samt hjalp
med individuellaproblem.

| oktober 2008 befann sig 110 ungai aktiv OPS-
vagledning (Ungdommens Uddannel sesvejled-
ning 2008b). 5 Mellan mars 2006 och maj 2008
hade 182 ungagenomgatt eller varit aktivai OPS-
vagledning. Av dessa var det 120 som ansags ha
” svagahemmaférhallanden”, 86 hade begatt kri-
minella handlingar och 61 hade ett erkant miss-
bruk. Killar med utlandsk bakgrund var den
storsta gruppen sett till etnicitet och kon. Déref-
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ter foljde killar med dansk bakgrund, tjejer med
dansk bakgrund och slutligen tjejer med utlandsk
bakgrund.

Av de 88 unga som i maj 2008 avslutade sin
OPS-vagledning gick 3vidaretill att goraklart sin
grundskoleutbildning, 26 komin paden gymnasie-
utbildning och 31 gick vidare till andrainsatser,
till exempel ungdomsskole och sérskildaverksam-
heter for missbrukare. Dessutom har 24 bérjat ar-
beta, vilket anses positivt &ven om malet med
végledningen & att unga ska studera snarare an
arbeta (Ungdommens Uddannel sesvejledning
K gbenhavn 2008).

OPS-teamet kommer i kontakt med ungai behov
av hjdpviatipsfrantill exempe fritidsgardar, ge-
nom att ungahanvisastill dem frén socialtjansten
och via de kvéllsvandringar som teamet deltar i
en gang i manaden. Teamet anvander metoden
Sgns of Security som gér ut pa att problem och
mal formuleras men att vikten l4ggs vid de posi-
tivatecken som finns pa att personeni fréga ska
uppna malet. Det & dessa positiva tecken som
teamet forstker byggavidare paoch som skaleda
till att personen nér sitt mal, det vill sigakomma
in pa en utbildning. Teamet forsoker hitta en al-
ternativ vag for unga att nd uthildning eller jobb
och samverkar oftamed andrainstanser, framfor-
allt Jobcenter och Sociaférvaltningensbarn- och
familjeteam. Derasfyrahuvudsakligainsatser ar
att ge en helhetsorienterad vagledning, att ha ett
ungdomsperspektiv i verksamheten, att nétverka
med andra instanser samt att ge radgivning till
unga.

OPS-teamet arbetar inte med sérskildametoder
riktade mot ungamed utlandsk bakgrund. De upp-
ger att de ser allaungasom individer ochvill inte
kategorisera unga da de upplever att detta kan
ledatill att stereotyper och fordomar forstarks. |
vissafall férsen dialog med individensforéldrar,



men endast om den unge & under 18 &r. Det &
relativt vanligt att foraldrarnainte ar sarskilt en-
gageradei sitt barns utbildning, vilket gor att en
dialog med foréldrarnainte alltid & mgjlig.

Unga tvasprakiga forebilder

Projektet Unge tosprogede rollemodeller &r en
sarskild insats som framforallt riktar sig till unga
frén etniskaminoriteter och som syftar till att unga
forebilder skaspridarelevantaoch praktiskaerfa-
renhet till andra unga. Att projektet i férstahand
riktar sigtill ungamed etni sk minoritetsbakgrund
beror paatt en forhallandevis htg andel av unga
utanfor arbete och studier har utléndsk bakgrund.
Deungaforebilderna(rollemodellernd) i projektet
har sialvagenomfort eller héller paatt dutforaen
utbildning och tanken &r att de genom sina posi-
tiva erfarenheter ska motivera unga att utbilda
sig. Forebilderna ska inspirera ungdomarna att
ténkai nya banor och hitta alla utbildningsm¢j-
ligheter. Projektet startade 2006 och &r ett samar-
bete med kampanjen Brug for alle unge som ocksa
driver férebildsprojekt.

Forebildernaar 20-28 & ochinom projektet trf-
far de andraungaoch beréttar om sitt eget val av
utbildning, om hur de deltar i idrott och fritids-
aktiviteter, om sitt forhallande till religion, om
mobbning, om hur man kan utvecklasin egeniden-
titet och om hur man kan faarbete och varadel ak-
tigi samhdllet. Férebildernagdr framforallt skol-
besdk och deltar vid utbildningsméassor och
forddratréffar.

Skolbesoken pagér i cirka tva timmar och vid
varje besdbk medverkar en samordnare samt tre
eller fyraforebilder som héller var sin presenta-
tion. Elevernafar sedan fraga och diskuteramed
forebilderna. For att faarbetasom forebild maste
man gaen langre utbildning i presentationsteknik
och historieberéttande. Dessutom halls regel-
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bundna mdéten dér de olika forebilderna tréffas,
utbyter erfarenheter och far kompetensutveckling.
Projektets malgrupp &r elever i arskurs 7-10,
EGU, Produktionsskoler, Ungdomsskoler, gym-
nasi eutbildningen och foreningar. Projektet &r fi-
nansierat av UU Kgbenhavn, Integrationsde-
partementet och Europeiska Socialfonden och
ar tankt att avslutas under 2009.5 Enligt UU
Kgbenhavn har resultaten hittills vara goda. De
ungasom tréffat forebildernatycksfaen mer op-
timistisk syn pd hur de ska kunna uthilda sig
(Ungdommens Uddannel sesvejl edning 2008b).

Individanpassad vagledning via internet
Ungetilbud & en webbportal dar UU K gbenhavn
har samlat insatser for socialt utsatta unga och
unga utanfor arbete och utbildning. Dér finns
bland annat [énkar till praktikprojekt for ungamed
kriminell bakgrund, undervisning fér kvinnor och
flickor med utlandsk bakgrund och projekt som
skapar kontakt mellan arbetsmarknaden och so-
cialt utsatta och tvasprakiga unga.®

En utvérdering av UU K gbhenhavn som kommu-
nenlat gorai februari 2009 visade att verksamhe-
ten lyckats v8l med att erbjuda en differentierad
och individanpassad vagledning till Kpenhamns
unga. | utvarderingen poangteras ocksa att det
har skett en positiv utveckling av andel unga i
utbildning och arbete mellan 2002 och 2008, vil-
ket UU K gbenhavn anses havarit en bidragande
faktor till (Rambdll management 2009).

Mer information:
www.uu.kk.dk
www.ungetilbud.kk.dk



Insatser och arbetssatt

inom utbildning i Nederlanderna
Nederlanderna har en 12-arig obligatorisk skol-
gang, dar barnen vid 12 &rs ader antingen véljer
enyrkes- eller studieforberedandeinriktning. En
relativt stor grupp unga, 14 procent enligt den
nederl andska statistikbyran,* [amnar den obliga-
toriska skolan utan avgangsbetyg eller yrkes-
certifikat. Av de som l&mnar skolani fortid &r cirka
60 procent killar.

Andelen unga som inte har vasterléndsk bak-
grund & dubbelt sa stor bland avhopparna jam-
fort med bland unga med holléndsk bakgrund.
Elever med nederléndsk respektive utl&ndsk bak-
grund &r ocksd mycket ojamnt férdelade mellan
olika skolor. P4 omkring var tionde grundskola
och gymnasieutbildning har mer an hélften av
elevernaen annan bakgrund an vasterlandsk (CBS
2009, Minigterievan VROM 2009).

Kommunerna har ansvaret for unga som hop-
par av skolan i fortid. Unga ska antingen slussas
tillbakatill skolan eller erbjudas utbildning kom-
binerat med praktik. Kommunernasamverkar med
olikaaktorer inom ungdomsvard, utbildning och
arbetsformedlingi syfte att skaparétt utbildnings-
val for varjeavhoppare. Malet ar att allaskafaen
kompetens som motsvarar den svenska gym-
nasiekompetensen (Sart-kwalificatie).

Ett prioriterat mal inom uthildningsomradet &
att framtill 2010 halveraandelen ungasom lamnar
skolani fortid. Kommunernaarbetar med foljande
atgarder for att faner andelen elever som hoppar
av skolani fortid:
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« fler stodteam for unga med multipla beteende-
problem eller sarskildastédbehov som deltar i yr-
kesutbildning

o forbattrat stod och forbéttrad vagledning for
elever med sérskilda behov

« forlangd skolplikt till 18 &r (infordes 2007)

« obligatorisk uppfdljning av elever som gér fran
forberedande yrkesutbildning (VMBO) till fort-
satt yrkesutbildning (MBO) (Ministerievan OCW
2007).

Forlangd skoldag for

nytta och noje — Bredeskolan

Bredeskolor (ungefar samordnande skolor pa
svenska) ar det huvudsakliga séttet att forbattra
skolsituationen for barn och unga som annars
missgynnas under sin skolgang. Skolans verk-
samhet integreras med barnomsorg, fritidsverk-
samhet, kulturskola, idrottsféreningar med mera.
Idén bakom Bredeskolan &r att erbjuda barn och
unga mer an bara vanliga skolémnen under en
forlangd skoldag och pa sa sett minska de stora
skillnadernasom beror pafamiljebakgrund. Detta
gobrs genom extra undervisning och aktiviteter
inom olikaomraden. Sarskild uppmarksamhet ges
till att stérka kunskapsutvecklingen. Rotterdam
har Bredeskolor sedan 1996. |dag har omkring 90
grund- och gymnasieskolor i Rotterdam utveck-
latstill Bredeskolor, vilket motsvarar tvatredje-
delar av allaelevplatser. Det nationellamélet &
1500 Bredeskolor 2011 ochi Nederléndernafinns
for nérvarande 1 200 s&dana pa grundskoleniva.



Den ursprungligadrivkraften bakom satsningen
var att ta itu med brister i utbildningen. Inom
gymnasi eutbildningen var det framst yrkesf érbe-
redande skolor som omformades, men i dagens
[&ge &r det dlltfler studieforberedande skolor som
utvecklatstill Bredeskolor. Staden Rotterdam vill
att allaskolor pasikt skainforaen forlangd skol-
dag och utveckla sin verksamhet enligt Brede-
modellen. Stadens vision & en skola dér barns
och foréldrars sociala, kognitiva och fysiskafar-
digheter utvecklas, bade inom och utanfor sko-
lansordinarie uppdrag. Ett sarskilt krav som stélls
pa Bredeskolorna &r att eleverna verkligen ska
vara delaktiga i att planera och organisera sko-
lansverksamhet.

For att forverkligavisionen krévs att kontakten
mellan skolaoch hem fungerar och att féréldrarna
ar villiga att delta i arbetet med att utveckla sitt
barns skola. Kontakten med hemmen gér viasar-
skildaforadrakonsulter (féral drakonsulternasroll
finnsbeskrivet under rubriken féréldradial og).

En annan forutséttning &r att skolan samarbetar
med de aktérer som genomfor de aktiviteter som
ligger utanfor skolans ordinarie uppdrag. Vanliga
samarbetspartner &r idrottsforeningar, kultur-
skolor, studieférbund och bibliotek. Skolornabru-
kar utvecklaett brett samarbete med sina partner
och gemensamt utveckla aktiviteterna s att de
passar ungas behov.

Syftet med den férlangda skoldagen &r att moti-
vera eleverna genom extra aktiviteter och pa sa
sétt motverkaskolk och avhopp samt uppmuntra
till béttre skolresultat. Forédrarna & ocksa vél-
komnaatt deltai eftermiddags- och kvallsaktivi-
teter som erbjudsav skolan. Det kan till exempel
varainformation om utbildning i Nederlanderna,
informations- och kommunikationsteknik (IKT)
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och sprékkurser. Tack vare samverkan med famil-
jernaoch det omgivande forenings- och kulturli-
vet blir skolan en moétesplats som bidrar till 6kad
social sammanhallning i omrédet och till tryggare
narmiljoer.

Ett viktigt mal for Bredeskolor &r att forbereda
alla unga for ett aktivt medborgarskap, oavsett
deras hemférhallanden och sociala bakgrund.
Skolan lagger darfor stor vikt vid att utveckla ett
aktivt och socialt ansvarsfullt beteende. De soci-
alt orienterade aktiviteterna & integrerade i den
ordinarie undervisningen och obligatoriska for
eleverna. Aktiviteterna omfattar bland annat so-
cial fardighetstraning som hantering av angest
och aggressivitet.

Deenskildaskolornasom vill utvecklasin verk-
samhet enligt Bredeskolamodellenkan gévavéja
den ambitionsniva som bast passar dem enligt ett
tregradigt system. Bredeskolan fdljer altid den
ordinarie léroplanen och de extraaktiviteter som
erbjuds elever och foraldrar bor kompletteraoch
forstarkadenna. Aktiviteternavarierar ocksa uti-
frén skolans inriktning (studie- eller yrkesinrik-
tad).

Uppfoljning &r ett viktigt verktyg for skolan och
som hjéptill utvérderingen finnsbland annat Rot-
terdams Ungdomsmonitor, olikaskolenkater (till
exempel Safe at School scans) samt information
frén | ararteamet och elevers mentorer. Varje skola
maste ocksa ha en sérskild verksamhetssamord-
nare som ser till att samarbetet mellan skolan och
externasamarbetspartner fungerar bra (JOS 2008).

Mer information:

Jeugd, Onderwijs en Samenleving (2008).

De Brede School in het voortgezet onderwijs,
Rotterdam.



Metoder for att stotta elever med skolproblem
Alltfor mangaungaavbryter sin skolgangi fortid
och andeleni Rotterdam &r hogst i landet. Darfor
& strévan att minska avhoppen fran skolan ett
viktigt politiskt mal i Rotterdam. Stadens mél sétt-
ning & att avhoppen bland ungai aldern 17-22 &r
skahaminskat med 20 procent 2010 jamfort med
2006. Den senaste métningen visar att andelen
elever som hoppade av skolan minskade frén 21
procent 2006 till 18 procent 2007, vilket ger en
relativ minskning pa 15 procent.® Nagraav me-
toderna som anvands & skolcoacher, fordjupad
fora dradial og samt ungaforebilder och mentorer.

Skolcoacher - ett verktyg for
att minska avhopp fran skolan
Ett av de viktigaste malen for nederlandsk ung-
domspolitik & att minskaandelen elever som hop-
par av skolani fortid. Varje kommun &r skyldig att
redovisaandel en avhoppare och de &garder som
har tagits for att minska andelen. Rotterdam har
den hdgsta andelen elever, omkring 20 procent,
som hoppar av skolan i fértid i hela landet och
staden har initierat ett projekt kallat Skolcoacher.
Malet &r att felever med hdg franvaro att stanna
kvar i skolantillsdetar examen motsvarande det
svenska avgangsbetyget fran gymnasiet.
Projektet bestar av en projektledare, tva bete-
endespecialister och tio coacher, indelade i tva
arbetdag. De arbetar p& sammantaget 25 olika
skolenheter. Skolorna har ocksa egen stdper-
sonal, men dessa har begransade majligheter att
stodja en elev med omfattande problematik. Till
exempel kan en sociaarbetare som &r placerad i
skolan taemot en elev hogst fem ganger, och bara
i skolan. Det réacker inte till om en elev har ett
omfattande behov av stéd pagrund av stora pro-
blemi skolan eller hemma
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Hjalpteamet kan daremot mota eleverna sa
manga ganger som de behdver och &ven i deras
egen miljo. Arbetet borjar med att vinna elever-
nas tillit sa att de vagar berétta vad det verkliga
problemet &r och varfor de inte kommer till sko-
lan. Dérefter gors en behandlingsplan med mdl i
nara samarbete med skolan och i samréd med en
psykolog nér det behdvs, eftersom det viktigaste
malet & att ungdomarna ska fortstta sin skol-
gang.

Det intensiva arbetet med en enskild elev bru-
kar ta cirka étta veckor, langre om problemen &r
riktigt stora. Déarefter foljer en period pa fyra
veckor med férre moten med eleven och till slut,
om problemen &r 10sta, en 6verlamning av eleven
till skolans stédpersonal och lérare.

Foraldrakonsulter forbattrar
dialogen mellan hemmet och skolan
Behovet av att férbéttraforal dradial ogen &r stan-
digt aktuellt i Rotterdam. Aven om skolorna &
positivatill forél drasamverkan hindras deltagan-
det av daliga sprakkunskaper, bristande kunska-
per om hur den nederlandska skolan fungerar samt
av kulturellaskillnader. Dérfor har skolornai Rot-
terdam utbildat och anstéllt sérskilda foréldra-
konsulter med uppdrag att skapatétare och béttre
dialog mellan férd drarnaoch skolan.
Foraldrakonsulternaér oftast invandrarkvinnor
som fatt erbjudande om att ga utbildningen ge-
nom arbetsférmedlingen. Efter utbildningen er-
bjuds varje deltagare en fast anstallning som
forddrakonsult. Utbildningen gesav yrkesuthild-
ningsinstitut och har planeratsi samrad med sko-
lor, stadsdelscentrum (community centers), in-
vandrarorganisationer och foraldrar.



Verksamheten startade redan i mitten av 1990-
talet. Initiativet togs av négra skolor som 6ns-
kadeforbéttrakontakten med foréldrarnaoch som
darfor anstéllde ett tiotal skolmammor. Skolmam-
morna hade genom regel bundna hembesok kon-
takt med forddrar vars barn da hade problem i
skolan. Verksamheten blev snabbt uppskattad av
forddrar ochlérare och fleraskolor ville starta ett
liknande arbete. Efter ndgra &r startade staden
Rotterdam en ford drakonsultutbildning i syfte att
sakrakvaliteteni arbetet. Till utbildningen rekry-
terades framfor allt kvinnor med utldndsk bak-
grund och 200 personer har nu blivit utbildade
och fatt anstalIning.

K onsulternaanvander méngaolikametoder i sitt
arbete, de bestker forddrar i hemmen och arrang-
erar olikaaktiviteter i skolan: foraldraméten, infor-
mationstraffar och utbildningar av olikaslag. Ar-
betet underléttas av att skolorna har sérskilda
foraldrarum dér foraldrarnatill exempel kan stanna
en stund och tréffaforaldrakonsulten nér delam-
nat barneni skolan. Ibland anordnas morgonfika,
fragestunder eller informationsmoten. | utbild-
ningen av forddrakonsulter ingdr hur man samta-
lar med foraldrar om svéradmnen, till exempel vad
i hemmet, sexuella dvergrepp och patriarkala
familjestrukturer. | samrad med pedagogiskain-
stitutioner har det pedagogiska resurscentrat i
Rotterdam (Stichting de Meeuw) utvecklat sér-
skildametoder och fardigainformationsmaterial
som kan anvéandasvid olikatillféllen.

| foraldrakonsulternas yrkesroll ingdr dven att
vid behov arbetamed sprakutveckling, mobbning
och liknande med el evernasamt att upptéckaolika
utbildningsbehov hos féréldrarna. Det kan vara
analfabetism, daligakunskaper i hollandskaspré-
ket eller om det nederldndska samhéllet. Men
&ven mer lattsammaingag ingar, till exempel att
uppmuntraforaldrarnaatt foljamed paelevernas
utflykter och studiebesok. Allt arbete sker i sam-
rad med l&rare och skolans Gvriga personal .
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Engagera papporna

Skolans vardag i Rotterdam praglas av kvinnor,
oavsett om man betraktar |ararkaren, annan skol -
persond eller engageradeforédrar. Papporna sak-
nasi stor omfattning i skolan och staden har dér-
for dragit igang en dterkommande kampanjvecka,
Pappaveckan om faderskap. Syftet med projek-
tet & att forma pappor att motas och samarbeta
med varandra och p&sa sitt fa fler fader engage-
rade i sina barns skolgang och uppfostran.

Under den senaste pappaveckan diskuterades
bland annat barnensframtid, tjgjroll kontrakillroll
samt rel ationen mellan pappor och soner. Aktivi-
teter organiserades pamangaolika hdll, forutom
skolorna s hade spelhallar, stadsdelscentrum,
invandrarféreningar och moskeéer aktiviteter for
pappor.

Infor pappaveckan riktades en sérskild forbere-
dandekurstill turkiskaimamer. Elvaimamer frén
olika moskéer i Rotterdam deltog och skaffade
sig darigenom god beredskap att delta i pappa-
veckan och anordna olika aktiviteter for de man
och pojkar som brukar bestka deras moské.

Omradespappor &r ett annat initiativ i syfte att
stérka mansrollen i familjen och i ndrsamhallet.
Manga familjer bestdr av ensamstédende modrar
eller har franvarande fader. Dérfor har vissa bo-
stadsbolag anstéllt sarskilda omradesfader som
soker sigtill killarnasom hanger uteom kvéllarna
och nétterna. De pratar med killarnaoch visar att
manlighet och riskfyllt beteende inte hdr ihop.

Mer informaton:
www.sti chtingdemeeuw.nl



Mentorskapstraning for studenter

| Rotterdam & ungamentorer en viktig del av ar-
betet i skolor och verksamheter for unga arbets-
|6sa. En nyckelaktor i det arbetet & InHolland
hogskola. Socialt ansvarstagande och nytan-
kande &r tva viktiga grundpelare for hogskolan
och det stora flertalet av studenterna &r aktiva
som mentorer eller forebilder i ndgon av stadens
skolor eller ungdomsverksamheter under sin stu-
dietid. Under sin 4-&rigautbildning maste allastu-
denter, beroende p& studieinriktning, disponera
minst 30 och upp till 150 studietimmar i frivilligt
socialt arbete.

Studenter pa samtliga av hogskolans fakulteter
—socialt arbete, pedagogik, juridik, ekonomi och
kommunikation—&r delaktigai frivilligarbetet och
naturligtvis varierar intresset mellan elevernapa
deolikafakulteterna.

Riktlinjen &r att varje elev far arbeta med nagot
som de gédvafinner intressant. Projekten varierar
frén renovering och malning till att hjapatill med
deklarationen eller 1&xl&sningen. Nagonstans mel-
lan 500 och 1 000 studenter & aktiva under ett
18sr, vilket & en stor resursfor Rotterdams stads
arbete med socialt utsatta unga.

Hogskolan har en sarskild projektbyrd, Het Jonge
Noorden, som samordar frivilligarbetet. Byran
agerar som mellanhand mellan organisationer och
foretag i staden och hogskolan. Studenter kan
antingen kommamed egnaidéer for enfrivilligin-
sats eller nappa pa en forfragan utifran. Larar-
kollegiet stodjer och dvervakar verksamheten uti-
frén sina olika kompetensomraden samt handle-
der studenterna.

Manga studenter & inblandade i olika projekt
for mentorer antingen i anknytning till grundsko-
lan eller till gymnasiet, till ungdomsservice-
centrumet Jongerenloket eller till olikafrivillig-
organisationer. Dessa projekt ar sinsemellan
mycket olika. Frivilligorgani sationen Big Brothers
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Big Sstersengagerar studenter som extrafritids-
resurstill skolbarn fran cirkadttaars ader for bio-
bestk, lek i parken och for att stotta deras skol-
gang. Andra & mentorer for tondrsmammor €ller
engagerar Sigi vanskapsprojekt med intagnainom
psykvarden.

Att stotta skolelever med 18xl&sning och lik-
nande & kanske det vanligaste uppdraget for
mentorer. Men det finns mangaolikavarianter av
mentorskap inom skolans vérld. For elever som
gér pa en yrkesforberedande utbildning & kon-
takter med framtidaarbetsgivare valdigt viktiga,
men manga saknar naturliga kontakter med ar-
betdlivet, oftapagrund av att de egnaforaldrarna
ar arbetsl6sa.

Ett exempel paett annorlundamentorskap &r nér
yrkeselever fick mentorer bland ungaforetagare.
De ungafdretagarnahjd pte paett informellt och
kamratligt sétt elevernaatt métanyaoch utveck-
landemiljoer i ndringdlivet. Hogskol estudenternas
uppgift i det hela var att skapa en struktur for
mentorskapet och att rekrytera bade yrkeselever
och unga foretagare och pa det séttet bygga en
bro mellan tva ungdomsgrupper som annars sil-
lan méter varandra.

Vissa studenter & mentorer pa Jongerenloket
som &r ett servicecentrum for arbetslésa unga.
Deras arbete bygger paidén om forebilder och
identifiering. Studenternamatchasihop med ung-
domarna utifran &l der, intressen och etnisk bak-
grund eftersom erfarenheten sger att sérskilt tjgjer
& mer benagnaatt i dentifierasig med nagon med
liknande bakgrund. For ungai aldern 16-17 &
kan det dessutom vara sarskilt viktigt med en
mentor av samma kon, eftersom identifiering ar
en stark kraft vid den adern.

Den nederlandskaregeringen har nyligen fattat
ett beslut om att allaskolelever i dldern 12-18 &r
under sin skoltid ska gérain insats inom socialt
frivilligarbete under cirka80timmar. Endel foréld-



rar kan naturligtvis sjdlvavagledasinabarn, men
for detusental s skolelever som behéver hjap med
detta behGvs en bra organisation sa en del stu-
denter gor sinfrivilliginsats genom att hja paskol-
barnen att vélja ett socialt projekt som de kan
deltai. Studenternas uppgift & att hjélpaett barn
att uppfyllasitt sociala ansvar, vilket blir en in-
tressant och annorlunda utmaning fér studen-
terna.

Uppfdljning och utvardering av Het Jonge
Noorden ingér i hdgskolans ansvar. Dessutom
héller Rotterdams stad pa att skapa en sérskild
struktur for erfarenhetsutbyte. En viktig iaktta-
gelsedr att verksamheten med mentorer har beri-
kat och férdjupat studenternas utbildning. H6g-
skolanslérare har sett hur en helt ny varld 6ppnar
sig for elevernanér de engagerar sigi socialt ar-
bete. Det stora flertalet studenter hade ingen
aning om vilken verklighet som de mer utsatta
gruppernai Rotterdam lever i. Studenternalér sig
dessutom hur man genomfér ett projekt, hur man
organiserar, kommunicerar och sdvidare. En yt-
terligare positiv effekt &r att studenterna genom
de olika sociala projekten samlar in spannande
material som de gélva och &ven andra kan an-
vanda i fortsatta studier.

For att motivera den studerande att delta &r det
viktigt att |ararnagalvaser dettasom nagot posi-
tivt och inte som annu en plikt. Férutom hégsko-
lan InHolland & &ven en del andrauniversitet for
tillémpad vetenskap (motsvarande svenska hdg-
skolor) igang med att integrera frivilligt socialt
arbetei sinastudieprogram, medan universiteten
med kurser pamasternivaar mindre aktivapadetta
omrade.

Mer information:
www.inholland.nl/Rotterdam
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Insatser och arbetssatt
inom utbildning i England

Det engel skaskolsystemet & for nérvarandeinne
i en omfattande forandringsprocess da den obli-
gatoriska skolddern forlangs fran 16 till 18 &r.
Mélet & att alla elever vid 18 eller 19 ars dlder
antingen ska ga vidare till ndgon form av hogre
studier eller gorasitt intrade p& arbetsmarknaden
med nagon form av kvalificerad utbildning i ba-
gaget. Den andel unga som l[dmnar skol systemet
utan négon form av kvalificerad uthildning ham-
nar idag ofta i arbetsldshet eller tvingas hoppa
runt mellan okvalificerade arbeten med |6ner som
& svéra att forsorja sig pa. Prognoser pekar vi-
dare mot att efterfrégan pa okvalificerad arbets-
kraft kommer att fortséttaminskai England.® En-
ligt den sdkallade septembergarantin skaalla16-
och 17-&ringar i England vid terminsstarten er-
bjudasen [amplig platsinom utbil dningssystemet
eller lampliga atgarder som kan hjalpade ungai
riktning mot fortsatt uthildning (Department for
Children Schoolsand Families 20083).

| England har regeringen under de senaste aren
genomfort flerastorre satsningar for att forbéttra
studieresultaten hos elever som missgynnas av
sin sociala bakgrund. Tre av dessa satsningar,
Excdlencein Cities, London Challenge och Extended
Schools, har nyligen utvérderats.>”

Mer information:

Department for Children, Schools and Families
(2008). Delivering 14-19 Reform: Next Steps.
ISBN 978-1 84775-262-8.



En helt ny forortskola — Akademiskolan

” Academies are schools that have been
failing. What we have done is that we
have brought in new partners and pro-
viders, mostly from the private sector,
giving them a separate funding arrange-
ment and more flexibility. Thisis for the
schools that have faced the biggest
problems; itisnot a universal policy. The
greatest advantage of the academies is
not specific to deprived young people; it
is about giving schools greater capacity
to solve these problems. Some of the
things that they are doing is looking at
different curriculums to inspire and
attract young people who are failing to
or unwilling to or not able to take part in

the traditional curriculum.”
(Intervju med Andrew McCully, Director,
Department for Children, Schoolsand
Families)

Academies (akademiskolor) & enny typ av sko-
lor som etablerasi utsattaomréden i syfteatt bryta
sambandet mellan fattigdom och svaga skol-
prestationer. Tanken &r att monstret med ddliga
skolprestationer i utsatta omréden ska brytas ge-
nom att starta skolor som &r attraktiva och inno-
vativaoch som har kapacitet att arbetamed elever
med olika typer av behov. Tanken bygger pa att
nya huvudman (sponsors), till exempel framst&-
ende universitet och hdgskolor, individuella
filantroper, foretag, frivilligorganisationer eller
trossamfund far huvudansvaret att driva helt ny-
etablerade skolor. Genom att tain krafter utifran
& tanken att helt brytamed det r&dande klimatet
préglat av 1&ga ambitioner och att férain fram-
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gangsanda i skolan hamtad frén huvudmannens
dvrigaverksamheter. For att fastartaen akademi-
skolakravs dock att en erfaren skolledare &r del-
aktigi projektet.

Akademiskolornaér offentligt finansierade sko-
lor som ges mycket stor gjalvstandighet for sko-
lans och undervisningensformer. Till skillnad fran
andra offentligt finansierade skolor i England
kommer finansieringen direkt fran den statligani-
van ochinteviaen lokal skolstyrelse. Dettainne-
bér att akademiskolor & enform av skolasomden
lokala styrelsen visserligen forvantas samarbeta
med, men 6ver vilken det |okala galvstyret har
begransat inflytande och kontroll.%®

| samband med att en akademiskola uppréttas
inréttar de nya huvudménnen en donationsfond
som anvands till &gérder som ska motverka ne-
gativa effekter pa skolresultaten hos elever som
vaxer upp i det socialt utsattaomrade som skolan
ar belagen i. Ml séttningen &r att erbjuda utbild-
ning av absolut basta kvalitet i landets mest ut-
satta omraden. Skoltypen kan antingen ersétta
entidigareskolasomintefungerat tillréckligt bra
eller komplettera redan existerande skolor i ett
omréde. Oftabyggs helt nyaattraktivaskol bygg-
nader for att tydligt markeraen nystart. Akademi-
skolor fungerar som sakallade Extended Schools
vilket bland annat innebér att de alltid skaerbjuda
barnomsorg, fritidsaktiviteter och laxhjalp utan-
for ordinarie skoltid.®

En akademi skola ska ha specialistkompetensfor
att tahand om barn med sérskilda behov. De ska
ocksavaraoppnamot narsamhél let. Tanken &r att
skolorna ska dela med sig av sin specialistkom-
petens till andra skolor och till det omgivande
samhdllet. | modellen ingar aven att aktorer fran
det lokalanaromradet skavaraengageradei sko-
lan. Akademiskolor ska visserligen arbeta efter



en bred och balanserad laroplan men samtidigt
kannetecknas de av att fokusera sarskilt pa ett
eller fleraspecial omréden (specialisms). Genom
singéalvsténdigastallning kan devaraflexiblaoch
kreativai sitt sétt att drivaskolan, styraundervis-
ningensinnehd | och pedagogik. Enviktig poang
ar att de har stora méjligheter att utforma lokalt
anpassade |6sningar.%°

Den engel skaregeringen ser idag akademiskol or
som ett viktigt medel for att skapa storre social
mobilitet och social réttvisa. Man ser akademi-
skolorna som en stor framgang och planerar en
kraftig 6kning av antalet skolor. Mdlet &r att 300
akademier ska varaigang i Englands fattigaste
bostadsomréden 2010. Regeringen pekar ocksa
pautvarderingar och forskning som visar att den
nya skolformen &r framgéngsrik. For det forsta
lyfter man fram att akademiskolor verkligen har
placerats i omraden dér en stor andel barn kom-
mer fran fattigafamiljer, dér en stor andel barn har
behov av sérskilt stdd i undervisningen, dar skol-
prestationerna &r lagre och dar en stor andel av
befolkningen inte har etniskt brittisk bakgrund
(Chamberlain, Rutt & Fletcher-Campbell 2006). Det
stér vidareklart att akademiskolor antar storrean-
delar elever med sarskildauthildningsbehov, fran
fattiga familjer och med svagare skolresultat &n
genomsnittet i de lokala ndromrédena. Omkring
halften av Englands fattigaste kommuner hade
hdsten 2008 etablerat en akademiskola.

| en storre utvéardering av akademiskolornasom
redovisades av det brittiska utbildningsdeparte-
mentet 2008 finner man att de nya huvudmannen
bevisligen har bidragit till en forbattring. Ledar-
skapet och styrningen av skolorna far ocksa
mycket godaomdomen. Overlag & tendensen att
skolresultaten i akademiskolor forbéattras snab-
bare an riksgenomsnittet och snabbare &n i ut-
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valdajamforel seskolor. Utvérderingarnavisar att
det inte & s& att akademiskolornas grannskolor
har fatt en forandrad elevprofil sedan de nyasko-
lorna startade. Tvartom har antalet barn fran fat-
tiga hem okat i akademiskolorna under de & de
funnits. Forddrar, barn och personal & mycket
ndjda med akademiskolornaoch antal et sbkande
till skolorna & hogt enligt utvarderingen (Price
Wate House Coopers 2008).

Elevprestationerna har utvecklats positivt i
akademiskolornasaval vid examenvid 14 &rsdl-
der som vid 16 &rs dder. Om man jamfor de 62
akademiskolornasom var igang 2008 med de sko-
lor som foregick dem s& har andelen elever som
klarar den grundlaggande examen for att ga vi-
daretill fortsattateoretiskastudier i 16-arsaldern
Okat med 32 procentenheter vilket & en dubbelt
sastor 6kning som det nationellasnittet. Eleverna
i akademiskolornauppnar i genomsnitt battre stu-
dieresultat an elever i andratyper av skolor &ven
om man jamfor elever med liknande personliga
omstandigheter och pd samma niva.s:

Aven om den engelska regeringen lyfter fram
data som stoder bilden av akademiskolorna som
framgangsrikafinns &ven rapporter som ar nagot
mer forsiktigaoch som pekar pabehovet av fort-
satt utvardering och av att foljautvecklingen 6ver
tid for fa en béttre bild av effektiviteten (Price
Water House Coopers 2008).

Mer information:
Price Water House Coopers (2008).
Academies Evaluation Fifth Annual Report.

National Foundation for Educational Research
(2006). Admissions. who goes where? Messages
from the statistics.



Validering av arbetslivserfarenhet

| England finns mdjligheten att validerakunskap
och fardigheter som tillagnats painformell vég,
till exempel i form av erfarenheter fran arbetdivet
eller genomideell verksamhet. Dennatyp av sys-
tem kan vara av stort vérde for den som skaffat
sig kunskaper och fardigheter inom ett yrkeeller
frén en utbildning i ett annat land och som har
svart att tillgodoraknasig dessa kvalifikationer.

Systemet med National Vocational Qualifi-
cations (NVQ:s) utgar frén de fardigheter och
kunskaper som behdvsfor att utforaen vissyrkes-
uppgift. En person som klarar provenfér enNVQ
har visat att han eller hon har de nédvandigakva
lifikationerna for att klaraav ett visst yrke paen
visssvarighetsniva Varje NV Q-examen utgdr frén
en fastlagd nationell standard som tagitsfram av
experter inom en mangd olika branscher och
professioner.

En NVQ behéver inte klaras av pa en bestamd
tid utan tanken &r att det skavaramdjligt for sivél
heltidsanstéllda som studenter med en praktik-
plats, larlingsplats €eller ett deltidsarbete att dra
nytta av de fardigheter de skaffar sig pa jobbet.
For en NVQ finns inga aldersgréanser och inga
speciellaintradeskrav. Systemet & majligt att an-
vandasavd for kandidater som har yrkeskunskap,
men som vill férbéttradessa, som for de som star-
tar fran borjan utan nagon tidigare sarskild yrkes-
kunskap.

Man skaffar sig en NV Q-examen genom att en
sarskild utvérderare gar bredvid och observerar
kandidaten under yrkesutévning samt genom
olikaprov ochtester. Kandidaternameddelar g§éva
nar det de kénner sig redo att "tenta” av ett mo-
ment i examen. Bedomningen av yrkesskicklighe-
ten tar fasta pa kunskap, forstéelse och praktisk
yrkesutévning. N&r en kandidat vill paborja en
NVQ safar han eller hon inledningsvis hjélp av
en utvarderare att identifieravilkakunskaper hon
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eller han redan har samt réd om vilken svérighets-
grad det & lampligt att siktamot. De ser tillsam-
mans 6ver vilkakunskaper och fardigheter kandi-
daten behdver skaffa sig och identifierar vilken
typ av aktiviteter som skullekunnaledai riktning
mot malet. | dettaskede &r det mgjligt att kandida-
ten valjer att gd en kurs om detta &r det basta
séttet att uppnd malet alternativt kan det handla
om att p& arbetsplatsen utfora andra arbetsupp-
gifter & vad man brukar for att bredda sin kom-
petens.®?

Ungas situation paarbetsmarknaden &r svér idag,
och ungamed utldndsk bakgrund som bor i soci-
alt utsatta omraden har mycket stora svarigheter
att faen anstallning. Ungdomsstyrel sens bedom-
ning i Fokus 08 var att unga arbetsl6sa i utan-
forskapsomraden inte far det mest effektiva sté-
det och att samverkan mellan arbetsférmedlingen
och andra aktorer i 6kad utstrackning bor utga
frén de ungas behov. Mer kan och bor goras for
att unga arbetsl6sai utanforskapsomréden snab-
bare skakommaini arbete &nidag.

Ett av de konkretaférslagen som ldamnadesi Fo-
kus08 var att jobbgarantin for unga bor forstar-
kas sa att tidigt individuelIt stéd kan prioriteras.
Sérskilt viktigt & det fér ungai utanforskapsom-
r&den som borde erbjudasinsatser inom 30 dagar.
Ett annat forslag var att ungas kontaktné med
arbetslivet behdver stérkas och att arbetsplats-
bestk, verksamheter med mentorer, korta praktik-
perioder och andraliknande aktiviteter bor séttas
in tidigt. Ett tredje forslag var att kommunerna
och staten ska skapa en gemensam organi sation
dit alla arbetsstkande kan vanda sig (Ungdoms-
styrelsen 2008b). | dettaavsnitt beskrivs hur man
arbetar med att underlatta ungas etablering pa
arbetsmarknaden i England, Nederlanderna och
Danmark.



Etablering pa
arbetsmarknaden i Danmark
Arbetsmarknadssituationen for ungai Danmark
ar relativt god, 11 procent av ungai dldern 15-24
ar var arbetsl 6sai september 2009 jamfort 20 pro-
cent inom EU15.% Situationen for unga danskar
med utlandsk bakgrund & dock betydligt své-
rare, under hogkonjunkturen 2007 befann sig 27
procent av utrikesfoddadanskar i adern 20-24 &
utanfor bade arbete och studier, jamfort med 8
procent av ungamed etniskt dansk bakgrund. Av
de ungai samma & dersgrupp och med utlandsk
bakgrund men som &r féddaoch uppvuxnai Dan-
mark var 14 procent utanfor bade arbete och stu-

dier 2007.

Den svérare arbetsmarknadssituationen for
ungamed utlandsk bakgrund beror paflerafakto-
rer. En viktig anledning &r brister i utbildning,
négot som den danska regeringen vill komma &t
genom ett antal atgarder inom skolomradet och
genom satsningar pa studievagledning. Det be-
skrivsutforligt i avsnittet ominsatser och arbets-
sétt inom utbildning i Danmark (s. 58). En annan
anledning &r bristande sociala nétverk som kan
underldtta ungas etablering pa arbetsmarknaden
och en tredje ar svarigheterna for unga med ut-
landsk bakgrund att f& en praktikplats nér de ge-
nomfor sin uthildning. Tvasatsningar som avser
att stérka ungas kontaktndt med arbetsgivare och
forbéttra tillgangen till praktikplatser ar fritids-
jobbportalen och praktikplatsnétverket, bada
verksamheterna drivs av K 6penhamns stad.

De senaste atgardernafor att minska ungdoms-
arbetslsheten i Danmark presenteradesi reger-
ingens atgardspaket Ungepakke hosten 2009.
Ungdomspaketet &r tvadelat, det ena riktas mot
ungai ddern 18-30 & och det andramot ungai
&dern 15-17 &. Atgérdernariktade mot den &l dre
kategorin syftar till att minska ungdomsarbets-
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| 6sheten medan atgardernamot 15-17-aringarna
har som mal att allaungaantingen skauthildasig,
arbetaeller deltai andrastimulerande aktiviteter.
De olika dtgarderna presenteras mer utforligt i
avsnittet om regelverk vid arbetsl 6shet i Danmark
i kapitel 2.5

Fritidsjobbinsatsen

Trots den relativt goda arbetsmarknadssitua-
tionen i Danmark har manga unga under 25 &r
anda drabbats hart av finanskrisen. Fritidsjobb-
insatsen (Fritidsjobindsatsen) &r ett projekt i Ko-
penhamn som vill vanda den negativa utveck-
lingen genom att faut fler ungamellan 13 och 25
ar pa arbetsmarknaden. Med fritidgobb (fritids-
og studiejob) menas avlonat arbete pahelger och
ledig tid och som hogst innebér arbete under 8
timmar per vecka (de flestaarbetar 4-5 timmar i
veckan).

Bland ungastuderandei Danmark &r fritidsjobb
vanligaeftersomdeér i behov av en extrainkomst
for att klaraav sin ekonomiskasituation som stu-
dent. Fritidsjobben skainte ta tid fran studierna
utan vara en mojlighet att anvanda sina utbild-
ningskunskaper i praktiken (Jobcenter Kopen-
hamn 2009b). Exempel pafritidsjobb kan varaatt
skoéta diverse administrativa sysslor pa ett kon-
tor eller ett bibliotek eller att hjalpatill i férskolan.
Unga som haft ett fritidsjobb har tre ganger sa
stor sannolikhet att fAett jobb vid 25-29 &rs &l der
an de som inte haft det, enligt en undersokning
bestélld av danska Arbetsmarknadsstyrelsen
(Jobcenter K 6penhamn 2009b).

Ar 2008 besl utade Jobcenter K gbenhavn (Dan-
marks motsvarighet till arbetsférmedling) att eta-
blerafritidsjobbinsatsen. Syftet med projektet ar
att introducera unga till arbetsmarknaden samt
véackaintresset for uthildning. Fritidsjobbinsatsen
riktar sig till alla unga arbetsstkande i K&pen-



hamn men har visst fokus pasocialt utsattagrup-
per eftersom dei storre utstréackning ar i behov av
stod. Malet for insatsen &r att hjapa och stétta
unga att skaffa sig ett fritidsjobb och pa si st
stérkaderas mgjligheter till anstélining.

Fritidsjobbinsatsen betalar ut 16n till fritidsar-
betaren de forsta 12 manaderna® efter att denne
fatt ett fritidsjobb. Eftersom arbetsgivaren inte
betalar nagon ersattning forsta ret har foretagen
hittills varit dvervégande positiva. Nér ett fore-
tag tagit emot en fritidsjobbare haller yrkeskon-
sulenter fran fritidsj obbi nsatsen kontinuerlig kon-
takt med fritidg obbaren for att ge stéd och stémma
av hur arbetet gér. Att ge stod till arbetsgivarnaar
ocksa en del av insatsens verksamhet.

Arbetet med fritidgobbinsatsen &r forankrat i
Jobcenter K gbenhavn, Skelbaskgade, och ledsav
en grupp bestdende av en projektledare och tre
yrkeskonsulenter. Projektet & finansierat av | nte-
grationsministeriet och K gbenhavns Kommunes
Beskadtigel sesaftale och bedrivs tillsammans
med ett flertal samarbetspartner inom Kopen-
hamns kommun. Manga unga kommer till insat-
senviasocialférvaltningen eller viaUngdommens
Uddannel sesvejledning (utbildningsvégledning
for unga).®

Det &r framfor allt ungamén som hamnar inom
projektet, ungakvinnor klarar sigi storre utstrack-
ning béttre i sbkandet efter fritidsobb. Det &r
ocksa fler ungaman an ungakvinnor som befin-
ner sig, eller & pavagin, i kriminalitet och beho-
ver hjdp att soka fritidsiobb. For den grupp av
ungasom riskerar att hamna, eller befinner sig, i
kriminaitet samarbetar fritidg obbinsatsen med ett
annat projekt, Hotspot, som anvander en metod
hamtad frén Holland dar man arbetat med att leda
unga bort fran kriminalitet och mot sysselsitt-
ning och arbete.”
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Fritidsjobbinsatsen arbetar bland annat med att:
« tillsammans med alafdrvaltningar i kommunen
skapa 70-80 fritidsjobb om aret till unga K open-
hamnsbor framtill 2011

« utveckla en pedagogisk it-plattform — ett in-
l&rningsverktyg dér blivandefritidg obbareintro-
duceras till arbetsmarknaden pa ett kul och an-
norlunda sétt. Unga ska f& en positiv inblick i
hur det &r att ha ett fritidsjobb, vilket innebar att
fler ungafar mod att sokafritidsjobb och bli inte-
grerade pa arbetsmarknaden

* uppmarksamma privataverksamheter paAmajlig-
heten att annonseraledigafritids- och studiejobb
pé Jobindex®®

e genomfora kampanjer for att uppmarksamma
verksamheter och foretag om potentialeni deunga
som arbetskraft och for att locka unga att sbka
fritidgjobb (Jobcenter K épenhamn 2009a)

« bygga upp en webbplats dar unga kan hittain-
formation om hur man soker fritidsjobb.

Arbetet har resulterat i fritidsjobbportalen,
www.kk.dk/fritidsjob, en pedagogisk webbplats
somriktar sigtill bade ungaoch arbetsgivare. Por-
talen har cirka2 000 unikabesokarei veckan och
innehdler:

» sokmotor for jobb och annonser via Jobindex,
dér arbetsgivare kostnadsfritt kan 1dgga ut plats-
annonser och arbetssokande kan registrera sin
cv

« rad och hjalp kring hur man skriver ett cv och
soker ett fritidsjobb. Det finns ocksamajlighet att
gakurser i hur man soker arbete



« information och vagledning till bade fritids-
jobbare och arbetsgivare kring de regler som gal-
ler for fritidsjobb och hur reglerna ser ut pa ar-
betsmarknaden for 13-17-aringar

«intervjuer med”rollemodeller”, det vill sigaunga
K dpenhamnsbor som har erfarenhet av fritidgobb
och som delar med sig av sina upplevelser och
ger rad

 kunskapstester som fungerar som inlarnings-
verktyg for unga att 6ka sina kunskaper om rét-
tigheter och skyldigheter. Innehdller bland annat
frégetest om fritidsjobbare och arbetsgivaresfor-
vantningar p& varandra. Man kan &ven titta pa
filmklipp med fritidg obbare och arbetsgivare som
beréttar om sina arbetsplatser.

Mer information:
www.kk.dk/fritidsjob

Jobcenter Képenhamn (2009). Fritidsjob — Vejen
til beskadtigels. Képenhamn: Ministeriet for
Flygtninge, Invandrare og Integration.
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Praktikplatsnatverket

Pa K 6penhamns tekniska skola (Rebslagervejs/
Narrebro) genomfor cirka500 elever en grundut-
bildning varje &, av dem har cirka 110 elever en
annan etnisk bakgrund &n dansk. Oftahindrasen
drém om att arbetasom hantverkare av att intefa
en praktikplats. Bygg- och anléggningsbranschen
& ocksden bransch som traditionel It anstaller fa
arbetare med invandrarbakgrund. Dérfor har
Praktikplatsnétverket startats. Natverket &r ett
projekt i Képenhamn som arbetar for att fler unga
larlingar med utlandsk bakgrund ska fa en prak-
tikplats inom bygg- och anléggningsbranschen
och darmed kunna slutfora en hantverkarut-
bildning.

Projektet Praktikplatsnatverket ska paga under
fyraar® och ledsav Dansk Byggeri som & bygg-
och anl&ggningssektorernas arbetsgivarorganisa-
tion. Det & ett samarbetsprojekt mellan fleraparter
med K gbenhavns Tekniske Skole (Rebslagervejs/
Ngarrebro), Bygg och anldggningsavdel ning, som
koordinator. Ovrigasamarbetsparter &r bland an-
nat Jobcenter frén K dpenhamns kommun somin-
formerar ungapraktiksokande om praktikplatsnét-
verket. Projektet finansierasi huvudsak av Inte-
grationsministeriet men &ven av kommunen, fon-
der fran KTS och Dansk byggeri samt privataak-
torer.™

Syftet med nétverket &r att 6ka syssel séttningen
bland invandrare genom att formedla praktik-
platser samt att ge stéd och hjap under 1&rlings-
tiden. Ungdomarna som soker sig till ndtverket
gor det frivilligt. Praktikplatsnétverket har hittills
hjalpt 85 larlingar med praktikplatser™ och malet
ar att ha hjapt 150 larlingar innan projekttidens
slut. Dock har den ekonomiska krisen forsvarat
arbetet eftersom arbetsgivarna géva betalar ut
l&rlingslon till eleverna.” Bland de 209 l&rlingar
som hittillssokt sig till nétverket finnsdet faunga
kvinnor.



Praktikplatsnatverket har skapat en webbplats,
Praktikpladsnetvaerket.dk, som ska vara ett ak-
tivt redskap for de unga. Det betyder att |arlingar
kan soka efter praktikplats dér och att den ska
fungera som en plats for mote och erfarenhets-
utbyte. Webbplatsen innehaller information till
béde larlingar och foretag, till exempel beskrivs
erfarenheter som gorsi projektet genom att |ar-
lingarna beréttar om sin bakgrund och sin prak-
tikplats. Dessutom innehdller webbplatsen
mycket information, till exempel statistik, réd och
hjalp, kontaktuppgifter samt historik om vad som
skett inom projektet.

Forutom webbplatsen anordnar nétverket &ven
tréffar var fjortonde dag dér unga praktikstkande
tréffar andrapraktikanter, skriver ansdkningar med
hjap fran natverket och far hjap att hitta annon-
ser paledigapraktikplatser samt rad om vem man
ska kontakta. For de som redan befinner sig ute
pé en praktikplats anordnas ” after work” -maéten
dér larlingarnakan prata om de problem som kan
uppsta under en praktik och som &r bra att kunna
prata med andra praktikanter om. Dessutom be-
soker de tva projektledarna for néatverket alla
praktikverkstader. Om det uppstér problem &r nét-
verket till for att 10sa dessa. Erfarenheterna ska
sedan andra praktikanter och branschen kunna
tadel av.

Praktikplatsnatverket uppmérksammar pa sin
webbplats den problematik de méter i arbetet med
att faut larlingar i praktik. Bland annat bestar pro-
blemen av att:

» fakontakt med de elever som inte soker sig till
nétverket och som géalva inte far tag pa négon
praktikplats. Efter grundkursen eller utbildningen
hamnar de utanfor bygg- och anléggnings-
branchen
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* kolansdel aktighet i arbetet med tafram praktik-
platser inte &r tillracklig sett till hur mangaelever
som efter en grundkurs inte har fatt en praktik-
platsi branschen. Natverket ser gérna att arbetet
med att tafram praktikplatser skaingdsom en del
av utbildningen och inte enbart varaelevens eget
ansvar. Larlingar behdver dessutom béttre under-
visning i det praktiskakring hur man ansdker om
en praktikplats. Skolan bor ha en aktiv roll i att
bygga upp nétverk med praktikplatser, bade for
att fAunga att soka praktik och for att fa foretag/
verksamheter att upprétta praktikplatser

» mangaelever saknar annat stod for att sokaprak-
tik. N&r de pa egen hand tar initiativ saknar de
oftanatverk for att na ett foretag som vill tadem
paallvar. Férmedlingen av de praktikplatser som
finns gér oftaviainformellanétverk. Foretag har
vantelistor till praktikplatser som bestér av familj,
vanner och bekantatill chefernaoch de anstéllda
i verksamheten och darfor &r det svart att lockain
nyagrupper paarbetsmarknaden. Praktikplatsnat-
verket &r ett sétt att motverka detta problem

» kommunen inte gor nagon uppfdljning av hur
det gér for eleverna nar de ar klara med grund-
utbildningen. En del projekt har genomforts for
att motverka detta, dock ingen med storre fram-
gang. Dessutom saknar kommunen idag statistik
paomradet, ndgot man arbetar med att dndra.

Mer information:
www.praktikpladsnetvaerket.dk



Etablering pa arbetsmarknaden
i Nederléanderna

Snabba atgarder mot ungas arbetsloshet
Enny lag, Investerai ungdom (Wet investerenin
jongeren), tréddei kraft 1 oktober 2009 i Neder-
landerna. Enligt den nyalagen maste kommunerna
inom tva manader ge en arbetsl6s tjg eller kille
upp till 27 & antingen ett erbjudande om jobb
eller studier eller en kombination av bada. Utbild-
ningen som erbjuds kan antingen vara kompe-
tenshdjande inom individens tidigare yrkesom-
rédeeller inom ett nytt omrade, och kan utformas
som en skolbaserad eller som en arbetsplats-
forlagd utbildning. Fran 1 juli 2010 kommer rétten
till forsorjningsstod att vara kopplad till att den
unge individen samarbetar med kommunen och
gér med paerbjudandet omjobb eller studier. Den
nya lagen bygger pa en tidigare riktlinje om att
allaarbetsl6sa ungainom sex manader antingen
skaerbjudas utbildning eller arbete.

En annan aktuell &tgérd for att minska utanfor-
skap &r att ungai aldern 18-23 & som saknar av-
gangsbetyg pa gymnasieniva ska erbjudas ett
sarskilt studieprogram som kombinerar studier
med arbete (Ministerie van OCW 2007).

Den nederléndska regeringen har under hdsten
2009 tagit fram en handlingsplan for att motverka
ungdomsarbetsl 6shet, Actieplan Jeugdwerk-
loosheid, med en satsning motsvarande 250 mil-
joner euro under perioden 2009-2011. En stor del
av dtgardernai handlingsplanen bygger pa dver-
enskommel ser mellan kommuner och féretag om
lokala och regionala insatser i syfte att ta fram
nya arbetstillféllen, l&rlingsplatser och utbild-
ningsplatser for att begrénsa ungdomsarbetsl 6s-
heten.
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De viktigaste punkternai regeringens
handlingsplan &r att:

» ungasom gér i forberedande yrkesutbildning pa
gymnasienivaskaharétt till personlig coachning
och uppféljning for att underlétta deras etable-
ring pa arbetsmarknaden

« statligamede! skafinansierakonkretadtgarder i
varjeregion for att bekdmpa ungdomsarbetsl 6s-
heten (av totalt 250 miljoner euron & 153 miljoner
oronmérktatill regionalaverksamheter riktade mot
att minska andelen unga utanfor arbete och stu-
dier)

* genomfodra en matchningsoffensiv for att méta
arbetsgivarnas behov av kvalificerad arbetskraft
och forbéttra ungas kompetens

« arbetsmarknadens parter ska vidta tgarder for
att ungasom erbjuds praktikpl ats ocksa skakunna
erbjudas anstallning pa foretaget nér praktik-
perioden avslutats (alla som gétt ut skolan och
varit arbetsl6sai mer an tre manader far en prak-
tikplats)

* ungamed komplexaproblem skaerbjudasextra
stod pa vagen till ett arbete.



Servicecentrum fér unga som har svart

att ta sig in pa arbetsmarknaden
—Jongerenloket Rotterdam
Ungdomsservicecentrumet Jongerenloket &r ett
samarbete mellan arbetsférmedlingen (Centrum
voor Werk en Inkomen) och tvaenheter inom Rot-
terdams stad: enheten fér ungdomsfrégor, utbild-
ning och samhélle (JOS) samt enheten fOr social -
tjanst och arbetsmarknad (SoZawe). Har samord-
nas och genomfors allakommunal adtgarder som
kraven i den nationella lagstiftningen om ungas
rétt till [amplig utbildning, praktikplatseller jobb-
erbjudande. Totalt finns fem olika ungdoms-
servicecentrum (jongerenloket) i Rotterdam, ett
av dem & en specialmottagning for unga med
sérskilda svarigheter att ta sig in pa arbetsmark-
naden. Det kan handlaom olikasocialaproblem,
att entjg eller kille har hoppat av skolani fortid
eller saknar fast boende. Specialmottagningen tar
emot cirka3 000 ungai alder 17-23 & varjedr, av
dem har drygt 30 procent forsorjningsstod, 90
procent saknar slutbetyg frn gymnasiet och 85
procent har utléndsk bakgrund.

De anstédllda pa ungdomsservicecentrumen ar-
betar inom olikateam. Exempelvis har man spe-
cialistteam for unga med funktionsnedséttning,
for ungaensamstdende modrar och for ungamed
kriminel | bakgrund pavag ut fran en anstalt. Dar-
emot riktas inga sarskilda &tgérder till unga uti-
fran deras etniska bakgrund eftersom man anser
att ett sadant arbetssétt skulle vara diskrimine-
rande.

Personligt bemdtande och cirkuskonster

Den forsta utmaningen som jongerenloket har ar
att fadit de sysslol6saungdomarna. En del av de
ungai magruppen —de som varken studerar €ller
arbetar — hittar sj@lvmant till servicecentrumet,
men |&ngt ifrén alla. Defordriver sintid pdandra
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stéllen, i bostadsomradena och pagatornai cen-
trum, och méste mer eller mindre plockas upp av
ungdomsarbetare som soker upp dem.

Ett av sétten att n& de unga & en liten turner-
ande cirkusforestalIning som besoker olika ung-
domshus och liknande tréffpunkter dér de visar
enkla konster med hjalp av enhjulingar och
diabolos och jonglerar med bollar och tallrikar.
Artisterna som & anstéllda som ungdomshand-
ledare eller mentorer pa jongerenloket utmanar
ungdomarnaatt provapade olikacirkuskonsterna
att visavad de kan. Budskapet &@r: du kan &t lara
dig ett litet cirkustrick, att faordning paditt eget
liv & ocksa ett enkelt trick bara du vagar be om
hjalp och har lite uthdllighet och mod. Efter fore-
stallningen fér alla unga en lada med tre jong-
leringsbollar, information om jongerenl oket och
m6jlighet till personlig rédgivning hos ungdoms-
mentorerna.

Om den férsta utmaningen & nog sa svar, att fa
deungaatt kommatill jongerenloket &r nasta, att
hittarétt aktivitet for var och en, mer tacksam ef-
tersom det finns ett stort urval av dtgérder de
unga kan vélja mellan. Under den évergripande
mal sattningen, att antingen ledaungatillbakatill
studier eller till ett arbete kan jongerenloket er-
bjuda manga olika yrkesforberedande verksam-
heter.

Efter inskrivningen pajongerenloket f&r de unga
mojlighet till personlig rédgivning och hjap med
att diskuterasig fram till vad hon eller han helst
vill: arbeta, skaffa sig en utbildning eller fa en
andra chans att avsluta skolan. De far darefter
goradlikalamplighetstester och hjdp med sitt fram-
tidayrkesval. En del av yrkesvagledarna jobbar
ocksa vid de regionala yrkesinriktade utbild-
ningsinstituten (ROCs) som erbjuder ett brett ut-
bud av utbildningar av varierande langd och for
olikayrken. Forutom ROCskan deungavéljaen



mer praktiskt inriktad utbildning, till exempel en
handel sskolainom en viss bransch. Dessa skolor
har ofta stod frén foéretagen i branschen och &r
vél anpassadetill de krav som stéllsi yrkeslivet.

Traditionell yrkesutbildning

Unga som hoppat av skolan i fortid skai forsta
hand motiveras att ga tillbakatill skolan. Dessa
ungasaknar oftaen examen eller ett yrkescertifikat
motsvarande var gymnasi eutbildning och det for-
staalternativ som de erbjuds &r darfor entraditio-
nell yrkesuthildning pagymnasieniva (MBO).

Det finns tva sitt att ta yrkesexamen. Det ena
séttet & en skolférlagd yrkesutbildning L eerweg
(BOL) som é&r en ordinarie skolutbildning med
vissa avbrott for praktik. Det andra séttet & en
[&rlingsutbildning (BBL). Larlingsutbildningen
omfattar minst 24 timmarslérlingsstudier i veckan
paett godkant uthildningsbolag eller pa en god-
kand utbildningsinstitution™ dar eleven utfor ett
arbete under dversyn av en handledare. Resten
av veckan, en €ller tvadagar, gér elevernatill sko-
lanfor att |arasig teori. Elevernafér, beroende pa
sin situation, antingen 16n eller studiebidrag néar
dedeltar i en yrkesutbildning.

Vid sidan av dessatva mer traditionella uthild-
ningsvégar finns en uppsj6 av olika kombinatio-
ner av utbildning och arbete som i de flesta fall
leder till ett yrkesintyg. Har beskrivsnégraav dem.

Larande i arbete

Arbeteforst & ett projekt for ungai aldern 18-23
ar med forsorjningsstod. Enligt de géllande be-
stémmelserna i Rotterdam ska alla unga med
forsorjningsstod vara aktivt arbetsstkande eller
deltai utbildning. Har ndgon svart att fajobb ska
hon eller hani férstahand kompletterasin skolut-
bildning. Efter tre veckors inskrivning finns det
ocksamajlighet att deltai Arbete forst som &r ett
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tre manader 1&ngt projekt. Under dessatre mana-
der fa&r deltagarna under fyra dagar i veckan
arbetspraktik dar de fér social traning, bland an-
nat f&r deldrasig hur en arbetsplats fungerar och
hur man beter sig mot kollegor och chef. Denfemte
dagen &gnas &t undervisning och végledning.
Den sominteddtar enligt dverenskommelseeller
intefungerar i samarbetet far sitt bidrag indraget.

Utbildning till ordningsvakt

Ungakan fadeltai en sex manader 1ang utbild-
ning till ordningsvakt genom Jongerenloket. En
ordningsvakt utfér manga olika arbetsuppgifter,
till exemped vid stérre evenemang. De hjd per man-
niskor att hitta sin plats och skapar en god och
lugn stdmning. Dekan kontrollerabiljetter, gefor-
stahjépen och hjélpatill att ledatrafikentill och
fran evenemanget. Efter uthildningen erbjuds
deltagarnajobb direkt genom idrottsférvaltning-
en. Deras evenemangsansvariga formedlar kon-
takter med klubbar och olikaarenor som behover
ordningsvakter.

Hamnprojektet — ett exempel
pa socialt ansvarstagande
Rotterdam har Europas stdrsta hamn och ham-
nen & en attraktiv arbetsplats. Pa grund av fler-
ariga anstalIningsrestriktioner & medeldldern
bland hamnarbetarnarelativt hdg. Kommunen tog
nyligen initiativ till att skapa ungdomspraktik-
platser i hamnen, négot som de hamnansvariga
forst var mattligt intresserade av eftersom de har
[&tt att hittakvalificerad arbetskraft. Men kommu-
nenfick till sist hamnbolaget med sig och enfyra
manader |ang utbildning till hamnarbetare starta-
des for unga arbetslosa killar i aldern 18-24 &r
somvarken har avgangsbetyg eller yrkescertifikat.
Utbildningen &r rel ativt kostsam eftersom delta-
garnabehdver betydligt mer stéd och vagledning



an andra, ungefar dubbelt sd manga instruktorer
jamfoért med en ordinarie hamnarbetarutbildning.
Under de fyra manader som utbildningen varar
maste deltagarna bevisa att de kan arbeta i ett
team, kommatill arbetet i tid och att de & motive-
radei storstaallméanhet. De gér till skolan endag
i veckan for att delta i en anpassad utbildning
som hamnen betalar och hamnen betalar ocksa
transportentill jobbet. Cirka 70 procent av killar-
naklarar av utbildningen — en hdg andel jdmfort
med andraungdomsprojekt i Rotterdam —och er-
bjuds anstallning som hamnarbetare direkt efter
avslutad utbildning.

Det har till och frén funnits problem kring ut-
bildningen eftersom deltagarna avviker fran de
6vriga anstéllda pa s3 manga stt. De har oftast
utléndsk bakgrund, vilket annars inte forekom-
mer i hamnen, de & ungaoch har betydligt sémre
utbildningsbakgrund én de 6vrigaarbetarna. Men
deinitialaproblemen har efter hand minskat och
attitydernabland de hamnanstéllda har blivit be-
tydligt mer positiva gentemot ungdomsprakti-
kanterna. Arbetsmiljoni hamnen har steg for steg
forandratstill en mer accepterande social gemen-
skap dar allakanner sig vélkomna.

Speeddating

Unga som har férdig utbildning och yrkeskom-
petens kan ocksd ménga ganger behdva stod i
sitt arbetssbkande. Ungamed utlandsk bakgrund
moter ofta férdomar hos arbetsgivare och lik-
nande barridrer som gor jobbstkandet extrasvart
for dem. Praktikplatser &r ett sétt att introducera
unga till framtida arbetsgivare, ett annat sétt &r
speeddating. Jongerenloket bjuder in arbetsgi-
varna och ungdomarna till direkt arbetsférmed-
ling som bdrjar med snabba intervjuer pa hogst
tio minuter. Tanken &r att arbetsgivarnaskamota
mangaungafor att faett forstaintryck, istéllet for
att bara ldsa ansokningshandlingar. Efter detta
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forberedande snabbméte gér arbetsgivarnavidare
i sokprocessen genom att boka ett nasta méte
med de lampligaste bland de arbetsstkande ung-
domarna.

Praktikplatser &r ett generellt verktyg

Det generella verktyget for i stort sétt alla verk-
samheter som jongerenloket erbjuder &r praktik,
frén praktik dar man endast tittar paeller skuggar,
till praktik d&r ungdomarna deltar i arbetet pai
stort sétt samma villkor som de anstéllda. Tids-
massigt kan praktikperioden variera mellan en
kortare period, till exempel en halv dag, en dag
per veckaeller en hel vecka, och enlangre period,
till exempd ett &. Ungasom deltar i en utbildning
dér praktik ingdr ska f& handledning bade under
sin uthildning och pa praktikplatsen. Vanligtvis
far delon for sitt arbete, storleken varierar mellan
olikapraktikplatser.

Det finns olika sétt att hittaen praktikplats. De
flesta skolor har en egen praktikplatsbank. Det
finns ocksa olikawebbplatser dar de ungasidva
kan soka efter en praktikplats, till exempel
www.stageplaza.nl, www.stagehulp.nl och
www.stage.pagina.nl. Ungasom deltar i en BOL/
BBL -utbildning behdver en praktikplats med en
erkand undervisning. En sérskild webbplats,
www.stagemarkt.nl, innehdller drygt 185 000 fore-
tag som erbjuder godkand praktik fér ungaunder
yrkesuthildning.

Mer information:
www.jongerenloketrotterdam.nl



Socialt foretagande for utsatta unga — Futuro
Futuro & en av méngautbildningsanordnarei Rot-
terdam for ungasomintevill eller klarar av att g&
i vanlig yrkesforberedande gymnasieskola. Unga
som har hoppat av skolani fortid erbjuds en and-
ra chans genom en utbildning som &r integrerad
med praktik. Futuro tar &ligen emot 200250 unga
arbetssokandei &l dern 1623 & som efter anlags-
test erbjuds|amplig l&rlingsutbildning. Deflesta
unga som kommer till Futuro har stora problem,
oftahandlar det om skulder, missbruk, bostadsl 6s-
het eller liknande. Med stdd av coacher och god
gemenskap kan de unga taitu med sina person-
ligaproblem och darmed famer kraft till att skaffa
utbildning och ett jobb.

| omrédet dar Futuro har sin verksamhet har en
majoritet av de boende utlandsk bakgrund.
Manga av ungdomarna hoppar av skolanii fortid
och lever ett liv som utsitter dem for mangaolika
risker. Rotterdams stad betraktar ocksa ungamed
omfattande socialaproblem som en riskfaktor for
det lokalasamhadllet, vilket ger en ytterligare an-
ledning till att spéra unga som varken studerar
eller arbetar, saknar fast adresseller som har ham-
nat i missbruk eller kriminalitet och aterféradem
till ett liv med arbete eller studier.

| ett forsta steg sparas ungdomarna av ung-
domsarbetare, i ett andra steg analyseras deras
situation och hjélpbehov och i ett tredje steg er-
bjuds de en &tgard. Mangaganger inser inte ung-
domarnagjévaatt de har problem eller att de ska-
par problem for samhéllet omkring dem. Genom
narkotikahandel och annan brottslighet tjanar
manga unga mer an sina jamnariga som har ett
vanligt jobb, vilket & en av utmaningarna fér
ungdomsarbetarna.

Utbildningen paFuturo borjar med att enindivi-
duell studieplan uppréttasfor varjeenskild delta-
gare. Dérefter tilldelas alla en personlig coach.
Studieplanen beror ménga centrala aspekter av
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vuxenlivet: utbildning, bostéder och hur man
handskas med sin personligaekonomi med mera.
Det vanligauppl&gget &r att ungdomarnadeltar i
en 18 manaders utbildning med fyra dagars | ar-
lingsarbete och en dag med skolundervisning
varjevecka. Skolundervisningen sker i smagrup-
per med hogst 12-15 elever i engrupp. Malet & att
deltagarna avslutar sin utbildning med ett yrkes-
certifikat (MBO). Futuro far erséttning fran kom-
munen forst nér en ung person har deltagit i 18
manader och antingen har fétt arbete eller deltar i
enformell utbildning.

Futuro har funnits sedan 1999 och har tvaloka-
ler med cirka 20 anstéllda. De har ett omfattande
natverk och darmed tillgang till ett stort antal spe-
cialister och bred kompetens. Verksamhetsmal et
& att fA unga i utanforskap att bli sjalvforsor-
jande genom att erbjuda bade utbildning, arbets-
livspraktik och végledning till ett férandrat lev-
nadssétt. Yrken som man kan léra sig & bland
annat truckforare, lagerarbetare, sékerhetsvakt,
barnskoétare, hemvardare, snickare, mdare, lokal-
vardare, kock, bilmekaniker och elektriker. Deak-
tuellalarlingsuthbildningarnavarierar beroende pa
de inblandade foretagen och de ungas intressen.

Det som skiljer Futuro frén andra utbildnings-
anordnare &r att allt 1&rande sker i olikasméafore-
tag. Ibland drivs foretagen av aktorer utanfor,
ibland av anstalldapa Futuro. Nyaidéer och fore-
tag ar altid valkomna, vem som helst med en bra
verksamhetsidé kan startaett foretag paprov. Den
nye smaforetagaren far en egen liten lokal till 1&g
kostnad och larlingar fran Futuro som de sjdva
betalar 16n for. Darmed blir den som ansvarar for
ett foretag ocksd ansvarig for sinalarlingar, bade
som larare och som arbetsgivare.

Futuro &r darfor ett utbildningsprojekt bade for
ungdomar och nyasméaforetagare. Nyaforetagare
far hjalp med sin administration samt den vagled-
ning och det stdd som behdvsi borjan av de mer



erfarna. | gengald gér en del av foretagets vinst
tillbakatill arbetet med utsattaungdomar och till
nya idéer och projekt. Att Futuro drivs som ett
socialt foretag innebér inte lagre krav pa de en-
skildasméaforetagens|onsamhet. Efterfragan fran
marknaden avgdr om foretagen har en framtid
inom Futuro eller inte, ol Ghsammaverksamheter
laggs ned.

Enligt personalen uppskattar de deltagande ung-
domarna framfor allt att de far konkreta mal att
strédva mot och personlig coachning vid sidan av
gavautbildningen. Deuppskattar ocksaden mind-
re hierarkiska strukturen med néra kontakt med
larare och handledare, ndgot som bygger pa att
personalen kéanner till de ungas bakgrund och
deras bostadsomraden. Dessutom &r undervis-
ningsgruppernasmaoch darmed ocksalugnaoch
familjara. De ungadeltagarnastérks pAmanga sitt
och resultatet &r gott, omkring 70 procent av de
deltagande ungdomarna hamnar pa rétt spér, de
far ett jobb eller gér vidaretill utbildning.

Deflestaav deltagarnadr ungaman, men olika
sétt att locka fler tjgjer till utbildningen prévas.
Det finns ménga hinder for flickor och kvinnor
med utlandsk bakgrund att fa borja p& Futuro,
framforallt den traditionellasynen pavad som &r
l&mpligt for enkvinna. Enidéér att renodlaen av
de tvalokalernatill ett centrum for enbart tjgjer
och kvinnor och |&ta den andra byggnaden nara
hamnen bli ett centrum for pojkar och man. Det
skulleférmodligen avsevéart underl &ttaungakvin-
nors mojlighet att fa delta i yrkesutbildningen.
Frégan ligger pa beredning hos Rotterdams stad
och Futuro vantar pa ett positivt beslut och klar-
tecken for en nyinvestering.

Mer information:
www.futurotraining.nl
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Rotterdams ungdomsmonitor

— foljer fysisk och psykosocial hélsa

Ungas fysiska och psykosociala hédlsa & en vik-
tig ungdomspolitisk prioritering i Nederlénderna.
Ansvaret ligger hos kommunerna och omfattar
regel bundnahal sokontroller, vaccinationer, scre-
eningar, information och r&dgivning samt vid be-
hov hénvisningar till mer specialiserad hélso- och
gukvard. Darutéver har kommunernaansvaret for
det férebyggande och hél sof rémjande arbetet dér
vardenheterna samarbetar med de nya lagstad-
gade ungdoms- och familjecentralerna. Deflesta
kommuner har som avsikt att integrera de olika
hél sorel aterade verksamheternai ett enda system.

En sérskild prioritering i den nederléndskaung-
domspolitiken &r att ta fram ett uppfdljnings-
system dver varje barnsfysiskaoch psykosociaa
utveckling. Ett digitalt register skainnehdllaalla
uppgifter om hédlsa och annan relevant informa-
tion for allamellan 0 och 19 &r. Ansvaret for att ta
fram uppfaljningssystemet ligger ocksa hoskom-
munerna.

Rotterdam har sedan négra &r tillbaka ett fung-
erande uppfoljningssystem. Syftet med Rotter-
dams ungdomsmonitor &r att sékraatt varjeindi-
vid far basta mgjliga start i livet, med hjédp av
sammantaget §u matningar kring varjebarnsoch
ungdoms fysiska, psykiska och sociala utveck-
ling. Ett annat syfte med matningarna r att fa ett
instrument till stadens ungdomspolitiska plane-
ringsarbete.

Eleverna besvarar fragornai klassrummet och
deras svar hdlls konfidentiella. Efter undersok-
ningen fér alla elever ta del av skolans resultat
med hjdlp av en sirskild elevrapport och far en
inbjudan till ett uppféljningssamtal med skol-
skoterskan. Skolskdterskan vet inte exakt vad
eleven har svarat pa de olika frégorna, men har



Tabell 3.1 Matning i aldrar och datakallor i
Rotterdams ungdomsmonitor

Alder Datakéalla

18 méanader foraldrar, barnskoéterskor
30 manader foraldrar, barnskoéterskor
5-6 ar foraldrar, larare, skollékare
9-10 &r elever, fordldrar, larare
12-13 ar elever, skolskoterskor
14-15 elever, skolskoterskor
16-17 &r elever

fatt en lista dar det framgdr om négra fragor sar-
skilt maste uppmarksammas under samtal t.

Varje skola sammanstéller en egen rapport uti-
fran elevenkaterna. Dérefter & det upp till skolan
att g vidare med arbetet utifran de egna priori-
teringarna. Skolan skata fram en handlingsplan
med en listadver planerade &gérder. Atgéarderna
kan avse mobbning, beteende i skolan, rokning,
alkohol och droger, diskriminering och ohélso-
sam livsstil. Dessutom ska hela skolans personal
fora ett mer dvergipande samtal utifran resulta-
ten.

Rotterdams ungdomsmonitor fyller sl edesflera
funktioner. For det forsta ar det ett nytt sétt att
arbeta med barns och ungas hasa som kan bidra
till mer enhetliga och evidensbaserade &tgérder,
vilketi sintur leder till hdgrekvaliteti arbetet med
ungas fysiska och psykosociala hdlsa. En annan
funktion &r att tidigt kunnaidentifieraelever som
behover extrastod. Eventuellavarningssignaler i
enkéten foljsupp i samtal med skol skéterskan och
om eleven behover stod kan de rétta dtgarderna
séttasin. En styrkai systemet &r att elevens svar
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kan jamforas med tidigare métningar och eventu-
elladtgarder som har sattsin. Dessalongitudinella
signaler & mycket vardefulla vid beddmningen
av en individs utveckling.

Ungdomsmonitorn ger ungdomarnasjavamoj-
lighet till reflexion, forst nér de fyller i enkéten,
sedan nér deléser sammanstélIningen av skolans
elevmatningar och slutligen nér de samtalar med
skolskéterskan. Defar fleratillfallen att fundera
kring fragor som deinte stallsinfor i det vardag-
ligalivet och en mgjlighet att utvardera sitt eget
beteende och relationerna med kamrater och 18-
rare. Insikten om att kanslor och problem som de
galvatampas med ocksa drabbar andrakan hjdpa
dem att forstaatt det ar helt i sinordning att lyfta
fram och diskuteradessa. Defér dérmed tkad med-
vetenhet om vad det innebér att bli tondring och
vuxen.

Ungdomsmonitorn &r ett viktigt ungdoms-
politiskt instrument for att beslutaom lokalain-
satser i Rotterdam. Den bidrar till forskning om
och uppfdljning av ungas|evnadsvillkor. Genom
att regelbundet och enhetligt félja de ungaindi-
vidernafér staden tillgang till en enastdende da-
tabas som gor det majligt att beddomariskfaktorer,
riskgrupper och utvecklingstrender i den aktuella
ungdomsbefolkningen och att sétta in de rétta
ungdomspolitiska dtgéarderna.

Mer information:
www.jeugdmonitorrotterdam.nl



Etablering pa arbetsmarknaden
i Storbritannien och England

Integrerat arbetsséatt for att
minska ungas utanférskap
Den brittiskaregeringens kraftsamling for att for-
béttra villkoren for barn och unga inleddes med
strategidokumentet Every Child Matterssom full-
foljer genomforandet av den viktigastelageninom
det ungdomspolitiskaomradet, the Children Act.
Ett av deviktigaste verktygen for att ndde strate-
giska malen om rétten till god hélsa, trygghet,
meningsfullt liv och valstdnd & samverkan och
integrering palokal niva Samverkanav verksam-
heter som riktar sig mot ungasaval inom som éver
sektorsgranser bendmns Integrated Youth Sup-
port Services. Verksamheternakan bade varage-
nerellaoch omfattaallaungaoch riktade mot unga
i sarskilt behov av stod, sdkallade Targeted Youth
Services.

Kraven packad samverkan géller aven verksam-
heter som drivsav privataoch ideellaaktorer. Ut-
mérkande for det engelska systemet &r att en
mycket stor del av deverksamheter somriktar sig
mot ungautforsav aktdrer inom den privataeller
ideellasektorn. Kraven padelokalaaktorernaatt
samordnasinaverksamheter galler inte heller en-
dast for den strategiska nivan utan aven i hogsta
grad for verksamhetsnivan dar métet med unga
sker. Samverkan och integrering av verksamheter
riktade mot unga stéds idag av nationell lagstift-
ning.

Children’s Trusts och 14-19 Partnerships

Enligt det engelskaregelverket &r det den lokala
myndigheten som har ansvar for att koordinera
ochfatill stand samverkan mellan alainblandade
aktorer. Samordningen ska ske inom ett organ
kallat Children's Trusts. Painitiativ av den lokala
myndigheten ska Children’sTrustssamlaallavik-
tiga aktorer som arbetar med barns och ungas
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valfard. Syftet &r att genom integrerade verksam-
heter uppna de fem mélen i agendan for Every
Child Matters. Samarbetsstrukturen samlar saval
offentligamyndigheter som aktérer inom den pri-
vata sektorn, ideella organisationer och lokala
medborgargrupper.

Aven om Children’s Trusts skasamlaallarele-
vanta aktorer, sdvél offentliga som privata och
ideellasom arbetar med barn, ungaoch familjer, &
det ett antal aktorer som enligt lagstiftningen &r
obligatoriska. Det &r:

« den lokalamyndigheten och alladessegnaverk-
samheter som arbetar med barn, unga och deras
familjer

e polisen

« den lokala ndmnden for dvervakning av unga
som domts for brott

» hélso- och §ukvardens olika organi sationer

« Connexions som &r entyp av studie- och yrkes-
végledning

* TheLearning and Skills Council som & enmyn-
dighet med ansvar for att finansieraoch utveckla

det engelska uthildningssystemet

* Y OT som & sérskildateam som arbetar med unga
som riskerar att fastnai ungdomsbrottslighet.

Det & aven regeringens starkarekommendation
att till de obligatoriskasamarbetsaktérernaldgga:

« arbetsformedlingen (Job Center Plus)

» delokalaskolorna, sdvél offentliga skolor som
alternativaskolformer, till exempel Academies.



Children’s Trusts leds av en styrelse som har
ansvar for att formuleraden lokala strategiskavi-
sionen och mélen for allatjanster riktadetill barn
och unga lokalt genom ett styrdokument, the
Children and Young Peopl€e’splan (CY PP). | sty-
relsen & samtligaaktorer med verksamhet riktade
mot barn och unga lokalt representerade.

| den lokalabarn- och ungdomsplanen regleras
alastrategiskafrégor kring integrering av verk-
samheter riktade mot barn och unga lokalt. Det
kan handla om frégor kring budgetsammansl ag-
ning, delade uppdrag och personal utveckling och
tanken &r att allainblandade aktorer skaenaskring
detta dokument. | utformningen av dokumentet
ska aven hansyn tas till asikterna hos berérda
barn och ungdomar samt derasfamiljer. | det plan-
dokument som uppréttas regleras hur de olika
aktorer som far i uppdrag att forverkligamal sitt-
ningarnaskasamverka.

Inom ramen for Children’s Trusts & sa kallade
14-19 Partnerships ytterligare ett viktigt sam-
verkansorgan. Dessa organ som i dag skafinnas
i llaengelskakommuner instiftades 2005 i sam-
band med att den storareformen av utbildnings-
systemet inleddes. 14-19 Partnerships & ansva-
rigafor att setill att ungai 8ldern 14-19 &r i kom-
munen far tillgang till allamajligheter som det nya
utbildningssystemet enligt lag ska erbjuda. |
samverkansorganet ska foljande inga

* den lokalamyndigheten

» myndigheten fér hdgre utbildning (L SC)
* lokalaarbetsgivare

* universitet och hdgskolor

* representanter for lokalaskolor (inklusive alter-
nativaskolformer somAcademies)

* yrkesutbildningar
* representanter for det lokalaforeningslivet

* studie- och yrkesvagledning (till exempel
Connexions).

Fyraverktyg till integrerad

verksamhet i praktiken
Det integrerade arbetsséttet skatillampasi arbe-
tet med barn och ungai Englands motsvarigheter
till kommuner. Férutom en gemensam strategisk
plan och ett gemensamt planeringsorgan finns
ett antal verktyg som kan anvandas for att for-
verkligaden langt gangnaintegreringen av verk-
samhet.

Common Assessment Framework

— for unga med sarskilda behov

Common Assessment Framework (CAF) &r ett
standardiserat verktyg for utredningar av ungas
sérskilda behov och for att komma fram till hur
dessa behov bast ska tillgodoses. Verktyget ska
anvéandas av alla yrkesgrupper som arbetar med
barn och unga i England. Tanken &r att en ung
manniskai behov av hjélp endast ska behdva ut-
redas en gang.

Med hjélp av CAF blir det mgjligt att skaffasig
en Overblick av tidigare och nuvarande insatser
och dadrmed minskar risken att unga skickas runt
mellan aktdrer som utfor delvis dverlappandein-
satser.

| en informationsskrift exemplifieras detta ge-
nom en intervju med en ungdomsarbetare som
beréttar om 13-ariga Jane som hadeinlett ett 5jalv-
skadebeteende pagrund av en trasslig bakgrund.
Genom CAF framtrédde en mer heltéckande bild
av Janes behov och de aktorer som pé olika satt
var inblandadei att forsoka hjé pahenne. Genom
béttre forstdelse av hennes behov och en hel-



hetshild av allainsatser blev det mgjligt att minska
antalet vérdgivarefran atatill tre, vilket underl &-
tade Janesliv betydligt eftersom varjeytterligare
kontakt upplevdes som en stor bérda. Atgérden
bidrogtill att Janeidag mar mycket béttre.

Common Assessment Framework bestér i prak-
tiken av ett omfattande utvérderingsformul & som
beskriver personens nuvarande och tidigare so-
cialasituation, personlighet, egenskaper och pro-
blembild. | formulé&ret ingér personens egen pro-
blembeskrivning och mél séttning. Formul &ret av-
slutas med en handlingsplan dér det stér vem som
har ansvar for att utfora olika atgarder och vilka
tidsramar somgéller.

Genom att anvanda CAF identifierar man ungas
sérskilda behov snabbare an tidigare. Metoden
bygger pa en utredning av ungas styrkor och
svagheter med hénsyn tagen till deras sociaasi-
tuation och omstandigheter. Att en heltdckande
utredning genomfaorsi ett tidigt skede 6kar &ven
mojligheternaatt hittaeventuellabakomliggande
problem till de symptom som &r anledningen till
att en ung manniska soker eller erbjuds hjalp.

Allalokalamyndigheter i England forvantades
att under 2008 hainfort CAF i sinaarbetsrutiner.
Ett av huvudmalen &r att underl tta samordningen
av insatser for unga manniskor i behov av sér-
skilda insatser. For att ytterligare underlétta det
Overgripande arbetet med CAF har ett nationellt
system etablerats for att pa ett sakert sitt skapa
och lagrade utredningar som gérs. Genom syste-
met kan behdrig personal fran olika sektorer och
verksamheter fortl6pandefoljavad som skeri ar-
betet for att tillgodose individens behov. Padetta
sétt ar det ocksd mojligt att undvika att CAF-ut-
redningar av misstag genomfors mer 8n en gang.
Det elektroniskaCAF-registret (eCAF) &r tillgang-
ligt for allaorganisationer som arbetar med unga
manniskors sarskilda behov.™
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Lead Professional

— for unga med komplexa behov

Att koordinera flera aktorers arbete i syfte att
uppna basta mojliga resultat & ocksa en organi-
satorisk utmaning for dem som arbetar med unga
som har komplexabehov. Ett arbetssétt &r att utse
en huvudansvarig tjansteman, en Lead Profes-
sional, som har till uppgift att koordineraallaak-
torer i ett enskilt fall. Denne har ftt ett sarskilt
ansvar som végledare, koordinator och kontakt-
person meningdr &ven somen av fleraaktivatjans-
temén i ett verksamhetsdvergripande team. En
L ead Professional har som uppgift att hjalpaden
ungeindividen och ibland &ven dennesfamilj och
setill att de rétta insatserna blir utforda vid rétt
tidpunkt.

Systemet med en Lead Professional skafungera
som en enkel och naturligingang till de olikaak-
toérernastjanster och genom kontinuiteteni denna
kontakt kan ett fortroende mellan parterna utveck-
las. Arbetsséttet narmar sigidealet omen dorr in.
Det vill siga en tydlig ingang for en ung méan-
niska till samhéllets stédinsatser. | England an-
vands begreppet Integrated Frontline Delivery.
Organisatoriskt ligger ansvaret for att forverkliga
Integrated Frontline Delivery ytterst pAChildren’s
Trusts. Ett av deviktigaste verktygen for att uppna
idealet & dock arbetsséttet med en Lead Profes-
sional.

Sedan en CAF-utredning genomforts och enung
manniska bedémts varai behov av insatser fran
fleraolikaaktorer arrangeras ett gemensamt méte
med allainblandade parter. Vid detta méte utses
enpersontill Lead Professional. Det behover inte
vara samma person som inledningsvis métte den
unge eller samma person som genomférde CAF-
utredningen. Helst véljer man den vars verksam-
hetsfélt & mest centralti sammanhanget, alterna-
tivt den tjansteman som beddms ha de bésta for-
utséttningarna att etablera en bra kontakt med
den unge.



En Lead Professional ska:
» stédja och navigera den unge och familjen ge-
nom systemet

« ansvarafor att rétt insatser blir utfordapaett bra
sétt, att de utfors effektivt och att de blir utvérd-
erade

* reducera eventuell dverlappning mellan olika
aktorers insatser.

ContactPoint — for samordning av insatser
ContactPoint & en online-databas som skasamla
alainsatser fran olika verksamheter som riktas
mot enskilda barn och unga i England. En sér-
skild lag frén 2007 reglerar databasens utform-
ning och hur den kan anvandas. Det nya syste-
met skavaraett snabbt och enkelt sétt for sarskilt
utbildade och behdrigapraktiker inom olikaverk-
samheter att ta reda pa vilka andra aktorer som
arbetar med eller har arbetat med en ung man-
niska. Systemet &r till for att minskarisken att n&
got barn eller ndgon ungdom slinker igenom sam-
hallets skyddsnat. Avsikten & ocksa att under-
|&tta teamarbete och att forbattra mojligheterna
att tillhandahdll a snabba och koordinerade insat-
Ser.

Databasen beskrivs som ett verktyg som ska
stddjakommunikation mellan desom & verksamma
inom skola, hdsovard, sociatjanst och brotts-
prevention inom béde offentlig och ideel | sektor.
ContactPoint skainnehallagrundldggandeinfor-
mation om alla personer under 18 & och i vissa
fal aveninformation om desomfyllt 18 &. | basen
skafinnaskontaktuppgifter till foradrar eller vard-
nadshavare och till tjansteman och praktiker som
variti kontakt med en ung ménniska. Om deverk-
samheter man varit i kontakt med bedémsvaraav
kéanslig natur kravs individens medgivande.
Contact Point innehdller inte utredningsuppgifter
eller fallbeskrivningar.
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Den engel skaregeringen uppskattar att Contact
Point skakunnasparaminst 500 miljoner arbets-
timmar per & somtidigare gétt &t till att forsokata
reda pavilkaandraverksamheter som eventuel It
engagerat sig i ett fall. Systemet & for tillféllet
under uppbyggnad men ska fullt utbyggt anvan-
dasav samtligalokalamyndigheter i England och
deras samarbetspartner.

CCIS — for samverkan mellan lokala aktorer

Y tterligare en databas som stoder samverkan mel-
lan lokala aktorer & Client Caseload |nforma-
tion System (CCIS). Dettadr en databas sominne-
haller information omungai dern 13-19 &. Sys-
temet har utformatsfor att yrkes- och studievag-
ledare, personliga coacher och Lead Profession-
als effektivt ska kunna hitta och hjélpa unga i
behov av sérskilt stdd. Client Caseload Informa-
tion System innehdller information om ungaman-
niskors sarskilda behov och deras tidigare kon-
takter med myndigheter och andra delar av sam-
héllets sociala skyddsnét.

| databasen finns uppgifter om deras skol-
prestationer och aktuella sysselséttning. Inte
minst viktigt &r systemet for att identifierade som
varken befinner sigi arbete eller bedriver studier.
Ansvarigafor systemet & Connexions som &ven
ar den aktdér som ursprungligen utvecklat syste-
met.

AllaLead Professionals som arbetar med unga
inom ett omréde har mgjlighet att fatillgang till
den lokala CCl S-databasen. Tillgangentill syste-
met ges dock forst efter en sékerhetskontroll och
efter medgivande av den individ som uppgifterna
beror. Systemet stddj er &ven ContactPoint genom
att vissinformation overforstill dettasystem. Det
anvands ocksa av centrala statliga myndigheter
for att folja upp lokalamyndigheters arbete med
unga manniskor, till exempel andelen unga som
fullfoljer den obligatoriska skolan och andelen
ungasom befinner sig utanfor arbete och studier.
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Kélla: Department for Children, Schools and Families 2008. Making it happen — Working together for

chiidren, young peopie and famiiies.

Figur 3.1 Modell for verksamhetsdvergripande arbete for unga i engelska kommuner.

Samverkan i Tower Hamlets

| skuggan av skyskraporna i Docklands finans-
centrum & Tower Hamletsen av Londons socialt
sett mest utsatta stadsdelar. Tower Hamlets &r
dock samtidigt en stadsdel som satsar offensivt
paatt forbattralevnadsvillkoren for sinainvanare
och inte minst fér ungdomarna. Tower Hamlets
har ocksa fatt flera utmarkelser for sitt sitt att
arbeta med unga.

Den lokala myndigheten for stadsdelen Tower
Hamlets arbetar sedan en tid enligt arbetsséttet
Integrated Youth Support Services. Denna verk-
samhet kan delasini fyraomréden:

* stéd for unga med sérskilda behov

« studie- och yrkesvégledning samt annan rad-
givning
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« positiva férbyggande aktiveter
« praktik- och volontérverksamhet i ndrsamhéllet.

Négraav de verktyg som regelméssigt anvands
i Tower Hamlets & CAF-utredningen, Lead
Professionals och CCIS. Det integrerade arbets-
séttet handlar ocksaom att, forutom en vissform
av organisation och strategisk planering, forsoka
andraen radande kultur och rivabarridrer mellan
organisationer och professioner. Nagra utvalda
delar av verksamheten som riktar sig mot ungai
Tower Hamletsfar har illustreravad som kan me-
nas med ett integrerat arbetssétt.

Connexions

Connexions & en form av verksamhet som varje
lokal myndighet enligt lag & skyldig att tillhanda-
hallafor ungai aldern 13-19 & och for ungamel-
lan 20 och 25 & som har sarskilda inlarnings-



svarigheter. Det & en verksamhet som ungakan
kontakta for att faréd och vagledning nér de ska
fattaviktigabeslut och for att hantera eventuella
problem. Verksamheten ska kunna ge stod i de
flesta situationer som kan uppst&i en ung man-
niskasliv, alt franlangvarig personlig radgivning
till snabb information vid ett tillfalle. Hjé pen ar
gratis och ska alltid vara tillganglig. Den vikti-
gaste yrkesgruppen inom Connexions & de per-
sonligaradgivarna (Personal Adviser). Dessakan
erbjudainformationi allatyper av frégor for unga,
till exempel om bostad, hélsa, relationer, utbild-
ning och arbete.

Connexionsfungerar i sig 5jév som en brobyg-
garemellan olikaverksamheter som arbetar med
unga. De personliga rédgivarna &r ofta utlokali-
serade och integreradei andra aktorers verksam-
het och derasfunktion &r i sig grénsoverskridande
da de arbetar med att végleda ungamellan andra
aktorersolikaverksamheter.

Malgruppen fér Connexions Targeted Team i
Tower Hamlets &r i forsta hand unga som befin-
ner sig utanfor studier och arbete samt unga som
riskerar att hamnai denna situation. Unga kom-
mer oftast i kontakt med Connexions genom ett
antal aktorer dar personliga radgivare har place-
rats ut. Dessa verksamheter &r:

 mottagningar fér ungas psykiskahdlsa(CAMH)
« team inriktade mot ungdomsbrottslighet (Y OT)

» team som arbetar med ungasom skaintegrerasi
samhéllet efter att havarit omhandertagna (L CS)

« enheten for ungai behov av undervisning utan-
for den ordinarie skolan (PRU)

« teamet for ungamed inl &rningssvarigheter (SEN)
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« enheten for tondrsgraviditeter inom priméarvarden

* projekt inom stadsdelen som sérskilt riktar sig
till ungamed somalisk bakgrund.

Connexionsteamet arbetar &ven med att sdlva
spara upp unga som befunnit sig utanfor uthild-
ning och arbete i minst 20 veckor. Det gér man
genom telefonsamtal, sms, brev och hembesok.
Ytterligare ett st att f& kontakt med unga &r nar
dessa gélva soker upp Connexions verksamhe-
ter.

En ytterligare uppgift for teamet &r att tatag i
ungasom i skolans sista obligatoriska skolar be-
domsriskeraatt hamna utanfér vidare utbildning
och att inte fa nagot arbete. Connexions samar-
betar med samtliga 17 sekundérskolor i Tower
Hamlets. De ungaidentifieras oftagenom att dei
skolans egen uppfoéljning inte har bekréftat vad
de tankt sysselsétta sig med nar hésten borjar.

Utdver att aktivt arbetamed att spéraungasom
riskerar att hamnai utanférskap och att métaunga
inom de olikaverksamheter fér unga dar person-
liga radgivare har placerats ut har man i Tower
Hamlets en sd kallad One Sop Shop. Detta ar ett
stélledit allaungai ddern 13-19 & kan vandasig
under kontorstid for att tr&ffaen personlig radgi-
vare och fa réd och hjdp. Den personlige rad-
givaren &r utbildad for att hjdpatill inom ett mycket
brett omrade, till exempel bostad, utbildning, ar-
bete, relationer och ungas réttigheter.

New Start Project

En verksamhet som delvis liknar Connexions
Targeted Team &r the Tower Hamlets New Sart
Project. Verksamheten har pagatt i stadsdelen
sedan 1999 och har fétt flera priser for sitt fram-
gangsrikaarbete. New Start vander sig till ungai
adern 15-19 & som bedomstillhtrasarskildarisk-
grupper. | praktiken &r det oftade ungamed storst
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Thorlow Lodge, London. Foto: Amanda Bos Ekman.

behov av hjdlp som hamnar hos New Start, till
exempel ungasom &r eller nyligen har varit om-
handertagnaav eller & i kontakt med socialtjanst-
en, som stangts ute frén eller har hoppat av sko-
lan, som &r utanfor utbildning och arbete eller som
& pavagini kriminalitet. Det kan ocksa handla
om unga med trassliga hemforhdllanden eller
gravidatonaringar.

New Start har ett hogst i ndividanpassat arbetsét.
Varjeung klient far en personlig radgivare som de
héller t& kontakt med under den tid de deltar i
verksamheten. Den personlige radgivaren & an-
svarig for att koordinera ett verksamhetsover-
skridande (multi-agency) arbetefor att hjélpaden
unge. Ett viktigt verktyg for New Start &r att er-
bjudaunga skréddarsydda program for personlig
utveckling och uthildningar som &r inriktade pa
att utveckla de ungas sociala och kdnsloméassiga
formégasamt pa att starkaderas 5alvfortroende.
New Start kan &ven hjé paungamed vissa utgif-
ter medan de deltar i verksamheten.

New Start arbetar tillsammansmed enrad lokala
aktdrer inom bland annat uthildning, vuxenutbil d-
ning, ungdomsbrottslighet, Connexions, social-
tjanst, projekt for hemldsa, 18xhjalp, hélso- och
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sjukvérd, privat foretagande, drogprevention
samt polisen och de kan tillsammans sétta ihop
program for den unge klienten. Det kan handla
om grundl&ggande | &s- och skrivfardigheter, livs-
kunskap, undervisning anpassad fér unga med
|&s- och skrivsvarigheter, ” provapé-kurser” inom
hogre utbildning, praktik- eller volontértjanst i nér-
samhdllet, vuxenutbildning, kontakt med en men-
tor inom arbetdlivet, arbetsplatspraktik, karriér-
r&dgivning eller fritidsaktiviteter.

En mycket vanlig &gérd &r att New Start for-
medlar kontakt med en organisation som ar spe-
cialiserad paatt erbjudaanpassade uthildningar i
mindre grupper for unga med specifika behov.
Trots att ansvaret for utbildningen ligger hos en
annan anordnare har den personlige radgivaren
frén New Start kvar den néra kontakten med den
unge och ser till att de dtgérder som sétts in ut-
forsvél, utvecklasoch kénnshbrafor klienten. Den
personlige radgivaren hja per aven den unge med
olikapraktiskaproblem som kan uppsta. New Start
som verksamhet kan ses som en lénk mellan dels
de remitterande verksamheterna som upptacker
unga med problem, dels de utférande verksam-
heternasom hja per ungamedtill exempel utbild-
ning, praktik och volontértjénst.

Youth Engagement Programme (YEP)

YEP &r ett av de verktyg som anvands i Tower
Hamletsfor att forsokafaungasom hamnat utan-
for utbildning och arbete att kommaur dennasi-
tuation. YEP &r en utvecklad arbetsprocess som
upprepas med jdmnamellanrumi Tower Hamlets.
Processen inleds med att ett inbjudningskort
skickastill allaungai stadsdelen som varken har
arbete eller uthildar sig och till deras forddrar.
[nbjudningskortet géller ett event dit ett stort antal
utbildningsanordnare av alla tdnkbara slag samt
arbetsgivare & inbjudna att presentera sig.



P4 eventet finns &ven ett stort antal lockande
aktiviteter sasom klé&ttervaggar, bollspel, gym-
anléggningar och musik. Eventet &r forlagt till en
lokal som &r centralt placerad i stadsdelen. Inbjud-
ningskortet foljs upp av att personal fran de lo-
kala skolorna under skolloven beger sig ut och
knackar pahemmahos de ungasom varken arbe-
tar eller studerar. Malet & att uppmuntra dessa
ungaoch derasforaldrar att bestkaY EP-eventet.

Nar eventet 8ger rum nérvarar ocksa ett stort
antal rédgivare (Personal Advisors) fran Con-
nexionsfor att hja paungaoch forédldrar att tadel
av och fagrepp om de olika alternativ till arbete
och utbildning som de nérvarande aktorerna er-
bjuder. Mélet & att s3 manga unga som majligt
ska knyta an till och vélja ndgot av aternativen
paplats.

En vecka senare genomfor personalen fran
Connexions en uppféljning och ser till att inga
hinder dykt upp for de ungas medverkan i den
valda aktiviteten. Den personlige rédgivaren har
vid behov kontinuerlig kontakt med den unge,
dven sedan aktiviteten paborjats, for att setill att
de praktiska hindren for medverkan minimeras.
En forutséttning for att Y EP-konceptet skafung-
eravd &r att det finns ett brett utbud av upphand-
lade program fér ungas motivering och person-
ligautvecklingtillgéngligai stadsdelen. Program-
men skahaflexiblastartdatum. Personligaradgi-
vareskaalltid finnastillgangligavid utbildnings-
programmens borjan och slut for att minimera
uppehallet mellan olikaverksamheter for deunga
som aktiveratsgenom'Y EP.
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Youth Offending Team (YOT)

Ytterligare ett exempel paett integrerat arbetsstt
somvi méttei Tower Hamlets & Youth Offending
Teams (Y OT). Det & team som arbetar brottsfore-
byggande mot unga. Idag finnsdei allaEnglands
motsvarigheter till kommuner och bestér av repre-
sentanter for polisen, den lokala dvervaknings-
namnden, socialtjansten, halsovarden, utbild-
ningsvasendet och drogpreventionen. VarjeY OT
leds av en ansvarig tjansteman (Y OT manager)
som ansvarar for att samordna den lokala verk-
samheten i syfte att motverka ungdomsbrottslig-
het.

Eftersom Y OT innehdller representanter for flera
olikaverksamheter sd har teamen goda forutsatt-
ningar att anlagga ett hel hetsperspektiv pa unga
som & pavag att halkain i kriminalitet. Deras
uppgift ar att utifran ett holistiskt synsétt utreda
situationen och hitta lampliga individanpassade
atgarder for att vanda den negativa utvecklingen
itid.

Mer information:

Children’s trusts: Satutory Guidance on the inter-
agency cooperation to improve the well-being of

children, young people and their families (2008).
Department for Children, Schools and Families.

Making it Happen — Working Together for Children,
Young People and Families (2008). Department for
Children, Schools and Families.

14-19 Partnerships and Planning (2009).
Department for Children, Schools and Families.

Satutory Instruments. 2007 No. 2182. Children
and Young Persons, England. The Children Act
2004 Information Database. Regulations 2007.

Safeguarding — Progress in delivering ContactPoint.
Written ministerial statement, The Secretary of
State: Ed Balls, 2009-05-12. Department for
Children, Schools and Families.



Verktygslada for att minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar — NEET Toolkit

| England anvandstermen NEET for att beskriva
unga som befinner sig utanfor saval arbete som
utbildning. NEET stér for Not in Education,
Employment or Training och gruppen bestér av
unga som varken pa heltid eller deltid bedriver
négon form av uthildning, arbets- och yrkestraning
eller arbete. Departementet for barn, skolor och
familjer (DCSF) har satt upp ett tydligt mdl att ha
minskat andelen NEET i aldern 16-18 & med 2
procentenheter 2010i forhdllandetill 2004 &rsan-
del som 1&g pa9,7 procent. Mélet kan bli svart att
nddaandeleni slutet av 2008 18g pa 10,3 procent.
Huvudansvaret for att astadkommadennaminsk-
ning ligger pa de lokala myndigheterna (Local
Authorities).”™ Den engelska strategin for att
minskaandelen NEET bygger p&

« effektiva system for att hitta unga som befinner
sig utanfor arbete och utbildning eller som riske-
rar att hamnai denna situation

« individanpassat sttd och vagledning som sétts
intidigt

« ett flexibelt utbildningssystem som ger allaunga
en majlighet att hitta en egen utbildningsvég

« tydliga incitament som stimulerar ett snabbt
aterintradei utbildning eller arbete.

For att effektivisera arbetet pa lokal niva gav
DCSF 2008 ut en handledning for hur det lokala
arbetet med att minskaandelen NEET skaorgani-
serasoch bedrivas, NEET Toolkit. | stort & det en
beskrivning 6ver vem som ansvarar for vad och
hur olika aktorer ska samverka. | handledningen
ingar ocksagodaexempel. De aktorer varsansvar-
somréden beskrivsi NEET ToolKkit &r:

« den lokalamyndigheten med desstvaorgan for
strategisk planering och samverkan: Children’s
Trusts och 14-19 Partnerships

« Connexions som har radgivning, stéd och upp-
foljning av unga

« Targeted Youth Support Services som har verk-
samheter for att hjdlpa ungai sarskilt behov av
stod

« skolor paallanivaer under universitetsniva

e Learning and Skills Council (LSC) som &r den
nationellaskolmyndigheten

* Jobcentre Plus som &r arbetsformedlingen.

Den forsta punkten i strategin &r att uppréatta
effektiva system for att hitta unga som befinner
sig utanfor arbete och utbildning eller som riske-
rar att hamnai denna situation. Ett viktigt red-
skap ar da Connexions databas CCIS™ som ska
innehdlla alla kanda kontakter med och insatser
for ungalokalt. Den lokalamyndigheten och det
obligatoriskasamverkansorganet & ansvarigafor
att allt som &r ként om enskildaungarapporteras
till Connexions. De ska ocksd i samverkan med
skolan félja upp vad unga avser att gora efter
avslutad obligatorisk skolafor att kunna planera
tillgangentill uthildningsplatser och uppfylladen
sakallade septembergarantin som garanterar alla
ungaen platsi uthildning efter avsiutad obliga-
torisk skola.

Ytterligare nagra ansvarsomraden for Con-
nexions &r att registrera vilka typer av arbeten
eller utbildningar som unga NEET har sokt och
att utifran CCI S spridainformation omvilkagrup-
per som sarskilt &r i riskzonen. Delokala skolor-
nas uppgift & att halla koll pa elevernas mal-
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uppfyllelse, identifiera problem och genomfdra
insatser for att motverkaatt de hoppar av i fortid.
De ska fortlépande rapportera till Connexions
vilkaelever som gér i deras skolaoch under den
sista obligatoriska terminen &ven vad de ténker
gobra under hosten.

Aven uthildningsvasendet for elever dver 16 &
har enligt den engel skastrateginenviktig roll fér
att motverka att unga hamnar utanfor utbildning
och arbete. Utbildningsvasendet ska hélla Con-
nexions underréttade om vilka unga som erbju-
dits utbildningsplatser inom ramen for septem-
bergarantin, vilka unga som inte accepterat sin
plats samt underrétta Connexionsom en ung man-
niska hoppar av en pabdrjad utbildning.

Den andra punkten i strategin &r att alla unga
ska hatillgang till rédgivning med hog kvalitet.
Med detta avses sava yrkes- och studievagled-
ning som radgivning kring den privata livs-
Situationen och i ekonomiskafragor. Om sarskilda
behov upptacks ska stodatgarder sattasin tidigt.
Regeringen har genom DCSF standardiserat hur
radgivningen skafungerapalokal niva. | arbetet
med att minskaandelen NEET ansvarar delokala
myndigheternafor att aktuell information om stu-
die- och yrkesalternativ finns pa de stallen dér
unga ror sig och att de l&tt hittar till personlig
radgivning. De lokala myndigheterna ska ocksa
setill att det sker ett effektivt och verksamhets-
Overskridande arbetefér att stodjaungasom iden-
tifieratssom NEET.

Connexions ansvarar for studie- och yrkesvag-
ledningen pa skolorna och att alla unga befinner
sig i ndgon form av uthildning eller har arbete
hosten efter avslutad obligatorisk skola (septem-
bergarantin). Connexions ska i samverkan med
andrarelevanta aktorer erbjudaforstarkt stod till
ungasom &r pavag att hoppaav skolan eller som
har svart att bestamma vad de ska gora efter av-

slutad skola. De skasafort som mgjligt kontakta
ungamanniskor som hoppat av ett arbete eller en
utbildning for att komma Gverens om vad som
ska goras och sedan hélla regelbunden kontakt.
Connexions ansvarar for att ungafar hjalp av de
aktorer eller verksamheter som & mest |ampade.

Den nationella utbildningsmyndigheten (L SC)
ansvarar tillsammans med den lokalamyndighe-
ten for att det finns information om alla utbild-
ningsmajligheter for ungai aldern 14-19 &r i det
lokala omrédet (14-19 Prospectus). Skolornas
ansvar & att i tid forberedaungaoch derasfamil-
jer infor beslutet om framtida végval, sérskilt i
samband med 6vergangarnamellan olikastadier i
skolsystemet.

Den tredje punkten i den engelska strategin ar
ett rikt och flexibelt utbud av utbildningar paalla
nivéer. Man menar att de allra flesta unga som
hamnar utanfor utbildning och arbete gér det for
att deinte hittat en utbildning eller karridrvag som
passar dem. Den lokala myndigheten och dess
samverkansorgan Children’s Trust och 14-19
Partnerships skatillsammans med den nationella
utbildningsmyndigheten (L SC) setill att utbild-
ningsvégar och inriktningar motsvarar de lokala
behoven. Skolornaoch Connexionssamlar in och
sammanstéller dennainformation.

Den sista punkten i strategin for att minska an-
delen NEET é&r att det ska finnas tydligaincita-
ment for unga som hamnat utanfor att &teruppta
utbildning i ndgon form. Det &r viktigt att infor-
meraungaom vilkamajligheter de har rétt till. | ett
antal engel skakommuner har ett system med av-
tal mellan ungai riskzonen och den lokalamyn-
digheten inforts paforsék. Om den unge uppfyl-
ler sindel av avtalet, som kan handlaom att delta
i olikakurser eller skotasinastudier, siutbetalas
en ekonomisk ersdttning (Activity and Learning
Agreements).
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En annan mgjlighet for ungasom fyllt 18 &r &r att
fastod inom ramen for arbetsformedlingens pro-
gram New Deal for Young People. Ungasomiden-
tifieras som NEET innan defyllt 18 &r skaenligt
reglerna slippa vanta de sex manader som van-
ligtvisgdler for att fatadel av kurser, praktik och
andra atgarder utover individuell coachning.
Connexions har ansvar for att unga kanner till
vad som gdller for deras ekonomiskasituation och
arbetsformedlingen har ansvar for att kontakta
Connexions och diskutera vilka unga arbetsso-
kande som behover en snabb &tgérd.

Mer information:

NEET Toolkit: Reducing the proportion of young
people not in education, employment or training
(2008). Department for Children, Schools and
Families.

Reducing the number of young people not in
education, employment or training (NEET) — The
strategy (2008). Department for Children, Schools
and Families.
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Europei skakommissionen har nyligen konstate-
rat att EU-landernabor forbéttra arbetet som un-
derléttar och stodjer ungas madjlighet att delta i
lokalsamhéllet och i den representativademokra-
tin. Samhéllet maste vara s& dppet och tillgang-
ligt att ungai alla grupper, aven de mest resurs-
svagaungdomarna, har méjlighet att delta (Euro-
peiska gemenskaper nas kommission 2009).

| den svenska ungdomspolitiken &r ett av de
Overgripande méalen att alla unga ska ha verklig
tillgang till inflytande. Det innebér att unga ska
hasammamgjligheter som andraatt deltaaktivt i
den demokratiska processen och att paverkafor-
hallandeni sdva den personligasfaren somi sam-
hallet i stort. Ungas aktiva deltagande &r viktigt
inte bara av réttighetsskal, utan ocksa for att
ungas erfarenheter och perspektiv & en resurs
och en tillgéng i beslutsfattandet (Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet 2009).

| dettakapitel redovisar vi konkretaexempel pa
hur man i Danmark, Nederlénderna och Storbri-
tannien arbetar for att framjaungasinflytande och
delaktighet i samhallet. Rostrattsaldern &r 18 &r i
alatrelanderna. | bade Nederlandernaoch Stor-
britannien finns ett stort antal ungdomsrad som
&r aktiva paden lokalanivan och somi de flesta
fall ingdr i nationella nétverk. Aven i Danmark
finns ett nationellt natverk av ungdomsrad.
Ungdomsraden kan se olikaut och kan haen mer
eller mindre formaliserad koppling till de lokala
beslutsfattande organen.

En annan viktig kanal for ungas samhallsenga-
gemang & ungdomsorganisationer. | samtligatre
l&nder som vi har studerat ger staten bidrag till
ungas organisering. | Danmark fordelar DUF
(Dansk Ungdoms Fadlesrad) cirka 100 miljoner
danska kronor om aret till barn- och ungdoms-
organisationers arbete. | Nederlanderna ges ett
nationellt ekonomiskt stdd till de politiska ung-
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domsforbunden och till det nationella ungdoms-
radet. | Storbritannien har regeringen utlyst tva
storafonder for att stérkaungas egenmakt, Youth
Opportunity respektive Youth Capital Fund. Bade
enskilda och grupper av unga kan soka pengar
for att startasaval mindre som storrelokalaverk-
samheter och projekt. Under perioden 2008—2011
har 220 miljoner pund anslagits till fonderna.
Medlen soks lokalt och socialt utsatta omraden
har fatt forstarkta anslag.

Insatser for Okat
samhallsengagemang i Danmark
Den danska ungdomspolitiska handlingsplanen
Ungdomspolitik for nutidens unge i fremtidens

samfund har ett dvergripande mal som lyder:

" Alla unga ska ha majlighet till en inne-
héllsrik ungdom, dar de kvalificerar sig
till en g@lvstandig och perspektivrik till-
varo med aktivt deltagande i samhélls-
utvecklingen.”

(Undervisningsministeriet 1997)

Den ungdomspolitiska handlingsplanen innehal-
ler tio ungdomspolitiska malséttningar, dar den
forsta &r: inflytande och ansvar till alla unga. |
den senaste uppfoljningen av den nationellaung-
domspolitiken frén 2000, Regeringens ungdoms-
politik —status og per spektiver, diskuterades vik-
ten av att unga kan utévainflytande i samhéllet.
Skolans ansvar att erbjuda undervisning i sam-
hallsfragor och demokrati och att ge eleverna
godamodjligheter till inflytande lyftesfram. Aven
foreningslivetscentralaroll i demokratin och den
l&nga traditionen med sjévstandiga ungdoms-
organisationer togs upp som ett viktigt inslag av
ungasdelaktighet i det danskasamhéllet (Under-
visningsministeriet 2000).

Det danska ungdomsradet DUF (Dansk Ung-
doms Fadlesrad) spelar enviktigroll i den danska
ungdomspolitiken. Ungdomsrédet & en paraply-
organisation for dver 70 ideellaorganisationer som
arbetar med barn och ungai Danmark. | fokusfor
organisationens arbete ligger demokrati och del-
aktighet. Derasverksamhet pdminner om denverk-
samhet som paraplyorganisationen for Sveriges
ungdomsorganisationer, LSU, bedriver i Sverige.
| Danmark har staten dock delegerat ett stort an-
svar till DUF som bedriver viss myndighetsutov-
ning. Till exempel fordelar DUF varje dr delar av
Overskottet fran Danska spel monopolet (Danska
Spel) till idedllabarn- och ungdomsorgani sationer.
Defordelar aven medel frén EU, Utrikesdeparte-
mentet och frén olika integrationsfonder. Ung-
domsrédet driver ocks& ungdomspolitiskafragor
och forsoker paverka utvecklingen sa att barns
och ungasroster blir hdrdaoch geshdg prioritet.
De arbetar for att unga ska vara aktivt engage-
radei att formademokratin palokal, nationell och
global niva

Lokalt ungdomsinflytande

P&den lokalanivan finnsdet ungdomsrad i en del
av Danmarkskommuner, fleraav dessaér andutna
till ungdomsradsnétverket NAU (Net-vagrket af
Ungdomsrad, ocksa kallat U-Nettet). Ungdoms-
radsnatverket samlar Danmarks ungdomsréd,
ungdomshus och liknande verksamheter fér unga
i aldern 13-30 &r. Syftet med verksamheten &r att
stéttamedlemmarnai derasarbete samt att intro-
ducera metoder kring ungdomsréd till fler kom-
muner.

Mer information:
DUF (www.duf.dk)
Nétverket av Ungdomsrad (www.nau.dk)
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Radgivning fér barn och unga

Barn och ungakan faradgivning och information
om sinaréttigheter i familjen, skolan och samhdl-
let p& webbplatsen boernenettet.dk. Den privata
organisationen Bgrns Vilkar har under mer &n 30
ar drivit webbplatsen for att uppmarksammasam-
hallet om de réttigheter som barn har i Danmark,
med sérskild fokus pa barn och ungasom har det
svart.

Malet for verksamheten &r att allabarn och unga
far denhjalpi samhallet som de har rétt till, ochen
av tjansterna ar att bistd dem i deras méten med
socialtjansten eller med andra myndigheter. For
detta &ndamal finns Assessorkaren som bestar
av vuxnamed ingdende kunskap om socialtjanst-
lagen och desstillémpning samt om barnsréttig-
heter.

Barn och unga kan dessutom chatta anonymt,
skicka e-post €ller ringatill en rédgivare som &r
specialiserad pa att hjapa barn och unga med
problem som kan gallaskola, familj, vanner, hdlsa
eller nagot annat.

Mer information:
www.boernenettet.dk

Radmandsgades Skole i Képenhamn.
Foto: Emeli Hedenstrom.

Insatser for 6kat samhallsengagemang
i Nederlanderna
Ungdomsinflytande i Nederléndernaregleras av
nationell lagstiftning enligt the Social Support
Act. Framst & det de lokala myndigheterna som
ar ansvarigafor att tillampalagen, men regeringen
finansierar sedan 2001 det nationella ungdoms-
rédets (The Dutch National Youth Council) verk-
samhet. Det nationellaungdomsrédet &r en para-
plyorganisation som representerar omkring 25
nationella ungdomsorganisationer. Ungdoms-
radets uppgift ar att starka ungdomsinflytandet
panationell ochlokal nivasamt att forafram ungas

och ungdomsorganisationernas intressen.

Det finns &ven tva regionala ungdomsrad som
far stod av lansstyrelserna. Vissa provinser har
ocksa regionala ungdomsréd som har grundats
paungas egnainitiativ. | deflestastader finnsett
lokalt ungdomsrad och sammanlagt finns det cirka
130 lokala ungdomsréd i Nederlanderna (Youth
Partnership 2007a).

En ungdomsriksdag (Jeugdkabinet) finns pana-
tionell nivasedan 2007. Varjehost arrangeras dven
en nationell ungdomsdebatt i parlamentets un-
derhus. Drygt hundraungai aldern 10-18 &r tréf-
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far ministrar och parlamentariker under en dag for
att diskutera viktiga fragor. Det nationella motet
foregds av regionala ungdomsdebatter som ar-
rangerasi samtligatolv provinser. Frén varje pro-
vins véljs tolv unga representanter som far delta
i den nationella ungdomsdebatten. Arrangéren
for ungdomsdebatten & Nationaal Jeugd Debat
Foundation som &r en del av det nationella ung-
domsrédet.”

Ungdomsrad pa lokal niva,

Rotterdams ungdomsrad

| Rotterdam &r stadens ungdomsrad sedan 1997
det officiellarédgivande ungdomsorganet. Ung-
domsradet samarbetar med ett antal medlems-
organisationer som till exempel politiska ung-
domsorganisationer men &ven med andra ung-
domsorganisationer. Styrelsen bestér av atta
styrelseledamoéter ochi de olikaverksamheterna
deltar ett stort antal frivilliga, runt 200 tjejer och
killar. Drivkraften bakom Rotterdams ungdoms-
rad ar just dessaungasom stéller upp som volon-
tarer i ungdomsradets olika aktiviteter och verk-
samheter. Paagendan finnsvarierandefrégor, frén
ungdomsbostéder till att bek&mpadiskriminering
vid stadens ngjesstallen. De frivilliga tar ocksa
del i diskussionerna och dialogen mellan unga
och beslutsfattare. Alla som vill kan kontakta
ungdomsrédet och erbjudaen frivillig insats.™

Ungdomshorgmastare

och radgivare at stadsfullmaktige

En verksamhet med ungarédgivare, B & W Next,
har startats for att borgméstaren och stadsfull-
méktigei Rotterdam skabli medvetnaom hur det
& for unga att levai staden. De atta unga tjejer
ochkillari ddern 18-27 & som & involveradei B
& W Next har som uppgift att féraen dialog med
stadens fullméktige. Syftet &r att minska klyftan
mellan politiker och unga och ge deltagarna nya
erfarenheter genom att ta del av varandras var-

dag. B & W Next &r ett komplement till stadens
ungdomsréd och den information om unga man-
niskors erfarenheter och tankar som samlas in
genom skolenkéater och besoksstatistik.

Tjejerna och killarnasom &r involveradei B &
W Next bildar par, Dynamic Duo, med var sinfull-
maktigeledamot. Samarbetet pagar under ett ars
tid. Varjeduo har sitt eget sétt att genomforaupp-
draget, det viktiga &r att de trivs bramed att ar-
beta ihop. De maste lyssna pa varandras asikter
och vara beredda pa att den andre har helt andra
prioriteringar och erfarenheter én vad de séva
har. Trots att de kommer fran helt skilda varldar
skavarje Dynamic Duo inte barautmanavarand-
rautan ocksa hittagemensammalldsningar.

Utover de verksamhetsmal som varje ung delta-
gare bidrar med &r studiebesok i varandras var-
dag en viktig del av verksamheten. Ibland foljer
ungdomarnamed |edaméter pa arbetshesok, mé-
ten och liknande och ungdomarna tar med leda-
moter till skolan, jobbet och nattlivet. Dynamic
Duosddtar ocksatillsammansi olikaarrangemang
som evenemang, dialoger och diskussioner runt
omi staden.

Ungai B & W Next kan inte stallanagraoffici-
ellakrav paborgmastaren eller fullmaktige, men
devuxnahar insett att dei sinroll som folkvalda
ocksa representerar stadens unga. Enligt ung-
domsborgméstaren under 2009, Andrea Santos,
tar de vuxna samarbetet pé allvar. De unga har
alavalt ett specifikt mal som de vill uppna med
sitt arbete, till exempel att tafram ett tréningskort
for ungapayrkesinriktade program, skapafler mé-
tesplatser for unga och stédja ungas eget fore-
tagande.

Unga som har engagerat sigi B & W Next har
véldigt olika bakgrund och var och en har sin
egen historia att berétta. Tillsammans represen-
terar deett tvarsnitt av ungai Rotterdam. De som
har varit med i ett & valjer innan de avgar den
som under det foljande aret ska vara Rotterdams
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ungdomshorgmastare. Ungdomsborgméastaren
far representera Rotterdam i internationella och
nationella sammanhang som berdr unga, till ex-
empel i projektet My Generationinom EU-samar-
betet Urbact.

Socialt frivilligarbete pa skoltid
Allaskolelever i ddern 12-18 & ska sedan 2007
under sin skoltid gora en insats inom socialt fri-
villigt arbete. Fran och med 2011 kommer 72 stu-
dietimmar (vilket motsvarar 10 skoldagar) frivillig-
verksamhet att ingd i skolans laroplan och dar-
med blir elevernaskyldigaatt deltai den. Syftet &r
att 6ka ungas kénsla av delaktighet i samhéllet.
Elevernaférintel6n eller ersittning for det arbete
deutfor. Ungakantill exempel arbetainom édre-
varden, pa ett vardhem eller inom férskolan
(Youth Partnership 2007b).

Ungdomsinflytande pa fritiden — Talent House
Bostadsomradet Lombardijen strax utanfér cen-
trala Rotterdam bestér mestadels av hyreshus,
omradet & barnrikt och méngkulturellt. De senaste
aren har utemiljon varit bade stokig och brakig,
ungdomar har héngt ute, vilket har véackt miss-
ndje bland de &dre boende och alla har vantat pa
en forandring till det béttre. De ungas situation
har ocksa praglats av tréngboddhet, manga har
haft problem med skolan och att kommain paar-
betsmarknaden.

Stadsdelsforvaltningen var klar dver att de
maste satsapaunga, fragan var barahur de skulle
n&dem sominte attraheras av det befintligautbu-
det av fritidsaktiviteter och hellre forvandlar ga-
tornaoch andra utemiljéer till sinamétesplatser.
Till sist beslutade de att férvandla en befintlig
byggnadi lagom storlek till ett ungdomshus. Men
ungdomarna skulle inte fa ett fardigt stélle med
en aktivitetslista pa vaggen, de skulle istéllet fa
varamed om att forst planeravilkaaktiviteter som

skakunna&garumi huset och dérefter byggaom
och anpassalokalentill just de aktiviteter som de
savavill hdllapamed.

Till deungas st6d finnsungdomsledare somi sin
tur har stod av en bred samverkan mellan olika
organisationer. Ett av vuxenvérldensmer handfasta
bidrag till ungdomshuset & en informationshorna,
avsedd for studie- och yrkesvagledning och lik-
nande aktiviteter som underl &ttar ungas etablering.
Deungafick skapasitt eget stélleutifran snadrom-
mar och talanger, namnet Talent House speglar
ocksa det synsitt som praglar den nederlandska
ungdomspolitiken. Dess kérnbudskap &r att vux-
envérlden ska gora allt for att hjélpa de unga att
utveckla sina talanger, och att unga som kénner
sig vilsna och nedstémda infor sin egen framtid
skafastod att finna och utveckla sin egen talang.

Ett av de projekt som blev fardigt forst var en
egen musikstudio. Musik och framforallt rap och
hiphop engagerar méngakillar. Tjgernajobbar med
att gorai ordning en dansstudio och en boxnings-
ring. En grupp tjgjer i ddern 14-15 & har dragit
igang engirls-only Art Group.

Men devill géramer én barautvecklasin konst-
nérligatalang, tjgjernavill samlain pengar for att
kunnahjé paandratjejer som har det sémre stéllt.
Sa de har bestamt sig for att gora en utstallning,
bjuda in massor av ménniskor, sélja sina konst-
verk och skickapengarnatill tredje vérlden.

Som pa de flesta ungdomshus finns det ett rum
att baraslappai, hér kallasdet chillrum, med mu-
sik, biljardbord och kortspel. Likaviktigt som det
ar att utmana unga att engagerasig i verksamhe-
ter som utmanar och utvecklar dem &r det att vara
tillsammans och hakul. Ungakan ocksafautbild-
ning for att kunnatamer ansvar dver verksamheter-
na, till exempel for serveringen eller som ordnings-
vakter. Ungdomsledarnasroll &r att stottaungdo-
marnai deras utveckling, inte att servera och ta
framféardigaldsningar.
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Insatser for 6kat samhallsengagemang

i Storbritannien och England
Den britti skaregeringen har under 2000-tal et varit
starkt engagerad i att forsoka stérka kénslan och
engagemanget hosmedborgarnafor sitt |lokalanar-
omréde, s kallad new localism. Central myndig-
het i dessa stravanden & departementet for Com-
munitiesand Local Government.

Som en viktig del i att stérka den lokala med-
borgarrolleningdr &ven att starkabarns och ungas
delaktighet. Ambitionen att stérka ungas infly-
tande pa den lokala nivan, inte minst i de mest
socialt utsatta bostadsomrédena, kommer tydligt
till uttryck i den nationella handlingsplanen To-
gether we can som lanserades 2005. Handlings-
planen syftar till att:

« engagerainvanarnai hur det egnalokalsamhallet
styrs

» skapa samarbete mellan medborgarna och of -
fentligaverksamheter

« stéarka sammanhallningen och véarna om det
gemensammeas basta.

| ett av de mest centraladokumenten som regle-
rar den engelska politiken i forhallande till barn
och unga, Every Child Matters, stélls krav paatt
allalokalaverksamheter som riktar sig mot barn
och unga ska utformas efter malgruppernas be-
hov, vilket innebér ett systematiskt arbete for
dessa gruppers inflytande. | det fér ungdoms-
gruppen sarskilt viktigadokumentet Youth Matt-
ers slas fast att tondringar hittills inte har varit
tillréckligt delaktigai bedut om verksamheter rik-
tademot dem galva. | dokumentet foresl dsdarfor
att lokala myndigheter ska bygga in system for
att ungaskakunnavaramer delaktigai lokalabe-
slutsprocesser (Department for Education and
Skills2005).

Department for Education and Skills konstate-
rar att mangaungai de socialt mest utsattaomré-
dena ser sma poanger med att engagerasig ochi
en uppfoljande rapport framgér att regeringens
avsikt &r att skapamdgjlighet for unga manniskor
att bli mer delaktigai sinandromraden. System for
hur unga ska kunna paverka utformningen och
utbudet av offentliga tjanster och verksamheter
riktade mot ungaskadarfor inforas palokal niva
(Department for Education and Skills2006).

Ar 2008 utfardade den engel skaregeringen tyd-
ligareriktlinjer for skolor och lokalamyndigheter
som reglerar arbetet med ungas inflytande (De-
partment for Children Schools and Families
2008d). Férutom att skolornaér &lagdaatt inhamta
elevernas synpunkter & det aven en viktig del i
skolinspektionens arbete att syna hur skolorna
arbetar med elevinflytande och att 1&ta eleverna
kommatill talsi samband med sjéva inspektio-
nen. Aven pa den lokala myndighetsnivan stélls
krav paatt alltid inhdmta ungas synpunkter innan
man bestémmer sgomochi vilkenform olikasam-
hallstjanster som berdr unga ska inforas. Ambi-
tionen skaenligt dokumentet varaatt lokalamyn-
digheter och skolor i England skafdrsakrasig om
att de ungaméanniskor man moter i sinaverksam-
heter inte&r passivamottagare av bed ut och tjans-
ter utan att de aktivt skabidratill att utformaoch
utfératjanster.

Mer information:
Every Child Matters: Change for Children (2004).
HM Government.

Youth Matters (2005). Department for Education
and Skills.

Together we can — People and government working
together to make life better (2005). Home office,
HM Government.

Youth Matters: Next Seps (2006). Department for
Education and Skills.

Working Together — Listening to the voices of
children and young people. (2008). Department
for Education and Skills.
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Samhéllstjanst for alla unga

Allaéleveri ddern 14-19 & skaocksatillforsakras
mojligheten att utfora samhéllstjénst i lokal-
samhéllet. Den engel ska regeringens mal séttning
& att dlavid 19 &rs dder ska ha utfort minst 50
timmars samhallstjanst i sitt eget naromréde. Re-
geringen utreder nu hur malsattningen ska kunna
uppnas samt hur dennaambition kan kopplas sam-
man med det nya amnet medborgarskap som in-
fortsi den nationellaléroplanen.

En av &gérderna for att cka andelen unga som
gor loka samhéllstjanst &r att fordelastod till sko-
lornasaatt de kan bygga ut sin formedlingsverk-
samhet for dem som vill gérasamhaéllstjanst. Sko-
lornafér ocksastod till att utveckla ett system for
att tillhandahdllaintyg som varderar de frivilliga
samhéllsinsatser som gors av unga.

En bakomliggande tanke med samhdllstjansten
& att ungamanniskor skavéaxagenom att defar en
meningsfull roll i sitt nérsamhélle. En annan &r att
motverkaframlingskap och skepaenkdndaav iden-
tifikationmed nérsamhdlet. Y tterligareen ambition
& att unga ska fa en kansla for narsamhéllet som
ett gemensamt 8tagande och att medborgarskap
inte endast innebér réttigheter utan &ven skyldig-
heter.

" The ideas, passion and energy of our
youngsters are among our nation’s great-
est treasures. Now we want to make it
easier for every young person to give a
little back to make their community a bet-
ter place to live. That's not only good for
our country today, it'sthe best way of buil-
ding the country we want to see tomorrow.

(Liam Byrne, Minister

for the Cabinet Office)

Mer information:
Press Notice 2009/0083. Department for Children,
Schools and Families.

Medborgarskap som skolamne

Ar 2002 inférdes skoldmnet medborgarskapi den
engelska laroplanen for elever mellan 11 och 16
ar. Medborgarskapsamnet ska bidra till att upp-
fylladet 6vergripande mél et for den engel skasko-
lan att barn och unga ska utvecklasi sin formaga
att laraoch tatill sig kunskap samt utvecklastill
ansvarstagande medborgare med god jélvkanslia
som kan bidratill det allménnas basta. Léaropla-
nen syftar &ven konkret till att utvecklaelevernas
formaga att ta del av de beslutsfattande proces-
serna pa olika nivaer i samhallet i egenskap av
informerade, kritiskaoch ansvarstagande medbor-
gare. Medborgarskapsamnet &r idag obligatori skt
i dlaoffentligt finansierade skolor.

Innehdllet i amnet medborgarskap ar for det for-
stauppbyggt kring ett antal grundldggande nyckel -
begrepp: demokrati, réttvisa, réttigheter och skyl-
digheter, identiteter och olikheter. For det andra
kring ett antal viktigaféardigheter: att tankakritiskt,
att argumentera, att representeraoch att agerasom
medborgare for att gora sin standpunkt hord. L&
rarnaskaenligt |aroplanen anvanda aktuella poli-
tiska och sociala handelser som exempel for att
levandegtra medborgarskapsdmnet och som un-
derlag for Gvningar.

En del av undervisningen &r tankt att bedrivas
utanfor klassrumsmiljén och i undervisningen
uppmuntras dven elevernatill praktiskt engage-
mang. Om undervisningen exempelvis har hand-
lat om ménskliga réttigheter & det mgjligt att
elevernabedlutar sig for att startaett projekt som
riktar sig mot rasism paskolan eller i bostadsom-
radet. Exempel pa andra projekt som kan hasin
upprinnelse i medborgarskapsamnet &r lokala
antimobbningprojekt och &tervinningsprojekt.
Skolornahar ganskastor frihet att 5avavaljahur
de ska bedriva medborgarskapsundervisningen
—som ett enskilt @mneeller integrerat i andradm-
nen.
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Som ett resultat av en utvardering fréan 2007 och
for att tacklafragor om intolerans och rasismin-
gér sedan nagot & &ven temat identitet och olik-
heter som en del av medborgarskapséamnet. | ut-
varderingar konstateras att medborgarskaps-
amnet fortfarande far betraktas som ganskanytt i
den engel ska skolan och att dettainnebér att alla
l&rare och skolor &nnu inte hunnit tilldgnasig en
fullsténdig kompetensinom amnet och att under-
visningen kan havarierande kvalitet i olika sko-
lor. D&r undervisningen fungerar som den & ténkt
att gbra anser bade elever och |&rare att resulta-
ten & mycket positiva.

Mer information:

Citizenship in secondary schools: evidence from
Ofsted inspections 2003/04 (2005). London,
OFSTED. HMI 2335.

Keating, D. Kerr, J. Lopes, G. Featherstone and T.
Benton (2009). Embedding Citizenship Education
in Secondary Schools in England — 2002-2008.
Citizenship Education Longitudinal Study — Seventh
Annual Report. National Foundation for
Educational Research.

Citizenship Education. Second Report of Session
2006-2007 (2007). House of Commons —
Education and Skills Committee.

Konsultation av unga pa nationell niva
Aven panationell nivagenomfors terkommande
konsultationer med ungainfor viktigabeslut och
vagval. Ett exempel & att unga deltog i arbetet
med det tongivande ungdomspolitiska dokumen-
tet Youth Matters. Under de fyra manader som
arbetet pagick deltog mer an 19 000 ungdomar.
Ungdomarnas asikter sammanstalldes och ledde
till att vissadelar av dokumentet reviderades (De-
partment for Education and Skills 2006).

Ett annat exempel & den nationella barn- och
ungdomspanel (Children and Youth Board) som
skapades 2004 pa initiativ av ministern for barn
och ungdomar. Panelens uppgift & att halla mi-
nistrar och andra politiska beslutsfattare infor-
merade om vad barn och ungatycker och tanker
om aktuellapolitiskaford ag som bertr dessagrup-
per. Genom panelen har departementet paett helt
nytt sétt éppnats for barn och unga.

Under perioden 2009-2011 bestér panelenav 25
barn och ungai 8ldern 8-18 &. Medlemmarnai
panelen far ansvar for att taredapavad barn och
unga i deras narmiljo anser om de férslag och
tankar som forekommer pa myndighetsniva. For
att klaraav sinauppgifter f&r medlemmarnai pane-
len utbildning, vuxenstdd och nédvandigaresur-
ser.

Medlemmarnai panelen kommunicerar fortlo-
pande med personal padepartementet. Detraffar
ocksa den brittiska barn- och ungdomsministern
vid nagratillfalen per & for att diskuteraoch ater-
koppla. Ansvaret for den nationella barn- och
ungdomspanelen 1&ggs ut pa externa samarbets-
partner och ansvaret ligger sedan 2009 paorgani-
sationen the National Children’sBureau (NCB).

Organisationen som far ansvaret for att koordi-
nera panelen formedlar information frén barnen
och ungdomarnatill departementet for barn, sko-
lor och familjer.
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Departementet beskriver att man strévar efter
att rekrytera barn och unga med olika bakgrund
frén Englands samtligaregioner till panelen. For
att hamnai panelen krvsingen tidigare erfaren-
het av liknande verksamhet, déremot krévs entu-
siasm ochintressefor att paverkabarns och ungas
villkor i samarbete med andra. Det framhdllsaven
att barn och ungagenom att deltai panelen fér en
unik mgjlighet att léra sig hur myndigheter och
politiska beslutsprocesser fungerar.

En utvérdering som gjorts av den nationella
barn- och ungdomspanelen & mycket positiv.
Moten mellan bedlutsfattare och panel har varit
givande for alainblandade och medlemmarnai
panelen har upplevt erfarenheten som mycket
vardefull.

Mer information:
Department for Children, Schools and Families (www.
desf.gov.uk).

National Children’s Bureau (www.nch.org.uk).

S. Neary & K. A’Drake. DfeS Children and Youth
Board 2005-06, Independent evaluation report. Brief
No: RB793.

Youth Matters: Next Seps (2006). Department for
Education and Skills.

Young Advisors

Under 2005 utvecklades ett program kallat Young
Advisors. Det var i linje med den brittiskareger-
ingens ambitioner att stérka ungasinflytande lo-
kalt och 6kaderas engagemang for det egnalokal-
samhéllet och som ett resultat av efterfragan fran
lokala myndigheter. Tanken &r att ungai ddern
15-21 &r ska fungera som konsulter (Young
Advisors) & lokala beslutsfattare i alatyper av
frégor som kan beréraunga. De kan till exempel
véagledalokalaaktdrer som myndigheter, bostads-
foretag, foretag och foreningsliv om hur det ar for
unga att leva, arbeta, och utbildasig i deras nar-
omrade.

Enviktigdel av uppgiften &r att gelokalaledare
och beslutsfattare rad om hur dekan naut till och
samarbetamed andraungai naromrédet kring ak-
tuellafrégor. Young Advisorshar i England fram-
forallt arbetat i bostadsomraden och stadsdelar
som praglas av social utsatthet. Speciellt i sam-
band med det massiva atgardspaketet New Deal
for Communities som syftar till en uppryckning
av de mest utsatta bostadsomradena i Englands
storstéder.

Unga som rekryteras till Young Advisors ge-
nomgar alltid en speciellt anpassad uthildning for
att klara av sitt uppdrag pa basta sétt. En viktig
del i konceptet & ocksd att de unga far en skalig
[6n for sinainsatser. Med detta markeras tydligt
att det inte i forsta hand &r fragan om ett ideellt
uppdrag frén de ungas sida utan att deras tjans-
ter och kompetens har ett pris. Att konsulterna
avlonas bidrar ocksatill ckad kontinuitet.

Young Advisors ska:

« fungerasom rédgivare & olikaverksamheter och
forain ett ungdomsperspektiv i masitningar, stra-
tegier och rutiner
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» hjdlpauppdragsgivareatt bli béttre paatt intres-
sera och engagera unga

» fora unga manniskors talan och se till att han-
syn tas till deras tankar, kandor och asikter nar
beslut fattas

« arbeta b&de lokalt och nationellt for att sprida
godaerfarenheter och léraav andras exempel

« interageradirekt med ungaméanniskor for att en-
gageradem i arbetet med att genomféra forbétt-
ringar i derasegen livsmiljo.

Utbildningen av Young Advisors bérjar med en
introduktion av konsulternas arbetsuppgifter och
engenomgang av individuellastyrkor ochintresse-
omraden. Varje ny konsult far ocksa en mentor
och tillsammans diskuterar de vad som kan géras
i den unges eget naromrade. | ett andra steg far
deutbildning i relevant lagstiftning, hur man ge-
nomfor en kartléggning av ungasinflytandei sitt
eget ndromrade och hur man hittar samarbetspart-
ner. Uthildningen gér &ven igenom verktyg for
planering och probleml ésning och hur man sys-
temati skt kan arbetamed ett ungdomsperspektiv.
Utbildningen pagér i fem dagar.

Utbildningar, metodstéd och nationellatraffar for
Young Advisors drivs av en stiftel se med namnet
Young Advisors (www.youngadvisors.org.uk).
Ansvarigafér de lokalaYoung Advisorsprojekt-
en &r oftast lokalamyndigheter av olikaslag men
det kan ocksa vara organisationer eller stiftelser
som arbetar med att frmjaungasinflytande. | dag
finns 36 |okalaverksamheter med Young Advisors
redovisade pa stiftel sens webbplats. Av dem lig-
ger tioi London. | de lokalaverksamheternava-
rierar antalet unga konsulter frén en endatill ett
40-tal. Deflestahar mellan 10 och 15 ungaradgi-
vare.

Kostnaderna for de lokala anordnarna att hélla
igang en verksamhet med Young Advisors berak-
nastill 30 000 kronor per & for varjeradgivare (2
600 pund). Dennakostnad grundar sig pafyratim-
mars arbetsinsats per vecka och en 16n motsva-
rande 95 kronor per timme (8 pund).

K ostnaden inkluderar &en en projektledare och
en mentor for varje ung rédgivare. Under det for-
sta &ret kostar uthildningen av varje rédgivare
som genomfdrs av den nationella stiftelsen till-
sammans med ackreditering och medlemskapi den
nationellaorgani sationen motsvarande 5 900 kro-
nor (500 pund). En stravan &r dock att en verk-
samhet med Young Advisors pa sikt skabli eko-
nomiskt sjavforsorjande genom att de uthildade
ungdomsrédgivarna kan ta betalt av de myndig-
heter, organisationer och féretag som anlitar dem.

Young Advisors lyfts ofta fram som en fram-
gangsrik modell for att Gverbryggaklyftan mellan
unga vuxna och dldre medborgare samt for att
forain ett ungdomsperspektiv i det lokalabes uts-
fattandet, An Action Plan for Community Em-
power ment: Building on Success (Department for
Communitiesand Loca Government 2007). Den
hittills mest utférliga utvarderingen av modellen
gjordes av de forsta pilotprojekten som genom-
fordesunder 2005. Resultatet visade att modellen
ansdgs ha goda forutséttningar att uppna sina
mdl. Utvarderingen redovisades i Evaluation of
Young Advisors Pilot Programme. Final Report
(Department for Communitiesand Local Govern-
ment 2006).

Aylesbury Young Advisors

Aylesbury Estate &r ett bostadsomrade med fler-
vaningshus bel4get i sydostra London. Omréadet
uppférdes under 1960- och 1970-talen och tan-
kenvar att en stor del av Londonsfattigasteinvé
nare skulle fa tillgang till en bostad (housing
estate). Omradet planeradesfor att rymma10 000

111



invanare och réknas idag som Europas storsta
kommunal abostadskomplex av miljonprograms-
karaktar. Under 1980-talet forfoll omrédet och an-
vands idag ofta som ett typiskt exempel pa en
socialt utsatt storstadsmiljo. Omradet rankas i
engelskaindex 6ver socid problematik i denalra
|agstakategorin (ACORN).

Sedan 1999 ingér Aylesbury Estatei New Deal
for Communities (NDC) en omfattande statlig
satsning pa upprustning av Englands fattigaste
och mest eftersatta bostadsomréden.™ Ar 2005
bed utade delokaamyndigheternaatt rivaett flertal
byggnader och uppfora helt nya bostader istdllet
for att investera 350 miljoner pund pa att rusta
upp omrédet. Planernainnebér en kraftig fortat-
ning av omradet och merparten av de nyalagen-
heterna skulle séljasfor att finansierahela stads-
delsfornyelsen.

Mangaav de boende reagerade dock starkt och
i enlokal omrdstning férkastade en stor majoritet
forslaget att andrauppl atel seform for hyresl agen-
heterna till en bostadsférening. | samband med
planernapaen fornyelse av Aylesbury inréttades
en sarskild organisation, Aylesbury NDC, for att
administreraprojektet och haen ndradialog med
de boende i omrédet. Aylesbury NDC har sedan
1999 arbetat pa en rad olika satt for att engagera
omradets unga invanare och fa dem att kanna
delaktighet i sitt bostadsomréde och i den pagé-
ende omvandlingsprocessen. Ett av de arbets-
sétt som anvénts av Aylesbury NDC for att oka
ungas inflytande & Young Advisors.

Pa det lokala omradeskontoret i Aylesbury
Estate tréffar vi Nigel Dayes som & ungdoms-
arbetare och fungerar som kontaktperson at sex
ungaradgivarei omradet. Nigel forklarar hur vik-
tigt det & att deungasom kommer att levai omré
det nér upprustningen &r klar, om kanske 10 eller
15 &r, far varamed och utformadetaljerna. Det kan

gdlla 6ppna ytor, motesplatser, belysning med
mera. Han menar att den filosofi som satt sin pré-
gel paarbetet i omradet &r att om man kan fade
unga att identifiera sig med och kénna delaktig-
het i omrédet och dess utformning sikommer de
sjdvaatt varnaom omradet och miljon dér.

Inom omvandlingsprojektet har ungaradgivare
som &r utbildade till Young Advisors arbetat pa
fleraolikasétt. Framférallt har de arbetat som 1&nk
mellan omrédets unga och vuxna besl utsfattare.
Radgivarnardr sig ute bland ungai vardagen och
arbetar med att fanga upp vad de anser och tan-
ker om omradet och den lokala utvecklingen. De
ordnar &ven arrangemang som konserter och fes-
ter. Det har oftavisat sig framgangsrikt att locka
de ungaatt deltai r&dgivning genom att bjuda pa
met.

| samband med evenemangen och under méten
med omrédets unga samlas deras asikter i olika
frégor in. Detta sker ibland genom korta frége-
enkater. De unga rédgivarna har sedan som upp-
gift att fora fram och presentera ungas uppfatt-
ningar i olika sasmmanhang dar beslut som rér
unga fattas. For att klara detta pa ett bra sétt har
de unga radgivarna genom stiftelsen Young
Advisors fatt utbildning i presentations- och
motesteknik. Det hade funnits mycket lite kun-
skap om ungas tankar och behov med i besluts-
processerna kring den stora omvandlingen i
Aylesbury Estate, om inte Young Advisors hade
funnits.

En annan viktig uppgift for de ungarédgivarna
&r att ndrvarapamoten med vuxnanér beslut som
ror unga i omrédet fattas. Det kan vara méten i
styrelsen fOr organisationen som leder omrédes-
omvandlingen (NDC) eller i méten med denlokaa
myndigheten i Aylesbury. Det kan &ven handla
om moten med organisationslivet eller inom det
privata néringslivet. Ambitionen &r att radgiva-
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rnaskaanlitas samycket som majligt aven utan-
for NDC som fungerar som huvudman for omré-
dets Young Advisors. Ytterligare en viktig upp-
gift for r&dgivarnaar att paett begripligt séitt fora
tillbakainformation om beslut som & pagang lo-
kalt till ungai omradet.

En viktig erfarenhet frén arbetet med ungarad-
givarei Aylesbury &r att aldrig bjudain ungatill
konsultation i frgor dar vuxnai praktiken redan
bestamt sig for hur 16sningen ser ut. Det kan &ven
uppstaproblem med bristandetilltro i samarbetet
med unga nér de bjudsin att varadelaktigai be-
slutsfattande pé en niva nar beslutet sedan sétts
ur spel genom beslut p&en annan, hogre, politisk
niva. En sadan situation uppstar ibland i Ayles-
bury eftersom organisationen fér omradesom-
vandlingen (NDC) sorterar under den lokala
stadsdel smyndigheten.

Da rédgivarna sjdlva & bosattai omrédet blir
deras sociala nétverk en stor tillgéng. | arbetet
som Young Advisors arbetar ocksa de unga
mycket tillsammans och stéder varandra. En vik-
tig aspekt av upplagget med Young Advisors ar
att man genom att avléna och ge dem en formell
roll bidrar till att hoja deras status och goradem
till mer jdmbdrdigaparter i den vuxendominerade
miljon. Pafrdgan om rédgivarnaér representativa
for dvriga ungdomar i Aylesbury svarar Nigel
Dayesatt den grupp som dearbetar med & mycket
heterogen, de har olikaalder, kon och etnisk bak-
grund och de flesta har inte akademiskt skolade
foréldrar. Daremot &r det oftaungasom &r brapa
att formulera sig och som tycker om att séga sin
mening.

Ungdomsinflytande i Lewisham

| en annan stadsdel i London, Lewisham, finns
ett antal olikaverksamheter for att framjaoch ka-
naliseraungas samhéd | sdeltagande. En viktig funk-
tion har ungdomsborgmaéstaren som arbetar till-
sammans med en grupp unga radgivare. Dess-
utom finns en webbaserad ungdomspanel och ala
ungai Lewisham bjudsintill olikaonline-under-
sokningar och dppna diskussioner pa Facebook
och Twitter. Drygt 600 ungai stadsdelen & med-
lemmar i ungdomspanelen.

Ungdomshorgméstaren & en ung person som
utses av andra unga att foretrada dem under ett
arstid. En viktig uppgift for ungdomsborgmést-
aren &r att informera och ge réd till den sittande
borgmastareni frégor som ror unga. Till sinhjalp
har ungdomsborgméstaren en grupp unga radgi-
vare, en ungdomspanel och en budget att for-
foga over. | Lewisham & den arliga budgeten
25000 pund.

I Lewisham hdlls val till ungdomsborgméstare
varje & i oktober. Allaungamellan 11 och 18 &
har rostrétt, och demellan 14 och 17 & kan stélla
upp som kandidater. Den med flest roster blir
ungdomsborgméstare, nasta blir vice ungdoms-
borgméstare och de pa plats tre och fyra blir
ungdomsparlamentariker. Ungdomsparlament-
arikernafar savavéjaomdevill engagerasigi
arbetet i Lewisham eller endast deltai det natio-
nellaungdomsparlamentet.

Ungdomsborgmaéstaren arbetar tillsammansmed
ungarédgivare, en grupp som bestér av cirka 30
ungdomar. | gruppen ungaradgivareingar desom
stéllde upp i borgméstarvalet men som inte blev
valda till ndgon av de fyra posterna, delegater
frén andraungdomsorgani sationer och ungasom
vill engagerasig utan att stéllaupp i val eller ga
med i enforening.

113



Tjejer fran fritidsgard:pa picknick.
Foto: Amanda Bos Ekman.

De som gér i skolan kan rosta dar och de som
inte langre gér i en utbildning kan istéllet post-
rosta. Valdeltagandet i ungdomsborgméstarval et
ar hdgre an ungasvaldeltagandei allménnaval, i
Lewisham var valdeltagandet i det senaste ung-
domsborgmastarvalet 49 procent, medan ungas
valdeltagandei allméannaval brukar stannavid 40
procent.

Modellen och arbetssittet skasalangt som maj-
ligt spegladen politiskastyrmodelleni Lewisham.
Deungaradgivarna, borgméstaren, vice borgméas-
taren och ungdomsparlamentarikernatréffasvarje

mandag for att planera sin verksamhet. Den som
vill kanfavissutbildning, men det & inteett krav.
Det helafungerar ungefar som en fritidsgard, fast
med samhdalIsfragor pa agendan. Arbetet bygger
pa kamratstod och samarbete Gver aderskate-
gorierna, de yngstaar 13 och de dldsta 18 &r. De
nyaldr sig av sina kamrater, de férvantas ta sitt
jobb pa allvar och deltai gruppens arbete. Alla
forsoker att delta i planeringsmotet p& manda-
garnaoch det finns oftafleraandravalfriaevene-
mang under veckan.
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Arbetet som leddetill systemet med ungdoms-
borgméstare startade for cirkatio & sedan. Det
borjade med att ungdomsarbetare gick ut pa ga-
tornafor att prata med unga om deras intressen.
Tanken var inte alls att skapa nagon ny form av
ungdomsinflytande utan att helt enkelt taredapa
hur de unga sjava vill komma till tals och p&
verka. Till ett méte bjod man in tjansteman och
politiker frén stadsdelen och det var borjan till
dagens modell dér unga och vuxna & organise-
rade pa ungefar samma sétt, vilket var de ungas
onskemal. Det forstavalet till ungdomsborgmast-
areholls2004.

Deungavillebli tagnapéallvar av vuxnaoch de
ansag att en formell organisation skulle varatill
god hjép. Enligt de formella reglerna har ung-
domsborgmastaren och radgivarnatilltradetill alla
politiskamoten, men for det mestavéljer deunga
attintedeltai dessa. Nar devill diskuteraenfraga
med en politiker anvander de istéllet oftast sin
telefon och stéller frégan direkt. Det viktigaste &r
att de unga deltar i sina egna méten och driver
sinaegnafragor —inte att de & nérvarande pade
vuxnas politiskaméten.

| Lewisham har manmed &ren lart sig att det inte
& sbraatt |aggafor mycket ansvar padungdoms-
borgméstaren, dels for att inte asidosétta andra
unga, dels for att belastningen pa ungdoms-
borgmastaren blir for stor. Numeralaggs mest fo-
kus pa de unga aktiva som kollektiv — med ung-
domsborgmastare, vice ungdomsborgmastare
och ungdomsparlamentariker i tdten — men med
allt storre fokus pa gruppen unga radgivare.
Ungdomsborgmastaren gor inte sa mycket mer
an resten av dem, med undantag for vissamedie-
handelser. De &r heller inte ordférande vid ala
moten eftersom dessardstasfram separat vid varje
tillfdle.

Allasom deltagit kan l&ggatill meriteni sitt cv.
Ungdomsborgmastaren och vice ungdomsborg-
méastaren far ocksa ett sarskilt intyg fran stadsde-
len Lewisham som tack for sitt arbete. Intyget kan
de sedan anvéanda nér de soker till utbildningar
och nér de soker arbete.

Numera finns ungdomsborgméstare pafleraor-
ter i England. Forutomi Lewisham finnsungdoms-
borgméstare i Tower Hamlets, Newham, Melton,
Wyre Forest och Lambeth, medan North Tyneside,
North East Lincolnshire och Camden &r pavag att
infora systemet.

Regeringen har rekommenderat allakommuner
attinforaval till ungdomsborgmastare. Dadet po-
litiskaintresset och val deltagandet & mycket 1&gt
bland ungai Storbritannien anser man att det pe-
dagogiskainslaget i dennarepresentativamodell
for ungdomsinflytande &r viktigt. Tanken &r att
om unga redan i skoldldern blir vana att rosta i
demokratiskaval sikommer fler av dem ocksaatt
rostai allménnaval senarei livet.

Mer information:
www.b-involved.org.uk
www.ymn.org.uk
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| Fokus 09 har Ungdomsstyrel sen valt att studera
tre EU-l&nders sétt att motverkautanforskap bland
unga bosatta i socialt utsatta omraden i storsta-
der. | rapporten beskrivs saval Gvergripande stra-
tegier och system som konkreta verksamheter i
deutvaldalénderna Danmark, Storbritannien och
Nederléanderna. | Storbritannien &r det i huvud-
sak England som studeras.

| allalanderna utfors en mycket stor del av arbe-
tet med att minskaungas utanforskap paden kom-
munalanivan. Entydlig skillnad mellan|anderna
ar i vilken utstrackning och hur direkt staten kan
styra detta arbete. Storbritannien &r ett exempel
pa ett centralstyrt system dar staten ofta Sitter
ramarnafor delokala aktorernasinsatser genom
lagstiftning. Nederlandernaar mindre central styrt
jamfoért med Storbritannien, men har dock mer
omfattande | agstiftning inom ungdomsomradet &n
Sverige. Styrsystemet i Danmark & mest likt det
svenska, med ett starkt lokalt §évstyre som be-
gransar statens mojligheter att pa ett mer direkt
sétt styra insatserna.

De konkreta verksamheterna och arbetssétten
for att minskaungas utanforskap inom utbildning,
arbete och inflytande har stora likheter i de stu-
deradelanderna, vilket framgar av redovisningen
i kapitel 3. Coachning och att anvanda mentorer
och forebilder &r till exempel vanligametoder for
att underlétaungasyrkes- och studieorientering.
Samtliga lénder prioriterar att finna metoder for
att forhindra avhopp fran skolan och villkorar

Skyltar in till fritidsgard, Aylesbury Estate, London.
Foto: Amanda Bos Ekman.

ungas bidragsmottagande med att de ska vara
aktivt arbetssokandeeller i ndgon form av utbild-
ning.

Det finnsdock intressantaskillnader mellan |&n-
dernas sétt att arbeta. Dessa handlar bland annat
om metoderna for att tidigt identifiera och folja
upp unga som &r i riskzon, om hur samverkan
mellan aktorer som arbetar for att stodja unga i
riskzon organiseras, omgrad av flexibilitet i utbild-
ningssystemen samt om kopplingen mellan skola
och arbetsmarknad.

Utbildning

EU har inom ramen for Lissabonprocessen defi-
nierat tydligaoch uppfoljningsbaramal och rikt-
marken for hur |andernaskaframjaett mer jamlikt
deltagandei utbildning. Riktmérken som bor nds
senast 2010 &r bland annat att andelen ungamed
kort skolgang, hogst grundskoleutbildning, inte
bor dverstiga 10 procent, att andelen 15-aringar
somintekan [&saordentligt bor minskamed minst
20 procent samt att andelen 22-aringar med av-
dutad gymnasi eutbildning bor varaminst 85 pro-
cent.

Enligt den senaste uppfdljningen gar utveck-
lingen bland medlemslandernadt rétt hall for per-
soner med kort skolgang. Daremot &r utvecklingen
for hur ménga som har en gymnasieutbildning
svag och 15-aringarnas | &sformaga® har forsam-
ratsi stallet for att forbéttras (Europeiska Unio-
nensrad 2008).
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Tabell 4.1 Utbildning inom EU, 2006. Procent

Kalla: Europeiska Unionens rad 2008.

15-aringar 18-24-aringar 20-24-aringar
med svag lasfér maga med kort skolgéng med avslutad
gymnasieutbildning
EU-27
Samtliga 24,1 15,3 77,8
Kvinnor 17,0 13,2 80,7
Man 30,4 17,5 74,8
Danmark
Samtliga 16,0 10,9 77,4
Kvinnor 11,4 9,1 81,5
Man 20,7 12,8 73,4
Nederlanderna
Samtliga 15,1 12,9 74,7
Kvinnor 11,6 10,7 79,6
Méan 18,5 15,1 69,9
Storbritannien
Samtliga 19,0 13,0 78,8
Kvinnor 14,1 11,4 80,3
Man 24,0 14,6 77,3
Sverige
Samtliga 15,3 12,0 86,5
Kvinnor 9,6 10,7 88,6
Méan 20,7 13,3 84,5

Tabell 4.1 visar att inget av defyralandernaupp-
nédde de tre redovisade riktmérkena for deltag-
andei utbildning 2006. Man bor ocksalaggaméarke
till att skillnadernamellan ungakvinnor och unga
man & stora, framférallt andelen med svag |&sf6r-
maga men &ven andelen med kort skolgang och
andelen med avslutad gymnasieutbildning. De
ungamannen har simre maluppfyllelsedn deunga
kvinnorna, b&de inom EU-27 och inom de fyra
enskilda l&nderna. Varken Danmark, Nederlén-
dernaéeller Storbritannien ndr upp till 85-procents-
malet for hur stor andel 22-&ringar som avsl utat
sin gymnasieutbildning. Samtligafyralander har

en storre andel dn 10 procent av 18-24-aringar
med kort skolgang.

Nar det galler att mata andelen 20-24-&ringar
som har avslutat en gymnasieutbildning & det
mojligt att definitionen av vad som &r en avslutad
utbildning kan skilja sig mellan olika lander. |
Sverige & det enligt Skolinspektionen exempel -
visendast 68 procent av de ungasom gar ut gym-
nasiet med betyg som racker till htgskolebe-
horighet och omkring 76 procent som slutfort
gymnasieskolan inom fem ar och erhdllit slutbe-
tyg eller motsvarande (Skolinspektionen 2009b).
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Det finns darmed vissa skillnader i hur vél rus-
tade ungai Danmark, Nederlanderna, Storbritan-
nien och Sverige & infor arbetsmarknadens krav
paformell kompetens. Annu storre skillnader fram-
star nér man jamfor yrkesutbildningeni dessaléan-
der, ndgot som redovisningen av de olikalander-
nas utbildningssystem i kapitel 2 visade. Unga
som lamnar de yrkesinriktade gymnasieprogram-
meni Sverigedr intefardigutbildadei sitt framtida
yrke, medan dei Nederldndernaoch Danmark &r
det. Yrkeselever i Nederléndernaoch Danmark &r
darfor oftanagot aldre nar de avslutar sin utbild-
ning én svenskaelever som avd utar ett gymnasialt
yrkesprogram. Storbritannien har ett mycket
diversifierat utbildningssystem fér dem over 16
&r. Det brittiskautbildningssystemet innehaller ett
antal olikavéagar till enférdig yrkesutbildning.

Ungamed utlandsk bakgrund har en svérare si-
tuation an andraungai samtligaav de tre stude-
rade landerna, liksom i Sverige. Det finns dock
skillnader mellan landernanar det géller fran vilka
I&nder och regioner de som invandrat har sin bak-
grund, vilket ger olika forutséttningar. Det seg-
regerade boendet ger i sin tur upphov till en seg-
regerad skola, och alatre lénderna har inspire-
rats av och utvecklat den svenska skolmodellen
med integrerad fritidsverksamhet till att passade
sérskilda villkoren som rader i respektive land.
Syftet med att integreraskolan med aktiviteter efter
skoltid & dock densamma, att minskaskillnader i
utbildningsresultat som & beroende av skillna-
der i elevens socioekonomiska bakgrund.

Forhindra avhopp fran skolan

Att hoppa av skolan utan ett slutbetyg innebar
okade svérigheter for ungaatt tasig in paarbets-
marknaden och en forhgjd risk att fastnai 18gl6ne-
yrken och otryggaanstalIningsforhallanden. Pro-
blemet & uppmarksammat inom hela EU. Insat-
serna for att motverka utanférskap som har sin

grund i bristande skolutbildning & dock utfor-
made paolikasitt i de studerade |anderna.

| Danmark finns mojligheten att ga ett tionde
frivilligt pabyggnadsdr for de elever som har pro-
blem att klara behdrighetskraven fér gymnasie-
studier. Over hélften av eleverna utnyttjar denna
m6jlighet. | Danmark finns ocksa kortare yrkes-
utbildningar fér unga som av ndgon anledning
intevill eller klarar av att genomforaen ordinarie
gymnasieutbildning. De har mgjlighet att foljaen
sarskild form av yrkesutbildning i sdkallade pro-
duktionsskolor som erbjuder en kort, oftast ett-
arig, yrkesutbildning med vissainslag av teore-
tiskadmneni arbetsplatsndramiljéer. Enliknande
skolform & EGU-skolan som &r en ndgot langre
yrkesutbildning med mer arbetsplatsforlagd un-
dervisning.

| Nederlanderna & metoder och arbetssétt som
skaforhindrafortidaavhopp fran skolan priorite-
rade inom uthildningspolitiken och kan ses som
den viktigaste &tgérden for att minska ungas ut-
anforskap. Extrasatsningar pasprakundervisning
och attraktivare, mer praktisk, utbildning & nagra
medel som skaledatill minskade avhopp, liksom
att engagera forebilder och mentorer till yngre
skolelever. Tidigare avslutades den kortaste yr-
kesforberedande utbildningen redan vid 16 ars
ader, men frén och med 2007 har skolplikten for
yrkeselever forlangtstill 18 ar.

Aveni England & gymnasieutbildning for alla
ungaen viktig fraga. | dagsl&get &r det forhallan-
devis ménga unga engel sman som slutar skolan
direkt efter grundskolan vid 16 ars dlder. Tvaar
efter avslutad obligatorisk grundutbildning &r
knappt 50 procent av de unga britternakvar i ut-
bildning (Europei skakommissionen 2009). For att
motverkaatt ungahamnar i okvalificeradeyrken
med kortaoch osdkraanstédlIningar & den obliga-
toriskaskold derni England pavég att hdjasfran
16till 18 &r. Malet &r att allaelever vid 18-19 &s
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alder antingen ska ga vidare till nagon form av
hogrestudier eller gorasitt intrade pa arbetsmark-
naden med en kvalificerad utbildning i bagaget.
For att formafler ungaatt stannakvar i utbildning
reformeras for nérvarande det engelska utbild-
ningssystemet sa att det skafinnasfleratyper av
utbildningar anpassade efter olika behov, 6nske-
mal och forutséttningar. En uttal ad strategi i Eng-
land &r slundaatt genom mangfald och variation
i utbildningsformer lockaungaatt studeravidare.

| socialt utsatta bostadsomraden dér de lokala
skolorna uppvisar dligaresultat har mani Eng-
land satsat pa att ersittaeller kompletteraexiste-
rande skolor med en helt ny skolform (Academies)
somdrivsi regi av externaaktérer med godakva
lifikationer inom uthildningsomradet. Monstret
med déligaskol prestationer i utsattaomraden ska
brytas genom att starta skolor som erbjuder un-
dervisning patoppnivasamtidigt som de & inno-
vativaoch har kapacitet att arbetamed elever med
olikatyper av behov. | England har aven kraftiga
satsningar gjortsfor att forbattra studieresultaten
i de hégstadieskolor som uppvisar de sémstare-
sultaten. De breda satsningarna inom ramen for
City Challenge-programmet & bland annat inrik-
tade pa att framgangsrika skolor och skolledare
skadelamed sig av sin erfarenhet till skolor som
lyckasmindre bra.

For att minskarisken att ungaskafallaur utbild-
ningssystemet i samband med Gvergangen frén
den obligatoriskaskolantill studier paAgymnasie-
niva har dven den sa kallade septembergarantin
inforts. Dennareform garanterar alla16- och 17-
aringar i England rétt till en utbildningsplats som
& anpassad efter deras behov och onskemal vid
terminsstarten. | England satsar man ocksamycket
paatt foljaelevernasresultat i skolan for att tidigt
kunnaidentifieraelever som &r i riskzonen for av-
hopp. Elever som beddmsvarai riskzonen erbjuds
sarskilda stodinsatser (Department for Children
Schoolsand Families2008a).

| Sverige &r ett av de storaproblemen att manga
elever dutar grundskolan utan behdrighet att sbka
till gymnasiet och darfor slussasin i gymnasiets
individuellaprogram. Elever som startar studierna
paindividuellaprogram nér sillan grundldggande
behorighet, endast en av sex elever som borjar
gymnasietsindividuellaprogram klarar av att av-
slutasinagymnasi estudi er (Skolverket 2008c).
Avhopp frén gymnasiet & ett annat stort pro-
blem, var tredje elev som borjar i gymnasieskolan
idag blir inte behdrig till htgskolan och hélften
av gymnasieelevernafar integodkant i allakurser
(Skolinspektionen 2009b, Skolverket 2008c). Sta-
tistiken visar att ungasom lamnar gymnasiet utan
avgangsbetyg far betydligt svarare an andraunga
att tasigin paarbetsmarknaden (Skolverket 2008a).
Skolinspektionen har granskat vad gymnasie-
skolorna gor for att forhindra avbrott i studierna
och for att alla elever ska nd malen for utbild-
ningen. Granskningen visar att i stort sett alla
skolor saknar ett malinriktat arbete for att faalla
elever att fullfoljasin utbildning. De tgérder som
forekommer & sdllan samordnade och ofta mer
reaktiva an proaktiva. Skolornas instéllning till
elever som tappar gnistan beddmsav Skolinspek-
tionen spelaen viktig roll for det ddligaresultatet.
Nér en elev upplever att undervisningen &r enfor-
mig férsoker man éndraelevensinstélning, men
inte undervisningen, och skolan missar darmed
mal et (Skolinspektionen 2009b). Dagenssituation
med omfattande avhopp &r sarskilt problematisk
eftersom det & ont om alternativa utbildnings-
former inom den svenskaungdomsutbildningen.&
Savé i Danmark somi Nederlandernaoch Eng-
land finnsfler alternativaformer av uthildning att
erbjuda elever som av ndgon anledning inte kla-
rar av eller vill gaen vanlig gymnasieutbildning
ani Sverige. Situationen i Sverige & dock pavag
att forbéttras i och med den nya gymnasierefor-
men. Det & svart att vetahur arbetet med att iden-
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tifieraelever som &r i riskzonen for att hoppa av
skolan bedrivs p& enskilda skolor i de olikalan-
derna. Det forefaller dock som om det i England
bedrivs ett mer reglerat och systematiskt arbete
med uppfoljning av elever i riskzon &ni Sverige.

Foraldradialog
| skolor med stor andel elever med utléndsk bak-
grund &r det sarskilt viktigt med en brakommuni-
kation mellan skolan och foréddrarna. Foréldrar
som & fodda i ett annat land, och som saknar
egen erfarenhet av skolsystemet i det nyalandet,
har ibland svart att veta vad skolan forvantar sig
av barnen och av dem galvasom forddrar. For att
uppna goda studieresultat ar det viktigt att for-
ddrarna stoder sinabarn i skolarbetet. Béde ge-
nom att motiverabarnen att engagerasigi skolan
och skolarbetet men ocksa genom att praktiskt
hja patill med|&xor och att hallakontakt med sko-
lans personal.

| Danmark & metoder for att utvecklaforéldra-
dialogen med de nyanlandaelevernasfamiljer ett
prioriterat omréde. Skolornaar skyldigaatt sam-
arbetamed foréldrarnaenligt lagen, vilket omfat-
tar utvecklingssamtal och ofta&ven olikasociaa
sammankomster. Ett sétt att underlétta dialogen
med foraldrar med utlandsk bakgrund &r att sko-
lornahar tvasprakig personal . Det danska under-
visningsministeriet har rekommenderat landets
kommuner att anstéllatvasprakigalararetill sko-
lor dér flertalet elever har utlandsk bakgrund.

Projektet Dette virker pa vores skole genom-
fordes 2007-2009 for att samlain lyckade erfaren-
heter frén undervisningen och integreringen av
tvasprakiga elever i grundskolan. Under 2009
Overgick projektet till Tosprogs-Taskforce vars
syfte var att sprida de goda metoderna till ala
grundskolor i Danmark. Projektet &r ett samarbete
mellan Undervisningsministeriet och Integra-
tionsministeriet.

| Képenhamn har R&demandsgades skole under
hésten 2009 startat projektet Aben Skole. Skolan
har manga familjer med utlandsk bakgrund och
mangaforaldrar saknar kunskaper om det danska
skolsystemet. Skolan arrangerar tréffar dér fora d-
rarnakan tréffaandrai sammasituation for att ut-
bytaerfarenheter och bildanétverk. Skolan arbetar
aktivt for att faforadrarnaatt deltai projektet. Det
& gratis att deltaoch vid varje traff, som sker un-
gefar varannan vecka, bjuder man pd mat. Tva
sprékigalarare finns pa plats sd att familjernakan
kommunicera béde pa danska och pa sitt moders-
madl. Férutom l&rare ndrvarar en psykolog, enung-
doms- och uthildningsvagledare, en socialarbetare
och personal fran skolhélsovarden. Dessutom
finns representanter fran biblioteket, fritidsverk-
samheten, foreningar och andraliknandeverksam-
heter paplats. Skolan erbjuder dven sarskildafor-
adrakurser som kan handlaom barnuppfostran och
tondrsbarn, hur man hjaper barnen med |&xor,
hélsosam livsstil, internet och naturligtvisom skol-
ansolikaverksamheter.

| de nederlandska skolorna arbetar man ocksa
med att fordjupa dialogen med féréldrarna. Dar-
for har skolornai Rotterdam utbildat och anstéllt
sarskildaféraldrakonsulter med uppdrag att skapa
tétare och béttre dialog mellan foréldrarna och
skolan. Foréldrakonsulterna har utléndsk bak-
grund, & oftakvinnor och har genomgatt en sar-
skild féraldrakonsultutbildning. | utbildningen av
foraldrakonsulter ingdr hur man samtalar med for-
adrar om svaradmnen, till exempel valdi hemmet,
sexuella dvergrepp och patriarkala familjestruk-
turer. Det pedagogiskaresurscentrat i Rotterdam
har tagit fram fardiga informationsmaterial som
kan anvandasvid olikatillfallen. Tvahundraper-
soner har nu blivit utbildade och fatt anstalIning.

Konsulternaanvander mangaolikametoder i sitt
arbete, de bestker fordldrar i hemmen och arrang-
erar olikaaktiviteter i skolan, till exempel foréldra-
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moten, informationstraffar och utbildningar av
olikaslag. | foraldrakonsulternas yrkesroll ingér
&ven att vid behov arbetamed el evernas sprakut-
veckling och med frégor kring elevernas sociala
situation inklusive mobbning. | uppgiften ingar
aven att upptéackaolikautbildningsbehov hosfor-
ddrarna. Det kan vara analfabetism, daliga kun-
skaper i hollandska spréket eller om det neder-
|&ndska samhéllet. Men &en mer |&ttsammain-
slagingér, till exempel att uppmuntraforaldrarna
att féljamed paelevernas utflykter och studiebe-
sok. Allt arbete sker i samrad med | &rare och sko-
lans 6vriga personal .

| Fokus 08 vittnade skolpersonal i svenska
forortsomraden om svérigheter med att uppratt-
hélla en bra kommunikation med foraldrar. Det
berodde bland annat pa ddliga sprékkunskaper,
bristande kunskaper om hur den svenska skolan
fungerar samt pakulturellaskillnader. Exempelvis
pépekade | arare och rektorer svarigheten att for-
klarade méalrel aterade betygen for foraldrar med
begrénsad erfarenhet av det svenska skolsys-
temet.

Aven om det finns en stor variation mellan en-
skildaskolor i deolikaladndernai hur braman &r
pa att kommuniceramed foraldrar med utlandsk
bakgrund forefaller det sammanfattningsvissom
att det forekommer ett mer systematiskt arbete
kring dessafragor i Danmark och Nederlanderna
ani Sverige.

Stodundervisning
For elever som har problem att foljamed i skolun-
dervisningen och sominte kan fatillracklig hjalp
hemifran kan det gora stor skillnad om det finns
mojlighet att faindividuell 1axhjalp eller stodun-
dervisning utanfor skoltid.

Alla danska kommuner &r skyldiga att erbjuda
unga mellan 14 och 18 & ett kostnadsfritt och
kvalitativt utbud av kurser utanfor ordinarie skol-

tid som svarar mot deras Gnskemd och behov.
Den kommunalaorganisationen for dettauppdrag
kallas Ungdomsskol en.

P& Ungdomsskolen kan ungdomarnadeltai kur-
ser i skolémnen, till exempel i danska, matematik,
engelska och tyska men ocksa i kurser som av-
speglar derasintresse, till exempel musik, kreativ
verksamhet, idrott och datorer. All undervisning
sker efter ordinarie skoltid och med behérigaoch
kompetental&rare.

| Képenhamn pagar projektet Laxkaféer (lektie-
caféer) dér frivilligaléxhjé pare stottar och hand-
leder unganér degdr sinaléxor i danska, matema-
tik, engel skamed mera. Verksamheten & framfor-
alt riktad till tvasprakigaungasom behover extra
hjalp med laxlasningen. Brug for alle ungekam-
panjen stoder mer an 80 |axkaféer runt omi hela
landet. Allaléxhjélpare arbetar ideellt. De &r inte
nodvandigtvis uthildade | &rare, men mangaér stu-
denter vid hogre uthildningar eller pensionerade
larare. Laxkaféet &r gratis och finns oftapaskolor
och bibliotek.

| Nederléanderna ombildas allt fler grund- och
gymnasieskolor till sdkallade Bredeskolor. Idén
bakom Bredeskolan &r att erbjudabarn och unga
mer 8n baravanligaskoldmnen under en forlangd
skoldag och pa sa sett minska de stora skillna-
derna som beror pa familjebakgrund. Detta gors
genom extra undervisning och aktiviteter inom
olika omraden. Sarskild uppmarksamhet gestill
att utveckla elevers fardigheter inom olika kun-
skapsomraden.

| Rotterdam gér idag cirkatvatredjedelar av dla
elever i Bredeskolor. Syftet med den férlangda
skoldagen &r att motivera eleverna genom extra
aktiviteter och pa sa sitt motverka skolk och av-
hopp samt uppmuntratill béttre skolresultat. Sko-
lan erbjuder &ven extraundervisning paeftermid-
dagarnafor elever som annarsriskerar att hamna
efter. Fordldrarna & ocksa valkomna att delta i
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eftermiddags- och kvallsaktiviteter som erbjuds
av skolan. Det kan till exempel varainformation
om utbildning i Nederlanderna, informations- och
kommunikationsteknik och sprékkurser. Tack vare
samverkan med familjerna och det omgivande
forenings- och kulturlivet blir skolan en métes-
plats som bidrar till 6kad socia sammanhdllningi
omrédet och tryggare narmiljoer.

| England & mélet att allaskolor under 2010 ska
tillhandahallasi kallade Extended Services. Detta
innebar att skolans ansvarsomrade utokas och att
de tillsammans med andra skolor och den lokaa
myndigheten ska erbjuda ett grundutbud av verk-
samheter bestéende av barnomsorg, foréldrastod
for smabarnsforadrar, enkel tillgang till speciaist-
kompetens som psykologer och tal pedagoger samt
ett utbud av fritidsaktiviteter efter ordinarie skoltid
som innefattar stédundervisning for dem som sa
onskar.

Stédundervisning eller Study Support definie-
ras som aktiviteter for inlarning som sker utanfor
ordinarielektionstid och som ungadeltar i frivil-
ligt. Den behover dock inte altid fokusera pa
amneskunskap utan kan aven syftatill att stérka
ungas fardigheter, sjélvfortroende och valbefin-
nande (Janes 2007). En sérskild satsning har gjorts
inom ramen for The London Challenge som syf-
tar till att forbéttra skolresultateni socialt utsatta
omraden. Under sommarlovet 2008 gick 27 000
elever bland annat frisorutbildningar, kurser i
musikproduktion, psykologi och jobbsdkarkurser.

Aveni Sverigeférekommer olikaformer av stod-
undervisning. Manga hogstadie- och gymnasie-
skolorna har ndgon typ av organiserat stod for
|axlasning paeftermiddagarnael ler under skolda-
gen. | ndgra kommuner har man under négra ar
provat en frivillig sommarskolafér elever under
sommarlovet. Elever i 8rskurserna7, 8 och 9 har
fatt mojlighet att |asa svenska, matematik och
engelska och gora slutprov i syfte att hdja sina
betyg.

Skolverket har féljt upp verksamheten, bade ge-
nom att féljautvecklingen av eleversresultat och
genom intervjuer med elever, lérare och rektorer.
Elevernasom intervjuadesvar mycket ngjdamed
sommarskolan. De understrok att det var skont
att |3saett eller tvddmnenintensivt i smagrupper
och att lérarna hade mycket tid att forklara och
anpassa undervisningen till de enskilda elever-
nas behov. De uppskattade mojligheten att komma
ikapp ochfaen majlighet att klarasig béttrei fram-
tiden och att for en gangs skull liggafore de and-
rai borjan av hostterminen. Knappt héften av
elevernasom gick i arskurs 9 hojde sina betyg i
négot amne.

L&rarna ansdg att sommarskolan dndrade elev-
ens gévhild och att de i och med detta borjade
klaraav att |&rasig saker som degélvaintetrodde
sig varakapablatill. Det var ocksatydligt att det
var en lattnad for lararna att f& mojlighet att ge
elevernadentid de behévde (Skolverket 2008b).
Y tterligare ett exempel pastddundervisning &r den
laxhjél p efter skoltid somidag erbjuds av ett om-
fattande nédtverk av frivilligarunt omi landet.

Sammanfattningsvisférekommer varierandefor-
mer av stodundervisning i allafyralénder. | Ne-
derléanderna och England blir det allt vanligare
med skolor som bedriver verksamhet &ven efter
skoltid, Bredeskolor i Nederléndernaoch Extended
Schools i England. Dessa skolor bedriver olika
former av stddundervisning och fritidsverksam-
het efter ordinarie skoltid.

| Danmark bedrivs stédundervisning i en sir-
skild organisation, Ungdomsskolen. | Sverige
finnsenlagreglerad rétt till stddundervisning, men
det saknas en nationell strategi for hur den ska
genomforas. Ansvaret for att en elev far stodun-
dervisning vilar hos skolans rektor och manga
olika metoder anvands runt om i landet, vilket
bland annat beskrivs i Fokus 07 — En analys av
ungas halsa och utsatthet och Fokus 08 — En
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analysav ungas utanfdr skap (Ungdomsstyrel sen
2007a, Ungdomsstyrel sen 2008b). Dessutom finns
ett omfattande nétverk av frivilligarunt omi lan-
det som bedriver 18xhjép i skolor, bibliotek och
andralampligaplatser.

Studie- och yrkesvagledning

En brastudie- och yrkesvéagledning &r viktig for
allamen sérskilt for dem somi sinfamilj ochi sitt
Ovrigasociaanatverk har bristande kunskap om
utbildningssystemet och arbetsmarknadens sétt
att fungera.

Ungdommens Uddannel sesvejledning i Kopen-
hamn ger studie- och yrkesvéagledning till unga
som gar i skolan och till unga som star utanfor
arbetslivet och utbildningsvésendet. Alla végle-
darei Kdpenhamn har utbildatsfor att arbetamed
tvasprékiga unga. Ett uppsokande véglednings-
team (OPS) tar sig an unga vars behov inte kan
tillgodoses av den vanliga viagledningen och mal-
gruppen & marginaliserade unga som har svart
att valja, paborjaeller genomfora en utbildning.
Det & oftaungasom har problem med kriminalitet
(eller som ligger i riskzon for att drasini krimina-
litet) och missbruk och som har ett svagt socialt
néatverk. Det uppstkande teamet erbjuder dessa
unga en helhetsinriktad studievagledning dar
hansyn tastill deltagarens yrkesmassiga och so-
cialasituation. V&gledningen bestar bland annat
av individuell radgivning och utbildning samt
hj&lp med personligaproblem.

| England & varjekommun ansvarig att bedriva
en verksamhet som kallas Connexions. Connex-
ionsfinns paskolor ochi andrasammanhang dar
unga vistas och erbjuder studie- och yrkesvag-
ledning samt annan radgivning som ungaar i be-
hov av. De har ett bredare uppdrag 8n den svenska
studie- och yrkesvégledningen och ger rad och
stod kring ungas hela livssituation. Connexions
har ocksd ansvaret for att félja ungas situation i

och utanfor skolan och att tidigt identifiera unga
som riskerar att hamnai négon form av utanfor-
skap.

Connexionsdriver en nationell webbplats Con-
nexions Direct for ungai dldern 13-19 &. Har kan
unga fa savé studie- och yrkesvagledning som
r&d om ekonomi, relationer, hélsa, bostader, rét-
tigheter, fritid och resor.

En annan webbplatsi England som erbjuder stu-
die- och yrkesvéagledning & 14-19 Prospectus
dér lokala skolmyndigheter & skyldiga att pre-
sentera det |okala/regionala utbil dningsutbudet.

Har kan unga pa ett interaktivt sétt ta reda pa
vilka olika utbildningsvéagar som leder fram till
olikayrken man &r intresserad av. Sidan innehdl-
ler ocksa uppgifter om vilka skolor eller uthild-
ningsanordnare i naromradet som erbjuder de
aktuellautbildningarnaunder nastkommandeter-
min.

| Sverige hade Myndigheten for skolutveckling
under 2007 och 2008 i uppdrag att pa olika satt
framja kvalitetsutveckling av studie- och yrkes-
vagledning och 6vergangen mellan grundskola
och gymnasieskola. Mangaav de deltagande sko-
lorna efterlyste tydliganationellamal for studie-
och yrkesvégledning som ska fdljas upp och ut-
varderas pa kommun- respektive skol- och verk-
samhetsniva (Skolverket 2009b).

Skolverket har darfér under 2009 tagit fram all-
mannarad och kommentarer om studie- och yr-
kesorientering. Deallméannaraden beror bland an-
nat samverkan med arbetdlivet och samhéllet i Gv-
rigt. Enligt de allménnaraden &r det till exempel
viktigt att eleven far mojlighet att méta yrkes-
verksammavuxnaoch stéllasinfér olikauppgif-
ter i arbetslivet och att skolan bjuder in foretra-
dare for arbetslivet som kan ge eleverna viktiga
kunskaper och erfarenheter att ta med sig infor
kommande studie- och yrkesval (Skolverket

20094).
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Larlingsuthildningar

I England finns idag mer &n 190 olika larlings-
utbildningar inom 80 olikasektorer. Enlarling far
[6n av arbetsgivaren och l&rlingsplatsen innebar
arbete, men aven arbetsplatsforlagd utbildning
och kan ibland &ven kombineras med viss under-
visning i skolmiljé. Det totalautbudet av l&rlings-
utbildningar redovisas pa en sarskild webbplats
dér det aven & mojligt att soka efter lediga lar-
lingsplatser och direkt ldgga in ansdkningar om
platser (www.apprenticeships.org. uk).

| det engelska systemet finns en sarskild l&r-
lingsuthbildning for adersgruppen 16-18 &r och
en vanlig larlingsutbildning for de som &r ddre.
Enl&rlingsutbildning tar ett till fem &r att genom-
foramen vanligast & mellan ett ochtvad. Larlings-
utbildningarna kan vara av mycket varierande
svarighetsgrad, vilket avspeglar sig i vilken typ
av formell examen en avslutad uthildning leder
framtill.

| England pégér sedan ett antal &r ett arbete for
att bygga upp strukturer dar arbetsgivare kan bli
mer delaktigai utformningen och utférandet av
yrkesutbildning. Samarbetsformernaér dock inte
likaetablerade somi Danmark och Nederlénderna.
England har nyligen fatt kritik av OECD for en
instabil samarbetsstruktur med arbetsmarknaden,
det vill sdgaatt strukturernaoch villkoren for sam-
arbetet har forandrats allt for ofta (Hoeckel, Cully,
Field, Haasz & Kis. 2009).

I Nederlanderna finns tva huvudsakliga sétt att
tayrkesexamen. Det ena séttet &r en skolforlagd
yrkesutbildning L eerweg (BOL) som &r en ordi-
narie skoluthildning med vissa avbrott fér prak-
tik. Det andraséttet & enlérlingsuthildning (BBL).
Léarlingsutbildningen omfattar minst 24 timmars
larlingsstudier i veckan paett godkant uthildnings-
bolag eller paen godkand uthildningsinstitution®
dar eleven utfor ett arbete under dversyn av en
handledare. Resten av veckan, en eller tvadagar,
g& dlevernatill skolanfor att |arasigteori. Eleverna

far, beroende pa sin situation, antingen 16n eller
studiebidrag nér de deltar i en yrkesutbildning.
Aveni Sverige har bristen paalternativ fér unga
som behdver andra alternativ an traditionell teo-
retisk undervisning uppmérksammats allt mer.
Gymnasial larlingsutbildning pagér sedan hosten
2008 som forsoksverksamhet och kommer att inga
i den reformerade gymnasieskolan. | den nyagym-
nasieskolan kommer minst halva larlingsutbild-
ningen att vara arbetsplatsférlagd och eleven &
ser farrekarn@mnen an vad som normaltingar i en
gymnasieuthildning. Elever kan varaanstélldapa
ett foretag under sin utbildning eller genomga ut-
bildningen utan att vara anstallda (Skolverket

20083).

Alternativ till ordinarie

yrkesinriktad gymnasieutbildning

| Nederlandernafinns en uppsjo av olika kombi-
nationer av utbildning och arbete somi de flesta
fall leder till ett yrkesintyg vid sidan av traditio-
nella utbildningsvagar. Manga utbildnings-
anordnarei Rotterdam erbjuder en alternativ vag
till yrkesexamen for ungasom intevill eller klarar
av att gai en vanlig yrkesforberedande gymna-
sieskola.

Ett exempel pa en fristdende uthildningsanord-
nare &r Futuro. Detar &rligen emot 200250 unga
arbetssokande i aldern 16-23 & som efter inle-
dande tester erbjuds lamplig l&rlingsutbildning.
Uthildningen p& Futuro borjar med att enindivi-
duell studieplan uppréttasfor varje enskild delta-
gare. Dérefter tilldelas alla en personlig coach.
Det vanligaupplégget ar att ungdomarnadeltar i
en 18 manader 1&ng utbildning med fyra dagars
l&rlingsarbete och en dag med skolundervisning
varjevecka. Skolundervisningen sker i smagrup-
per med hogst 12-15 elever i en grupp. Mélet ar
att deltagarna avslutar sin utbildning med ett
yrkescertifikat (MBO).
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EGU och Produktionsskolor &r tvadanskaskol-
former somriktar sig till ungasom varken ari ut-
bildning eller arbete. Produktionsskolan &r en ett-
arig utbildning med praktiskt inriktad undervis-
ning som i huvudsak &r skolforlagd. EGU &r en
tvaarig grundlaggande praktisk yrkesutbildning
som i huvudsak &r arbetsplatsforlagd. Bada ut-
bildningsformerna innehdller indag av att unga
skautvecklasdvél personliga, socialasom yrkes-
massiga kompetenser. EGU-utbildningen bestar
till tvatredjedelar av arbetsplatsforlagd praktik.

| Sverige & folkhdgskolornaett av faalternativ
till en ordinarie gymnasieutbildning, fast endast
for unga som har fyllt 18 &. Folkhogskolornas
pedagogik och arbetssétt fungerar erfarenhets-
massigt framgangsrikt for unga och vuxna med
en problematisk utbildningsbakgrund. Uppfdlj-
ningar av folkhdgskolornas arbete mot dessa
grupper visar att det &r effektivt och att satsningar
pé folkhtgskolorna skulle vara samhallsekono-
miskt I6nsamma. | rapporten konstateras att for
att folkhogskolorna skakunnatapasig en storre
roll krévsen Gversyn av regelverket som ror kom-
munernas utbildningsansvar samt villkoren for
studiefinansiering och familjeunderstdd. Enfem-
tedel, 20 procent, av folkhdgskolornas elever ar
idag ungai dldern 18-20 &. Idag ersétts inte de
skolor som tar pasig utbildningsansvaret for dessa
unga frén kommunerna, inte heller ar det sjalv-
klart att eleverna ersétts for sina merkostnader i
form av resor eller maltidskostnader (Olofsson
2009).

Unga som varken arbetar eller studerar
Uppf6ljning av unga utanfor
arbete och utbildning
Det &r viktigt att tidigt fanga upp unga som var-
ken arbetar eller studerar. Denna situation kan
uppsta antingen for att en elev hoppat av en pé-
géende utbildning eller for att unga som avslutat
skolan dérefter inte arbetar eller deltar i vidare
utbildning. Att minskaandelen ungasom varken
arbetar eller studerar stér hogt pa agendanii ala
de studerade l&ndernasamt i helaEU.

| Danmark presenterades regeringens atgards-
paket Ungepakke hdsten 2009 med férslag inom
béde utbildningsomradet och arbetsmarknads-
omrédet. De danska kommunernahar nu fatt an-
svaret att se till att alla 15-17-aringar antingen
utbildar sig eller har ett arbete. Kommunernages
frihet att organisera arbetet efter lokala behov,
men med inriktning pautsattaunga. Varjeindivids
utveckling maste foljas nogaoch uppgifternaska
samlas i en ungdomsdatabas. Fram till idag har
den danska arbetsférmedlingen (jobbcentrum)
haft en |1agsta 8l dersgréans pa 18 ar, men nu 6pp-
nasandraalternativ an studier pagymnasiet dven
for 15-17-aringar. De kan erbjudas kortare kom-
petensutvecklande utbildningar eller arbetsplats-
praktik med mentorsstod. Desom &r 18 eller 19 &
och har forsorjningsstéd ska erbjudas stdd di-
rekt ndr de anméler sig som arbetsstkande.

| Nederléndernafinns sedan 2004 enriktlinjesom
anger att arbetslGsa ungainom sex manader an-
tingen ska erbjudas utbildning eller arbete. Fran
och med 2007 krévs att alla unga upp till 18 &rs
alder skafortsétta sin utbildning tills de har fatt
avgangsbetyg ller yrkesintyg. Dei aldern 18-23
ar som saknar avgangsbetyg pa gymnasieniva
skaerbjudas ett sérskilt studieprogram som kom-
binerar studier med arbete (Ministerie van OCW
2007).
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Ett av mdlen i Rotterdam &r att minska antalet
ungasom befinner sig utanfor arbete och studier
och som saknar grundléggande kompetens, det
vill sdgaslutbetyg fran gymnasiet eller ett yrkes-
intyg. En konkret atgard for att nd det malet var
att starta ungdomscentrumet Jonger enloket som
ar en mottagning for ungai utanférskap och som
erbjuder allt stod paett stalle. Det &r utbildnings-
enheten, arbetsmarknadsenheten och social-
tjénsten som tillsammans ansvarar for ungdoms-
centrumet.

| England samverkar en rad olikalokalaaktorer
for att identifieraoch genomfdrastddinsatser for
ungasom varken arbetar eller studerar. Att minska
andelen NEET, det vill sigaungasom varken stu-
derar, arbetar eller deltar i ett arbetsmarknads-
projekt, &r en prioriterad frégai England och sta-
ten har satt tydliga ramar for kommunernas ar-
bete med dennafréga. En central aktor i arbetet ar
Connexions som & en heltackande radgivnings-
och stodservice for ungai aldern 13-19 & samt
for ungaupp till 24 & med funktionshinder i Eng-
landsallakommuner.

Connexions har ett sarskilt ansvar for att stédja
ungasom riskerar att hamnautanfor. Connexions
ger réd och stod i allt fran socialarel ationer, eko-
nomisk situation och bostadsfragor till végled-
ning kring studie- och yrkesval. | studie- och yr-
kesvagledningen & aven fordldrar en malgrupp
fér Connexions. En av huvudpoangerna med
Connexions &r att de skavarasatillgangligasom
mojligt vilket innebéar att de arbetar p& skolor och
inom andra verksamheter dér ungavistas. Det ar
inte heller ovanligt att det finns en ”One Stop
Shop” centralt placerad dit unga kan vanda sig
spontant patider som passar dem utan att habokat
tidi forvag.

| England & kommunernaenligt lag skyldigaatt
systematiskt arbeta for att kartlégga och identi-
fiera unga som varken arbetar eller studerar. Ett

av verktygen for detta & Client Caseload Infor-
mation System (CCIS), som & en databas som
administreras av Connexions. Databasen spelar
en central roll i samverkan mellan verksamheter
somriktar sgtill ungai Englandskommuner. Data-
basen &r till for att inblandade aktorer fran olika
verksamheter, inklusive skolan, skakunnaidenti-
fieraungai behov av stod och for att aktorer fran
olika verksamheter ska kunna se vilka insatser
som tidigare satts in och vilka aktorer som varit
inblandade. Sarskilt viktig &r databasen i arbetet
med att identifieraungasom varken befinner sigi
utbildning eller arbete. CCISinnehdler informa-
tion om unga personers sarskilda behov, deras
maluppfyllelse, vad de planerar att goraefter av-
slutad obligatorisk skolgang samt information om
vilkaandraverksamheter som &r eller varit i kon-
takt med den unge.

| Sverige har uppféljningsansvaret for unga
under 20 & som saknar gymnasieuthildning framst
handlat om ett informationsansvar. Kommunerna
ska halla sig informerade om ungas syssel satt-
ning och i férstahand erbjudaen gymnasieplats.
Ansvaret har enbart gallt unga upp till 20 &r. Ett
stort problem f6r kommunerna &r att na de unga
somvarken &ri uthildning eller arbete. Skolverket
foljde upp det kommunala uppfoljningsansvaret
2006 och enligt deras undersdkning har endast
entredjedel av ungdomarnasom omfattasav upp-
foljningsansvaret kontaktats det senaste aret.
Mangakommuner har svart att fakontakt med de
unga som omfattas av uppfdljningsansvaret. For
att upprétta och behdlla kontakten med de aktu-
ellaungdomarnaér det enligt Skolverket viktigt
att kommunerna uppréttar rutiner for kontakt-
verksamheten samt att kommunernai sin kontakt-
verksamhet prévar okonventionella arbetssétt
(Skolverket 2006).
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| Malmd har man de senaste aren arbetat med
att utveckla ett register fér gruppen unga som
ingdr i uppfoljningsansvaret. Stadens revisions-
kontor har dock anmarkt att fa unga svarar pade
brev som skickas ut inom uppfdljningsansvaret
for att erbjuda insatser. Av de drygt 1 400 unga
som hade fétt ett brev under det senaste dret sva-
rade 30 procent. Endast 10 procent dnskade vi-
dare kontakt (Malmo stad 2009).

| Goteborg fordelas det kommunala uppfolj-
ningsansvaret mellan utbildningsndmnden och
stadsdel sndmnderna. Enligt stadensrevisorer kan
samverkan mellan utbildningsndmnden och
stadsdel snémndernaforbéttras. Samverkaninne-
bér till stor del av att ungas sysselséttning kart-
l&ggs. Kartlaggningsarbetet inleds vid utbild-
ningsforvaltningen och resulterar i en lista dar
ungdomarnahar sorteratsini olikakategorier ef-
ter aktuell sysselséttning. | de fall utbildnings-
forvaltningen inte lyckas med kartlaggningen
Overgér ansvaret till stadsdelsnamnderna. Stads-
delsforvaltningarnas fortsatta kartléaggningsar-
bete utgér frén den lista som utbildningsforvalt-
ningen tagit fram. Ett problem &r att det saknasen
systematisk uppféljning av de &tgarder som ung-
domar erbjuds. Detta leder till att det inte gar att
bedémaom atgéardernaar andamal senligaoch ef-
fektiva®

Sammanfattningsvis fungerar det kommunala
uppfdljningsansvaret i Sverigeddigt. Vissakom-
muner arbetar mer systematiskt &n andramed upp-
foljning men identifieringen av ungai behov av
stod & i det stora hela ofullstdndig. | England
och Danmark sker ett mer systematiskt arbete med
att identifiera unga som varken arbetar eller stu-
derar. | badalanderna anvénds databaser i arbe-
tet med att identifiera unga som varken arbetar
eller studerar. | England fér allaungainfor valet
av skolai 16-arsdldern ange vad de planerar att
sysselsétta sig med nasta termin. Informationen

lagras i databasen och fdljs upp vid néstkom-
mande terminsstart. | England erbjuds unga som
varken arbetar eller studerar individuellt anpas-
sade utbildningsinsatser och de unga har kon-
takt med en personlig coach sdva under utbild-
ningen som efterdt nar de fortsatta stegen i rikt-
ning mot arbete eller uthildning tas.

Arbetsmarknad

Situationen pa arbetsmarknaden skiljer sig stort
mellan de fyralénderna, Sverige har den storsta
andelen ungdomsarbetd shet, Storbritannienlig-
ger paden genomsnittliga EU-nivan medan Ne-
derlanderna och Danmark har anmérkningsvart
l&ga nivéer av arbetsldshet bland unga. Atgér-
derna for att underl&tta ungas etablering pa ar-
betsmarknaden visar bade likheter och olikheter.

Den svenskajobbgarantin for ungdomar riktar
sig till ungasom har fyllt 16 men inte 25 &, och
som under minst tre sammanhangande méanader
har varit arbetsldsa och anmélda som arbetsso-
kande hos arbetsférmedlingen. Syftet med jobb-
garantin for unga &r att erbjuda dem sarskilda
arbetsmarknadspolitiskainsatser paett tidigt sta-
dium for att de s snabbt som mgjligt ska fa ett
arbeteeller paborja, eller dterga, till en utbildning
sominteberéttigar till aktivitetsstod eller utveck-
lingserséttning. Inledningsvis, i normalfallet minst
tre manader, ska aktiviteternai jobbgarantin for
ungdomar omfatta fordjupad kartldggning, stu-
die- och yrkesvagledning samt jobbsokaraktivite-
ter med coachning. Dérefter kan aktiviteternakom-
bineras med arbetspraktik och utbildning.

| Fokus 08 tog vi upp problemet med att jobb-
garantin for ungaforst borjar gallaefter tre mana-
ders arbetsldshet. Dels &r det en mycket 1ang tid
for mangaav ungdomarna att vara utan konkreta
insatser som praktik och utbildning. Delskan det
inneb&ra att en ungdom maste avbryta en kom-
munal jobbaktivitet for att den statliga jobbga-
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rantin for ungdomar skaborjagalla. Dartill pape-
kas att hanteringen av unga som har korta vika-
riat eller blir sjukskrivnaér problematisk. Omen
person avbryter sin arbetsl6shet pa grund av ett
korttidsvikariat eller en sjukskrivning under de
forsta 90 dagarna avbryts inskrivningstiden och
en ny 90-dagarsperiod inleds nér man &terigen
stér till arbetsmarknadens forfogande (Ungdoms-
styrelsen 2008b).

Den danska modellen flexicurity har blivit en
europei sk forebild inom arbetsmarknadspolitiken
och betyder enkelt forklarat en flexibel arbetsrétt,
ett smidigt arbetslGshetsforsakringssystem och
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Det &r | &tt att sdga
upp anstallda men den uppsagde individen far
tillgang till en generos arbetsmarknadsforsakring.
Flexicurity anses oftahaen positiv betydel se for
arbetsgivares bendgenhet att anstélla unga.

Ungdomssatsningen som infordes 1995 i Dan-
mark innebdr dock att unga som blir arbetsl6sa
inte langre har rétt till villkorsldst forsorjnings-
stéd. Reglerna, som skérptes ytterligare 2005,
anger att arbetsl6saungaunder 25 & mastevélja
mellan att antingen deltai utbildning med en er-
séttning upp till 50 procent av dagpenningen, att
hitta ett jobb eller att taemot reducerad kontant-
hjélp. Ungdomssatsningen villkorar darmed
forsorjningsstddet med aktivt deltagande och ger
tydligaincitament for de unga att arbeta istallet
for att vara arbetsl0sa.

Den l&gre ungdomsarbetsidsheten i Danmark
kan inte forklaras enbart med hjél p av ungdoms-
satsningen och flexicurity. Viktigt & ocksaatt det
finns starkalankar mellan utbildning och arbets-
marknad, béde for yrkesforberedande och teore-
tiska utbildningar. | Danmark har merparten av
yrkesutbildningarnainslag av l&rlingsutbildning.
L &rlingskontrakten reglerasviakollektivavtal och
larlingarna far [6n under utbildningstiden. Pade

teoretiska universitetsutbildningarna & det van-
ligt att studenter arbetar 1015 timmar i veckan p&
ett foretag, en organisation eller inom den offent-
ligaforvaltningen och att de fér tillgodoraknasig
dettasom en del av sin examen.
Arbetsmarknadspolitiken for ungai Nederlén-
derna bygger ocksa pa aktiveringsmodellen. En
ny lag, Investera i ungdom (Wet investeren in
jongeren), traddei kraft 1 oktober 2009. Enligt den
nyalagen maste kommunernainom tva manader
ge en ung arbetsl6s upp till 27 & antingen ett
erbjudande om jobb, studier eller en kombination
av dessa. Uthildningen som erbjuds kan antingen
varakompetenshdjandeinom individenstidigare
yrkesomrade eller inom ett nytt omréde och kan
utformas som en institutionsbaserad eller en
arbetsplatsforlagd utbildning. Fran 1 juli 2010
kommer rétten till forsorjningsstod att varakopp-
lad till att individen samarbetar med kommunen
och gar med paerbjudandet om jobb eller studier.
En modell som paminner om den svenskajobb-
garantinfinnsi England. Dé&r & ungai ddern 18-
24 & som mottagit arbetslshetsersittning i 6
manader skyldiga att ingai arbetsmarknadspro-
grammet New Deal for Young People for att fa
fortsatt ersdttning. Under de forsta 16 veckorna
av programmet tréffar den arbetsl 6se sin person-
ligerédgivare varje veckafor intensiv coachning
och arbetssokande. De forsoker komma fram till
vilken typ av arbeten som den arbetsl 6se skulle
viljaha, vilka handlingsalternativ som finns och
tar fram en handlingsplan. Den arbetsl 6se far réd
kring situationen pa arbetsmarknaden och hjélp
att sétta samman jobbansokningar och ett cv.
Om det forstastadiet inteleder till att en anstéll-
ning erbjuds den arbetd 6se (vanligtvis under upp
till ett halvar) ett av fyraalternativ: en subventio-
nerad anstal|ning, en utbildningsinsats pa heltid,
arbeteinom nagon ideell organisation eller ett ar-
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beteinom miljévardsomradet. Ominte heller detta
leder till anstéllning intréder en sistafas som kan
pégai upptill 26 veckor och dér ytterligare insat-
ser, inklusive intensiv coachning, séttsin for att
fadenungei arbete. | &tgérdspaketet ingar ocksa
att de forsta manadernas |6nekostnader efter att
ha befunnit siginom New Deal, bekostas av sta-
ten sd att inkorsperioden for den unge som nyan-
stéllts inte blir en ekonomisk belastning for ar-
betsgivaren. Om den unge efterfrégar dettaingér
&ven majligheten att faen personlig mentor som
den unge kan ha kontakt med s&val under arbets-
sokandet som efter en eventuell anstéllning.

Utvecklat utbud av praktikplatser

Trotsdet framgangsrikaarbetet med yrkesuthild-
ning i Danmark och Nederldndernahar ungamed
utlandsk bakgrund haft svérare an andraatt hitta
praktik- och larlingsplatser &veni dessalander. |
béda |anderna pagér dock projekt i mindre skala
for att underl&tafor ungamed utldndsk bakgrund
att hitta platser. Praktikplatsnatverket i Képen-
hamn arbetar for att fler unga larlingar med ut-
Iandsk bakgrund skafaen praktikplatsinom bygg-
och anl&ggningsbranschen och darmed kunna
slutfora sin hantverksutbildning. Larlingar med
utlandsk bakgrund har haft svart att hitta praktik-
platser d& bygg- och anlaggningsbranschen an-
stéller fa arbetare med invandrarbakgrund. Déar-
for har Praktikplatsnétverket startats. Projektet
ska p&ga under fyra &r och &r ett samarbetspro-
jekt med K gbenhavns Tekniske Skole som koor-
dinator, bland annat informerar Jobcenter K dpen-
hamn unga praktiksdkande om praktikplatsnét-
verket. Projektet finansierasi huvudsak av Inte-
grationsministeriet men &ven av kommunen och
privataparter. Praktikplatsndtverket har skapat en
webbplats, Praktikpladsnetvaerket.dk, som ska
vara ett aktivt redskap for de unga. Det betyder

att larlingar kan sokaefter praktikplatsdér och att
den ska fungera som en plats for moéten och er-
farenhetsutbyte.

| Nederlandernahar allaungamed avdlutad skol-
gang som har varit arbetslésai minst tre manader
rétt till en praktikplats. Praktik ingdr ocksa som
regel i alladtgarder for arbetsl 6saungasominne-
haller uthildning eller traning i nagon form. Det
finnsméangasorter av praktik, fran praktik dar man
endast observerar, till praktik dér ungdomarna
deltar i arbetet pai stort sett sammavillkor som de
angtéllda. Tidsméssigt kan praktikperiodenvariera
mellan en halv dag, en dag per vecka, en hel vecka
ochenlangreperiod, till exempel ett &. Ungasom
deltar i en utbildning dar praktik ingér skaféahand-
ledning béde under sin utbildning och pa praktik-
platsen. Vanligtvisfér delén for det arbete de gor,
storleken varierar mellan olikapraktikplatser.

I Nederlanderna finns manga olika satt for
en ung person &t hitta en praktikplats. De flesta
skolor har en egen praktikpl atsbank. Det finnsocksa
olikawebbplatser dér de ungasjdvakan sokaefter
en praktikplats, till exempel www.stageplaza.nl,
www.stagehulp.nl eller www.stage.pagina.nl.
Ungasom deltar i en yrkesutbildning behtver en
praktikplats med en godkand undervisning. En
sarskild webbpl ats, www.stagemarkt.nl, innehal-
ler mer &n 185 000 foretag som erbjuder godkéanda
praktikplatser fér yrkesutbildning.

| Sverige & larlings- och praktikplatser en stor
bristvara. Arbetsférmedlingen har mangaganger
svart att hittal ampligapraktikplatser & ungainom
jobbgarantin. Bédelarlingsforsoket och de arbets-
platsforlagda delarna av gymnasial yrkesuthild-
ning brottas med svarigheter att hitta praktik-
platser for ungdomar under utbildning.
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Allt stod pa samma stélle

Olika insatser behovs for att stodja utsatta unga
men de maste vara samordnade for att ge basta
effekt. | England bedrivsidag ett genomgripande
arbete for att allaverksamheter som arbetar med
unga lokalt ska samverka och arbeta integrerat.
Det integrerade arbetsséttet & stadgat i lag och
regleras frén den nationella nivan. Arbetssittet
gédller sval paden strategiskanivan somi gava
motet med den unge, dér en endatjansteman ska
kunnafungerasom kontaktytafor fleraolikaverk-
samheter. Tydligast kommer kanske det verk-
samhetsovergripande arbetsséttet till uttryck i det
riktade arbetet med att identifieraoch hjé paunga
som riskerar att hoppaav skolan eller som befin-
ner sig utanfor saval utbildning som arbete,
Integrated Youth Support Services.

| Nederlénderna har Rotterdams stad startat
ungdomsservicecentrum, Jongerenloket, i sam-
arbete mellan arbetsférmedlingen och tvéa enhe-
ter inom Rotterdams stad, enheten for ungdoms-
frégor, uthildning och samhalle samt enheten for
socialtjanst och arbetsmarknad. Har samordnas
och genomfars allakommunaladtgérder som ska
svara pa kraven i den nationella lagstiftningen
om ungasrétt till 1&mplig utbildning, praktikplats
eller jobberbjudande. Totalt finnsfem olika ung-
domsservicecentrum (Jongerenl oket) i Rotterdam,
ett av dem &r en specia mottagning fér ungamed
sérskilda svérigheter att tasig in pa arbetsmark-
naden. De anstéllda pa Jongerenloket arbetar
inom olikateam. Exempelvishar man specialist-
team for ungamed funktionsnedséttning, for unga
ensamstdende madrar och for ungamed kriminell
bakgrund pa vag ut fran en anstalt.

| Sverige har en del kommuner genom sakallade
navigatorcentrum lyckats hjdlpa unga som star
langt frén en anstalIning och som manga ganger
inteensér anmaldasom arbetd 6sa. Utvarderingen
av satsningen pa navigatorcentrum 2004-2007

visade att de effektivt bidrog till att bryta ungas
utanforskap pa arbetsmarknaden. Verksamheten
byggde pa att skapa en ingdng dar unga |&ttare
kanfasamlad hjalpi form av coachning, vagled-
ning och annat individuellt stdd efter behov
(Ungdomsstyrelsen 20084).

Satsningar for att minska ungdomsarbets-
l6sheten under pagaende lagkonjunktur

Den brittiska regeringen lanserade ett krispaket
mot ungdomsarbetsl Gsheten sommaren 2009. En
miljard pund ska avséttas till en jobbfond, med
syfte att skapa 150 000 nyajobb for unga. Foretag
och lokala myndigheter kan ansbka om bidrag pa
upp till 6 500 pund for att skapa en ungdomsplats.
En utdkning med 20 000 praktikplatser och 50 000
fler larlingsplatser ingar ocksai krispaketet.

Detta initiativ ska kompletteras med Backing
Young Britain-kampanjen, en utmaning till n&
ringdivet att bidratill att uppfylla malen om att
allaungaskavarai arbete, utbildning eller prak-
tik. Kritiker sager att det riskerar att bli enrepris
av 1980-talets ungdomsprogram som serverade
billig arbetskraft. En minimildn har darfor satts
somvillkor for bidraget for att forhindraaltfor 18g
[6neséttning. | den brittiska hdstbudgeten annon-
serades ocksa den kommande satsningen Young
Persons Guarantee som innebér att alla 18-24-
aringar som varit arbetssbkande med ersittningen
Jobseeker’s Allowancei tolv ménader &r garante-
rade arbete, utbildning eller praktik med bibehdl-
len erséttning.

Den nederlandskaregeringen har éronmérkt 250
miljoner euron for att bekdmpa ungdomsarbets-
|6shet under perioden 2009-2011, under namnet
Actieplan jeugdwerkloosheid 2009. Atgarderna
kompl etteras med ny lagstiftning, Wet investeren
in jongeren (Investera i unga), som innebér att
kommunernaér skyldigaatt erbjudaallaungaupp
till 27 & antingen arbete eller utbildning. Atgéar-
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dernai aktionsplanen &r inriktade paatt forhindra
avhopp frén skolorna och att i samarbete med
arbetsmarknadens parter och kommunernagaran-
teraatt allaungafér tillgang till enlamplig praktik-
plats.

| Sverige har regeringen riktat sérskilda sats-
ningar for att motverka ungdomsarbets dsheten.
Arbetsgivaravgifterna halverades 2007 fér an-
stéllda under 25 &r. | hostbudgeten tillkom flera
satsningar som &r riktade mot arbetsl6sa unga.
Folkhogskolorna har fatt medel for att finansiera
1 000 nya arsstudieplatser déar unga erbjuds en
tre manader |ang utbildning med skraddarsydda
kurser. Satsningen forvantas underldtta fér unga
att paborjaeller &ergatill reguljér utbildning och
i forlangningen dka jobbchanserna.

Inom jobbgarantin har regeringen lémnat for-
slag om att ungasom fyllt 20 & far mojlighet att
deltai jobbgarantin pa deltid i kombination med
studier inom den kommunalavuxenutbildningen.
Det ska ocksavaramgjligt att kombinera under-
visning i svenskafor invandrare (sfi) med aktivi-
teter inom jobbgarantin. Regeringen har ocksa
|amnat forslag om att stod till start av ndrings-
verksamhet &ven ska kunna ges till unga inom
jobbgarantin fr&n med januari 2010.

Ungasom har varit bortafran arbetsmarknaden
pagrund av sjukdom, eller som har funktionshin-
der med nedsatt arbetsforméga, ska inom jobb-
garantin kunnafaarbetdivsinriktad rehabilitering
enligt regeringens budgetproposition. For unga
som varit sjukfrénvarande i mer n sex manader
finns den tidigare satsningen pa nystartsjobb
med ett stod somi ett arstid innebér att | Gnekost-
naden sénks med 40 procent. Regeringen marke-
rar att det &r sarskilt viktigt att unga som varit
I8ngvarigt §ukfranvarande erbjuds detjanster och
den specialistkompetens som finns pa arbetsfor-
medlingen.

Regeringen har ocksa presenterat Lyft som &r
enny insatsfran januari 2010 inom miljo, skogs-
vard, kulturarvet, omsorg och skola. Lyft kommer
att erbjudasi jobbgarantin for ungdomar. Under
insatsen avsétts cirka fyra timmar per veckatill
jobbsdkande tillsammans med den egnacoachen.

Den Europei skakommissionen har tagit framrikt-
linjer for medlemsl&ndernas arbete med att under-
lttafor ungamanniskor att deltai utbildning, fa
ett arbete och engagerasig i samhéllet generellt.
K opplingen mellan uthildning och arbetsmarknad
ar central och darfor uppmanas medlemsstaterna
att minska obalansen mellan ungasval av uthild-
ningsvég och arbetsmarknadens krav. Detta kan
till exempel géras genom att utvecklayrkes- och
studievéagledningen och genom att tafram arbets-
sétt som framjar arbetsplatsforlagd praktik med
en stark koppling till utbildning (Europeiskakom-
missionen 2007). | de lander som ingér i denna
studie visar genomgangen av arbetssitt och in-
satser inom uthildningsomradet att det finns en
mycket pataglig stravan efter béttre Gverensstam-
melse mellan deyrkesinriktade gymnasieprogram-
men och arbetsmarknadens efterfragan.

Allt pekar mot att ett valfungerande samspel mel-
lan utbildning och arbetsmarknad avsevért un-
derlé&ttar ungas etablering. Sarskilt betydel sefullt
ar det for deungavarsfamiljer inte &r etablerade
paarbetsmarknaden, vilket oftaar fallet for unga
som bor i sociat utsatta storstadsomraden. Dér-
for behdver dessa unga extra stod infor sina stu-
die- ochyrkesval. Oftarécker det intemed en enda
&tgard utan unga som lever i en socialt utsatt si-
tuation kan behévaflerainsatser som god yrkes-
och studievagledning, 1&ttillganglig information
och personlig rédgivning med hjdp av férebilder,
coacher eller mentorer.
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Den statliga utredningen Arbetsmarknadsut-
bildning for bristyrken och insatser fér arbets-
|6sa ungdomar identifierade ett antal faktorer som
gynnar ungas intrade pa arbetsmarknaden. Tva
faktorer som lyftesfram &r en stark koppling mel-
lan utbildningsanordnare, det lokala arbetslivet
och branschernasamt att studieprogrammeninne-
haller en |amplig blandning av teoretisk utbild-
ning, yrkeskunskaper och praktik (SOU 2007:18).

Att 6kaungasinflytandei socialt utsatta omré-
den &r viktigt for att stérkakénslan av del aktighet
i samhéllet. | Fokus 08 beskrev vi de starkameka-
nismer som skapar kénslor av utanforskap, att inte
tillhdra det riktiga Sverige, bland unga med ut-
landsk bakgrund och som bor i fororter som Ro-
sengard och Hjallbo. Deras vardag praglas ofta
av socia isolering i forhalande till majoritets-
samhaéllet, utbredd arbetsl 6shet bland vuxna, ne-
gativamediebilder, ryktesspridning samt en skol-
milj® med ménga nyanlanda och med unga som
har en komplex social och kanslomassig proble-
matik. Kénslan av delaktighet och av att kunna
paverkasin egen situation ar véldigt viktig for att
starkaen ung tjgjseller killesframtidstro. Saknas
framtidstron saknas ocksaden viktigaste drivkraf-
tentill att viljaskapasig ett braliv.

| vé&r understkning av metoder for att minska
ungas utanforskap i socialt utsatta bostadsomra-
den i Danmark, England och Nederléanderna har
vi stott pa fa verksamheter som direkt syftar till
att stérka ungas inflytande i samhéllet generellt.
Daremot finns exempel pa strukturer och verk-
samheter som syftar till att 6kainflytandet lokalt
eller i deverksamheter dér ungadeltar.

Ett exempel pastrukturer som skatkalokaltin-
flytande & engelska kommuners skyldighet att
|&ta unga ha inflytande 6ver verksamheter som
berdr dem. Det finns ocksd exempel paverksam-
heter som syftar till att stérka ungas egenmakt.

Talent housei Rotterdam & enfritidsgdrd dar unga
frén ett socialt utsatt bostadsomrade sjalva har
ansvaret for verksamhetensinnehdll. En verksam-
het for att 6ka ungas inflytandei sitt bostadsom-
rade & Young Advisors, som finnsi ett antal so-
cialt utsatta bostadsomraden i England. Young
Advisors & unga manniskor som far en sarskild
utbildning och sedan ingér i en grupp som fung-
erar som en lank mellan omrédetsungaoch lokala
beslutsfattare.

Vi har alltsa stott pd en del verksamheter som
syftar till att framja ungas inflytande lokalt i det
egna omrédet och i de verksamheter som unga
moter. En mer komplex frégaér dock hur samspe-
let mellan arbete, utbildning och inflytande ser ut
i de studerade landerna. Vi har inte funnit nagon
lokal verksamhet i ett utanforskapsomréde som
tydligt arbetar med samspel et mellan utbildning,
arbete och inflytande. Pa den nationella nivan
finns dock exempel pa generellainsatser som &
inriktade pa samspel et mellan utbildning ochin-
flytande. En sadan &r skolamnet medborgarskap
(citizenship) som 2002 inférdesi den engel skal&
roplanen for 11-16-aringar. | detta skoldamnein-
gér bland annat kannedom om det politiska sys-
temet och om handlingsvégar for att uttryckasin
uppfattning.

Det finnsskillnader mellan |andernanér det gal-
ler hur mycket makthavarnatalar om ungdoms-
inflytande i den allmanna debatten. Vart intryck
&r att frégan om ungasinflytande generellt tycks
befinna sig hdgre upp pa den politiska dagord-
ningen i England @n i Danmark och Nederlan-
derna. Delviskan dettaforklaras av att fragan om
lokalt medborgarinflytandei allmanhet stér hogt
paagendani England. En annan forklaring skulle
kunna vara det alarmerande |&ga val deltagandet
bland ungai England och det stora glappet i del-
tagande mellan yngre och @ldreinvanare som allt
mer kommit att uppmérksammas.
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Aven om vi i véart arbete inte stétt pa verksam-
heter som utgar frén samspel et mellan arbete, ut-
bildning ochinflytande safinns det ettinom forsk-
ningen vébelagt samband mellan socio-ekono-
miska faktorer och politiskt intresse och delta-
gande. | det foljande avsnittet beskrivs kortfattat
den vetenskapligagrundmodellen for att forklara
politiskt deltagande och dérefter diskuterasungas
deltagandei forhallandetill aldres.

Socioekonomi, resurser och attityder
| deflestatraditionellt anvandaformer av politisk
aktivitet finnsen stark koppling mellanindividens
socioekonomiska bakgrund och bendgenheten
att deltapolitiskt. Inte minst har utbildningsnivan
visat sig varaen mycket viktig faktor (Verba2003).
Ett genomgaende monster & att individer med
hog uthildningsnivai storre utstrackning &r del-
aktiga i det politiska livet an individer med 1&g
utbildningsniva(Verba, Schlozman & Brady 1995).
I ndividens socioekonomiskabakgrund récker en
god bit pavagen for att forklaraskillnader i poli-
tiskt deltagande. Forskningen visar att socioeko-
nomiskafaktorer som utbildning och inkomst p&
verkar deltagandet darfor att de ger upphov till
andraresurser som underl&ttar och stimulerar till
politisk aktivitet. Exempel pa sidanaresurser &
politisk kunskap, politiskt sjalvfértroende och
olika slags fardigheter som underléttar nér man
vill gérasinrost hord. Det finns ocksastarkakopp-
lingar mellan socioekonomiskafaktorer och till-
gang till socialanétverk som stimulerar politiskt
engagemang och dér individer rekryterastill poli-
tiskaaktiviteter (Verbaet a. 1995). Forutom indi-
videns resurser och fardigheter samt tillgang till
nétverk paverkas dven attityder och varderingar
av socioekonomiska faktorer som utbildnings-
nivan. Till exempel & intresset for politik, fortro-
endet for politiska institutioner och for det poli-

tiska systemet hdgre bland individer med hog
utbildning.

Figur 4.1illustrerar en modell for att férklarapo-
litiskt deltagande. M odellens utgangspunkt &r in-
dividens socialabakgrund. Med social bakgrund
avses givna forutséttningar som kon, invandrar-
bakgrund samt sociala och ekonomiska forhal-
landen som préglat den egna uppvaxten. Dessa
faktorer har i sintur stor betydelsefor individens
aktuella levnadssituation som till exempel yrke,
utbildning och inkomst. Den aktuella levnads-
situationen paverkar i sin tur i vilken utstrack-
ning individen ingdr i sociala natverk som kan
mobiliseraindividentill politiskt deltagande samt
vilka attityder och varderingar individen har.
| modellens sista steg paverkar sociala natverk
och politiskt relaterade attityder individens be-
négenhet att deltai olikapolitiskaaktiviteter.

Olikatyper av politisk delaktighet kraver dock
olikamycket av den som utfor dem. Att takontakt
med politiker kréaver ett visst métt av politiskt galv-
fortroende samt nagorlunda god formaga att ut-
tryckasig medan exempelvis att skrivaunder en
namninsamling inte kréver sarskilt mycket resur-
ser. Eftersom tillgdngentill politiskaresurser i hog
grad beror paindividens socioekonomiskasitua-
tion anvands mer resurskrévandeformer av poli-
tiskt deltagandei storre utstrackning av mer val-
bestélldagrupper i samhéllet (Rosenstone & Han-
sen 1993, Verbaet a. 1995).

Frégan &r dock om ungas politiska deltagande
foljer ssmmamonster som vuxnas. Vi har tidigare
redovisat att ungas valdeltagande &r 1&gre jam-
fort med de aldres (figur 1.8). Nér det géller de
flesta andra former av politiskt deltagande som
att takontakt med politiker, skrivap&namninsam-
lingar och att demonstreravisar undersokningar i
Sverige och Storbritannien att dldre & ndgot mer
benégnaatt deltadn unga(Fahmy 2006, Ungdoms-
styrelsen 2007b).
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Faktorer som paverkar ungas politiska delta-
gande verkar skilja sig frdn dem som paverkar
vuxnas. Attityder och varderingar paverkar i be-
tydligt hogre grad benégenheten bland yngre att
takontakt med politiker for att uttryckasin asikt
anbland @dre. Socia bakgrund och aktuellalev-
nadsforhallanden péverkar daremot i hogre grad
de ddre individernas bendgenhet att ta kontakt
med politiker (Wohlgemuth 2007).

En studie om ungas instélIning till aktivt med-
borgarskap styrkte antagandet om att socioeko-
nomisk bakgrund paverkar individensinneboende
resurser och attityder till politik. Kunskaper om
demokrati och socioekonomisk bakgrund visade
sig varatvacentralaforklaringar till ungasinstall-
ning till att deltai val. Det fanns ocksd ett tydligt
samband mellan ungas socioekonomiska bak-
grund och kunskapsniva. Men resultaten avsl6-
jade ocksa nagot nytt i sammanhanget. Indivi-
denspolitiskagavfértroende var en mycket vik-
tigforklaring till politiskt deltagande. Ochtill skill-

Social
bakgrund

Aktuell
levnadssituation

nad frén demokrati kunskaper hade politiskt alv-
fortroende endast ett svagt samband med indivi-
densdemokratikunskaper eller socioekonomiska
bakgrund. Politiskt sjdlvfortroende var en viktig
forklaring till fleraolikadeltagandeformer, forutom
valdeltagandet paverkadesintresset for att gdmed
i ett politiskt parti, deltai en demonstration och
deltai enillegal protestaktion positivt av ett starkt
politiskt g @ vfortroende. Godakunskaper om de-
mokrati hade stark positiv inverkan pa attityden
att delta i val och viss positiv inverkan pa att
deltai demonstrationer (Ekman 2007).

Sociopolitiska
natverk

Benagenhet
till politiskt
deltagande

Attityder och
varderingar

Kélla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och véarderingsstudien 2007.

Figur 4.1 Modell for att forklara politiskt deltagande.
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Delaktighet och inflytande bland
unga i utanforskapsomraden
Tillgangen till kunskap om politiskt deltagande
ochintressefor delaktighet och inflytandei sam-
héllet bland unga som bor i socialt utsatta omré-
den &r valdigt begransad. Det som &r kant ar att
valdeltagandet bland vuxna & betydligt 1&gre i
utanférskapsomraden jamfort med i andraomré
den i landet (Integrations- och jamstalldhetsde-
partementet 2008) och att ungai utanfdrskapsom-
raden i |agre grad & engageradei foreningslivet
jamfért med ungai resten av landet (Ungdoms-

styrelsen 2008b).

Deolikaaktioner, brénder och demonstrationer
som har &gt rum i vara fororter under 2009 kan
inte ha undgatt ndgon. Att syftet bakom dessa
aktioner &r att rikta mediernas och allménhetens
uppmarksamhet mot olikamissforhallanden &r ett
rimligt antagande. Ett annat rimligt antagande &r
att unga som star bakom dessa aktioner inte mar

Waterfront i Rotterdam.
Foto: Amanda Bos Ekman.

braoch saknar en kénslaav delaktighet i samhdl-
let. Om detta saknas det dock kunskap i nul&get.
Dé&remot vet vi att ungas situation i dessa omré-
den & betydligt svérarejamfort med ungas situa-
tioni dvrigalandet, vilket bade géller deras skol-
gang och deras etablering pa arbetsmarknaden.
Med stéd i forskningen om politiskt deltagande
ar det rimligt att de ungdomspolitiskaprioritering-
arnaframst ligger inom omréadet for uthildning och
arbetsmarknad. Ungamed minst gymnasieutbild-
ning & betydligt béttre rustade att foljamed i sam-
héll sdebatten och vara med och paverka sin si-
tuation jamfort med dem med avbruten skolgang.
Att kunna férsorja sig gélv och leva ett sav-
standigt liv &r ocksagynnsamt for ett aktivt med-
borgarskap. Men det finns ocksa stod inom forsk-
ningen for att mojligheten att paverka sin egen
situation, genom arbetsplatsdemokrati, boende-
inflytande och liknande ocksa kan bli en drivkraft
som kan hjé paenindivid med mindre gynnsamma
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forutséttningar att tasig fram aven pa andraom-
radeni livet och forbattrasin personligasituation
paolikasatt.

EU:s gemensammamal kring ungas inflytande
ar, enligt det nya ramverket for det europeiska
samarbetet pa ungdomsomradet, att ungas del-
aktighet i den representativa demokratin och det
civilasamhdllet paallanivéer, i frivilligarbete och
i samhallet i stort bor stddjas (Europeiska Unio-
nensrad 2009). Trots den begransadeforskningen
om ungas politiska deltagande och samhéllsen-
gagemang i vara socialt utsatta fororter kan vi
anda saga att det & i dessa omraden som det
storstabehovet av dtgarder som skaframjaungas
delaktighet i samhallslivet finns.

Skapa ett battre mottagande och
béattre introduktionsundervisning

Ett utvecklingsomréde som &r sarskilt angel aget
for skolor i socialt utsattaomraden & mottagande
och introduktionsundervisning av nyanlanda
ungdomar. Skolinspektionen pekar paklarabris-
ter i skolornasarbetei Sverige. Det &r ett mindre
antal skolor som far béra det storsta ansvaret for
nyanlanda ungas utbildning och det & samma
skolor som redan har ett stort antal elever med
kort vistelsetid i Sverige. Skolinspektionen anser
att dessa skolor behtver béttre stéd for att kunna
Okakvaliteteni sitt arbete och en grundforutsétt-
ning & att fatill stdnd samverkan pa nationell
niva Dekommer darfor att tainitiativ till en sadan
samverkan. Skolinspektionen anser ocksdatt sko-
lan behdver nyainstrument for vardering av elev-
ernas kunskaper samt att skolorna behéver bli
béttre pa att ge studiehandledning pa elevens
modersmdl. Darfor behver kommunernastod for
att klara sitt uppdrag att rekrytera kompetenta
modersmalslérare och det behovs nationellain-
satser i form av kompetensutveckling for larare
och skolledare (Skolinspektionen 2009a).

Ungdomsstyrelsen foreslar:

» Genomfor en nationell satsning pa kompetens-
utveckling av personal som arbetar med motta-
gande och introduktion av nyanlanda ungdomar
for att sékerstéllaen hog kvalitet i verksamheten.

» Forstark satsningarna p& undervisning i och pa
elevensmodersmal.
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Skapa ett nationellt kunskaps-
centrum kring mentorskap
Rapporten Fokus 08 — En analys av ungas ut-
satthet (Ungdomsstyrelsen 2008b) visade att
manga grund- och gymnasieskolor i socialt ut-
satta storstadsomraden arbetar bade innovativt
och intensivt med mentorskapsprogram och f6-
rebilder. Ungavuxnasom studerar pa hdgskolan,
har ett jobb eller har startat eget, och som kommer
frén sammamiljo &r viktigaforebilder for skolung-
domar som pendlar mellan hopp och stark oro nér

detanker pasin egen framtid.

Bramoten mellan skolaoch arbetdliv eller skola
och universitet & manga ganger avgorande for
ungas etablering pa arbetsmarknaden, inte minst
for ungasom inte har tillgang till socialanatverk
med koppling till yrkedivet. Den storautmaningen
ar att finna ett system déar de unga mentorerna
och férebilderna forbereds for sitt viktiga upp-
drag och déar de alvafar stod och uppbackning.
Det behovs kontinuitet for att n& god kvalitet i
verksamheten med mentorskap och for att erfa-
renheternafran verksamheten skaledatill forny-
else och forbéttring.

Ungdomsstyrelsen foreslar:

» Geen nationell aktor i uppdrag att skapaett na-
tionellt kunskapscentrum for kvalitetsutveckling,
uppfdljning och erfarenhetsutbyte av mentor-
skapsprogram.

Slopa 90-dagarsregeln i
jobbgarantin for ungdomar
Ungasom har varit arbetsl 6sai minst tre manader
erbjuds jobbgarantin fér ungdomar. De inle-
dande tre manaderna omfattar aktiviteterna for-
djupad kartléggning, studie- och yrkesvégledning
samt jobbsokaraktiviteter med coachning. Déref-
ter kan aktiviteternakombineras med arbetspraktik
och utbildning. Den frémsta kritiken som riktas
mot jobbgarantin & att sex manader & for lang tid
for en ung person att vara utan konkreta insatser
som praktik och utbildning. Enannan kritik &r att
kortaavbrott for tillfalligavikariat eller gukskriv-
ning under de forsta 90 dagarna gor att inskriv-
ningstiden avbryts och en ny 90-dagarsperiod
forst inleds nar man aterigen stér till arbetsmark-

nadens forfogande.

Regeringensforslag om att ungasom fyllt 20 &r
skakunnadeltai jobbgarantin padeltid i kombi-
nation med studier inom den kommunalavuxen-
utbildningen och att det skavaramajligt att kom-
bineraundervisningi svenskafér invandrare (sfi)
med aktiviteter inom jobbgarantin &r steg i rétt
riktning. Att ungasom har varit bortafran arbets-
marknaden pa grund av sjukdom, eller som har
funktionshinder med nedsatt arbetsférméaga, ska
kunna fa arbetslivsinriktad rehabilitering inom
jobbgarantin & mycket valkommet. Fordaget om
att stod till start av naringsverksamhet ocksé ska
kunna ges till unga inom jobbgarantin &r ocksa
bra

Ungdomsstyrelsen foreslar:

« Jobbgarantin ska erbjuda de unga som behdver
det tillgang till alla atgarder som ingar i jobb-
garantin direkt nér deanmaéler sig som arbetsl 6sa,
istéllet for att som idag forst vanta90 dagar for en
fordjupad kartldggning och coachning och se-
dan ytterligare 90 dagar for att fapraktikplatseller
utbildning.
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o Sékerstéll att korta avbrott for tillfaliga kort-
vikariat eller sukdom inte medfér avbrott i in-
skrivningstiden i jobbgarantin.

Forstark och fortydliga det
kommunala uppfoljningsansvaret
Det kommunala uppfdljningsansvaret for unga
upp till 20 &r i Sverige behover forbéttras. Idag
ligger ansvaret pavarje enskild kommun att hitta
ett fungerande system for att identifieraungasom
inte har fullf6ljt en gymnasi eutbildning och som
inte ar syssel satta. Dessutom &r det upp till kom-
munerna att erbjuda en lamplig &gard i form av
utbildning, annan kompetenshdjande verksamhet
eller arbete. Ungdomsstyrelsens uppfdljning av
arbetet med ungai kommuner med lokala utveck-
lingsavtal visar bland annat att kommunernainte
lyckasidentifieraeller naallaungasom &r i behov
av stod (Ungdomsstyrelsen 2009). | England,
Danmark och Nederldnderna erbjuds unga som
hamnar i en situation utanfor arbete och uthild-
ning individuellt anpassade utbildningsmajlighe-
ter, bade inom och utanfér det ordinarie uthild-

ningssystemet.

| England och Danmark sker ett mer systema-
tiskt arbete med att identifiera unga som varken
arbetar eller studerar. | bada landerna anvands
databaser i arbetet med att identifiera denna
grupp. En frégavid anvandandet av register och
databaser f0r att identifiera unga utan arbete och
utbildning & hur individens rétt till integritets-
skydd ska kunna sakerstéllas. Denna fraga be-
handlas i den statliga utredningen Se medbor-
garna — for battre offentlig service som tar upp
sekretesslagstiftningen i samband med forslaget
om ett samordnat stdd till medborgarnai form av
servicecentrum dér fleramyndigheter ssmarbetar
kring enindivid.

Utredningens forslag ar att de lokala verksam-
heternamed flerainblandade myndigheter bor be
den enskilde om medgivande att fa anvandandd-
vandiga uppgifter som finns hos ndgon av de
inblandade myndigheterna under tiden de olika
stodétgardernainitieras, genomforseller f6ljsupp
(SOU 2009:92). Dettaér snarlikt det sétt som an-
vandsi England och Danmark for att |6sa sekre-
tessproblematiken kring identifiering och uppfdlj-
ning av unga utan arbete och utbildning.

Ungdomsstyrelsen foreslar:

* Forstérk det kommunala uppfdljningsansvaret
genom att tafram ett enhetligt sétt att identifiera
vilka unga som stér utanfor arbete och uthild-
ning.

* Tanationd lainitiativ for att mojliggorafor kom-
muner att upprétta lokala databaser som kan un-
derldtta arbetet med att identifiera, foljaupp och
stédja unga.

e Ge en nationell aktor i uppdrag att skapa ett
nationellt kunskapscentrum for att identifiera, folja
upp och sprida lampliga individuella atgarder,
utéver gymnasieutbildning, for unga under det
kommunala uppfdljningsansvaret.

» Undersok om folkhdgskolorna kan ges béttre
villkor att erbjuda unga under det kommunala
uppféljningsansvaret mojlighet att komplettera
sina studier.

« Overvag mojligheten att utdka det kommunala
uppfoljningsansvaret till att omfattaallaungaupp
till 254
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Navigatorcentrum i alla kommuner

I Ungdomsstyrelsens kartléaggning av det kom-
munal aarbetet med ungasom varken arbetar eller
studerar i dekommuner som har lokal autvecklings-
avtal med staten, &r det tydligt att det finns ett
stort behov av forbéttrad samverkan. Det hand-
lar om forbéttrad samverkan mellan kommunerna
och staten, mellan kommunensforvaltningar och
mellan enskilda verksamheter och projekt som
vander sigtill ungainom kommunen (Ungdoms-
styrelsen 2009). Ungdomsstyrelsen har tidigare
lyft frégan om bristande samverkan mellan kom-
munala aktorer och arbetsférmedlingen i Fokus
08 — En analys av ungas utanforskap. Slutsat-
sen dar var att mangaungafor illai glappet mel-
lan kommunala stodinsatser och arbetsformed-
lingens &gérder (Ungdomsstyrel sen 2008b).

Aven Sveriges Kommuner och Landsting har
pdpekat behovet av battre samverkan kring ar-
betsl6sa och utarbetat ett férslag om en gemen-
sam ingang for arbetslosa. Enligt forslaget En
dorr in ska en gemensam ingang skapas till de
myndigheter som har ansvaret fér att erbjudaolika
insatser till arbetslosai arbetsfor alder. Syftet ar

att &stadkomma en samlad organi sation som kan
lamna information, ge rad, erbjuda insatser och
fatta nddvandiga myndighetsbeslut (Sveriges
Kommuner och Landsting 2008).

Forslaget En dorr in riktas mot allai arbetsfor
Ader och & intei forstahand anpassat efter ungas
behov. Sedan 2004 har flera svenska kommuner
provat en verksamhet for ungakallad navigator-
centrum. 1dén bakom ett navigatorcentrum &r att
kunnaskapaingangar och mgjligheter till uthild-
ning, jobb och nyféretagande pa en enda fysisk
plats. Dettainnebér att flera aktorer, kommunala
verksamheter, statliga myndigheter och ideella
aktorer, samverkar for att erbjuda ett samlat stod
till arbetsl6sa unga.

Ungdomsstyrelsen foreslar:

» Skapa en gemensam och integrerad organisa-
tion dit ala arbetsstkande unga kan vanda sig
och som bygger paerfarenheternafran navigator-
centrum. Underl &tasamverkan genom att se 6ver
sekretessreglerna.
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Regeringsuppdrag

Regeringsbesiut 27
REGERINGEN 2008-12-18 1J2007/2512/UF
Ungdomsstyrelsen

Box 17801
118 94 STOCEHOLM

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen ait genomféra en tematisk analys av
lewnadsvillkoren fér

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Ungdomsstyrelsen att genomféra en temarisk
analys av levnadsvillkoren for ungdomar i wianforskapsomriden.
Analysen ska utgbra en fordjupning av den tematiska analys om
ungdomars levnadsvillkor | uranfarskapsomriden med inrikining pd
utbildning och arbete som myndigheten genomfarde 2008,

Syfrer med den fordjupade analysen sha vara aee lyfta fram goda exempel
frin ert urval av andra EU-lander nir det giller insatser och arbetssire
som frimjar ungas levnadsvillkor. Ungdomsstyrelsen sha folusera pd an
belysa insatser som hedtmus fungera vil i arbeter med act bekimpa ungas
utanférskap. Myndigheten sha inom ramen [dr uppdraget iven redovisa
likheter och skillnader mellan de studerade lindernas arbete med
ungdomar | utanforskapsomreiden. Analysen ska ta fasta pd are
ungdomsfrigorna ir evirsekioriclla och spinner dver ett brett omride.
Fokus fr analysen ska dock ligga pl insatser som ror ungas arbete,
utbildning och inflytande och pi samspelet mellan dessa omriden.

Uppdraget ska redovisas uill Regeringskanslier {Integrations- och
fmstilldhersdepartementet) senast den 30 november 2009,

Ungdomsstyrelsen fir disponera 350 000 kronor far uppdrager. Medlen
utbetalas av Regeringskansliet (Integrations- och
iAmsuilldhersdepartementer) efter rekvisition frin Ungdomsstyrelsen
senast den 22 december 2008, Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 17
anslager 29:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhes,
anslagsposten 7 Till regeringens disposition.
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<« Kameradvervakning vid bostadshus i
London. Foto: Amanda Bos Ekman. 143



2

Ungdomsstyrelsen ska till Regeringskanslier (Integrations- och
jimstilldhersdepartiementet) senast den 31 januari 2010 redovisa hur
medlen har anviines, Medel som inte har frbrulkats ska drerberalas.

Arendet

Ju-lign. rematiska analyser av ungdomars levaadsvilllkor dr en del av
regeringens uppidljningssystem for ungdomspolitiken,

Att bryta weanforskaper och utbredningen av antalet utanférskaps-
omriden ir ett av regeringens vergripande mil Ungdomar i
utanforskapsomriden utgdr en viktig milgrupp i arbeter med au bryta
utanforskaper.

1 december 2007 fick Ungdomsseyrelsen i uppdrag arr genomféira en
rematisk analys av ungdomars levnadsvillkor och upplevelse av sin
situation i ett antal utanfdrskapsomriden med sirskild inrikining pd
utbildning och arbete, Uppdraget redovisades den 25 november 2008 |
rapporien Fokus08 — En analys av ungai utanfirshap,

1 rapporien har Ungdomsstyrelsen sirskile sruderar fyra boseads-
omriden; Araby i Vixjd, Hjllbo i Géteborg, Husby i Stockholm same
Rosenglird i Malmé. Gemensamt f8r omridena ir att de har en ung
befolkning jsmfom med rikee i dvrigt och ac berydlig fler unga varken
arberar eller studerar i dessa omriden. Inkomstnivin bland de boende 3¢
generelly sert 13 och en swor andel boende har varit beroende av
farsariningsstod. Ungdomsstyrelsen konstaverar aet de flesea unga trivs i
sina bosradsomriden och are de vittnar om ate de har svire are identifiera
sig med omvirldens bild av omrider dir de bor.

Under andra halviret 2009 kommer Sverige att vara ord{drande  EUis
ministerrdd. Genom en biuwre kinnedom om andra EU-linders arbere
med art bekimpa ungdomsarberslfsheren och ungas vtanférskap echills
wirdefull kunskap om metoder som kan vara effektiva Sven far svenska
forhillanden,

Pi regeringens vagnar .
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Studiebesdksprogram

Ty

K@BENHAYMS HOMMUNE

Berne og Ungdomsforvaliningen
Ungdommens Uddannelsesvejledning Kebenhavn KBH 30. okt 2009

Besggsplan for geester fra Stockholms Ungdomsstyrelse Cecilia Narby
og Emieli Hedenstrom i Kgbenahavns Bgrne og Ungdomsforvaltning

Torsdag 5 november Fredag 6 november

09.00 Ungdommens Uddannelsesvejledning 09.00-10.00 Opsggende Vejlederteam
Korsgade 30, 22000 K gbenhavn OPS-team, Ungdommens Uddannel sesvejledning,
N-Uddannel sesvejledning Korsgade 30, 22000 K gbenhavn

10.30 Foraddreansvar
Hilleradgade skole

12.30 Forlaeldreinddragelse 10.30-12.00 Ungdomsskole og Foreaeldreinddragelse
Ré&dmandsgades skole K gbenhavns Ungdomsskole
Rédmandsgade 22, 2200 Kgbanhavn N Nye VejeStruensegade 9, 2200 Kgbanhavn N

Lene Ranje — Aben Skole: Forladdreinddragelse
barn og unge med anden etnisk baggrund

13.30 EGU / Startkursus 12.30-14.30 Kgbenhavns Jobcenter
Kgbenhavns Tekniske skole Skelbadkgade 4, 1717 Kgbenahvn K
Rebslagrvej 11. Fritidsjob

Jens Thomsen / Per Mortensen Praktikpladsportalen / Birgit Jansson

Afd.leder. EGU /OPS

Jargen Christensen

Korsgade 30, 2200 Kgbenhavn N
Telefon: 39 20 75 00

Telefax: 39 17 07 60
Direkte telefon: 39 17 07 17
E-mail: je@buf.kk.dk
www.uu.kk.dk
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Studiebesdksprogram

Study visit in the Netherlands

Tisdag 30 juni

Rotterdam City Council, Departement of Youth, Education and Society.
15:00 Youthwork
Dick Smit, Dirk Scherpenisse and Yeter Demirci

16:00 Youth participation and B& W next
Corrie Wolfs and Andrea Santos (Young major)

17:00 Tour Talenthouse
with Nadia Barquiouan and a youthworker

Onsdag 1 juli

10.00 Rebound Centre Futuro Rotterdam
Centre for New Education and Innovation

14.00 The Netherlands Youth Institute, Utrecht.

National youth policies and youth work. Marja Valkestijn, developer of the extended schools in the
Netherlands and manager of the dept. of Education and Support. Information about youth participation
projects in Amsterdam and the Youth Spot.

Torsdag 2 juli

09.00 Jongerenloket and Youth Mentors, Rotterdam

15.00 Participation project in Amsterdam, Osdor p.

Fredag 3 juli

10:00 INHolland School of Social Work
Departement of Social work. Rotterdam. Orientation and information of how students are
prepared for and guided before and during they coach and mentor younger students.

14:00 Stichting de Meeuw, Rotterdam.
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Studiebesdksprogram

Londonbesdk 23-26 juni 2009

Tisdag 23 juni

Formiddag

Eftermiddag

Young AdvisorsAylesbury Estate
Nigel Dayes, Youth Participation
Officer

Onsdag 24 juni

Department for Children,
Schools and Families
Andrew McCully, Director
Supporting Children and Young
People Group

My Generation TeamYouth and
Community Project Ladbroke Grove
Christian Langola, Positive

Change Officer

Torsdag 25 juni

Borough of Tower HamletsYouth
and Connexions Service

Dinar Hossein, Head of Youth

and Connexions Service

London YouthPositive Change Team
Pitfield Street, Islington
Annmarie Lewis, Head of Positive Change

Fredag 26 juni

L oughborough Primary School
and Children’s Centre, Brixton
Richard Thornhill,

Executive Headteacher

12.00-14.30

Young Mayor for Lewisham
Malcolm Ball, Advisor to the
Young Mayor Lead Officer Youth
Participation Strategy

15.00-17.00

Catch 22

Islington Integrated Support Service
North Islington

Asi Panditharatna, Assistant Director
for Catch 22 London and East region
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Barnhorna pa ungdomsarbetsformedlingen
(Jongerenloket) i Rotterdam. Foto: Amanda Bos Ekman.
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1 Dessa databaser finns tillgéngliga
p& http://www.youth-partnership.
net/youth-partnership/jsp/good
practices/gp_library.jsp,
http://www.eukn.org/eukn/themes/
index.html och
http://magenta.collexis.net/susta-
info/en/search.aspx#

2 Mer information om URBACT
finns pa http://urbact.eu

3 Mer information om UP2 YOUTH
och YOYO finns pa http://www.up
2youth.org/ och om EDIMIGROM
p& http://www.edumigrom.eu

4 Mer information om EU-land-
ernas strategiska arbete for socialt
skydd och integration finns p&
http://ec.europa.eu/employment_
social/spsi/strategy_reports_en.htm
och om OECD:s rapporter pa
www.oecd.org

5 Thematic Study on Policy Measures
Concerning Disadvantaged Youth
(Walther & Pohl 2005).

& Mer information om EFS finns pa
http://www.esf.se/.

71 en omfattande utredning om
utanforskap bland utsatta ungdo-
mar i EU-lander utford & Europe-
iska kommissionen lyfter Andreas
Walther och Axel Pohl fram tre
viktiga dimensioner: strukturella
mot individualiserade insatser;
preventiva mot kompensatoriska
insatser; sektor inom vilken
insatsen aktiveras (aktivering mot
livslangt larande) (Walther & Pohl
2005).

Skor for alla smaker, forort till London.

Foto: Amanda Bos Ekman.

8 Det matt for sociala utgifter som
illustreras i figur 1.1 & nettoutgift-
erna. For att fa en mer réttvisande
bild 6ver hur stora resurser som
anvands for sociala andamal i
respektive land &r det viktigt att ta
hansyn till skattesystemens
utformning. Exempelvis varierar
det fran land till land i vilken
utstrackning staten beskattar
ekonomiska bidrag och ersétt-
ningar samt avgiftsfinansierar
offentliga tjanster. Staplarna i figur
1.1 redovisar hur stora de sociala
utgifterna i respektive land & som
andel av nettonationalinkomsten
(NNI) som &r ett alternativt matt
till BNP.

9 Ett exempel pa skillnaden mellan
offentliga och privata sociala
utgifter & att sjukerséttningar som
finansieras av obligatoriska
lagstadgade inséttningar av kapital
fran arbetsgivare eller |6ntagare till
socialforsakringsfonder raknas som
offentliga medan sjukerséttningar
som betalas direkt fran arbetsgivare
till 16ntagare réknas som privata.

10 Utgifterna for utbildning i
respektive land redovisas som
andel av nettonationalinkomsten
(NNI) som &r ett alternativt matt
till BNP.

1 Det finns flera olika statistiska
matt som anvands for att beskriva
kostnaderna for utbildnings-
systemet. Exempel pa sddana &r
offentliga utbildningskostnader
som andel av BNP samt utbild-
ningskostnader per elev som andel
av BNP/capita. Vid en jamférelse
av flera av dessa métt, tillgangliga i
EU:s databas Eurostat for & 2006,
visar sig de inbordes relationerna
mellan Danmark, Sverige,
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Storbritannien och Nederlénderna
vara i huvudsak desamma obero-
ende av métt. Danmark satsar
relativt sett mest resurser pa
utbildning foljt av Sverige,
Storbritannien och Nederlanderna i
ndmnd ordning. Rangordningen &ar
dock tydligast om man enbart ser
till offentliga utgifter. Om hansyn
aven tas till privata kostnader blir
den inbordes relationen mellan
Sverige, Storbritannien och
Nederlanderna mer instabil
beroende pa vilket matt som
anvands. Det finns ocksa skillnader
mellan landerna for hur mycket de
satsar pa olika nivaer inom
utbildningssystemet. Att Danmark
totalt sett satsar mest resurser pa
utbildning framstér dock som ett
stabilt resultat oberoende av matt.

12 Presentation av statssekreterare
Eva Uddén Sonnegérd pé Statis-
tiska centralbyrans vélfardsdag 11
november 2009.

3| EU15 ingér Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlénderna,
Tyskland, Danmark, Irland,
Storbritannien, Grekland, Portugal,
Spanien, Finland, Sverige och
Osterrike.

“ | EU 19 ing&r EU15-Ianderna
(Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Tyskland, Dan-
mark, Irland, Storbritannien,
Grekland, Portugal, Spanien,
Finland, Sverige och Osterrike)
samt Tjeckien, Ungern, Polen och
Slovakien.



15 | urvalsundersokningarna frén det
jamfdrande valforskningsprogram-
met (CSES Module 2 - 2001-2006)
ingdr urvalsundersokningar utforda
i Nederlanderna och Danmark. |
dessa undersokningar har skillnaden
i valdeltagande mellan 18-24-
aringar och hela urvalet beraknats.
Den officiella valstatistikens
uppgift 6ver det totala valdeltagan-
det har sedan i respektive land
minskats med den differens i
valdeltagande som beréknades
utifrén urvalsundersokningarna.

16 En person betraktas som dansk
om minst en av fordldrarna &r
dansk medborgare fodd i Danmark.
Det har ingen betydelse om
personen sjdlv & dansk medborgare
eller fodd i Danmark. Vasterland-
ska lander & EU-landerna, Island,
Norge, USA, Kanada, Australien,
Nya Zeeland, Andorra, Liechtenstein,
Monaco, San Marino, Schweiz och
Vatikanstaten. Alla dvriga lander
réaknas som ej-vasterlandska.

1 http://www.eukn.org/eukn/
themes/Urban_Policy/Danish-
Urban-Policy_1004.html.

18 Brug for ale unges webbplats
(www.brugforalleunge.dk),

Fasthol del seskaravanen och
Integrationsministeriets webbplats
(www.nyidanmark.dk), Taskforce
p& Ehrvervsskolerne.

9| en tidigare utvardering lyftes
dock problemet med att det &r
svart att fa de elever som mest
skulle behdva laxhjalp att anvanda
sig av och komma till Léxkaféet
(Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration 2006).
De frivillige lektiecaféer — Brug for
ale unges resultater og erfaringer.
August 2003 — juni 2005.

20 Mer information om den danska
regeringens ungdomspaket finns pa
Utbildningsdepartementets
webbplats http://www.uvm.dk/ och
Arbetsmarknadsdepartementets
webbplats http://www.bm.dk

2l Som vasterlandsk bakgrund
réknas europeisk bakgrund (med
undantag for Turkiet) samt bak-
grund i Nordamerika, Oceanien,
Indonesien eller Japan (CBS,
Statistics Netherlands).

2 Som gj-vasterlandsk bakgrund
réknas bakgrund i Turkiet, Afrika,
Sydamerika eller Asien, med
undantag for Indonesien och Japan
(CBS, statistics Netherlands).

2 Mer om nederlandsk storstads-
politik finns p& http://www.eukn.
org/netherlands/urban/index.html

2 Mer information finns pa
www.jeugdengezin.nl/english

% Mer information finns pa
http://www.minocw.nl/english/
education/293/Secondaryeduca-
tion.html

% Mer information om ungdoms-
monitorn och den senaste
statistiken finns pa http:/
jeugdmonitor.cbs.nl/en-GB/menu/
home/default.htm

27 Beskrivningen av Rotterdams
ungdomspolitik bygger mestadels
pa information hamtad frén
stadens sérskilda webbplats for
ungdomsfrégor http://www.jos.rot
terdam.nl/ men ocksa frén stadens
allmanna webbplats http://
www.rotterdam.nl/

2 Mer om handlingsplanen finns pa
http://www.nicis.nl/kennis centrum/
binaries/nicis/bulk/publicaties/2007/
7/rotterdam—Kkadernotitie-
jeugdbel eid.pdf
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2 Mer om Rotterdams arbete for
unga i riskzon finns pa http://
www.nicis.nl/kenniscentrum/
binaries/nicis/bulk/publicaties/2007/
7/factsheet-actieprogramma-
risicojeugd.pdf

%Vid sidan av IMD har departe-
mentet for Communities and Local
Government &ven tagit fram ett
index som uttrycker vélféarden
bland barn i ddern 0-18 &r i
engelska bostadsomraden. Indexet
ar sammansatt av indikatorer som
tar fasta pa barns materiella
vélférd, hélsa, utbildning och
kriminalitet samt miljdsituationen
i barnens narmiljo.

3 Hela lagtexten kan lasas pa
webbplatsen http://www.opsi.gov.
uk/acts/acts2004/ukpga_200400
31 en_1

32 Young Apprenticeshipprogram-
met riktar sig till unga i ddern 14—
16 &r. Den nationella myndigheten
for hogre uthildning (LSC) ersétter
arbetsgivare som tar unga larlingar
med upp till 6 000 pund per l&ar-
lingsperiod. For eleven innebar
Young Apprenticeshipprogrammet
att vistas upp till tva dagar per
vecka pa en arbetsplats och att
resterande dagar vistas i skolmiljo
for att tillagna sig kunskaper inom
de obligatoriska karndmnena.
Young Apprenticeshipprogrammet
ger eleverna en mojlighet att
kvalificera sig till en ordinarie
larlingsutbildning vid 16 ars ader.

33 Cirka 69,5 miljoner svenska
kronor 13 oktober 2009.

34 Ungdomsskolens webbplats
www.ungdomsskolen.kk.dk

35 Spyspidsens webbplats
www.spyspidsen.dk



36 U-turns webbplats www.uturn.dk

37 Ungdomsskolens webbplats
www.ungdomsskolen.kk.dk

% Lunds kommuns webbplats
www.lund.se

% Produktionsskoler
i Danmarks webbplats
www.produktionsskoler.dk

40 Produktionsskoler
i Danmarks webbplats
www.produktionsskol er.dk

41 Sotenas Produktionsskolas
webbplats
www.produktionsskolan.com

42 Ungdommens Uddannel sesvej-
lednings webbplats www.uu.kk.dk

4 Forumteater & en form av roll-
spel och &r hér ténkt att anvandas
som ett medel for att uttrycka
asikter med kroppen istéllet for
med ord.

“ Pa svenska: samtidigt ansvar,
gemenskap och erkénnande.

% Ungdommens Uddannel sesvej-
lednings webbplats www.uu.kk.dk

4 For mer information om Hille-
redegade skole se www.hil.kk.dk.
For mer information om SAFA-
projektet se www.uu.kk.dk

47 Skolans webbplats
www.rmg.kk.dk

4 www.bikubenfonden.dk

4 http://213.32.2.236/bif/Projekt
banken/Lists/Projektregistreringer/
DispForm.aspx?ID=613.

% Ungdommens Uddannelsesvej-
lednings webbplats www.uu.kk.dk

51 Ungetilbuds webbplats
www.ungetilbud.kk.dk

52 Ungetilbuds webbplats
www.ungetilbud.kk.dk samt
Ungdommens uddannel sesvej-
lednings webbplats www.uu.kk.dk

58 Ungetilbuds webbplats
www.ungetilbud.kk.dk

* Siffran & hamtad frén
http://jeugdmonitor.cbs.nl och
avser 2008.

5 http://www.jos.rotterdam.nl/
smartsite.dws?id=170

% Intervju med Andrew McCully,
DCSF, 24 juni 2009.

5 Mer information om Excellence
in cities finns pd DCFSs webbplats
http://publications.dcsf.gov.uk/
eOrderingDownload/RB675A.pdf

%8 www.standards.dfes.gov.uk/
academies

%9 www.standards.dfes.gov.uk/
academies

5 www.standards.dfes.gov.uk/
academies

1 www.standards.dfes.gov.uk/
academies

%2 The Qualifications and Curricu-

lum Development Agency, http://
www.gcda.gov.uk/6640.aspx
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8 | EU 15 ingér Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna,
Tyskland, Danmark, Irland,
England, Grekland, Portugal,
Spanien, Finland, Sverige och
Osterrike.

8 Mer information om den danska
regeringens ungdomspaket finns pa
Utbildningsdepartementets
webbplats http://www.uvm.dk och
Arbetsmarknadsdepartementets
webbplats http://www.bm.dk/

& Lonen beror pa alder och &r
mellan 50 och 66 danska kronor/
timme. Sammanlagt cirka 30 000
danska kronor/ar.

% Andra samarbetspartner ar
Foreningen Nydansker (en med-
lemsorganisation som arbetar for
integrering) och Fritidsjobformid-
lingen Fiskens (ett dagcenter for
unga som har svart att skaffa fri-
tidgiobb pa egen hand).

5 Mer lasning om Hotspot:
www.kk.dk/hotspot

% En sokmotor med platsannonser.

% Projekttiden stracker sig mellan
1 mars 2006 och 31 december 2010.

™ Integrationsministeriet bidrar
med cirka 1 miljon danska kronor/
&. Kommunen samt fonder frén
KTS och Dansk byggeri bidrar med
315 000 danska kronor/ar. Privata
parter bidrar med cirka 800 000
danska kronor/ &r.

™ Uppgift via e-post frén projektle-
dare Karin Parbst, 10 november 2009.

2 arlingslonen varierar efter
elevens alder.



3 Regional Training Center.

™ Om ett barn eller ung person
beddms ha komplexa problem och
sa stora stodbehov att deras halsa
eller utveckling hotas om inte
sarskilda insatser gors blir @rendet
ett fall for socialtjansten och olika
specialister inom ramen for denna.
| sidana fall gors en annu mer
omfattande utredning av den unges
behov och utredningen lagras i
socialtjanstens databas ICS. De
béda databaserna bygger dock pa en
gemensam struktur vilket innebér
att utredningen inom ramen for
socialtjansten inte behdver borja
om fran borjan utan kan ta vid dar
CAF dlutar. PA samma sétt upp-
dateras ContactPoint (online-
databas som ska samla alla insatser
frén olika verksamheter som riktas
mot enskilda barn och unga i
England) kontinuerligt med infor-
mation frén ICS om &tgérder inom
ramen for socialtjansten, dock inte
med detaljerad fallinformation.

> Ett viktigt verktyg for staten att
styra de lokala myndigheterna &r
lokala 6verenskommelser, Local
Area Agreements. Dessa innebar
att staten och den lokala myndig-
heten tillsammans med aktorer pa
den lokala nivan kommer Gverens
om vilka prioriteringar som géller
lokalt, prioriteringar som sedan
specificeras i ett antal indikatorer.
Indikatorerna gor det mojligt att
arligen folja upp hur framgangsrik
den lokala myndighetens &tgarder
varit for att uppna malen. En av
dessa indikatorer méter andelen
unga som varken utbildar sig eller
har arbete. Den engelska strategin
for att minska andelen NEET kan
ses som ytterligare ett exempel pa
hur myndigheter och verksamheter
fran olika sektorer och pa olika
nivaer samverkar for att na ett
gemensamt mal.

76 | England saknas individbaserade
heltackande register dver befolk-
ningen vilket innebér att det inte
& helt 14t att berdkna hur ménga
unga som ingdr i NEET-gruppen.
Ett sétt som anvands av departe-
mentet for barn, skolor och
familjer & att gora en berékning
utifran ett flertal kalor som
skolor, universitet och hdgskolor,
den nationella utbildningsmyndig-
heten (LSC) och urvalsundersok-
ningar av arbetskraften (LFS). Ett
alternativt sétt som anvands av
Connexions for att berékna
andelen NEET &r att anvanda upp-
gifter 6ver unga som samlats in
fran olika verksamheter lokalt och
som lagras i databasen CCIS.

7 Mer information finns pa
www.jeugddebat.nl

7 www.rotterdamsejongerenraad.nl

 New Deal for Communities &r ett
nationellt upprustningsprogram
riktat mot ett flertal av Englands
fattigaste och mest utsatta bostads-
omréden. Programmet drogs igang
av Tony Blairs labourregering och
administreras av en sarskild enhet
inom Department for Communities
and Local Government.

8 Uppgiften om svag lasférmaga
baseras pd OECD:s PISA-studie
som undersoker i vilken grad
respektive lands utbildningssystem
bidrar till att 15-&riga elever &
rustade att méta framtiden. Genom
olika prov undersoks elevernas
formagor inom tre kunskapsom-
réden: matematik, naturvetenskap
och lasforstéel se.
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8 For unga som har fyllt 18 &r
finns dock mdjlighet att komplet-
tera en bristande grundskole- eller
gymnasieutbildning i en folkhog-
skola. Folkhogskolorna har enligt
en ny studie uppvisat goda resultat
i arbetet med unga som vantrivts i
den vanliga gymnasieskolan
(Olofsson 2009). For unga som
fyllt 20 &r finns dven mojligheten
att studera pa komvux och fa
gymnasi ebehorighet.

82 Regional Training Center.

8 Goteborgs stads webbplats
www.goteborg.se, det kommunala
uppfoljningsansvaret for ungdomar
mellan 16-19 &r.
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