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FOrord

Ungas situation och uppvaxtvillkor varierar
mycket inom vart land. | Fokus 08 belyser vi
villkoren for unga som bor i nagra av landets
fattigaste omraden.

I december 2007 fick Ungdomsstyrelsen i upp-
drag att genomféra en tematisk analys av ungas
levnadsvillkor och upplevelse av sin situation i
utanforskapsomraden med inriktning pa ut-
bildning och arbete. Ungdomsstyrelsen har i
uppdrag att folja upp och belysa utvecklingen
av den nationella ungdomspolitiken och Fokus
08 ar den fjarde tematiska analysen inom det
uppfoljningssystem som startade i och med att
den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestamma — rétt till valfard antogs av riksdagen
2004. Rapporten beskriver hur det &r vara ung i
ett utanforskapsomrade, hur ungas skol- och
arbetssituation ser ut och vad som utmarker ar-
betsmarknaden i dessa omraden.

Arbetet med Fokus 08 har ggnomférts inom
verksamhetsomradet Nationell och kommunal
ungdomspolitik av Tiina Ekman, Lidija Kolouh,
Nils-Olof Zethrin och Daniel Wohlgemuth.

Aven Inger Ashing och Susanne Zander har
deltagit i arbetet. Jenny Kallstenius och Petra
Sundlof har bidragit med underlag till rappor-
ten.

Samrad har skett med Arbetsférmedlingen,
Barnombudsmannen, Forsakringskassan, Insti-
tutet for bostads- och urbanforskning, Lands-
radet for Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU), NUTEK, SCB, Socialstyrelsen, Statens
skolverk samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting (bilaga 2). Ett sarskilt tack riktas till under-
visningsradet Sven Sundin vid Skolverket och
professor Roger Andersson vid Institutet for
bostads- och urbanforskning. De har bidragit
med saval viktig sakkunskap som med under-
lag till de statistiska beskrivningarna. Utdver
dessa har vi intervjuat en mangd aktoérer. Ett
stort tack till alla som har medverkat fran Go-
teborg, Jarfalla, Malmd, Stockholm och Véxjo
och till de 72 ungdomar som har berattat om
hur de har det — ni har gett oss vardefull kun-
skap om ungas situation.

Per Nilsson
generaldirektdr, Ungdomsstyrelsen

Inger Ashing
chef Nationell och kommunal
ungdomspolitik, Ungdomsstyrelsen
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Utredningens huvudresultat

Ungdomsstyrelsens uppdrag
Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av reger-
ingen att genomféra en tematisk analys av
ungdomars levnadsvillkor och ungas upplevelse
av sin situation i ett antal utanforskapsomraden
med sarskild inriktning pa utbildning och ar-
bete. Analysen ska leda till forslag om for-
andringsomraden. Har ssmmanfattar vi de vik-
tigaste resultaten.

De utanférskapsomraden som vi har valt att
studera ar Araby i Vaxjo, Hjallbo i Goteborg,
Husby i Stockholm och Rosengard i Malma.
Dessa omraden kallas fortsattningsvis fokus-
omraden.

Resursperspektivet

Nar man talar om unga som resurs menar man
att samhaéllet bor ta vara pa de unika kunskaper
och erfarenheter som unga har. Under de
manga studiebesok och intervjuer som ligger
till grund for var rapport kom vi i kontakt med
atskilliga unga. Det var unga som pa grund av
personliga erfarenheter under sin uppvaxt —i
den egna familjen, i skolan och i bostadsom-
radet — har en unik mangkulturell kompetens
som gor det mojligt for dem att forsta och han-
tera situationer i saval traditionellt svenska som
mer blandade miljéer.

Vi har sett manga exempel pa hur ungas kom-
petens att hantera till exempel vérderings-
skillnader i hemmet och i det 6vriga samhallet
tas till vara. Vi har métt unga som kanner att de
gor nytta nar de jobbar med jamnariga eller
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yngre. Det kan handla om jamstalldhetsarbete,
frivilligarbete inom foreningar och pé fritids-
gardar eller om andra satt att uttrycka sitt enga-
gemang. Det finns manga unga som har vuxit
upp i socialt utsatta omraden och som vill att
den yngre generationen som nu haller pa att
vaxa upp ska fa en bra uppvaxt.

Vi har ocksa sett inslag av kamratstodjande
aktiviteter i skolan, men vart huvudsakliga in-
tryck ar att skolorna har stora mojligheter att
ytterligare utveckla metoderna att ta till vara
den kompetens som unga i vara fokusomraden
har.

Mangfaldsperspektivet

Offentlig verksamhet for unga bér bejaka och
vara medveten om mangfalden och strava efter
lika rattigheter och mojligheter for alla. Vi har
under vara studiebesok i Araby, Hjallbo, Husby
och Rosengard fatt ta del av ungas livserfaren-
heter och deras framtidsdrémmar. Dessa unga
ser fram mot att fa studera, arbeta, bilda egen
familj och pa alla sétt bli delaktiga i samhallet.
Men den utbredda arbetslosheten i de stude-
rade omradena talar for att unga har svart att
realisera sina drommar om en bra framtid. Mer
bdr goras for att skapa battre kontakter med ar-
betslivet for unga i utsatta bostadsomraden. Och
framfor allt bor det omgivande samhéllet faupp
O6gonen for den positiva kraft som finns hos
unga. Det ar dags att inse att alla arbetsplatser
och alla arbetsgivare tjanar pa att de anstallda
speglar den mangfald som finns i det omgivande
samhallet.



Sjalvstandighetsperspektivet

| sjalvstandighetsperspektivet ligger att ung-
domars mdjligheter till sjalvstdandighet och
oberoende ska stédjas. Att kunna etablera sig
pé arbetsmarknaden och forsorja sig sjalv ut-
gor grunden for ett sjalvstandigt liv. Unga ar
beroende av bade kunskaper om och kontakter
med arbetslivet for att kunna fa det viktiga fors-
ta jobbet. Vara resultat visar att unga i utsatta
omraden behover allt stod de kan f& under
grundskole- och gymnasietiden for att kunna
fa kunskap och tillgang till de kontaktnat som
kréavs for att fa ett jobb i dag. Mojligheter till
praktik under skoltiden, god yrkes- och studie-
vagledning, arbetsplatsbestk och mentorskaps-
program ar nagra satt att framja ungas kontak-
ter med arbetslivet. Nar unga med utlandsk bak-
grund ar fardigutbildade och redo att stka ett
arbete moter de ofta stora svarigheter att fa en
forsta anstallning. Snabbare tillgang till praktik-
platser ar nddvéandigt for att unga som har kom-
petens, men saknar de ratta kontakterna, ska
slippa langa perioder av arbetsloshet.

Rattighetsperspektivet

Alla unga har rétt till grundlaggande social och
ekonomisk trygghet, god hélsa och mgjlighet
till utveckling. Rattighetsperspektivet anspelar
dels pa barnets rattigheter enligt FN:s barn-
konvention, dels pd FN:s deklaration om mansk-
liga rattigheter. Darutover reglerar skollagen
ratten till likvardig utbildning oavsett vilken
skola man gar i eller var i landet man bor.

Var rapport visar att det ar stor skillnad i elev-
ers resultat skolor emellan. Aktuell skol-
forskning visar att dessa skillnader inte enbart
beror pa skolornas elevsammansattning, &ven
om denna &r en mycket viktig del av forklar-

ingen. Skillnader beror ocksa pa att vissa sko-
lor saknar sddana resurser och kvaliteter som
behovs for att kompensera for de faktorer som
elevunderlaget medfor. Skolor med stor andel
elever med utlandsk bakgrund och dar méanga
elever har kort vistelsetid i landet, kombinerat
med annan social problematik, behdver extra
ekonomiska resurser for att kunna ha hog per-
sonaltathet och hdg kompetens bland de an-
stallda.

Végen till valfard gar genom egen forsorjning
men vara resultat visar att unga som bor i soci-
alt utsatta omraden har en betydligt svarare si-
tuation pa arbetsmarknaden ar andra unga. Det
ar samhallets skyldighet att gora vagen till ar-
bete och egen forsorjning kortare for unga som
bor i dessa omraden.

Kapitel 1 Ung i fattig forort
| kapitel 1 beskriver vi ungas levnadsvillkor i
utanforskapsomraden. Jamforelser gors med
den ovriga befolkningen i dessa omraden. Vi
redovisar situationen fér ungdomsgruppen to-
talt och fordelad efter alder, kon, socioekono-
misk bakgrund och inrikes/utrikes fodda samt
hur situationen ser ut for andelen som varken
studerar eller arbetar. | kapitlet beskrivs ocksa
hur ungdomar upplever sitt bostadsomrade och
hur de ser pa sina framtidsutsikter.

De fyra omraden som vi studerar har manga
gemensammadrag. Alla praglas av en generellt
Iag inkomstniva bland de boende och framfor
allt Rosengard, Araby och Hjallbo praglas av att
en stor andel av de boende lange har varit bero-
ende av forsorjningsstdd. Minst halften av in-
vanarna i dessa omraden ar fédda utanfor
Sverige och minst en av tio har en kortare vis-
telsetid i landet an fyra ar. Omraden med ett



lokalt utvecklingsavtal har en yngre befolkning
anandraomraden i landet. Vara fokusomraden
ar ett mycket tydligt exempel pa detta. | Rosen-
gard och Hjallbo ar omkring halften av alla in-
vanare yngre an 26 ar, medan motsvarande an-
del i riket &r 31 procent. Utmarkande for unga i
dessa omraden &r att manga bildar egen familj
tidigt, men ocksa att andelen unga kvinnor i
aldern 20-25 &r som studerar ligger pa ungefar
samma niva som i dvriga landet. Kvinnors si-
tuation generellti de fyra omradena kanneteck-
nas av storre ohélsa, mindre deltagande i ar-
betslivet och av att en stérre andel under lang
tid tagit emot forsorjningsstod jamfort med
maéannen. Var sarskilda genomgang av de ungas
situation visar att tendensen ar densamma
bland de unga kvinnorna, ndgot som ar viktigt
att uppmarksamma.

« Utanforskapsomraden har en ung befolkning.
I Rosengard och Hjallbo &r halften av invanarna
under 26 ar gamla. | riket &r motsvarande andel
31 procent. Ungdomsbefolkningen, det vill séga
unga i aldern 13-25 &r, utgjorde cirka 17 pro-
cent av Sveriges befolkning 2006. | Rosengard
var 23 procent av de boende i dldern 13-25 ar,
i Hjallbo 22,5 procent, i Araby 22 procentoch i
Husby 20 procent.

* Andelen unga som &r fédda och uppvuxna i
Sverige varierar kraftigt mellan de fyra fokus-
omradena. Nastan halften av de ungai aldern
13-254ri Araby ar fodda i Sverige, jamfort med
drygt en fjardedel av de unga i Rosengard.

= Andelen unga i ldern 20—-25 ar som stude-
rar &r kring 30 procent i hela riket. | Araby,
Hjallbo och Rosengard var andelen kvinnor
som studerade tydligt h6gre &n andelen man.
Av de unga kvinnorna studerade 30—40 procent
och av de unga mannen 25-30 procent. | Husby
1&g andelen studenter bland saval kvinnor som
mé&n pa samma niva, kring 30 procent. Det ar
saledes ingen storre skillnad i andelen som stu-
derar mellan vara utanforskapsomraden och
landet i Ovrigt.

* Andelen unga foréldrar ar betydligt hogre i
de fyra fokusomradena jamfort med i Gvriga
riket. | Rosengard har 58 procent av unga kvin-
nor i aldern 20-25 ar barn, i Araby ar motsva-
rande andel 35 procent, i Hjallbo 30 procent
och i Husby 22 procent. | de omgivande sté&-
derna har endast cirka 10 procent av de unga
kvinnorna upp till 25 ar barn, med undantag
for Malmo dar andelen ar 17 procent.

= Andelen med langvarigt forsorjningsstod i
Rosengard var 21 procent, i Hjallbo 14 procent,
i Husby 8 procent och i Araby 12 procent, medan
andeleni helariket var 1,5 procent 2006.



Ungas syn pa sitt bostadsomrade

De flesta unga trivs i sitt bostadsomrade, saval i
de omraden som vi undersokt som i hela
Sverige. Det betyder att de tycker om sitt om-
rade och inte vill flytta innan det ar dags for de
stora omstallningarna infér vuxenlivet. Men att
de flesta unga trivs ar forstas inte ett tecken pa
att det inte finns problem i utanforskapsom-
radena. Var tolkning ar snarare att det finns
manga negativa inslag i ungas vardag, till ex-
empel trangboddhet och hog rorlighet i delar
av bostadsbestandet, méanga med nagon typ av
social problematik. A andra sidan balanseras
de negativa inslagen till viss del av sddant som
de unga lyfter fram som positivt, till exempel
bra gemenskap, trivsamma gardar, goda moj-
ligheter till lek och spontanidrott samt trygg-
heten i att k&nna sina grannar och att vara igen-
kénd av de flesta.

« Elever som gar i Arabyskolan respektive i
Husbyskolan trivs bast i sitt bostadsomrade.
Omkring 60 procent av eleverna i dessa tva sko-
lor har valt svarsalternativet Stammer mycket bra
till pastaendet Jag trivs bra i mitt bostadsomrade.
Detta kan jamféras med 55 procent av alla
elever i arskurs 9 i riket.

« Ryktesspridning tas upp i manga av inter-
vjuerna. De unga har svart att hantera omvarl-
dens bild av omradet, de kanner inte igen medi-
ernas negativa beskrivning av sitt omrade dar
det beskrivs som farligt och avvikande fran det
omgivande samhallet. Inte minst upplever unga
det som oerhort oréttvist att bostadsomradets
daliga rykte ocksa smittar av sig pa lokala verk-
samheter som skolor, fritidsgardar och idrotts-
klubbar och att alla boende i omradet dras Gver
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en kam och far en negativ stampel. Manga sa-
ger att det ar ett fatal individer som star for de
negativa sakerna medan alla andra skoter sig
bra.

» Forstorelse av olika slag forekommer betyd-
ligt oftare i Rosengard, Husby och Hjallbo an i
resten av landet. Andelen som anger att pasta-
endet vandalism (klotter, olaglig graffiti, forsto-
relse) ar vanligt i bostadsomradet stammer gan-
ska bra eller mycket bra &r 13 procent i riket,
jamfort med 49 procent i Rosengard, 57 pro-
cent i Husby, 38 procent i Hjallbo och 14 pro-
centi Araby.

= De flesta unga vill bo kvar i sitt omrade.
Andelen som haller med om pastaendet sé fort
jag kan vill jag flytta till ett annat bostadsomrade
ar ar 21 procent i Araby, 36 procent i Husby, 28
procent i Hjallbo och 39 procent i Rosengard,
jamfort med 19 procent bland samtliga elever i
arskurs 9 i riket.

Kapitel 2 Utbildning pagar

| kapitel 2 beskriver vi ungas utbildningssi-
tuation i de utvalda omradena. Analysen utgar
fran befintlig statistik och omfattar en 6versiktlig
beskrivning av nagra olika skolors forutsatt-
ningar och resultat. | kapitlet beskrivs ocksa hur
unga trivs i sin skola och deras tankar kring
skolans arbetsmiljo. Dessutom berattar vi om
ungas framtidsplaner.

Det finns stora skillnader i elevresultat mel-
lan svenska skolor. Skolor i socialt utsatta bo-
stadsomraden har ofta daliga resultat bland sina
elever. Det beror pa en mangd faktorer. Vi visar
att andelen elever med utlandsk bakgrund och
kort vistelsetid i Sverige &r betydligt hogre i sko-



lor som ligger i utanférskapsomraden jamfort
med i andra skolor. Elevernas studieresultat
paverkas ocksa av studietraditionen i hemmet,
och aven i det hédnseendet skiljer sig skolorna i
utanforskapsomradena fran 6vriga. Vara resul-
tat visar entydigt att unga som véxer upp i soci-
alt utsatta omraden har ett samre utgangslage
infor fortsatta studier och yrkesliv i jamforelse
med elever som ar bosatta i mer valbérgade
omraden. Men vi vill poangtera att situationen
for unga bosatta i socialt utsatta omraden inte
bara kan forstas utifran deras eventuella utland-
ska bakgrund eller socioekonomiska stallning.
Det som praglar de ungas situation &r de sam-
manslagna effekterna av klass, etnicitet och
boendesegregation.

Vi har kommit fram till féljande forklaringar
till varfor resultaten for skolor i socialt utsatta
bostadsomraden ser ut som de gor:

» Det finns 112 skolor i Sverige dar andelen
elever med utlandsk bakgrund ar 6ver 50 pro-
cent. De har en betydligt svarare arbetssitua-
tion jamfort med andra skolor. Totalt finns cirka
1 600 grundskolor i landet.

< Skillnader i studieresultat, val av utbildnings-
inriktning och skola kan till viss del forklaras
av foljande: individuella faktorer hos enskilda
elever som till exempel studieférmaga och mo-
tivation, skolans pedagogiska arbete, foraldrar-
nas utbildningsniva och position pa arbets-
marknaden samt i vilket omrade familjen ar
bosatt.
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« Vistelsetiden i Sverige har stor betydelse for
elevers utbildningsresultat. Gruppen elever
med utldndsk bakgrund &r en mycket hetero-
gen grupp och eleverna kommer fran lander
med béde skiftande utbildningsstruktur och ut-
bildningskultur. De senare aren har gruppen
nyanlanda elever som helt, eller néstan helt,
saknar erfarenhet av tidigare skolgang okat be-

tydligt.

= En frustration bland de intervjuade lararna
och rektorerna &r att elevernas framgangar inte
alltid gar att mata i betygsresultat. Varken larar-
nas och skolans arbete eller elevernas indivi-
duella framsteg syns i statistiken om eleven
borjar fran en mycket 1&g niva. Da dr végen till
ett godkant betyg lang.

Vi har kommit fram till féljande avseende
arbetsmetoder i skolor i socialt utsatta bostads-
omréden:

« Kvalificerade larare kan kompensera for flera
av ovan namnda faktorer. | skolor som ligger i
utanforskapsomraden &r betydelsen av bra l&-
rare av storsta vikt. Ett kriterium som, enligt
forskningen kring effektiva skolor, kdnneteck-
nar framgangsrika skolor ar att lararna &r kom-
petenta och har hdga och positiva forvantningar
paeleverna. Det ar skolans och undervisning-
ens kvalitet, inte elevernas bakgrund, som ar
avgdrande for elevernas kunskapsutveckling
och i férlangningen deras resultat.



= P& grund av den mangkulturella samman-
sattningen har lararna tvingats att reflektera over
och utveckla sitt pedagogiska arbete. Arbetssi-
tuationen i klassrummen leder till att ledning
och larare ofta har behov av att ha en pedago-
gisk samsyn, det kan handla om en specifik
pedagogik eller om vardegrundsarbete.

« Det finns en osékerhet bland eleverna och
lararna kring skolornas niva pa utbildningen.
Eleverna menar att manga larare haller en lagre
niva pa undervisningen och sanker kraven och
forvantningarna pé elevernas prestationer i
jamforelse med hur de uppfattar att situatio-
nen &r paskolor i andra omraden. Ett aterkom-
mande diskussionstema inom larargrupperna
ar om man lagger sin undervisning pa ratt niva.
Det finns farhagor att man alltid riskerar att ha
en “kollektivt minsta gemensamma namnarniva”
och att inte alla elever far tillrackliga utma-
ningar i sin inlarningsprocess. Tydliga och hdga
forvantningar pa att eleverna kan na goda stu-
dieresultat &r en central metod for att mot-
verka dennatrend.

« Ett standigt utvecklingsomrade som vara in-
tervjuade rektorer och larare har lyft fram ar
hur man skapar goda relationer med elevernas
foraldrar och far dem engagerade i skolans ar-
bete och elevernas laxl&sning. Ett annat utveck-
lingsarbete som rektorer och larare tar upp ar
hur man kan géra kunskapsmalen tydligare for
bade foraldrar och elever.

 Skolans personal utéver larare och rektorer
gor dven de ett viktigt arbete som patagligt kan
forbattra elevers studieresultat. Skolvardar, fri-
tidsledare och andra som finns i skolan ar
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mycket viktiga for skolans arbetsklimat. Under
vara studiebestk har vi sett hur viktiga positiva
personliga relationer mellan elever och skolans
personal ar for elevers studiemotivation och
trivsel i skolan. Skolvérdar och fritidsledare med
god inblick i elevers totala livssituation ar en
viktig del i det.

= Unga som bor i socialt utsatta omraden be-
hover stérka sitt kontaktnat med arbetslivet. Re-
dan i grundskolan men framfér allt i gymna-
siet maste en genomtankt strategi inforas for
att underlatta elevers framtida etablering pa ar-
betsmarknaden. Vuxna och éldre unga med er-
farenhet av studier och arbetsliv kan agera boll-
plank och vara valbehévliga inspiratdrer och
guider. | de gymnasieskolor vi besdkt har man
utvecklat mentorskapsprogram eller fadder-
skapsprogram som ger unga mojligheter till
praktik och tillgang till en mentor, i syfte att
bredda deras kontaktnat med arbetslivet.

= Manga av de intervjuade eleverna tar upp
arbetsmiljon i klassrummet som ett problem.
Eleverna besvaras av stokiga och brakiga killar,
de ar inte manga, men de forstor arbetsron for
sina klasskamrater. Problemet kan minskas
betydligt med en tydlig klassrumspedagogik.
Barn och unga som bér pa svara livserfarenheter
behdver en lugn arbetsmiljo som kan stilla de-
ras inre oro.

e Grundskole- och gymnasieeleverna ser ljust
pé sin framtid. Manga skulle vilja bilda egen
familj och bo kvar i sitt omrade, men tror att de
kommer att flytta, frAmst for att deras barn inte
ska behova forsvara sitt bostadsomrades daliga
rykte.



Kapitel 3 Etablering pagar

| kapitel 3 redovisas sysselsattningsgraden och
erfarenheten av arbetslshet bland unga, ungas
entreprendrskap samt vad som utmaérker den
lokala arbetsmarknaden och vilka insatser som
pagar eller planeras i de utvalda utanforskaps-
omradena i syfte att starka ungas situation pa
arbetsmarknaden.

Var analys visar att unga som bor i utanfor-
skapsomraden har en betydligt svarare situa-
tion pa arbetsmarknaden jamfort med andra
unga. Unga som bor i Araby, Husby, Hjéllbo och
Rosengard har en betydligt snarigare vag till ett
arbete jamfort med unga som bor i de stude-
rade stadernas 6vriga omraden.

Vi har kommit fram till féljande om ungas
sysselséttning och entreprendrskap samt om
den lokala arbetsmarknaden:

» Sysselsattningsgraden for unga i utanfor-
skapsomradena &r betydligt lagre jamfort med
for ungai 6vriga delar av kommunerna. | Rosen-
gard ar 41 procent av de unga sysselsatta jam-
fort med 64 procent i Malma, i Husby 43 pro-
cent jamfort med 70 procent i Stockholm, i
Hjallbo 43 procent jamfort med 69 procent i
Goteborg och i Araby 55 procent jamfort med
77 procent i V&xjo.

= Unga kvinnor ar sysselsatta i lagre grad &n
unga man. Detta galler saval i fokusomradena
som i kommunerna som helhet. Skillnaden
mellan kénen &r dock storre i fokusomradena
an i de omgivande kommunerna.
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= Inom vara fokusomraden finns det skillna-
der mellan unga utifran var de ar fodda. Bland
unga forvarvsarbetar de som ar fodda i Afrika i
allra minst utstrackning. Sysselsattningsgrad-
en bland unga fédda i Afrika ar 18 procent i
Rosengard och 25 procent i Hjallbo. Unga fodda
i Vastra Asien har nastan lika l1ag sysselsattnings-
grad.

» De flesta unga ar sysselsatta inom samma
fem néaringsgrenar, oavsett i vilket typ av om-
rade de bor i. Vanligast ar att unga jobbar inom
tjnstesektorn, det vill sdga inom detaljhandeln,
med foretagsservice eller inom hotell- och
restaurangnaringen. Vanligt &r ocksa att unga
arbetar inom halso- och sjukvarden och inom
utbildningsvasendet.

= Andelen unga foretagare i aldern 20-25 ar
ar cirka 2 procent i hela riket. | Rosengard ar
andelen unga foretagare 3,7 procent, i Hjallbo
1,1 procent, i Husby 0,9 procent och i Araby 0,4
procent. Rosengard har en storre andel unga
foretagare an bade riksgenomsnittet och ge-
nomsnittet i Malmaos lokala arbetsmarknads-
omrade.

= Foretagandet &r hogre bland mén &n bland
kvinnor. Detta galler saval yngre som &ldre och
i allatyper avomraden.

= Fa unga i de fyra fokusomradena arbetar i
eller i ndra anslutning till sitt bostadsomrade.
Aldre arbetar i storre utstrackning narmare bo-
staden &n vad unga gor. Andelen unga som ar-
betar i sitt bostadsomrade ar mycket liten, som
storst ar andelen i Husby med 4 procent. | in-
tervjuerna med personer som arbetar med unga



arbetsldsa i de studerade stdderna framkom en
uppfattning om att ungdomarna i socialt utsatta
omraden ibland var obenagna att lamna omra-
det och resa till andra omraden for att arbeta.
Detta skulle vara foranlett av en trygghet i om-
radet och dess miljo och en kansla av framling-
skap infor andra sammanhang. Var analys vi-
sar tvartom att unga boende i dessa omraden
fardas en langre stracka till sin arbetsplats an
vad éldre gor. Forvarvsarbetande unga i socialt
utsatta omraden har inte heller kortare vag till
arbetet 4n unga i andra typer av bostadsomra-
den.

= Andelen unga i Sverige som nagon gang un-
der 2006 befunnit sig i 6ppen arbetsldshet ar
27 procent. Erfarenheten av arbetsloshet bland
unga dr mycket storre i fokusomradena. Den
storsta andelen fanns i Hjallbo och Araby dér
40 procent av de unga var arbetslésa ndgon gang
under 2006. | Rosengard var andelen 36 pro-
cent och i Husby 25 procent.

 Deltagandet i arbetsmarknadsprogram skil-
jer sig tydligt i de fyra utanforskapsomradena. |
Araby och Hjéallbo ar andelen unga i arbets-
marknadsprogram 15 procent, i Rosengard 11
procent och i Husby 6 procent.

= Unga kan under loppet av ett ar vara arbets-
I6sa under en period och delta i en arbetsmark-
nadspolitisk atgard under en annan. Om man
beraknar andelen unga i de fyra omradena som
antingen varit arbetsldsa, i arbetsmarknads-
politisk atgard eller bada delarna under ett ar
uppgar andelen i Araby och Hjallbo till 48 pro-
cent, i Rosengard till 41 procent och i Husby till
28 procent.
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* Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar vanli-
gen dubbelt sa h6g som arbetslosheten bland
aldre, under perioder av lagkonjunktur har den
ibland varit tre ganger sa stor. Skillnaderna i
procentenheter mellan unga och aldre ar ge-
nomgaende storre i fokusomradena. | Araby
uppgar skillnaden mellan andelen unga och
aldre som upplevt arbetsloshet under ett ar till
19 procentenheter, vilket kan jamforas med 12
procentenheter i Vaxjé kommun. | Hjallbo ar
skillnaden 16 procentenheter mot 10 i Géteborg.
I Rosengard skiljer sig ungas erfarenheter av ar-
betsloshet frn de dldres med 13 procentenheter,
vilket kan jamforas med 10 procentenheter i hela
Malma. | Husby &r skillnaden 5 procentenheter,
vilket motsvarar nivan i Stockholm som helhet.

 Det finns ett tydligt samband mellan forald-
rarnas inkomst och den unges egen erfarenhet
av arbetsloshet. Sannolikheten for att ha varit
arbetslos under aret minskar med stigande in-
komst hos foréldrarna. Detta géller i de tre stor-
staderna och alltsa inte for Vaxjo.

* Gruppen unga som varken arbetar eller stu-
derar har inte minskat sedan 2000. Enligt var
berakning star 14 procent av de unga i aldern
20-25 ar i helariket utanfor saval arbetsmark-
naden som utbildningssystemet.

« | Husby &r andelen unga utanfor arbetsmark-
nad och studier 38 procent, vilket &r 24 pro-
centenheter storre andel an i Stockholms lo-
kala arbetsmarknadsomrade. | Hjallbo och Ro-
sengard ar andelen kring 35 procent, vilket ar
21 procentenheter storre andel n i respektive
lokalt arbetsmarknadsomrade. Andelen i Araby
ar 27 procent, vilket &r 17 procentenheter storre
andel an i Vaxjos lokala arbetsmarknadsomrade.



» Enstorre andel unga man én unga kvinnor
star utanfor bade arbete och studier. Andelen
man &r fem procentenheter stdrre &n andelen
kvinnor i gruppen. Araby ar dock ett undantag
dér andelen kvinnor och méan utanfor arbets-
marknad och studier &r lika stor. Om man ser
till alla omraden med lokala utvecklingsavtal i
Sverige star drygt tva procentenheter stdrre an-
del man &n kvinnor utanfor saval arbetsmark-
naden som utbildningssystemet.

Stod till ungas etablering

pa arbetsmarknaden
Vi har studerat ett antal olika verksamheter vars
syfte &r att starka ungas situation pa arbetsmark-
naden. De verksamheter som har studerats mest
ingdende ar Arbets- och integrationscentrum
Rosengard i Malmao, Trappa upp i Hjallbo i
Goteborg, Jobbtorg Jarva i Stockholm (med
ansvar for bland annat Husby) samt Resurs
Araby i Vaxjo.

Vi kan se att dessa verksamheter har nagra
gemensamma drag. Det ar satsningar pa indi-
viduella Iésningar, matchning och samverkan.
Men det finns ocksa en rad skillnader mellan
verksamheterna, till exempel vem den riktar
sig till, hur den finansieras och om den drivs i
projektform eller ar permanent verksamhet.

Vi har kommit fram till féljande avseende ar-
betet med att underlatta ungas etablering pa ar-
betsmarknaden:

» Arbetsférmedlingen har i och med jobb-
garantins inférande och de kommunala arbets-
marknadsprogrammens avskaffande fatt ett
storre ansvar for utsatta ungas etablering pa ar-
betsmarknaden. Det har &n mer aktualiserat
behovet av samverkan mellan kommunala och
statliga myndigheter.
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= | var studie framkommer aterigen att en tyd-
ligingang och en tydlig modell ar viktig for den
som soker hjalp for att etablera sig i samhéllet.
Unga med ett stort behov av hjalp ska inte be-
hodva vandra mellan olika instanser och utsat-
tas for risken att behovsatgarderna inte ar sam-
tankta.

= Jobbgarantin har forandrat formerna for
samarbetet mellan arbetsformedlingen och
kommunen. Detta har framforallt bertrt arbe-
tet kring praktikplatser dar jobbgarantin inne-
burit att arbetet med att starka de ungas anknyt-
ning till arbetsmarknaden genom praktik har
inskrankts. Eftersom manga unga framforallt
efterfragar praktik dr detta negativt.

Kapitel 4 Problemomraden

och forslag till insatser
| kapitel 4 beskriver vi positiva aspekter och pro-
blemomraden kring ungdomars situation i de
valda omradena. | kapitlet ger vi ocksa forslag
pa forandringsomraden och motiverar forsla-
gen.






Bakgrund

Kérnan i ungdomspolitiken &r att alla unga ska
ha ratt till valfard och inflytande. Regeringen
har darfor gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
belysa uppvaxtvillkoren for en grupp unga som
pa manga satt har det svarare i sin vardag jam-
fort med det stora flertalet unga. Vi ska sarskilt
jamfora betydelsen av om unga bor i ett socialt
utsatt eller i ett mer valbestallt omréade.! De
omraden vi valt att studera ar Husby i Stock-
holm, Hjéllbo i Géteborg, Rosengard i Malmo
och Araby i Vaxjo. Dessa omraden ingar i reger-
ingens urbana utvecklingspolitik och praglas
av hdg arbetsléshet, langvarigt beroende av
forsorjningsstod samt en lag andel unga som &r
behdoriga till gymnasiet efter avslutad grund-
skola.

Syftet &r att beskriva ungas liv och framtids-
drommar relaterat till utbildning och arbets-
marknad. Vi presenterar statistik kring ungas
utbildnings- och arbetsmarknadssituation.
Bland annat ligger ungas skolresultat i dessa
omraden langt under genomsnittet. Hog mo-
bilitet, h6g andel nyanlanda elever och an-
drasociala faktorer bidrar till att skapa en skol-
miljo dér en stor del av dagens sociala samhalls-
problematik ar representerad och maste 6sas.
Vi beskriver hur skolor och verksamheter, som
riktar sig till unga, arbetar i dessa omraden.

Rapporten bekraftar det som manga andra
redan har berattat om, fast med nya och viktiga
uppgifter som breddar var forstaelse av hur
grund- och gymnasieskolorna arbetar med att
uppfylla malet att alla elever ska bli behoriga
for studier pa nésta niva. Aven arbetsmarknads-
laget for unga bosatta i dessa omraden ar sva-
rare jamfort med for unga bosatta i andra om-

< Ortagardsskolan i Malmé. Foto: Nikola Petranovic.
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raden. Den hoga arbetslésheten bland unga i
socialt utsatta omraden forklaras béade av ut-
bildningssituationen och av att manga vuxna i
dessa bostadsomraden star utanfor arbetslivet.
Effekten av de vuxnas arbetsldshet blir att unga
i dessa omraden har svagare sociala natverk som
kopplar dem till arbetsmarknaden &n unga fran
mer resursstarka sociala miljoer. Kontakter ar
avgdrande for unga som soker sitt forsta jobb
och som inte har nagra referenser att bifoga sin
ansokan. For en del unga ar det nédvandigt att
starka sin kompetens for att 6ka sin méjlighet
till anstallning, samtidigt som andra unga mest
behover fa komma i kontakt med mojliga ar-
betsgivare och fa visa den kompetens som de
redan har.

Vi har agnat mycket tid at att samtala med
unga. Trots att denna rapport innehaller mycket
statistik &r den kanske viktigaste informations-
kéllan ungas egna berattelser. Ungas erfaren-
heter och upplevelser av sin skola, sitt arbetsso-
kande och sitt bostadsomrade ligger till grund
for vara viktigaste resultat och for manga av de
forslag som Ungdomesstyrelsen lamnar till re-
geringen.

Rapporten belyser skillnader i utbildnings-
situation, arbetsmarknadsetablering och fram-
tidssyn mellan unga som bor i socialt utsatta
storstadsomraden och andra unga. Eftersom
analysen i Fokus 08 ar beskrivande — och dar-
med inte hypotesprévande — kommer resulta-
ten inte att kunna leverera direkta svar pa fra-
gan om det ar mest effektivt att satsa pa indivi-
den, pa bostadsomradet eller pa generella
valfardsatgarder for att nd malet okad social rétt-
visa och mer likvardiga villkor inom utbildning



och etablering pa arbetsmarknaden. Men ef-
tersom fragan &r oerhord central nar man dis-
kuterar allas lika ratt till valfard kommer tidi-
gare forskning kring omgivningens betydelse
att sammanfattas i detta inledande kapitel. Den
tidigare kunskapen om levnadsvillkor i socialt
utsatta omraden har tillsammans med ung-
domsperspektivet bildat en ram for var studie
och en grund for tolkningen av vara resultat.

Ungdomspolitiken omfattar unga i aldern 13—
25 ar, och beskrivningen koncentreras kring
unga i grundskolans arskurs 7-9 och i gymna-
siet, unga som har hoppat av skolan i fértid och
utsatta unga som &r i fard att etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Dartill kommer en beskriv-
ning av de yttre villkor som omger unga i de
valda omradena, framst den lokala arbetsmark-
naden, olika verksamheter som ska underlatta
ungas etablering pé arbetsmarknaden och sko-
lans forutséttningar. Men &ven boende, forsorj-
ning, fritid, familjebildning och trygghet kom-
mer att beskrivas med hjalp av tillgangliga data.
Beskrivningen baseras pa offentlig och special-
bestélld statistik, enkéatsvar samt ett omfattande
kvalitativt datamaterial som samlats in genom
intervjuer. Dessutom har tva forskare, Jenny
Kallstenius och Petra Sundlof, bidragit med
underlag till avsnitten om skol- respektive ar-
betsmarknadsomradet.

Det kvalitativa datamaterialet bestar av cirka
110 intervjuer med ungdomar, skolpersonal,
kommunala tjansteméan, medarbetare i ung-
domsprojekt samt anstallda pa Arbetsfor-
medlingens och Forsakringskassans lokal-
kontor. Allaintervjuade ungdomar har fatt svara
pa samma fragor, intervjuaren har dock stallt
en del spontana foljdfragor. En intervju har dar-
for tagit mellan 15 minuter och en timme att
genomfdra. De tjansteman som har intervjuats
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har varit relevanta personer inom respektive
verksamhet. Ibland har vi intervjuat tva eller
tre ungdomar samtidigt, men de flesta av inter-
vjuerna har varit individuella. Av de 72 ungdo-
marna ar 34 grundskoleelever, 26 gymnasie-
elever och 12 ungdomar deltar i arbetsmark-
nadsprojekt eller liknande.

Forskning om omradeseffekter
Inom forskningen rader idag inte nagon tve-
kan om att omradeseffekter ibland existerar,
men att de &r svaga i forhallande till andra bety-
delsefulla faktorer. Inom forskningen diskute-
ras hur de uppstar och i vilken utstrackning de
bidrar till att forstérka olika sociala problem i
fattiga bostadsomraden (Sundlof 2008a, Kole-
gard Stjarne et al. 2007).

Boendesegregation innebar att vissa omraden
har en stdrre andel individer med sociala pro-
blem samtidigt som resursstarka individer kon-
centreras i andra omraden. Denna ojamlika
sammanséttning antas skapa olika sociala mil-
joer somi sin tur paverkar de boendes vélfard.
Effekten av att leva i en viss typ av boendemiljo
kallas ibland omradeseffekt eller grannskapseffek.
Omradeseffekter uppstar nar manniskors
socioekonomiska utveckling och vélfard inte
enbart kan forklaras med hjalp av faktorer kopp-
lade till den enskilde individen utan aven pa-
verkas av effekter kopplade till omgivningen.
Uttryckt i forskningstermer innebar detta att
en effekt av omgivningens karaktar pa enskilda
individers situation har observerats &ven sedan
hé&nsyn har tagits till individuella egenskaper som
utbildning, inkomst och arbetsmarknadsposition.

En omradeseffekt kan saledes sammanfattas
som en effekt pa individens beteende, valfard
eller karriar som inte har sin grund i individu-
ella egenskaper utan &r ett resultat av omgiv-



ningens karaktar och paverkan. Hypoteser och
fragestallningar kring huruvida det finns nega-
tiva effekter for karridren av att bo i fattiga och
utsatta omraden med manga laginkomsttagare
eller arbetslosa ar centrala i sammanhanget.
Kan exempelvis en hdg koncentration av ar-
betsldsa i ett bostadsomrade bidra till att for-
samra de boendes chanser pa arbetsmarkna-
den? Det kan givetvis &ven handla om positiva
effekter, nar omgivningen praglas av individer
med goda inkomster och méanga hogutbildade.
Av detta foljer antaganden om att vissa omra-
den som domineras av manga resursstarka in-
divider kan ténkas vara mer gynnsamma so-
ciala miljoer for karriarmdjligheter &n andra
som domineras av resurssvaga individer (An-
dersson 2000).

Bostadsomgivningen kan antas paverka barn
och unga sarskilt mycket eftersom de ofta lever
ett mer geografiskt bundet och platsforankrat
vardagsliv an andra grupper. Unga befinner sig
dessutom i ett skede av livet dar det omgivande
samhallets inflytande vid sidan av familjens blir
allt viktigare (Sundlof 2008a).
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Omradeseffekter pa utbildning

En central fraga ar om skolor i socialt utsatta
fororter &r likvardiga med andra skolor i lan-
det. Den svenska skolan har under lang tid prag-
lats av en stravan efter att vara jamlik och ocksa
lyckats med det relativt bra. Detta har bland
annat visat sig i studier av skolans betydelse for
elevers skolresultat. Foréldrars studiebakgrund
har varit den huvudsakliga forklaringen till var-
for elever fran vissa skolor har hogre betyg an
elever frdn andra, snarare an skillnader i un-
dervisningsvillkor skolor emellan.

Skolor som ligger i socialt utsatta bostadsom-
raden praglas av att eleverna i manga fall vaxer
upp i socioekonomiskt utsatta familjer och att
manga av eleverna sjalva har invandrat eller
har foraldrar som har invandrat. Barn och unga
som gar i skolor i dessa omraden tenderar att fa
sémre skolresultat &n elever i andra skolor. Den
socioekonomiska bakgrunden, exempelvis for-
aldrarnas utbildningsniva och deras arbets-
marknadsanknytning, forklarar delar av skill-
naderna i skolresultat. Skillnader i elevers skol-
resultat har dock vuxit sedan 1990-talet, och
det alltmer segregerade boendet &r en viktig for-
klaring till denna utveckling. Elever som gar i
en skolai ett fattigt och segregerat bostadsom-
rade far samre studieresultat jamfort med elever
med likvéardig social bakgrund i en skola bel&-
gen i ett mer valbargat omrade. Denna om-
radeseffekt beror framfor allt pa skillnader i olika
skolors elevsammansattning, men i viss man
aven pa befolkningssammanséattningen i bo-
stadsomradet. Den tydligaste effekten fanns hos
pojkar med utlandsk bakgrund (Brannstrom
2007).



Bland elever med utldndsk bakgrund har de
som ar relativt nyanlanda en sérstallning. Elever
som har invandrat efter skolstartsalder har i
genomsnitt 5 poang lagre meritvérde for varje
ar efter skolstarten. De som har invandrat efter
tiden for den ordinarie skolstarten har som
grupp den minst férmanliga sociala bakgrun-
den. De kommer i storre utstrackning &n andra
fran hushall med en foralder, har lagutbildade
foraldrar, deras familjer har lag disponibel in-
komst och féraldrarna en svag arbetsmarknads-
anknytning. En forklaring till att elever med
utlandsk bakgrund har l1&agre meritvarden kan
dérmed vara deras sociala bakgrund. Elevers
studiemotivation och engagemang visar dére-
mot inget samband med svensk eller utlandsk
bakgrund (Andersson 2001, Skolverket 2004).

Andelen elever med utlandsk bakgrund i sko-
lan spelar ocksé roll for enskilda elevers studie-
resultat. N&r andelen elever med utl&ndsk bak-
grund ar hog har eleverna i genomsnitt lagre
meritvarden jamfort med elever i skolor med
fa elever med utlandsk bakgrund. Det ar inte i
forsta hand skillnader i skolors kvalitet som lig-
ger bakom, utan snarare att inlarningsmiljon
paverkas negativt av att elevers etniska bakgrund
varierar stort, att manga elever har sprakpro-
blem och att eleverna i dessa skolor saknar po-
sitiva forebilder. Aven andelen nyanlanda elever
ar betydligt hogre i skolor med en stor andel
elever med utlandsk bakgrund jamfort med i
andra skolor (Szulkin & Jonsson 2007, Skol-
verket 2004).
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Skillnader i elevens sociala bakgrund och vis-
telsetid i landet skapar sa kallade samman-
sattningseffekter, till skillnad fran kontextuella
effekter som antas paverka alla som vistas i en
sarskild miljo.

Den genomsnittliga utbildningsnivan hos for-
aldrarna i en skola skapar ett sarskilt forhal-
lande som har visat sig paverka elevernas ge-
nomsnittliga meritvarde. Det innebér att en
enskild elevs studieresultat paverkas positivt av
att skolkamraterna har valutbildade foréldrar,
och tvartom, negativt om skolkamraternas for-
aldrar ar lagutbildade, oavsett de egna forald-
rarnas utbildning. Detta &r en ren kontextuell
effekt. En ytterligare effekt har pavisats for sko-
lor dér andelen elever med utlandsk bakgrund
ar mycket hog, 6ver 80 procent. Elever i dessa
skolor har lagre meritvarden jamfort med
elever som for 6vrigt har en likvardig social bak-
grund men som gar i en skola med en lagre an-
del elever med utlandsk bakgrund (Skolverket
2004).

Det bostadsomrade som ungdomarna till-
bringat atminstone delar av sin uppvaxt i har
betydelse for bland annat hur lang utbildning
man skaffar sig. Kortast genomsnittsutbildning
har de unga som vuxit upp i utsatta bostadsom-
raden, oavsett individ- och familjebakgrund.
Dessutom I6per unga bosatta i mycket fattiga
omraden en forhojd risk att fa l1aga eller ofull-
standiga gymnasiebetyg. Detta dven da hansyn
tas till skillnader i ungdomarnas sociala bak-
grund. En maijlig férklaring till detta ar att unga
i socialt utsatta milj6er i storre utstrackning an
andra unga saknar tillgang till kunskap om
utbildningssystemet och mojliga karriérvagar
pa arbetsmarknaden. Det kan i sin tur leda till
lagre satta mal infor framtiden som kan paverka



studieresultaten negativt (Skolverket 2006,
Kolegard Stjarne et al. 2007). En annan mojlig
forklaring &r att barn och unga i hég grad influ-
eras av varandra. Studier har pavisat tydliga be-
vis for s& kallade kamrateffekter som innebar att
elevers studieresultat paverkas av deras kamra-
ters prestationer och férhoppningar (se till ex-
empel Eriksson & Jonsson 1994).

En effekt av omgivningen kan ocksa innebéara
att resurserna, klassernas storlek, lararnas kva-
lifikationer och ambitioner varierar mellan
skolorna. Utéver kamrateffekten paverkas elev-
ers skolresultat dven av dessa faktorer. Studier
visar att forortsskolan kan vara battre rustad an
innerstadsskolan for att mota behoven hos barn
och unga med utlandsk bakgrund, under forut-
sattning att forortsskolan har en genomtankt
pedagogik samt motiverade och engagerade I&-
rare. Utvarderingarna av storstadssatsningen
pekar pa att man har funnit metoder och insat-
ser som bidrar till att férbattra barns och ungas
utbildningssituation. Nu handlar det om att
forvalta all kompetens pa basta satt och att folja
upp dessa metoders tillampning och hur de
fungerar i den reguljara verksamheten sa att de
béasta exemplen kan foras vidare till andra sko-
lor (Bunar 2003, Bunar & Kallstenius 2007).
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Omradeseffekter pa
arbetsmarknadsetablering
Bostadsomradet tycks ha ett betydligt mer be-
gransat inflytande 6ver ungas stallning pa ar-
betsmarknaden jamfort med effekten pa deras
studieresultat. Mojligheterna att vara sysselsatt
ar nagot lagre for unga som under flera ars tid
varit bosatta i ett miljonprogramomrade (An-
dersson 2001). Socialstyrelsen har analyserat
sysselsattnings- och forsorjningssvarigheter
bland unga i aldern 20-24 ar. Studien foljde
unga som i mitten av 1990-talet saknade kénd
sysselséattning. Den forsta uppfoljningen efter
ett ar visade att sannolikheten for att varken
studeraeller arbeta var betydligt hégre for unga
som bodde i fattiga omraden jamfort med for
unga som bodde i mer resursstarka omraden.
Aven sju ar senare, 2001, I6pte unga fran fattiga
omraden en hogre risk att vara utan arbete eller
att inte studera. Resultaten visar ocksa att unga
bosatta i de mest fattiga omradena —dven nar
hénsyn tas till individuell bakgrund — har sva-
rare att ta sig ur en situation med arbetsloshet
och forsorjningssvarigheter jamfort med unga
fran andra mer resursstarka omraden (Social-

styrelsen 2006).

I en senare studie visar sig dock inte nagra
negativa effekter fran omgivningen nar det gal-
ler chansen att vara sysselsatt i forvarvsarbete.
Chansen till forvarvsarbete ar exempelvis inte
lagre bland unga bosatta i de utsatta bostads-
omradena i jamforelse med unga fran resurs-
starka omraden. Till detta finns flera tankbara
forklaringar. En ar att manga av bostadsomra-
dena sedan 1990-talet har varit foremal for stat-
ligt stod. Det &r inte omojligt att dessa satsningar
har gett resultat och underlattat intradet pa ar-
betsmarknaden for unga i de mest utsatta om-
rddena, nagot som da till stor del Gverskuggar
eventuella negativa effekter av omgivningen.



Samma studie visar en 6kad chans att vara sys-
selsatt i forvarvsarbete bland unga fran perifert
belagna villaomraden, det vill siga omraden
som kéannetecknas av manga sysselsatta trots
en forhallandevis 1ag genomsnittlig utbild-
ningsniva. Detta tyder pé att omgivningen — i
form av héga andelar forvarvsarbetande vuxna
—kan antas ha stor betydelse for ungas syssel-
sattningsmojligheter. Resultatet kan knytas till
resonemang om savél forebilder som betydel-
sen av sociala natverk (Sundléf 2008b).

Yrkeskarriaren paverkas negativt av att vara
bosatt i ett fattigt omrade, aven om effekten inte
ar sarskilt stor. Det verkar vara viktigare var man
ar fodd an var man bor for att en individ ska fa
komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
En studie om arbetsmarknadsposition under
aren 1993-2002 visar sma skillnader mellan
individer med utlandsk bakgrund boende i fat-
tiga omraden jamfoért med individer med lik-
nande bakgrund boende i andra omraden inom
samma region. Dessutom har individer med
utlandsk bakgrund fatt starkare faste pa arbets-
marknaden under den undersdkta perioden,
framfort allt individer boende i socialt utsatta
omraden (Musterd & Andersson 2006, Hedberg
2008).
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Bristande kvalifikationer, avsaknaden
av natverk och diskriminering
Unga med utlandsk bakgrund har svarare att fa
jobb &n andra unga. Men ifall det beror pa att
de har samre utgangslage jamfort med de som
ar fodda i Sverige eller pa att de diskrimineras
pa arbetsmarknaden har varit svart att sla fast.
Det finns en rad olika teorier som handlar om
denna problematik. Tva av de mer anvanda
forklaringsmodellerna &r att den geografiska
omgivningen har brist pa arbetstillfallen som
matchar de boendes kvalifikationer och att in-
dividen saknar sociala natverk. Teorin om av-
saknaden av sociala natverk forklarar varfor
unga i socialt utsatta omraden har ett samre
utgangslage pé arbetsmarknaden genom att
dessa unga saknar bade familjemedlemmar och
grannar med kontakter inom arbetslivet. Indi-
viden med svaga hemresurser missgynnas yt-
terligare av att vara omgiven av andra i samma
beldgenhet, eftersom &ven deras sociala natverk
har fa kopplingar till arbetsmarknaden (Kole-
gard Stjarne et al. 2007, Andersson & van der

Burgt 2001).

Unga som har tillgang till resursstarka nét-
verk har forutom forstarkta maojligheter till egen
anstallning &ven mojlighet att sjalva hjalpa
andra unga i sin narhet med kontakter. Och
tvartom, unga med svaga sociala natverk har
begréansade mojligheter att till exempel rekom-
mendera en van till ett ledigt jobb (Tovatt 2006,
Neergaard 2006).

Den generella trenden pa arbetsmarknaden
ar att kunskap &r en féarskvara som standigt
maste utvecklas och att kvalifikationer blir allt
mer avgorande for individens mojlighet att fa
arbete. Men det finns forskning som visar att
individfaktorer sd som utbildning och sprak-
kunskaper inte fullt ut kan forklara den utsatta
arbetsmarknadspositionen bland utrikes fodda.



Bland unga som har svensk utbildning och goda
betyg i svenska har individer med utlandsk bak-
grund betydligt lagre sysselséttningsgrad &n in-
divider med svensk bakgrund (SOU 2005:56,
Nekby & Ozcan 2006).

Studier som riktar sig mot den strukturella
nivan har darfor blivit vanligare de senare aren.
Utredningen om den strukturella diskrimine-
ringen levererade slutsatsen att den strukturella
diskrimineringen ar avgérande for exkluder-
ingen vid intradet till arbetsmarknaden och for
invandrares underordning i arbetslivet. En av
utredningens huvudteser &r att antaganden om
att kunskaper i svenska, utbildning och social
kompetens ar avgdrande for invandrade med-
borgares situation pa arbetsmarknaden, oftast
bygger pa felaktiga grunder. Det finns belagg
for att detta varken kan forklara befintliga
skillnader i att komma in pa& arbetsmarknaden
eller skillnader i villkor for dem som fatt ett
arbete. Det omgivande samhallets forhallnings-
satt till individer med utlandsk bakgrund ska-
par betydligt storre hinder for deras arbets-
marknadsetablering jamfort med eventuella
sprakproblem eller brister i utbildningsbak-
grund hos individen (SOU 2005:56, se dven
Integrationsverket 2003, Integrationsverket
2004, Integrationsverket 2006).
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Att bo bland sina landsméan

En aktuell fraga ar om individer med utlandsk
bakgrund gynnas av att bo bland sina lands-
man eller inte. Intressanta skillnader har nyli-
gen kartlagts mellan elever med utlandsk bak-
grund i grundskolans arskurs 9 i socialt utsatta
bostadsomraden, utifran deras tillgang till ett
etniskt flick- respektive pojknatverk. For flick-
ornas del finns det en relativt stark positiv ef-
fekt av att ha tillgang till en resursstark etnisk
omgivning. Daremot finns det inga negativa
effekter av att hora till en resurssvag etnisk
grupp. For pojkarna &r resultatet det omvénda.
Pojkarna tycks inte dra nagra fordelar av en
resursstark omgivning. Daremot verkar deras
skolresultat paverkas negativt av att tillhoraen
etnisk grupp dar méanga har svag utbildnings-
bakgrund och ekonomiska problem. En nér-
mare analys tyder pa att det framforallt ar flickor
fran akademikerfamiljer som vinner pa att till-
hora etniska grupper med gynnsam social bak-
grund och forlorar pa att tillhora resurssvaga
etniska grupper. Motsvarande analyser av
interaktionseffekter for pojkar ger inte samma
tydligaresultat.

Sammantaget visar studien att sambandet
mellan bakgrund och skolprestationer forstarks
i resursstarka etniska omgivningar samt att det
framforallt ar personer med gynnsam utbild-
ningsbakgrund som forlorar pa att tillhora re-
surssvaga etniska grupper. Tesen om att homo-
gena etniska omgivningar ar en viktig resurs
for medlemmarna stammer saledes nagor-
lunda val pa personer med en utbildnings-
tradition i familjen. Den starkaste omgivnings-
paverkan ar att det sker en utjamning av utbild-
ningsresultaten mellan elever med och elever
utan akademisk bakgrund nér de befinner sig i
fattiga miljoer. Denna utjamning sker dock till
priset av forsdmrade prestationer hos akade-
mikerbarnen (Szulkin 2006).



I en uppféljningsstudie undersdktes om de
effekter som upptécktes bland grundskoleelever
med utlandsk bakgrund boende i etniskt ho-
mogena omraden aterfinns nar individen bli-
vit vuxen.? Resultaten visar att individer som
vaxer upp i ett omrade dar utbildningsnivan ar
1&g paverkas negativt. Effekten forstarks ju mer
homogen den etniska sammansattningen &r i
bostadsomradet, vilket betyder att ungdomar
med utlandsk bakgrund missgynnas av att bo i
ett omrade med manga landsméan, om dessa
har 1&g utbildningsniva. Dessa ungdomar under-
presterar i grundskolan, och den daliga starten
pa utbildningskarriaren foljer med till vuxen
alder (Bygren & Szulkin 2007).

Aven arbetsmarknadspositionen paverkas
negativt av att bo i etniskt homogena omraden.
Individer med utlandsk bakgrund som ar bo-
satta i etniska enklaver i svenska storstadsom-
raden har samre inkomstutveckling jamfort
med individer med liknade bakgrund men som
bor i omraden som inte domineras av en enda
etnisk grupp. Resultaten visar samma monster
for bade man och kvinnor och samtliga sju et-
niska grupper som ingick i studien (etioper,
somalier, bosnier, turkar, irakier, iranier och
chilenare), med undantag fér somaliska kvin-
nor (Andersson 2007).
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Forklaring av begrepp

Begreppet utanforskapsomraden anvands inom
politikomradet urban utvecklingspolitik. Med
utanforskapsomraden avses bostadsomraden
for vilka respektive kommun har undertecknat
ett lokalt utvecklingsavtal med staten. | Fokus
08 kommer begreppet socialt utsatta omraden
att anvandas parallellt med begreppet utanfor-
skapsomraden. Med utanforskapsomrade avses
enbart omraden som omfattas av avtal, socialt
utsatta omraden ar omraden med liknande ka-
raktaristika, men som inte nédvandigtvis om-
fattas av den urbana utvecklingspolitiken.

Utanforskap ar ett mangdimensionellt be-
grepp. Det finns olika sétt att definiera utanfor-
skap: socialt, kulturellt, etniskt och politiskt. |
Fokus 08 studeras det sociala utanforskapet.
Socialt utanforskap kan definieras som en kom-
bination av fattigdom och att inte delta i till
exempel utbildning, arbete eller samhallsde-
batt. Begreppet kan operationaliseras med hjalp
av uppgifter om inkomst, egendom, studier och
arbete. Uttrycket utanforskap forutsatter att det
finns ett innanfdrskap, och att det dessutom
finns nagot som hindrar individen fran att fritt
vandra mellan innanférskap och utanforskap.
Barridrer till innanforskap ar till exempel sprak,
avsaknaden av lampliga kontaktnét, hdga krav
pa arbetsmarknaden och radsla for det fram-
mande samt diskriminerande mekanismer. Det
sistnamnda kan mycket val finnas hos bade
majoritets- och minoritetsgrupper (URBACT).
Det &r ocksa viktigt att betona att en person som
befinner sig i utanforskap i den bemarkelsen
som studeras i Fokus 08 samtidigt kan befinna
sig i innanforskap avseende andra dimensio-
ner av begreppet.
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Integration ar ett flerdimensionellt begrepp. |
denna utredning fokuserar vi pa tva integra-
tionsframjande dimensioner, namligen att
unga fullféljer sina studier och kommer in pa
arbetsmarknaden.

Segregation kan bero pa olika faktorer. De van-
ligaste ar etnicitet, kon, social bakgrund, alder,
religion, sprak, yrke, ekonomisk position och
funktionsnedséttning. Segregation pa den
svenska arbets- och bostadsmarknaden tar sitt
uttryck i socioekonomiska faktorer, delning i
etniska kategorier och betraktandet av andra
grupper an den egna som avvikande, trots en
relativt omfattande nationell och internationell
lagstiftning mot diskriminering.

Lokal arbetsmarknad. De tva indelningar av
Sverige i lokala arbetsmarknadsregioner som
anvénts mest under senare ar ar SCB:s statis-
tiska indelning i lokala arbetsmarknader och
Nuteks tidigare indelning i LA-regioner. Indel-
ningen i lokala arbetsmarknader bygger pa sta-
tistik om arbetspendling. Arbetspendling upp-
star enligt SCB:s definition om en person bor i
en kommun och arbetar i en annan, det vill
séga pendling som sker 6ver en kommungrans.
Kalla for statistiken ar SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik, RAMS. (Du kan lasa
mer om RAMS under adressen www.scb.se/
rams). Antalet lokala arbetsmarknader 2006 var
79.
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Noter

1 Se regeringsuppdraget, bilaga 1.

2| form av utbildningsniva vid
24-ars alder.






Ung | fattig forort

Fattiga bostadsomraden dar befolkningen le-
ver under samre forhallanden &n pa andra hall
har alltid funnits. | dessa omraden star manga
utanfor centrala samhéllsarenor som arbets-
marknad, féreningsliv och kulturliv. Sddana
omraden kallas utanforskapsomraden, utsatta
omraden, resursfattiga omraden eller omraden
som praglas av social exkludering. For indivi-
den anvands idag termen utanforskap.

Utanforskap eller exkludering kan forekom-
ma inom olika omraden och begreppet kan
darmed ses som mangdimensionellt. Under
senare ar har forsok gjorts att fa fram statistiska
matt pa graden av utanforskap som samtidigt
beror flera samhaéllsarenor i hela bostadsomra-
den. Den underliggande tanken &r att utanfor-
skap pa olika arenor hanger samman med och
forstarker varandra. Enligt denna tanke blir bil-
den av situationen mer tillforlitlig och balan-
serad om utanforskapen pa olika arenor vags
samman i ett index.

En tolkning av begreppet utanforskapsomrade
som vi ser som rimlig ar att det ar ett bostads-
omrade som kannetecknas av att en stor andel
av omradets befolkning &r mer resurssvag an
befolkningen i sin helhet. Resurser som vi syf-
tar pa kan vara ekonomiska, sociala, politiska,
sprakligaeller kulturella, det vill saga grundlag-
gande tillgangar som kréavs for att den enskilde
ska kunna forverkliga sig sjdlv, ma bra samt
fungera i sin roll som samhéllsmedborgare.

Var tolkning av utanforskap ar att begreppet
har flera dimensioner. Det ar till exempel moj-
ligt for en individ att sta utanfor arbetsmarkna-
den och darmed ha bristfalliga ekonomiska
resurser samtidigt som han eller hon lever ett

< Samgymnasiet i Jarfalla, Stockholm. Foto: Linda Svanberg.
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rikt kulturliv och darmed ar resursstark pa det
kulturella omradet. Relativ resursstyrka och
resurssvaghet forekommer déarmed i olika kom-
binationer i varje svenskt bostadsomrade. Ett
problem som ofta uppmaérksammats ar dock
att resurssvaghet inom ett omrade tenderar att
sammanfalla med resurssvaghet inom andra
omraden. Omradet Rosengard i Malmo &r ex-
empelvis ett omrade som vid en jamforelse
mellan alla Sveriges bostadsomraden ligger i
botten avseende sysselsattningsgrad, disponibel
inkomst, skolprestationer och andel unga som
varken arbetar eller studerar.* Enligt var tolk-
ning ar darmed ett utanforskapsomrade ett bo-
stadsomrade inom vilket flera dimensioner av
resurssvaghet sammanfaller.

For att kunna svara pa regeringens uppdrag
valjer vi att 6versiktligt beskriva villkoren i alla
utanforskapsomraden och mer ingaende stu-
dera ett mindre antal fokusomraden. Eftersom
antalet omraden som kan studeras mer inga-
ende inom ramen fér denna utredning ar starkt
begransat blir valet av omraden viktigt. En fraga
som kan stéllas &r i vilken utstrackning det ar
majligt att spegla villkoren for unga i alla
utanforskapsomraden genom att studera ett
mindre urval avomraden. Varje bostadsomrade
har sina unika férutsattningar och ungas upp-
levelser av sin situation skiljer sig at. Som alltid
nar man vill beskriva nagot generellt genom
att studera ett fatal fall &r den centrala utma-
ningen for utredningen att finna sadana gemen-
samma namnare som kan skilja ungas villkor i
ett utanforskapsomrade fran villkoren i andra
bostadsomraden.



Val av fokusomraden

Fragan &r da vilka bostadsomraden i Sverige vi
ska valja for att sa rattvisande som mojligt be-
lysa levnadsvillkoren hos unga i utanforskaps-
omraden? En betydande avgransning i valet av
omraden finns i regeringens uppdragsbeskriv-
ning. | denna anges att ett antal omraden ska
véljas ut bland de stadsdelar som omfattas av
statens erbjudande till kommunerna att teckna
lokala utvecklingsavtal. Granserna for dessa
bostadsomraden definieras i de lokala utveck-
lingsavtalen genom s& kallade SAMS-koder.
SAMS utgor en rikstdckande indelning i likar-
tade bostadsomraden som administreras av SCB
(SCB 2007a).2

Avgransningen till omradden med lokala
utvecklingsavtal innebar att 38 bostadsomra-
den i 21 kommuner kvarstar som mojliga att
valja. En forutsattning for valet var att de valda
omradena ska ha bedrivit utvecklingsarbete
inom omradena skola och arbetsmarknadspo-
litik, riktad mot unga. | valet mellan bostads-
omraden har en utgadngspunkt varit att vélja ett
omrade fran var och en av storstaderna Stock-
holm, Goéteborg och Malma. Socialt utsatta
bostadsomraden i dessa stader ar sarskilt intres-
santa att studera da de har omfattats av de
storstadspolitiska satsningarna sedan 1998, och
av den sa kallade Blommansatsningen, med
sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden, aren
1995-1998. Utdver detta har vi valt ett omréde
som kan representera situationen utanfor stor-
stadsomradena. Detta valdes i en av de 18 kom-
muner utanfor storstadsregionerna som sedan
2007 ingar i den urbana utvecklingspolitikens
satsningar. For att i ndgon man kunna jamfora
ungas villkor i utanforskapsomraden med vill-
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koren for unga utanfor dessa omraden har dven
ett referensomrade valts ut.

De omraden som vi har valt att fokusera pa ar
Araby i Vaxjo, Hjallbo i Goteborg, Husby i Stock-
holm och Rosengard i Malma. Dessa omraden
kallas fortsattningsvis fokusomraden. Dessutom
har vi valt omradet Sandvik i Jarfallakommun
som studiens referensomrade.

Vid valet av fokusomraden har vi ansett att det
arviktigt att de aven ur ett ungdomsperspektiv
ska praglas av en hog grad av utanférskap. Det
ar inte givet att de omraden som uppvisar det
mest utbredda utanforskapet bland éldre dven
gor det bland unga. En framgangsrik offentlig
verksambhet, till exempel inom utbildning el-
ler kommunala arbetsmarknadsatgarder, kan
till exempel forbattra de ungas position och pa
sa satt kompensera for den resurssvaghet som
finns bland de &dldre invanarna i omradet.

For att kunna bedéma ungas situation i de bo-
stadsomraden som tecknat lokala utvecklings-
avtal har vi tagit fram ett sarskilt ungdomsindex.
Vid berakningen av detta index har vi latit alla
Sveriges 4 149 bostadsomraden med minst 750
invanare ingd. Indexet bygger pa tre faktorer:

= Andelen unga som i sitt slutbetyg for arskurs
9 inte har uppnatt gymnasiebehorighet.

= Andelen unga som i sitt slutbetyg fran gym-
nasieskolan inte har uppnatt behorighet till
hdgskola.

= Andel unga i aldern 20-25 ar som varken stu-
derar, forvérvsarbetar eller har en annan
arbetsrelaterad inkomst, till exempel foraldra-
eller sjukpenning.®



Tabell 1.1 Ungdomsindex, graden av utanférskap bland unga i de 38 bostadsomra-
den som tecknat lokala utvecklingsavtal i forhallande till alla bostadsomraden i
Sverige med mer &n 750 invanare, 2006

Kélla: SCB:s databaser RAMS och STATIV.
Kommentar: Ungdomsindex &r ett standardiserat index med medelvardet 50 och standardavvikelsen 10. | indexet
har andel elever som gick ut arskurs 9 utan behérighet till gymnasiet och andel elever som gick ut gymnasiets ar 3
utan behdrighet till hogskolestudier tillsammans givits samma vikt som andel unga i aldern 20-25 ar som under

Ungdoms- | Ej behoriga Ej behoriga | 20-25 &r som

Rang Omrade Kommun index till gymnasium | till hogskola | varken arbetar

eller studerar
% % %
9 | Rosengard Malmo 25 52 26 39
16 | Husby Stockholm 28 19 27 44
23 | Rinkeby Stockholm 30 30 &7 33
24 | Hjallbo Goteborg 31 37 26 34
30 | Hovsjo Sodertélje 32 36 30 31
36 | Tensta Stockholm 33 26 35 31
43 | Biskopsgarden Goteborg 33 34 24 32
46 | Kronogarden Trollhattan 34 32 24 31
48 | Fosie Malmo 34 34 14 53
67 | Alby Botkyrka 35 32 25 28
70 | Gunnared Goteborg 36 34 n 31
71 | Bergsjon Goteborg 36 39 19 27
83 | Hyllie Malmo 36 25 21 30
96 | Varby géard Huddinge 37 31 21 27
103 | Skarholmen Stockholm 37 28 26 26
104 | Fittja Botkyrka 37 32 22 26
112 | Ronna Sodertélje 37 21 16 31
115 | Araby Vaxjo 38 34 17 26
121 | Régsved Stockholm 38 36 18 25
124 | Haéssleholmen Boras 38 29 19 27
145 | Geneta Sodertélje 38 12 29 28
150 | Gamlegarden Kristianstad 39 32 20 24
152 | Andersberg Halmstad 39 22 25 25
155 | Skaggetorp Linkdping 39 22 24 25
157 | Fornhgéjden Sodertélje 39 36 23 21
192 | Flemingsberg Huddinge 40 29 27 20
202 | Sodra innerstaden Malmd 40 32 20 21
211 | Fisksatra Nacka 40 12 32 24
213 | Jordbro Haninge 40 25 18 24
241 | Hallunda/Norsborg = Botkyrka 11 25] 15 24
242 | Gottsunda Uppsala 41 18 21 24
247 | Hertson Lulea 41 16 8 29
259 | Klockarangen Norrkdping 411 25 16 23
263 | Centrum och Oster | Landskrona 41 20 25 21
270 | Vastra skogas Huddinge 41 16 30 21
392 | Oxnehaga Jénkoping 43 21 19 20
560 | Brynas Gavle 45 42 9 14
1 310 | Skénsberg Sundsvall 49 25 5 14

2006 varken forvarvsarbetat, studerat, gjort varnplikt eller haft ndgon annan arbetsrelaterad inkomst. | indexet ingar
alla Sveriges 4 149 bostadsomraden med minst 750 invanare utom 61 omraden, i vilka mer &n 20 procent av
invanarna &r studenter (studentomréden).




Som framgar av tabell 1.1 r situationen for
de unga samst (l&gst ungdomsindex) i Rosen-
gard bland de 38 omraden som har tecknat ett
lokalt utvecklingsavtal med staten. | kolumnen
langst till vanster redovisas vilken placering
respektive omrade har bland de totalt 4 149
omréadena i riket. Med detta satt att rakna finns
det alltsa 8 bostadsomraden som inte tecknat
utvecklingsavtal och dar unga har en annu
samre situation an i Rosengéard.* For Ovrigt vi-
sar tabell 1.1 att ungas situation ar allvarlig i de
omraden som har tecknat ett utvecklingsavtal
med staten. Bland de 5 procent av svenska bo-
stadsomraden som har de lagsta indexvéardena
finns 28 av de sammanlagt 38 omradena och
35 av omradena aterfinns bland de 300 omra-
den i hela landet som har de l4gsta vardena pa
ungdomsindexet (tabell 1.1).

Regeringen® har tagit fram ett index som an-
vands for att beskriva utvecklingen i stadsdelar
med lokala utvecklingsavtal. Indexet mater so-
cial utsatthet genom att vdga samman andelen
sysselsatta, andelen langvarigt beroende av
forsorjningsstod samt andelen med lagst 3-arigt
gymnasium.® | den senaste rapporten redovisar
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
siffror for 2005. Av de omraden som omfattas
av utvecklingsavtal toppar Rosengard listan och
foljs av Rinkeby och Hjallbo pa delad andra
plats. Husby kommer pa 16:e och Araby pa 28:e
plats (Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet 2008).

Regeringen redovisar social utsatthet endast i
de omraden som tecknat lokala utvecklingsav-
tal. For att fa perspektiv pa graden av utsatthet i
vara valda omraden har vi rdknat om indexet.
I var berakning ingar 4 149 bostadsomraden i
Sverige. Utpraglade studentomraden med mer
an 20 procent studenter och sma eller gles-
befolkade omraden med farre an 750 invanare
ar uteslutna fran jamforelsen.
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Som framgar av tabell 1.2 &r flertalet av de
omraden som tecknat lokala utvecklingsavtal
bland de mest socialt utsatta i Sverige. Bland de
5 procent som toppar indexet for hela landet
placerar sig 24 av de 38 omradena och 26 av 38
omraden som tecknat lokala utvecklingsavtal
finns bland de 300 mest utsatta bostadsomra-
dena i Sverige enligt detta index. Rosengard,
Hjallbo, Araby och Husby &r alla bland de 150
bostadsomradena i Sverige med den samman-
taget minsta andelen forvarvsarbetande, strsta
bidragsforsorjningen och lagsta utbildnings-
nivan.” Fyra bostadsomraden i Sverige &r enligt
detta index mer socialt utsatta an Rosengard
som toppar listan bland de omraden som har
lokalt utvecklingsavtal.® Det framgar ocksa av
tabell 1.2 att det &ven ingar omraden som i na-
got mindre grad préglas av social utsatthet bland
de 38 omraden som tecknat lokala utvecklings-
avtal (tabell 1.2).

Jamforelsen mellan ungdomsindexet som
mater utanférskap bland unga upp till 25 ars
alder och regeringens index 6ver social utsatt-
het i hela den vuxna befolkningen visar att de
fyra omraden som ar valda for en mer inga-
ende studie i Fokus 08, Araby, Hjallbo, Husby
och Rosengard, samtliga kannetecknas av en
utbredd utsatthet sdval om man ser till situatio-
nen for den unga befolkningen upp till 25 ar,
som om man ser till hur det ser ut i befolk-
ningen som helhet. Det framgar aven av jam-
forelsen mellan de tva indexen att ett index som
tar hansyn till ungas villkor inte ger exakt
samma bild av situationen i omradet som ett
index som utgar fran situationen i hela den
vuxna befolkningen.

Sammantaget ger de valda fyra omradenaen
bra utgdngspunkt for var beskrivning av ungas
villkor i utanforskapsomraden eftersom de tva
indexen visar att det finns en utbredd problema-
tik kring ungas utbildnings- och arbetsmark-



Tabell 1. 2 Index 6ver social utsatthet i de 38 bostadsomraden som tecknat lokala
utvecklingsavtal i forhallande till alla bostadsomraden i Sverige med mer &n 750
invanare, 18-64 ar, 2006

Rang Omrade Kommun Storstadsindex Placering pé&

ungdomsindex
5 Rosengéard Malmo 52 1
23 Rinkeby Stockholm 58 3
25 Hjallbo Goteborg 58 4
30 Ronna Sodertélje 59 17
32 Hovsjo Sodertalje 59 5
34 Bergsjon Goteborg 59 12
36 Kronogarden Trollhattan 59 8
37 Gamlegérden Kristianstad 59 22
44 Skaggetorp Linkoping 60 24
47 Andersberg Halmstad 60 23
48 Gunnared Goteborg 60 n
50 Tensta Stockholm 60 6
51 Biskopsgarden Goteborg 60 7
71 Fosie Malmo 62 9
7 Araby Vaxjo 63 18
92 Fittja Botkyrka 63 16
100 Geneta Sodertalje 64 21
145 Hyllie Malmd 65 13
150 Husby Stockholm 66 2
164 Varby gard Huddinge 66 14
166 Ragsved Stockholm 66 19
173 Hassleholmen Boras 66 20
175 Skarholmen Stockholm 67 15
188 Fornhéjden Sodertéalje 67 25
228 Alby Botkyrka 68 10
257 Hallunda/Norsborg Botkyrka 68 30
304 Flemingsberg Huddinge 68 26
309 Centrum och Oster Landskrona 68 34
351 Vastra Skogas Huddinge 69 35
365 Jordbro Haninge 69 29
B! Klockarangen Norrkoping 69 83
398 Oxnehaga Jénkoping 69 36
431 Hertson Luled 70 32
492 Sédra innerstaden Malmo 70 27
564 Gottsunda Uppsala 71 31
680 Skonsberg Sundsvall 71 38
919 Fisksétra Nacka 72 28
1202 Brynés Gavle 74 37

Kélla: SCB:s databaser RAMS och STATIV.

nadssituation i de fyraomradenasamtidigtsom  Detsista dr var tolkning av det faktum att omra-
de ungas situation inte ar en direkt spegelbild  dena hamnar olika hogt i storstadsindexet jam-
av den generella sociala utsattheten i omradet.  fort med i ungdomsindexet.
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De tvd indexen visar ocksa tydligt att omra-
den med lokala utvecklingsavtal &r bland de
mest socialt utsatta i Sverige men att situatio-
nen i just dessa omraden inte pa nagot satt ar
unik. Det finns ett stort antal andra omraden
som delar en liknande problematik.

Val av referensomrade for fallstudien
For att bilden av ungas villkor i socialt utsatta
bostadsomraden ska kunna tolkas fullt ut be-
hovs det mojligheter till jamforelser av olika
slag. Den beskrivande statistiken i den kvanti-
tativa delen av studien erbjuder goda jamforelse-
mojligheter och villkoren i vara valda omra-
den kan jamféras antingen med riket, regio-
nen eller med andra typer av bostadsomraden.
Studiens kvalitativa del som baseras pa inter-
vjuer med unga skulle daremot sakna en
jamforelsemojlighet om inte ett referens-
omrade ingick i studien. Vi anser att det &r vik-
tigt att den bild av det egna bostadsomradet, av
skolan och av framtiden som férmedlas genom
intervjuer med unga fran Araby, Hjallbo, Husby
och Rosengard gar att jamféra med en motsva-
rande bild fran ett bostadsomrade dar ungas si-
tuation ligger s& nara genomsnittet for storstads-
omraden som mojligt.

Omradet som vi har valt &r Sandvik i kom-
mundelen Viksjo i Jarfalla kommun. Det &r ett
omrade som i s& manga relevanta avseenden
som mojligt ligger ndra genomsnittet for bo-
stadsomraden i Stockholms lan. Vi har valt ett
referensomrade i Stockholms lan eftersom det
storsta antalet unga vars bostadsomrade prag-
las av ett utbrett utanforskap finns just i Stock-
holms 1&n. For jamforelsen &r ett referens-
omrade i en storstadsregion mer relevant an ett
omrade i en mindre ort, inte minst pa grund av
att jamforelsen mellan unga i och utanfor utan-
forskapsomraden blir intressantare nar de som
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studeras befinner sig inom samma typ av
arbetsmarknadsomrade. | bilaga 3 redogor vi
mer utforligt for vart val av referensomrade.

Val av jamforelseomraden

i den beskrivande statistiken
Nar vi med hjalp av statistik tecknar en bild av
de fyra fokusomradena eller av omraden i
Sverige med lokala utvecklingsavtal i allmén-
het &r det av central betydelse att gora relevanta
jamforelser. For att kunna séga vad som ar ty-
piskt for socialt utsatta forortsomraden kravs
referenspunkter i form av omraden som inte ar
socialt utsatta.

Vi har i rapporten valt en modell dar vi sa ofta
vi kan jamfor de socialt utsatta omradena med
fyra andra typer av bostadsomraden (typ-
omraden). Underlaget for att ta fram dessa typ-
omraden har varit Sveriges samtliga 7 439 bo-
stadsomraden med minst 200 invanare. | ett
forsta steg har vi skiljt bostadsomraden belagna
i storstadskommuner och storre stader fran
omraden i kommuner som ar mer glesbe-
folkade.® Alla bostadsomraden belagna i de mer
tatbefolkade kommunerna har sedan struktu-
rerats utifran omradets genomsnittliga dispo-
nibla inkomst och utifrdn omradets karaktar
vad géller upplatelseform av bostader.

Figur 1.1 illustrerar principerna for denna
indelning. Vad galler disponibel inkomst har
omradena indelats i fem inkomstgrupper. De
10 procent omraden med hogst respektive lagst
genomsnittlig inkomst bildar tva ytterlighets-
grupper. En medelinkomstgrupp samlar de 20
procent som ligger i mitten av bostadsomra-
den vad galler inkomst och tva nagot storre
grupper samlar omraden med laga inkomster
(10-40 decilen) respektive omrade med hoga
inkomster (60—90 decilen).”® Utbver detta har
omradena indelats i tre grupper utifran vilken



upplatelseform som dominerar i omréadets bo-
stadsbestand. Som framgar av figur 1.1 utgors
den forsta gruppen av omraden dar minst 70
procent av invanarna lever i en bostad som ar
privatagd (villa/radhus eller bostadsratt). En
andra grupp utgors av omraden dar minst 70
procent av invanarna bor i hyresratter. Den sista
gruppen utgors av omraden dar bostads-
bestandet ar blandat mellan privatagda och
hyresbostader.

| de typomraden som tagits fram som statis-
tiska referenspunkter i Fokus 08 lever mer an
2,9 miljoner ménniskor, dessa ar:

« Villa- eller bostadsrattsdominerade omraden
med hoga inkomster.

= Villa- eller bostadsrattsdominerade omraden
med laga inkomster.

 Hyresrattsdominerade omraden med hoga in-
komster.

= Hyresrattsdominerade omraden med laga in-
komster.

Typ av omrade

Villa- och Blandad

30 %

Genomsnittlig
disponibel inkomst
1]

o
£

10 %

bostadsratt upplatelseform

Hyresratt

Mycket hoga inkomster

Hioga inkomster

Medelinkomster

Laga inkomster

Mycket |3ga inkomster

TYPOMRADE @

Villa- eller bostadsrattsdominerade
omraden med hoga inkomster.

TYPOMRADE .

Villa- eller bostadsrattsdominerade
omraden med laga inkomster.

hoéga inkomster.

laga inkomster.

TYPOMRADE @

Hyresrattsdominerade omraden med

TYPOMRADE .-

Hyresrattsdominerade omraden med

LUA-omréade .

Omraden med lokala utvecklingsavtal.

Kommentar: Med villa/bostadsratt avses omraden dar minst 70 procent av invanarna bor i nagon av
upplatelseformerna egna hem eller bostadsratt. Med hyresomraden avses omraden dar minst 70 procent av

invanarna bor i upplatelseformen hyresrétt.

Figur 1.1 Typomraden for statistiska jamforelser i Fokus 08.



De fyra fokusomradena

De fyra omradena, Araby, Hjallbo, Husby och
Rosengard, presenteras med hjélp av statistik
som beskriver levnadsvillkoren for de boende i
omradet. Statistiken omfattar bade befolk-
ningen i sin helhet och den unga befolkningen
specifikt. Vi tar till exempel upp sammansatt-
ning utifran alder, fodelseland, vistelsetid i
Sverige, utbildningsniva, forsorjning, familje-
bildning och halsa. Situationen i de fyra fokus-
omradena jamfors antingen med situationen i
den 6vriga kommunen, i omraden med lokala
utvecklingsavtal generellt, i andra typer av bo-
stadsomraden eller med riket, beroende patill-
gang till jamforelseunderlag.

Efter den statistiska genomgangen av omra-
dena beskrivs ungas syn pésitt bostadsomrade.

Vi har intervjuat omkring 60 unga fran Araby,
Hjallbo, Husby och Rosengard och stallt fragor
om hur de trivs dar de bor, vad de gor pa sin
lediga tid och om de vill bo kvar i omradet nar
de blir vuxna. Fér att kunna beddmaomungai
fokusomraden svarar annorlunda &n andra unga
har vi dven intervjuat ett antal unga fran jam-
forelseomréadet Sandvik i Jarfalla. De ungas syn
formedlas ocksa med hjélp av sammanstall-
ningar fran skolenkéter dar alla elever i arskurs
9i Arabyskolan, Hjallboskolan, Husbyskolan
och Ortagardsskolan i Rosengard har svarat pa
frdgor om sin bostadsort. Dessa svar jamfors
med genomsnittet for riket.

Sist i detta kapitel sammanfattas de viktigaste
resultaten omradesvis.

Hjéllboskolan i Goteborg. Foto: Martin Palm.



Araby

Araby ligger centralt i Vaxjo stad och &r belégen
nordvast om stadens centrumkarna.* Omra-
det utvecklades och byggdes huvudsakligen
under de tidiga miljonprogramsaren, 1963—
1971 och lag da utanfor stadskarnan, men ef-
tersom nyare bebyggelse har lagts runt om har
stadsdelen idag fatt ett ganska centralt lage. Av-
standet fran Araby till Vaxjo centrum &r cirka
tva kilometer. Omradet bestar saval av flerfa-
miljshus i tre—fyra vaningar som tata villakvar-
ter fran miljonprogrammet och komplettera-
des 1987 med tva punkthus. Stadsdelen ar
Véxjos mest tatbefolkade, med 5 300 invanare
varav 22 procent r i ldern 13-25 ar (figur 1.2).

Stadsdelen bestar mestadels av hyreslagenheter
i tre till fyra vaningsplan. Av invanarna i Araby

bor 90 procent i hyresrattslagenhet och 10 pro-
cent i villa. Vaxjos storsta park, Arabyparken,

ligger mitt i omradet. | parken finns lekplatser,
basketplaner, skogsomrade, tennisplaner och

fotbollsplan. Kommunen har beslutat att bygga
ett allaktivitetshus, en sporthall kombinerad
med kulturarena, i Arabyparken. | stadsdelen
finns ett affarscentrum med livsmedelsaffarer

och annan service.

[] Sverige [ Europa utanfér EU
[ ] Afrika  [T] Vastra Asien ] Ovriga

Araby
~_ N=1156

vAXJO

(%) ARABYSKOLAN

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och
urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Med Europa utanfor EU avses samtliga

lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz.
Ryssland ingar i denna kategori. Till Vastra Asien
raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan.
N=antal unga.

Figur 1.2 Andel invanare i Araby efter fode

Iseland/region, 13-25 ar, 2006. Procent.
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Hjallbo

Hjéallbo ar en stadsdel 7-8 kilometer nordost
om Goéteborgs centrum, som ingar i stadsdelen
Larjedalen. Till Hjallbo tar man sig pa cirka 15
minuter frdn Goteborgs centrum med en av de
tre sparvagnslinjer som gar igegnom omradet
mot andhallplatsen Angered. Hjallbo har 7 000
invanare varav 23 procent ar i aldern 13-25 ar
(figur 1.3). Hjéllbo gransar till bade Gota alv
och stora gronomraden och Léarjean ringlar
genom omradet. | narheten finns bland annat
Hammarkullen, Kortedala och Angereds cen-
trum. Hjallbo byggdes under 1960- och 70-ta-

len och omradet bestar av flerbostadshus, de
flesta med 3—4 vaningsplan och gott om gards-
och parkutrymme mellan husen. | Hjéllbo bor
95 procent i hyresratt och 5 procent i villa/sma-
hus. Omradet har tva Iag- och mellanstadie-
skolor, en hogstadieskola samt tio forskolor. |
centrum finns bland annat afférer, saluhall, torg-
handel och féreningslokaler.

[] Sverige [ Europa utanfér EU
[ ] Afrika [] Vastra Asien [JJ] Ovriga

Hjallbo
_ N=1501

) HIALLBOSKOLAN

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och
urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: Med Europa utanfor EU avses samtliga
lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz.

Ryssland ingar i denna kategori. Till Vastra Asien
raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan.
N=antal unga.

Figur 1.3 Andel invanare i Hjallbo efter fodelseland/region,13-25 ar, 2006. Procent.
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Husby

Husby &r en stadsdel i Vésterort inom Stock-
holms stad som gransar till Akalla och Kista.
Avstandet fran centrala Stockholm &r 10-12
kilometer och man tar sig till omradet pa 19
minuter med tunnelbana fran Stockholms cen-
tralstation. Omradet har 12 700 invanare varav
22 procent &r i aldern 13-25 ar (figur 1.4).12
Husby tillhor stadsdelsomradet Rinkeby-Kista.
Husby &r byggt pé Jarvafaltet och omradet blev
klart i mitten av 1970-talet.

Bebyggelsen i Husby bestar huvudsakligen av
femvaningshus placerade i rata vinklar. Den
centrala delen ar ndgot mindre tatbebyggd och
dar finns nagra punkthus. Genom omradet
stracker sig en gangpassage som aven forbinder
Husby med Kista och Akalla. Kring denna gang-
vég ligger de flesta av Husbys serviceinrattningar
som matvarubutiker, apotek, vardcentral och
barnavardscentral. | omradet finns ocksa ett

aventyrsbad, en ishall, bibliotek, delar av Kista
stadsdelsforvaltning och en folkhogskola.
I Husby bor 87 procent av de boende i hyresratt
och 13 procent i bostadsratt. En del av lagenhe-
terna har under senare ar omvandlats till
bostadsratter. | den del av Husby som grénsar
till Kista finns dven ett omrade med 500 student-
lagenheter, 170 av dessa hyrs ut till utbytes-
studenter vid Kungliga tekniska hogskolan.

[] Sverige [ Europa utanfér EU
[ ] Afrika [] Vastra Asien  [JJj Ovriga

Hushy
N=2354

T |
O e

=%
() HUSBYSHOLAN

Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och
urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: Med Europa utanfor EU avses samtliga
lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz.
Ryssland ingar i denna kategori. Till Véastra Asien

raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan.
Andelsfordelningen efter fodelseregion har korrigerats
for utbytesstudenter bosatta inom Husbys grénser.
N=antal unga.

Figur 1.4 Andel invanare i Husby efter fodelseland/region, 13-25 ar, 2006. Procent.
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Rosengard

Rosengard ar en stadsdel i Malmé stad. Rosen-
gard ligger pa promenadavstand fran innersta-
den och 4 kilometer fran centrum. Rosengard
gransar till stadsdelarna Centrum, Kirseberg,
Husie, Fosie och Sodra Innerstaden. | hela stads-
delen Rosengard bor 22 000 invanare. Den
kommunala stadsdelsindelningen ar dock inte
identisk med den indelning som gérs inom den
urbana utvecklingspolitiken. Den mest utsatta
delen av Rosengard, som ingdr i den urbana
utvecklingspolitiken och som studeras i denna
rapport, har 17 000 invanare varav 23 procent
arialdern 13-25 ar (figur 1.5).13

Majoriteten av omradets invanare har ut-
landsk bakgrund och sammanlagt finns cirka
50 olika sprakgrupper representerade. De storsta
grupperna kommer ifran Irak, forna Jugosla-

vien, Libanon och Polen. Huvuddelen av stads-
delens bebyggelse bestar av flerbostadshus som
uppfordes under 1960- och 70-talen. Av de bo-
ende i Rosengard bor 95 procent i hyresratt och
5 procent i bostadsratt. | mitten av omradet finns
ett kopcentrum med bade stormarknad och
andra affarer, medborgarkontor och bibliotek.
I Rosengard finns foreningslokaler, fotbolls-
planer, utomhusbad och fritidsgardar.

[] Sverige [ Europa utanfoér EU
[ ] Afrika [] Vastra Asien [JJ] Ovriga

Rosengard
N =3 869

(@) ORTAGARDSSKOLAN

Figur 1.5 Andel invanare i Rosengard efter fodelseland/region, 13—25 ar, 2006. Procent.
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Kalla: GeoSweden 2006, Institutet fér bostads- och
urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: Med Europa utanfor EU avses samtliga
lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz.

Ryssland ingar i denna kategori. Till Vastra Asien
raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan.
N=antal unga.




asmar.

2

Tensta gymnasium i Stockholm. Foto: Ann R
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Leva, bo och planera

Storstadernas miljonprogramsomraden, det
vill saga forortsomraden byggda under 1960-
talet och i bérjan av 1970-talet, sammankopp-
las ofta med stor befolkningsomséttning. I och
med den allt stdrre bostadsbristen i storstads-
omradena har dock omséttningen av hyresgas-
ter formodligen minskat ndgot under 2000-ta-
let.

I Fokus 08 méts befolkningsomsattningen som
relationen mellan antalet invanare som under
en tredrsperiod (2003-2006) fortfarande bor
kvar i sitt bostadsomrade och antalet som un-
der sammatidsperiod flyttat ut fran bostadsom-
radet.’* Underlaget till analysen &r Sveriges
samtliga bostadsomraden med fler an 200 in-
vanare. Om ingen av de boende flyttat ut under
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Kommentar: Utflyttningskvoten utgérs av antal invanare som flyttat fran omradet i relation till antal kvarboende

under en tredrsperiod (exklusive avlidna), 2003—2006. Underlaget for indelningen utgors av samtliga Sveriges
7 439 bostadsomraden med minst 200 invanare. Omradena som redovisas i figuren har tillsammans 2,9
miljoner invanare.

Figur 1.6 Utflyttningskvot under en tredrsperiod i fyra fokusomraden, i fyra typ-
omraden samt i omraden med lokala utvecklingsavtal, 2003—-2006.



tredrsperioden blir utflyttningskvoten noll. Om
hélften av alla som bodde i omradet 2003 har
lamnat omradet 2006 blir kvoten ett. Om mer
an halften flyttat ut dverstiger kvoten ett.

Utflyttningskvoten fran bostadsomraden i
hela riket uppgick under tredrsperioden 2003—
2006 till 0,24. Som framgar av figur 1.6 var kvo-
ten i omraden med lokala utvecklingsavtal 0,32.
I Rosengard var kvoten 0,27, i Hjallbo 0,28, i
Husby 0,34 och i Araby 0,38. | villa- eller bo-
stadsrattsomraden med 1ag inkomstniva var
utflyttningskvoten 0,19 och i hyresrattsdomi-
nerade bostadsomraden med &g inkomstniva
0,35samt 0,37 i dem med hdg inkomst.

Den mest omfattande utflyttningen finns
alltsd i de hyresrattsdominerade bostadsomra-
denamed hdga respektive laga inkomster och
inte som forvantat i de socialt sett mest utsatta
omradena med lokala utvecklingsavtal. Skill-
naderna ar dock sma och befolkningsomsatt-
ningen ar stor i alla tre typer av omraden. Inte
desto mindre kan vi dra slutsatsen att de socialt
sett allra mest utsatta bostadsomradena inte
uppvisar en befolkningsomséttning som dra-
matiskt skiljer sig frin omsattningen av inva-
nare i andra typer av hyresrattsdominerade
omraden. Det finns dock mycket som pekar
mot att omsattningen av invanare ar ett betyd-
ligt storre problem i de utsatta omradena, dven
om befolkningsomséttningen i dessa omraden
inte Gverstiger den i andra omraden med hyres-
ratter. | reella tal handlar det om en stor ge-
nomstrémning av manniskor, och de som flyt-
tar in i de socialt mest utsatta omradena ar i
hdg grad nyanlénda till Sverige med stora be-
hov av social service, inte minst utbildning och
hjalp till etablering pa arbetsmarknaden (Inte-
grationsverket 2007).
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Befolkningen i utsatta omraden i

jamforelse med i andra omraden
| detta avsnitt jamfors befolkningen i socialt
utsatta forortsomraden med befolkningen i fyra
andra typer av bostadsomraden. Situationen i
de socialt utsatta omradena illustreras dels med
hjalp av vara fyra fokusomraden, dels med upp-
gifter om samtliga 38 omraden i Sverige som
har ett lokalt utvecklingsavtal.

Ung befolkning

Det finns ett antal faktorer som skiljer befolk-
ningen i omraden som har ett lokalt utveckling-
savtal med staten fran befolkningen i andra ty-
per av bostadsomraden. Till att bérja med har
omraden med ett lokalt utvecklingsavtal en
yngre befolkning. Vara fokusomraden é&r ett
mycket tydligt exempel pa detta. | Rosengard
och Hijallbo ar omkring hélften av alla inva-
nare yngre an 26 ar, medan motsvarande andel
i riket ar 31 procent (figur 1.7).
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Kommentar: Underlaget for indelningen utgors av Sveriges samtliga 7 439 bostadsomraden med minst 200

invanare. De omraden som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare.

Figur 1.7 Andel barn och unga i fyra fokusomraden, i fyra typomraden samt i
omraden med lokalt utvecklingsavtal, 0-25 ar, 2006. Procent.



Utrikes fodda

Ett annat kannetecken &r att manga av de bo-
ende har utldndsk bakgrund. Andelen utrikes
fodda i helariket &r 13 procent jamfort med 47
procent i omraden med lokalt utvecklingsav-
tal. | Rosengard &r andelen utrikes fodda 62 pro-
cent, i Hjallbo 61 procent, i Husby 61 procent
och i Araby 47 procent. Som en ytterligare jam-
forelse kan némnas att i villa- och bostadsratts-
omraden, oavsett inkomstniva, ar andelen cirka
10 procent och i hyresrattsomraden med laga
inkomster 25 procent (figur 1.8).
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Kalla: SCB:s databas STATIV.

Kommentar: Underlaget for indelningen utgérs av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200
invanare. De omréaden som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare.

Figur 1.8 Andel utrikes fodda i fyra fokusomraden, i fyra typomraden samt i omra-
den med lokalt utvecklingsavtal, 2006. Procent.
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Nyanlanda

Forutom att méanga av de boende ar utrikes fodda
kannetecknas omraden med lokalt utvecklings-
avtal ocksa av att en betydande andel av de utri-
kes fodda invanarna relativt nyligen anlant till
Sverige. Andelen invanare med kortare vistel-
setid i Sverige an fyra ar var drygt 2 procent i
hela riket 2006. | omraden med lokala ut-
vecklingsavtal var andelen 9 procent, i Rosen-

gard 12 procent, i Hjallbo 8 procent, i Husby 16
procent och i Araby 12 procent. | villa- och
bostadsrattsomraden var andelen oavsett in-
komstniva 1 procent och i hyresrattsomraden
med laga inkomster var den 4 procent (figur 1.9).
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Kalla: SCB:s databas STATIV.
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Kommentar: Med kortare vistelsetid an fyra ar avses en tidsperiod som &r kortare &n 1 460 dagar. Underlaget

for indelningen utgors av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200 invanare. De omraden som
redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare.

Figur 1.9 Andel invanare med kortare vistelsetid i Sverige an fyra ar, i fyra fokus-
omraden, i fyra typomraden samt i omraden med lokalt utvecklingsavtal, 2006.

Procent.



Inkomstniva

Ett tredje kdnnetecken for omraden med lokalt
utvecklingsavtal ar, forutom den unga befolk-
ningen och den hdga andelen utrikes fodda, att
inkomstnivan i dessa omraden ar betydligt lagre
jamfort med i 6vriga riket. Den genomsnittliga
disponibla arsinkomsten per person i hela ri-
ket var 129 650 kronor 2006.*° | omraden med
lokalt utvecklingsavtal var den disponibla ars-
inkomsten 87 000 kronor per person. Boende i
Rosengard hade den lagsta nivan for disponi-
bel inkomst per person bland véra fokusom-

raden, 54 000 kronor. | Hjéllbo var den genom-
snittliga inkomsten per person 66 000 kronor,
i Husby 79 000 kronor och i Araby 95 000 kro-
nor. | villa- och bostadsrattsomraden med lag
inkomstniva lag den disponibla inkomsten
kring 115 000 kronor per person och i hyresrétts-
omraden med laga inkomster var den 113 000
kronor. Den hdgsta disponibla inkomsten per
person fanns i hyresrattsomraden med hoga
inkomster, 146 000 kronor (figur 1.10).
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Kélla: SCB: LISA.
Kommentar: Underlaget for indelningen utgérs av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200
invanare. De omraden som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare. Den disponibla inkomsten
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utgdr en sammanrakning av alla typer av registrerade inkomster, ersattningar och bidrag minus skatteutgifter,
aterbetalning av studielan samt ytterligare nagra former av utgifter.

Figur 1.10 Disponibel inkomst per person i fyra fokusomraden, i fyra typomraden
samt i omraden med lokalt utvecklingsavtal, 2006, kronor.



Kvinnor i arbetslivet

Den genomsnittliga inkomstnivan i ett omrade
paverkas av manga faktorer, bland annat av be-
folkningens aldersstruktur och vistelsetid i lan-
det. Om 50 procent av de boende ar hogst 25 ar
gamla &r det foga forvdnade om den generella
inkomstnivan ar lagre jamfort med i omraden
dér en hogre andel av de boende &r dldre och
har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dartill ar andelen kvinnor som ar yrkesverk-
samma en viktig forklarande faktor till ett
omrades genomsnittliga inkomstniva. For att
komma at kvinnors anknytning till arbetsmark-
naden har vi tagit var utgdngspunkt i den sa
kallade arbetsinkomsten.

Arbetsinkomsten summerar de flesta arbets-
relaterade inkomster, saval I6neinkomst som
olika ersattningar och bidrag som har en kopp-
ling till Ilbneinkomsten. Sjukpenning och for-
aldrapenning ar exempel pa denna typ av
inkomster.¢ | Fokus 08 har vi satt en nedre grans
for arbetsinkomsten vid tva basbelopp (79 400
kr/ar) for att en person ska anses ha en nagor-
lunda stark anknytning till arbetslivet.

Utifran det kriterium vi satt upp visar sig an-
delen kvinnor i aldern 20—-64 ar med en nagor-
lunda stark anknytning till arbetsmarknaden i
hela riket uppga till 72 procent 2006. | omra-
den med lokala utvecklingsavtal var andelen
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Kélla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik RAMS.
Kommentar: Som kvinnor i arbetslivet raknas individer som under aret haft en arbetsrelaterad inkomst overstigande

tva basbelopp (79 400 kr). Underlaget for indelningen utgérs av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst
200 invanare. De omraden som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare.

Figur 1.11 Andel kvinnor i arbetslivet i fyra fokusomraden, i fyra typomraden samt i
omraden med lokalt utvecklingsavtal, 2064 ar, 2006. Procent.



47 procent. Den lagsta andelen yrkesverk-
samma kvinnor fanns i Rosengard dar 27 pro-
cent av kvinnorna hade en nagorlunda stark
anknytning till arbetsmarknaden. | Hjallbo var
andelen 34 procent, i Husby 44 procent och i
Araby 48 procent. | villa- och bostadsrattsom-
raden, oavsett inkomstniva, var andelen kvin-
nor med anknytning till arbetsmarknaden
kring 80 procent och i hyresrattsomraden med
laga inkomster var andelen 63 procent (figur
1.1).

Utbildningsniva

En ytterligare faktor som paverkar ett omrades
genomsnittliga inkomstniva ar de boendes ut-
bildningsniva. Mattet som vi redovisar i figur
1.12 arandelen boende i dldern 24—64 ar som
har lagst en tredrig gymnasieutbildning, det vill
saga individer som antingen har tredrig gymna-
sieutbildning eller nagon eftergymnasial utbild-
ning som hogsta avslutade utbildning. Andelen
med lagst trearigt gymnasium var 51 procent i
hela riket 2006. | omraden med lokalt utveck-
lingsavtal var andelen 48 procent. | Rosengard
var andelen med l4gst tredrigt gymnasium 45
procent, i Hjallbo 46 procent, i Husby 58 pro-
centoch i Araby 44 procent. | villa- och bostads-
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Kommentar: Underlaget for indelningen utgérs av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200

invanare. De omraden som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare.

Figur 1.12 Andel invanare med minst en trearig gymnasieutbildning, i fyra fokus-
omraden, i fyra typomraden samt i omraden med lokalt utvecklingsavtal, 24-64 ar,

2006. Procent.



rattsomraden med l&g inkomstniva var den
motsvarande andelen 48 procent och i hyresrétts-
omraden med laga inkomster 54 procent.

Sammantaget skiljer sig inte andelen med
minst tredrig gymnasieutbildning sarskilt
mycket mellan omraden med lokalt utvecklings-
avtal och andra typer av bostadsomraden. Ett
problem i utbildningsstatistiken &r dock att
utbildningsuppgifterna ofta saknas eller ar ofull-
standiga for personer som vaxt upp utomlands
och invandrat till Sverige efter skolaren. Mot
bakgrund av detta ar det troligt att uppgifterna
som redovisas i figur 1.12 i viss man Gverskat-
tar andelen med minst tredrigt gymnasium i de
socialt utsatta omradena.””

Nagot som ocksa ar av betydelse nar man dis-
kuterar utbildning &r andelen i befolkningen
som bedriver eftergymnasiala studier. Andelen
invanare som ar studenter var 3 procent i hela
riket 2006. Med studenter menar vi hér en per-
son som under nagon period under aret motta-
git studiemedel (1&n eller bidrag). | omraden
med lokalt utvecklingsavtal var andelen 4 pro-
cent.

Om man ser till hela befolkningen i vara
fokusomraden var andelen studerande i Rosen-
gard och Hjallbo 3 procent och i Husby och
Araby 5 procent. | villa- eller bostadsrattsom-
raden oavsett inkomstniva var andelen stude-
rande 1 procent och i hyresrattsomraden med
Idga inkomster 6 procent. Den storsta andelen
studenter, 8 procent, fanns i hyresrattsomraden
med héga inkomster.

I Husby fanns under 2006 ett relativt stort an-
tal studentbostader som drar upp andelen stu-
derande i just detta omrade och det ar magjligt
att det ar just studentbostéader som bidrar till att
dra upp andelen studerande i omraden med
lokala utvecklingsavtal till en niva nagot dver
rikets. Det ar dock viktigt att komma ihag att
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nivan i hela riket dras ned av den betydligt lagre
andel studerande som aterfinns i Sverige utan-
for hogskole- och universitetsstader. Andelen
studerande i gles- och landsbygd samt i mindre
orter i Sverige uppgar endast till 1,5 procent. En
annan tankbar forklaring till den nagot hogre
andelen &r givetvis den stora andelen unga i
just dessa omraden. Med tanke pa antalet unga
i dessa omraden framstar andelen studerande
bland befolkningen i alla aldrar i dessa omréa-
den snarare som lag an som hog.

Pauli gymnasium i Malmé. Foto: Freddy Billgvist.

Forsorjningsstdd

Andelen boende med langvarigt forsorjnings-
stod kompletterar var beskrivning av befolk-
ningens inkomster. Med langvarigt forsorj-
ningsstod avses har att man fatt ekonomiskt
bistand (socialbidrag) och/eller introduktions-
ersattning under minst tio manader under ett
ar. | praktiken ar det mycket svart att i statisti-
ken hélla isar ekonomiskt bistand och intro-
duktionsersattning dd kommunerna kan vélja
att betala ut underhéllet till en person som ny-
ligen anlant till Sverige antingen som ekono-



miskt bistand eller som introduktionsersétt-
ning (Socialstyrelsen 2008). Andelen med lang-
varigt forsorjningsstod i hela riket var 1,5 pro-
cent 2006. | omraden med lokala utvecklings-
avtal var andelen 9 procent. Andelen med lang-
varigt forsorjningsstod i Rosengard var 21 pro-
cent, i Hjallbo 14 procent, i Husby 8 procent
och i Araby 12 procent. | villa- och bostadsrétts-
omraden oavsett inkomstniva var andelen bo-
ende med forsérjningsstdd omkring 0,5 pro-
cent och i hyresrattsomraden med laga inkoms-
ter omkring 4 procent (figur 1.13).

Hélsa

Hélsa ar en viktig aspekt av levnadsvillkoren
och nagot som paverkas av en mangd faktorer,
till exempel alder, kon, utbildning, yrke, syssel-
sattningsstatus, fodelseland, levnadsvanor och
inkomst. Det finns stora halsoskillnader mel-
lan landets olika kommuner och mellan olika
bostadsomraden i kommunerna. Det ar i sig
foga forvanande eftersom valet av bostadsom-
rade ofta beror pa de valmajligheter som indi-
viden har, vilka i sin tur paverkas av de upprak-
nade individfaktorerna (Melinder 2003).
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Kommentar: Andel med langvarigt forsorjningsstod avser andelen individer, 18-64 ar som mottagit ekonomiskt
bistdnd och/eller introduktionsersattning under minst 10 av arets manader. 2006. Underlaget for indelningen utgors

av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200 invanare. De omraden som redovisas i figuren har
tillsammans 2,9 miljoner invénare.

Figur 1.13 Andel med langvarigt forsorjningsstod i fyra fokusomraden, i fyra typ-
omraden samt i omraden med lokalt utvecklingsavtal, 18-64 ar, 2006. Procent.



I Fokus 08 beskrivs skillnader i halsa med hjélp
av ohdlsotalet. Ohalsotalet ar Forsakringskas-
sans matt pa franvarodagar som ersatts fran sjuk-
forsakringen under en 12-manadersperiod. Sett
over hela landet har glesbygdskommuner och
fattiga forortskommuner de hdgsta ohélsotalen.
Ar 2006 var det genomsnittliga ohalsotalet i ri-
ket 37,7 i dldern 16—64 ar. For kvinnor var det
45,8 och for méan 29,8. Omraden med lokala
utvecklingsavtal hade hégre ohélsotal jamfort
med riket, och bland vara fyra fokusomraden
var ohdlsan storst i Araby, dar ohélsotalet for

samtliga var 51,4. Ohdlsan bland kvinnor var
mycket stor i Araby, 61,8 bade jamfort med 42,3
bland mannen i Araby och med 45,8 bland
samtliga kvinnor i riket. Den basta halsan en-
ligt detta satt att méata bland de fyra fokus-
omradena fanns i Husby, dar ohéalsotalet for
samtliga var 40,3. | Rosengard var det 42,3 och
i Hjéllbo 45,5 (figur 1.14).
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Kélla: Forsakringskassan, redovisning av ohdlsotalet i kommuner och stadsdelar som omfattas av regeringens urbana

utvecklingspolitik.

Kommentar: Ohdlsotalet &r ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabi-

literingspenning, aktivitets- och sjukersattning fran socialférsakringen och beraknas genom att summa dagar med
ersattning divideras med befolkningen 16-64 ar. De forsta 14 dagarna i sjukperioden ersétts av arbetsgivaren och
ingar darmed inte i berdkningsgrunden.

Figur 1.14 Ohalsotalet indelat efter kon i fyra fokusomraden samt det totala antalet
i respektive kommun, alla omraden med lokala utvecklingsavtal samt riket, 16-64

ar, 2006. Procent.
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Unga i vara omraden

Som vi redan namnt har vara fokusomraden
en ung befolkning, och Rosengard och Hjallbo
star i en klass for sig eftersom halften av samt-
liga invanare i dessa omraden ar hogst 25 ar
gamla. I riket &r den motsvarande andelen 31
procent. Ungdomsbefolkningen, det vill s&ga
unga i aldern 13-25 &r, utgjorde cirka 17 pro-
cent av Sveriges befolkning 2006. | samtliga
fokusomraden ar andelen éver 20 procent. | Ro-
sengard &ar 23 procent av de boende i dldern
13-254r, i Hjallbo 22,5 procent, i Araby 22 pro-
cent och i Husby 20 procent®® (figur 1.15).

Andelen unga som &r fédda och uppvuxna i
Sverige varierar kraftigt mellan de fyra fokus-
omradena. Nastan halften av de ungai aldern
13-25ari Araby ar fodda i Sverige, jamfort med
24 procent av de unga boende i Rosengard.
Bland de unga som har invandrat till Sverige
har en relativt stor grupp anléant under kriget i
fornaJugoslavien 1992—-1995. Av samtliga unga
boende i Hjallbo har nastan 20 procent anlént
till Sverige under de aren.

Konflikter i Mellandstern och i kringliggande
regioner har vid sidan av andra konflikter och
handelser paverkat det 6kande antalet flyktingar

Araby
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Husby

Rosengard

Villa eller bostadsrattsdominerat omrade med laga inkomster

Villa eller bostadsrattsdominerat omrade med hoga inkomster

Hyresrattsdominerat omrade med laga inkomster

Hyresrattsdominerat omrade med hoga inkomster

Omraden med lokala utvecklingsavtal
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Kalla: SCB: RTB.
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Kommentar: Underlaget for indelningen utgérs av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200

invanare. De omraden som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare. Andel unga i Husby korrigerad
for utbytes- och mastersstudenter bosatta i studentbostader i omradet.

Figur 1.15 Andel unga av befolkningen i fyra fokusomraden, i fyra typomraden
samt i omraden med lokalt utvecklingsavtal, 13-25 ar, 2006. Procent.
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Kélla: Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Vistelsetid baserar sig pa tid sedan senaste invandringsar. Andelar i Husby ar korrigerade for utbytes- och

mastersstudenter bosatta i studentbostader i omradet.

Figur 1.16 Vistelsetid i Sverige for invanare i fyra fokusomraden, 13-25 ar, 2006.

Procent.

till Sverige de senaste aren. Av samtliga unga i
Husby anlédnde 11 procent till Sverige 2006.°
Motsvarande andel var 8 procent for Rosengard
och 7 procent for Araby och Hjallbo (figur 1.16).

Tidigare i detta kapitel redovisades att ande-
len studenter i den vuxna befolkningen i vara
fokusomraden lag pad mellan 3 och 5 procent.
Bland unga ar givetvis andelen studerande be-
tydligt hdgre. Liksom nér det gallde hela befolk-
ningen har vi hér definierat studerande som
personer som nagon gang under 2006 mottagit
studiemedel i form av antingen lan eller bidrag.
I hela riket uppgar andelen studenter i aldern
20-25 ar, enligt denna definition, till kring 30
procent.
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Berdkningen av andelen studerande i Husby har utforts med korrigering for studenter bosatta i student-

omradet Campus Kista.

Figur 1.17 Andel studerande kvinnor respektive méan i fyra fokusomraden, 20-25

ar, 2006. Procent.

Av figur 1.17 som illustrerar andelen stude-
rande i vara fokusomréaden framgar att fler unga
kvinnor &n unga mén studerade 2006. | Araby,
Hjallbo och Rosengard var andelen kvinnor
som studerade tydligt hégre &n andelen man.
Av de unga kvinnorna studerade 30—40 procent
och av de unga méannen 25-30 procent. | Hushy
1&g andelen studenter bland saval kvinnor som
man pa samma niva, kring 30 procent. Dar
fanns dock under 2006 ett relativt stort student-
omrade med 500 mindre lagenheter. Om dessa
studenter skulle inga i berakningen skulle an-
delen studenter i Husby vara betydligt hdgre (44
respektive 38 procent). Genom att information
har funnits tillganglig om studenterna i detta
omrade har det varit mojligt att korrigera for
dessa i berdkningen av andelar.
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Omkring 18 procent av alla barn som foddes
2006 har en mamma som sjalv inte ar fodd i
Sverige. Kvinnor som ar fodda i utlandet foder
2,2 barn per kvinna och kvinnor som ar fédda
i Sverige foder 1,8 barn per kvinna (SCB 2008).
Medelaldern for forstagangsforaldrar var 29 ar
for kvinnor och 31,5 ar for méan 2006. For drygt
50 ar sedan, 1955, hade 6ver halften av kvin-
norna fatt barn vid 25 ars alder, idag 4r andelen
nere vid en femtedel (Landgren Moéller &
Alm Stenflo 2002).

Andelen unga foréaldrar &r betydligt hogre i de
fyra fokusomradena jamfort med i 6vriga riket.
I Rosengard har 58 procent av unga kvinnor i
aldern 20-25 ar barn, i Araby a&r motsvarande
andel 35 procent, i Hjallbo 30 procent och i
Husby 22 procent. | de omgivande staderna har



endast cirka 10 procent av de unga kvinnorna
upp till 25 &r barn, med undantag fér Malmo
dérandelen ar 17 procent (figur 1.18).

Vi har i ett tidigare avsnitt (i figur 1.13) be-
skrivit den generellt hbga andelen med langva-
rigt forsorjningsstod i varaomraden.? | Rosen-
gard var det 21 procent, i Hjallbo 14 procent, i
Husby 8 procent och i Araby 12 procent, medan
andelen i helariket var 1,5 procent 2006. Har
ska vi beskriva situationen for unga, 20-25 ér,
utifran mottagande av ekonomiskt bidrag och/
eller introduktionsersattning.

I helariket tog omkring 2 procent av de i al-
dern 20-25 ar emot langvarigt forsérjningsstod
2006, medan andelen var hdgre i omraden med
lokala utvecklingsavtal, 6 procent bland unga
méan och 7,5 procent bland unga kvinnor. | de
fyra fokusomradena var situationen mest all-

varlig i Araby och Rosengard. | bagge omradena
tog 14 procent av de unga kvinnorna och 10
procent av de unga mannen emot langvarigt
forsdrjningsstod. | Hjallbo var andelen 9 pro-
cent bland de unga kvinnorna och 10 procent
bland de unga mannen. Husby har de lagsta
nivaerna av langvarigt forsorjningsstod bland
de unga, 2 procent bland man —vilket &r samma
niva som i riket —och 6 procent bland kvinnor.
I samtliga omraden ar mottagande av langva-
rigt foérsorjningsstod lagre bland de unga jam-
fort med i hela vuxenbefolkningen (figur 1.19).
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Tabellen ar konstruerad utifrén variabeln “moderns fodelsear” respektive “faderns fodelsear”. Genom att

vélja ut alla barn under 13 ar och for dem ta fram foraldrarnas alder har antal och andel som ar foraldrar
kunnat berdknas. Omraden med lokala utvecklingsavtal avser samtliga 38 omréden som 2007 hade avtal med staten.

Figur 1.18 Andel unga foraldrar i fyra fokusomraden, i fyra typomraden samt i
omraden med lokalt utvecklingsavtal, 15-25 ar, 2006. Procent.
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Kommentar: Andel med langvarigt forsorjningsstod avser andelen individer, 20-25 &r, som tog emot ekonomiskt

bistdnd och/eller introduktionsersattning under minst 10 av arets manader, 2006. Underlaget for indelningen utgdrs av
samtliga Sveriges 7439 hostadsomraden med minst 200 invanare. De omraden som redovisas i figuren har tillsam-
mans 2,9 miljoner invanare.

Figur 1.19 Andel invanare med langvarigt forsorjningsstod i fyra fokusomraden, i
fyra typomraden samt i omraden med lokalt utvecklingsavtal, 20-25 ar, 2006.

Procent.

Trivsel och trygghet i

det egna bostadsomradet
De flesta unga trivs i sitt bostadsomrade, saval i
vara undersokta omraden som i hela Sverige.
Det intrycket formedlas bade genom véra sam-
tal med grundskole- och gymnasieelever och i
skolenkater? dar elever i arskurs 9 har svarat pa
fragor om forhallanden i deras bostadsomrade.
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De allra flesta gillar sitt omrade och vill inte
flyttainnan det &r dags for de stora omstallningar-
na infor vuxenlivet. Men att de flesta unga trivs
dér de bor innebér inte att de resurssvaga férorts-
miljoerna ar befriade fran problem, vilket ocksa
framgar av redovisningen i detta avsnitt. Var
tolkning ar snarare att trangboddhet, hog ror-
lighet i delar av bostadsbestandet — samtidigt



som manga bor kvar lange — och det faktum att
manga av de boende har nagon typ av social
problematik medfor negativa inslag i de ungas
vardag. A andra sidan balanseras de negativa
inslagen till viss del av sddant som de unga lyf-
ter fram som positivt, till exempel bra gemen-
skap, trivsamma gardar, goda mojligheter till
lek och spontanidrott och tryggheten i att
ké&nnasina grannar och att vara igenkand av de
flesta.

”Jag trivs i Araby, jag vet inte var jag hellre
skulle bo. Jag &r aldrig orolig i mitt om-
rade, det ar helt okej att bo dar. Jag gar
aldrig omvagar om jag traffar nagra. Jag
vet vilka alla &r och alla halsar, det ar ingen
fara att ga dar.”

Kille, 18 ar, Araby

”Jag gillar Husby. Helst vill jag inte flytta
till ett svenskt stélle. De har inte san humor
som vi har, speciellt pA sommaren da vi ar
pa garden. Da umgas vi pa garden och gor
en massa saker, alla samlas och har det s&
bra. Svenskarna har inte san humor. Jag
vill verkligen inte flytta fran Husby.”

Tjej, 14 &r, Husby

”Jag tycker att det ar helt ok att bo i Ro-
sengard, det ar klart att det kan vara bra-
kigt har, men det ar det pa andra stéllen
ocksa. Jag tycker att folk visar mig stor res-
pekt har och jag trivs verkligen i Rosen-
gard, men det ar trakigt att det har s&
daligt rykte. | det omradet i Rosengard dar
jag bor &r det jatteharligt just for att det ar
sa blandat, dar bor bade svenskar och ut-
lanningar och jag tycker om nér det &r blan-
dat, det blir mycket roligare d&, nar det ar
béade och.”

Tjej, 16 ar, Rosengard
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”Om jag hellre skulle vilja bo i ett villaom-
rade? Nej jag bor hellre har i Hjallbo, jag
bor hellre med folk som &r livliga &n dar
det inte finns ndgon att prata med. P4 ett
villaomrade ar det oftast tyst, det tycker
jag ar trakigt. Dar jag bor ar det ganska
livligt och alla barn kommer fram till en
och sager hej, det &ar jattekul.”

Tjej, 17 ar, Hjallbo

Men alla trivs inte lika bra som dessa unga.
Vid ett samtal med tvd man, 18 ar respektive 19
argamla, framkom att de helst skulle vilja flytta
fran sitt omrade omgaende, med sin familj, om
det bara gick att fa bostad i ett lugnare omrade i
narheten.

”Ja, det skulle faktiskt vara en lattnad. Med
cykeln ocksd, det &r mycket cykelstolder i
Araby. Sa det spelar ingen roll vart jag flyt-
tar bara jag flyttar utanfér det héar. Och
jag har ju syskon ocksa, de kan inte vara
ute sa lange, sa det kanns som de ar typ
instangda pa nat satt. Tjejer kan inte ga ut
sent pa kvallarna, de kan raka illa ut. Om
man anmaler sant? Det beror pa, istallet
for det dar med polisanmalan, man gér
det sjalv. Man har vaxt upp med att sant
skgter man sjalv. Da ar det ndgon annan i
familjen som gar och snackar, brodern el-
ler nan.”

Kille, 18 ar och kille, 19 ar, Araby

Omkring 80 procent av alla elever i arskurs 9
svarar att de trivs bra eller mycket bra i sitt bo-
stadsomrade. Svaren fran vara valda omraden
avviker inte sarskilt mycket fran genomsnittet
for riket. Elever som gar i Arabyskolan respek-
tive i Husbyskolan trivs bést i sitt bostadsom-
rade enligt den bild som skolenkaterna férmed-



lar. Omkring 60 procent av eleverna i dessa tva
skolor har valt svarsalternativet Stimmer mycket
bra till pastaendet Jag trivs bra i mitt bostadsom-
rade. Vi vet dock att en relativt stor andel av
Arabyskolans elever inte bor i Arabyomradet.
Skolan har ett upptagningsomrade som aven
omfattar tvd F—6 skolor i det omgivande villa-
samhallet, dessutom bor en del av elevernasom
studerar i klasser med idrottsprofil i andra om-
raden i Véaxjo. Husbyskolans elever bor déare-
mot i mycket stor omfattning i Husby?2,
Eleverna har svarat pa ytterligare en fraga som
mater trivsel och social gemenskap, namligen
péstdendet Mina grannar brukar heja/halsa pa
mig nar vi méts. Svarsmonstret till den fragan
liknar den om trivsel, omkring 80 procent av
samtliga elever svarar att pastdendet stammer
bra eller mycket bra, vilket motsvarar nivan i
fradgan om trivsel i bostadsomradet. Den storsta
andelen elever som anger att pastdendet stam-
mer mycket bra finns aterigen i Husbyskolan,
dar 63 procent av eleverna valde det svars-

alternativet, och den nést storsta andelen finns
bland eleverna i Arabyskolan.

Den minsta andelen elever, drygt 40 procent,
som anger att de trivs mycket bra i sitt bostads-
omrade och att grannarna brukar halsa pa dem
finns bland eleverna i Ortagardsskolan i Ro-
sengard. Men samtidigt &r andelen som svarar
att de inte trivs i Rosengard lag, 7 procent (figur
1.20).%

De goda méjligheterna till spontanidrott och
lek som finns i bostadsomradena bidrar till
ungas trivsel. Under véra besok i Araby, Hjallbo,
Husby och Rosengard lade vi sarskilt marke till
att manga utemiljoer var trivsamma och vél-
skotta, med gott om lekplatser och gron-
omraden. Ett flertal mindre bollplaner som
lockar till fotbolls- eller basketspel fanns i nar-
heten av bostadshusen. Men samtidigt sag vi
ocksa utemiljéer som var i behov av upprust-
ning.
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Kalla: Skolundersokningar i Stockholm 2006, Géteborg 2007, Malmd 2006 och Vaxjo 2008.

Figur 1.20 Hur val stammer féljande pastaende in pa ditt bostadsomrade: Jag trivs
bra i mitt bostadsomrade. Elever i arskurs 9. Procent.



1 Husby finns allt, nara till allt! Jag har
varit utomlands flera ganger, dar maste
man aka langt for att till exempel ta sig till
en fotbollsplan, men har ar det néara till
allt. Basketplaner 6verallt.”

Kille, 14 ar, Husby

" Jag ar fodd i Rosengard, men under en
tid bodde vi i centrala Malmo, men flyt-
tade tillbaka till Rosengard for alla vara
slaktingar bor har och det var jobbigt fér
min morfar att kdra fram och tillbaka. Det
var ensamt och trakigt for mig i stan, det
fanns inga parker dar som i Rosengard,
jag hade ingen att leka med sa det var ocksa
darfor vi flyttade tillbaka.”

Tjej, 16 ar, Rosengard

Gemensamt for manga unga i vara valda om-
raden &r det stora intresset for fotboll. Atskil-
liga pojkar men &ven en del flickor angav
fotbollsspelandet som sitt framsta fritidsin-
tresse. Manga ar med i en fotbollsforening
medan andra ndjer sig med spontanspel med
kompisarna. Men dven andra former av idrott
och motion ndmns nar unga berattar om sina
fritidsintressen.

"Jag tranar fotboll tre ganger i veckan fast
forst gor jag mina léxor, ater och hdmtar
lillebror fran dagis. Sen ar det traning,
sen hem och tv eller dator eller plugga.”
Tjej, 14 ar, Hjallboskolan
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”Jag trénar fotboll, alla dagar och sen &r
det match pa helgerna. Nar man inte har
match sd ar man ute med kompisarna, gar
pa fest kanske. Om man hor att det ar fest
sa gar alla dit, aven om man inte &r bju-
den. Alla gar dit bara.”

Kille, 15 ar, Araby

”Jag tranar Thai-boxning, styrketréanar och
spelar fotboll. Varfor jag tranar sa mycket?
For att jag bor i Hushy, man vill ju inte
direkt vara en svag kille om man bor dar,
det &r mycket slagsmal. Jag blev lite mobbad
i borjan. Jag borjade trana hart och bor-
jade anvénda hé&nderna istéllet for mun-
nen. Sedan jag bérjade anvanda handerna
fick jag respekt och manga ville bli kompis
med mig. Om man inte &r stark, vad har
man for chans d&? D& maste man vara
rolig, fa andra att skratta.”

Kille, 18 ar, Husby

”Jag kommer hem och &ter lite och tranar,
fast nu tar jag lite paus fran fotbollen. Ju
aldre jag blir, desto mer gar jag in pa sko-
lan, det blir mer plugg och mer seridst,
och nar jag gar pa traningar blir jag for
trott for att plugga. Men pa helgerna bru-
kar jag ofta spela fotboll tillsammans med
kompisarna. Men nu haller vi pa att kopa
hundar, sa alla har képt hundar, det blir
som en hobby nu. Vi haller pa att trana
dem, bodybuilding, det ar fina hundar
med fina muskler och sa. Sa det blir lite
som en hobby.”

Kille, 18 ar, Araby



Ungefar 77 procent av unga i aldern 16—-24 ar
&r med i en forening och 42 procent i samma
aldersgrupp ar aktiv i nagon férening (Vogel &
Amna 2003). Utredningar som har gjorts visar
att farre barn och ungdomar som bor i resurs-
fattiga omraden ar engagerade i féreningslivet
jamfort med barn och unga i medelklassens
bostadsomraden (se till exempel SCB 2002).
De skolenkater som vi har analyserat visar ett
liknande monster, med lagre deltagande i
resursfattiga omraden jamfort med i 6vriga ri-
ket. Ett undantag ar Arabyskolan som har en
populér idrottsprofil for elever som &r engage-
rade i foreningsidrott, och har elever som kom-
mer bade fran Araby och fran andra omraden i
Véxjo. Nar man sammanstéller svaren fran
samtliga elever i arskurs 9 i riket om hur manga
av deras vanner som ar med i en férening sva-
rar 71 procent en del eller de flesta. Bland elever
i Ortagardsskolan i Rosengard ar det 44 pro-
cent som svarar en del eller de flesta, i Husby-

skolan &r det 54 procent och i Hjallboskolan
64 procent. | Arabyskolan svarar 81 procent av
eleverna i arskurs 9 att de flesta eller ungefar
halften av deras kamrater inom och utom sko-
lan ar med i ndgon forening® (figur 1.21).

Det &r viktigt att komma ihdg att A&ven om olika
idrottsforeningar ar de i sarklass populéraste
foreningsformerna bland de unga sé ar musik,
konst, teater och olika hobbies ocksa mycket
vanliga fritidsintressen. Kulturskolor, fritids-
gardar, ungdomens hus och foreningslokaler
ar platser dar unga har majlighet att agna sig at
olika typer av konstnarlig verksamhet. Manga
unga varderar anda den lediga oplanerade friti-
den hdgst. Att umgas med vanner —genom olika
elektroniska plattformar eller pa riktigt — ga pa
stan eller vistas ute, spela tv- och dataspel, pyssla
med djur eller motionera ar viktigt for manga
unga.
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Kalla: Skolundersokningar/drogvaneundersékningar i Stockholm 2006, Goéteborg 2007, Malmé 2006 och

Vixjo 2008.

Figur 1.21 Hur manga av dina kamrater inom och utom skolan &r med i nagon

forening? Elever i arskurs 9. Procent.



”Jag umgas med mina vanner, ibland ar
vi hemma hos varandra, ibland &r vi ute
och promenerar och sant. Och sen finns
det fritidsgarden Funhouse, det ar mysigt.
Det &r kul att vara dar.”

Kille, 14 ar, Hjallboskolan

"Forr kunde vi ga 30 pers och bara hangde
nanstans. Vid Arabyparken eller Ica. Nu
ar vi 5-6 pers bara. Allting har blivit splitt-
rat. Vissa valde att salja knark och knarka
sjalva. Vi andra valde att satsa pa skola,
plugga och ha ett bra liv liksom. Vissa an-
dra kanske inte orkade med nagot alls, bara
sitta hemma. ... Jag jobbar med City mot
vald nu. Vi gar ut i en grupp nar det ar
saker for dem under 18. Man har pa sig
sana jackor. Det &r inte s& manga som far
den chansen som jag fick. Man tjanar inte
sa mycket men det spelar ingen roll fér mig.
Bara jag ar dar. Det kénns bra faktiskt.”

Kille, 19 ar, Araby

"Jag gillar att promenera, eller sa gar jag
och springer med min kompis, om jag inte
tranar den dan. Fast p& ungdomsgarden
gar jag inte, det ar for de tuffa, dem som
ar lite aldre och s&.”

Tjej, 14 ar, Hjallbo

"Jag brukar ga till moskén och be. Jag bru-
kar ga dit och umgas. Och jag jobbar pa
sportkaféet pa kvallarna. Det &r ett bra jobb,
man kan hjalpa manga ungdomar som det
har gatt snett for, med polisen och krimi-
nalitet och sd. S& man kan hjalpa dem pa
ratt vag.”

Kille, 18 ar, Araby
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De &ldre ungdomarna som vi har fatt traffa
har alla klarat sig bra igenom skolaren. Manga
har varit skdtsamma under hela perioden,
medan andra har haft en fas med mer riskfyllt
beteende som de nu har lamnat bakom sig. En
del ungdomar som sjélva haft stokiga ar under
sina tidiga tonar jobbar nu under kvéllar och
helger fOr att stbtta yngre ungdomar i sitt bo-
stadsomrade. Men naturligtvis har ocksa unga
utan egna erfarenheter av riskfyllt beteende ett
patagligt socialt engagemang. Unga som vi har
pratat med berattar att de vill jobba for att an-
dra ska fa det battre, antingen genom framtida
yrkesval eller genom frivilligarbete hér och nu.
Ett exempel pa det senare ar en flicka med so-
malisk bakgrund fran Hjallbo som vid sidan av
gymnasieskolan arbetar med jamstalldhet
bland andra unga med utlandsk bakgrund.

Vi har fragat de unga om och hur de traffar
unga fran andra bostadsomraden. Vid sidan av
skola och organiserade fritidsaktiviteter ar fes-
ter tillfallen da de umgas med unga fran andra
omraden. Det forsta citatet kommer fran en
kille med svenskt ursprung som bor i vart
referensomrade belaget i Viksjo i Jarfalla kom-
mun. Han har ett brett umgange som omfattar
bade unga fran det egna bostadsomradet och
frdn omraden dar manga med utlandsk bak-
grund bor.



”Jag k&nner att jag bara har stora fordelar
for att jag har umgatts med en massa olika
ungdomar fran olika lander. Som mina
vanner fran Viksjo som bara har gatt i
svenneskolor, de fattar inte mycket. Det &r
synd om dom. Du fods inte med sana kun-
skaper, det ar sant som man lar sig. Om
jag skulle ta med mig mina Viksjokompisar
till en invandrarfest sa skulle de hellre ga
hem, arligt talat. P4 en invandrarfest till
exempel dricker de mindre alkohol och
dansar mycket. P& en Viksjofest dricks det
for mycket och pratas bara. Jag har en for-
del for jag kanner mig hemma i bada varl-
dar.”

Kille, 18 ar, Sandvik/Viksjo

”Innan sa kunde vi umgas bara i Araby
men sen n&r man larde kanna nagra tjejer
som var utifran sa vill man ju helst ga nan
annanstans. Det var alltid tjejerna som ville
traffa oss for att vi var bad boys och var
tuffa. DA var vi bjudna pa fest och s& men
det var en massa vanner som forstorde fes-
ten sa vi blev nastan aldrig bjudna igen.
Sa nu ar det bara jag och nagra till som ar
omtyckta, s& om jag ska ga pa en fest far
jag inte ta med mina vanner. En gang hade
nagon kastat ut en dator fran fonstret och
lite sdna grejer och sen dess har det nastan
aldrig blivit nan fest. Det har blivit s, vi
fick daligt rykte.”

Kille, 19 ar, Araby
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Forstorelse av olika slag forekommer betyd-
ligt oftare i Rosengard, Husby och Hjallbo jam-
fort med i helariket. Svaren fran Arabyskolans
elever daremot ligger ndrmare genomsnitts-
vardet for riket, formodligen pa grund av att en
relativt stor elevgrupp inte bor i Arabyomradet
utan i det omgivande villasamhéllet eller i den
centrala delen av Véaxjo. Andelen som anger att
pastadendet vandalism (klotter, olaglig graffiti,
forstorelse) ar vanligt i bostadsomradet stammer
ganska bra eller mycket bra ar 13 procent i ri-
ket, jamfort med 49 procent i Rosengard, 57
procent i Husby och 38 procent i Hjallbo. Mot-
svarande andel bland Arabyskolans elever &r 14
procent® (figur 1.22).

Manga unga fran vara valda omraden beréattar
att de stors av allman forstorelse i omradet. Det
kan handla om nya lekredskap som gar sonder
efter en kort tid eller om att boende i omradet
inte staller grovsopor pa anvisat stalle, om cy-
kel- och mopedstolder och liknande.

"Det finns stékiga ungdomar, igar var det
en kille som hallde vatten i hissen, jag ho-
tade honom med anmélan och jag tror inte
att han kommer att géra om det, han blev
jatteradd.”

Kille, &r 3, Rosengard



"Araby ar ett ganska tufft omrade om man
séger sa. Finns inte s& mycket att gora hel-
ler. Det kanns ibland att det inte finns nat
att gora, det ar bara att ga ut. Sen hander
det en massa runt omkring ocksa i omra-
det. Nu nér jag har bott dar sa lange och
kanner sa mycket folk s&, man vet ju allt,
det kommer inte att handa mig nat. Men
jag vet ju ocksa att det finns manga som
haller pa med droger. S& man maste alltid
halla ryggen fri ... ”

Kille, 18 ar, Araby

”Om det ar det stokigt har om kvallarna?
Om jag stors av folk ute? Bara av barnen
om somrarna nar de ar ute och leker
(skratt).”

Tjej, 15 ar, Hjallbo

Ingen av ungdomarna som vi pratade med och
som bodde i Araby, Rosengard, Husby eller
Hjallbo har rakat ut for 6verfall, ran eller lik-
nande i det egna omradet. Inte heller uttryckte
de nagon oro for att raka ut for nagot sadant dar
de bor. Daremot kunde pojkar i hogstadiedldern
beréatta att de var radda for att raka ut for brak
om de skulle &ka in till centrum och hanga dar.
Aker de till centrum &r det endast for att handla,
ga ut och ata, ga pa bio eller liknande. De kan-
ner sig inte bekvama i det offentligarummet i
stadens centrala delar. Nagra pojkar beréttar att
de inte heller far hanga pa stan for sina forald-
rar som ar oroliga for att pojkarna kan réka ut
for brék eller trakasserier utanfor det egna
bostadsomradet. Daremot berattade eleverna
som bodde i vart jamforelseomrade Sandvik/
Viksjo i Jarfalla om rdn och misshandel som de
sjalva eller deras klasskamrater hade rakat ut
for.
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Figur 1.22 Hur val stammer féljande pastaende in pa ditt bostadsomrade: Vanda-
lism (klotter, olaglig graffiti, forstérelse) ar vanligt i bostadsomradet. Elever i
arskurs 9. Procent.
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” | mitten av varterminen i sjuan blev jag
ranad och misshandlad nere vid Lundasko-
lan, nu har jag haft rattegang och hovratt
och sd. Nu &r det 6ver men jag kanner
mig inte trygg nar jag gar ut pa kvallen.
Det var en tjej och en kille som var tva ar
aldre, som hade pepparspray. Killen var
maskerad, men inte tjejen och hon &r k&nd
i Jakobsberg for sant dar. Det var helt
oprovocerat och sa, och sen blev det polis-
fornor pa hela natterna och sant. Tjejen
blev domd, till samhallstjanst och skade-
stdnd. Aven andra i min klass har rakat ut
for misshandel. Viksjo ar lite sa dar for
ungdomar, mycket brak pa kvallarna, med
folk som kommer fran Jakan (Jakobsberg)
och sant.”

Tjej, 15 ar, Sandvik/Viksjo

Ett patagligt problem som manga unga lyfte
ar missbruksproblem i omradet. Enligt skol-
enkéaterna upplevs problemet som storst av
grundskoleelever i Rosengard och Husby. Drygt
30 procent av Husbyskolans elever instammer
i pastdendet att det pa vardagskvallar finns
manga berusade utomhus i bostadsomradet. |
Rosengard ar motsvarande andel 25 procent och
i Araby och Hjallbo ligger andelen som instam-
mer néra genomsnittet for riket som &r 13 pro-
cent® (figur 1.23).

Det ar svart att siga om de unga aven raknar
med drogmissbrukare nar de svarade i skol-
enkatens fraga om berusade utomhus. Nér vi
samtalade med ungdomarna var det ingen som
tog upp alkoholmissbruk som ett problem i det
egna omradet, daremot var det flera som tog
upp narkotikafragan.
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"Det hade varit bra om polisen korde ut
hit, for det finns pundare och knarkare,
ibland man ser manga sadana som knarkar
och sant. Det ar inte roligt att ha dem, det
ar det som &r fel. Man borde rensa de
manniskorna fran Araby. Absolut inte till-
Iata droger. Annars ar det bra i Araby.”
Kille, 18 ar, Araby

"Det som &r sa bra med Husby ar att alla
kanner alla, jag har manga slaktingar dar.
Det daliga med Husby &r att s& manga unga
haller pa med halvkriminella saker och haller
pa med droger. Jag har ratt manga kompi-
sar som haller pa och réker marijuana och
hasch.”

Kille, 18 ar, Husby

Ryktesspridning tas upp i manga av intervju-
erna. De unga har svart att hantera omvarldens
bild av omradet, de kanner inte igen medier-
nas negativa beskrivning av sitt omrade dar det
beskrivs som farligt och avvikande fran det
omgivande samhéllet. Inte minst upplever unga
det som oerhdrt orattvist att bostadsomradets
daliga rykte ocksa smittar av sig pa lokala verk-
samheter som skolor, fritidsgardar och idrotts-
klubbar, och att alla boende i omradet dras Gver
en kam och far en negativ stampel. Manga sager
att det ar ett fatal individer som star for de nega-
tiva sakerna medan alla andra skoter sig bra.



"Det hander nagot i Araby da och da som
stér i tidningarna fast det ar inte s& ofta
faktiskt, inte sa ofta. Fast om man traffar
en tjej och séger att man bor i Araby, da
blir hon lite tveksam. De tanker att det
inte &r bra dér, det de har last i tidningar.
Araby ar inte sa farligt faktiskt, rykten bara
forstorar allt. Men jag har ocksa kompisar
som kommer till Araby och hélsar pa, och
de marker att det inte ar sa farligt, de
marker att det inte ar sant att det ar sa
och s och sd. Men det finns andra som
tror det. En del fattar att vi ar ju hur snalla
som helst. En del fattar, andra inte.”
Kille,18 ar, Araby

"De flesta vagar inte komma hit eftersom
det gar sddana rykten, folk tror att de ska
bli skjutna eller sa. De flesta fran Askim
(ett omrade med dyra villor vid kusten
soder om Géteborg) ar radda for att komma
hit eftersom det har &r en stor forort som
det hander en massa saker i, men det &r
precis samma som i Askim, tycker jag. Det
hander nagot overallt, det hander i Askim
ocksa. Det hander saker i stan varje dag.”

Tjej, 16 ar, Hjallbo

”De som bor i samhéllen runt omkring har
aldrig 1atit sina barn ga in i Araby. Jag
traffade en tjej som bodde i Ojabyn med
sin mamma men hon hade vespa och kom
alltid till Araby. Jag kom hem till henne
och tréffade hennes mamma och jag sade
till henne att jag tar hand om din dotter
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Figur 1.23 Hur val stammer féljande pastaende in pa ditt bostadsomrade: Pa
vardagskvallar finns det manga berusade utomhus i bostadsomradet. Elever i
arskurs 9. Procent.
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nar hon kommer till Araby och det &r ingen
fara. Hennes mamma litade pa mig till
hundra procent. Hennes kompisar bérjade
ocksa vara har. Araby &r inte det som for-
aldrarna tror att det ska vara.”

Kille, 19 ar, Araby

Trangboddhet och segregerat boende ar ett
patagligt problem for unga som bor i resurs-
fattiga omraden.

”Det ar inte s& manga svenskar har, men
det gar bra anda. Jag bor i Rosengard, i
bdrjan bodde jag i en liten lagenhet dar
det var varst i Rosengard, vi var atta hemma
d&, nu &r vi sju, min syster som ar 20 ar
har gift sig.”

Kille, 19 ar, Rosengard

Vi &r fem personer som bor i en liten trea,
jag har aldrig haft ett eget rum, jag far
dela sovrum med mina tva systrar och de
gillar att sitta uppe till sent framfor datorn
och jag tranar fotholl sex ganger i veckan
och maste sova for att orka med skolan och
traningen, det &r jattejobbigt.”

Kille, 18 ar, Hjallbo

”Det &r ganska bra i Hjéllbo, men det &ar
for trangbott, for manga som bor i en l&-
genhet. Man borde bygga nya lagenheter
dit folk kunde flytta. Jag ser nya mannis-
kor varje dag. Och da kanner jag, nu maste
jag halsa pa dom, jag blir lite forvirrad
eftersom det kommer nya ménniskor hela
tiden. Det &r bade sana som flyttar hit fran
andra omraden och sana som &r nya i
Sverige.”

Tjej, 18 ar, Hjallbo
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”Bygg mer lagenheter i omradet! Nu har
man satsat jattemycket pa att bygga ut af-
farerna, bygg lagenheter i stéllet! For man-
niskor maste fa kunna bo normalt! Nu ar
det svart for oss unga att fa egen lagenhet,
man kan fa vanta jattelange, minst fem—
sex ar.”

Tjej, 18 ar, Hjallbo

De flesta grundskoleeleverna svarar att de vill
bo kvar i sitt omrade. Andelen som tar avstand
fran péstaendet sa fort jag kan vill jag flytta till
ett annat bostadsomréade ar 74 procent bland samt-
liga elever i arskurs 9 i riket. Motsvarande an-
del for elever i Arabyskolan ar 70 procent, for
Husby- och Hjallboskolan 58 procent och for
Ortagardsskolan 34 procent.2” Andelen vet ej-
svar ar hog, 27 procent, bland eleverna i
Ortagardsskolan. Dar &r det 39 procent som
lutar mot att de ska flytta sa fort de kan. Viljan
att flytta fran omradet sa fort som majligt ar
hogst bland de unga i just Rosengard, foljt av
Husby, dar 35 procent instammer i pastaendet
och dérefter i Hjallbo dér 28 procent instam-
mer. Araby ligger i nivd med genomsnittet for
riket, 20 procent av eleverna i arskurs 9 anger
att de vill flytta fran sitt bostadsomrade sa fort
de kan? (figur 1.24).

Unga som vi intervjuade fick i ndgot annor-
lunda form ocksa fragan om de ville bo kvar i
sitt bostadsomrade. | intervjuerna fragade viom
de ungatrodde att de sjalva kommer att bo kvar
i omradet nar de blir vuxna, eller flytta tillbaka
nér de till exempel har studerat fardigt och ska
bilda egen familj.



”Jag har alltid haft planer att bo i USA,
men annars skulle det vara Stockholm. N&r
jag flyttar hemifran ska jag flytta till stan,
eller narmare stan i varje fall. Jag skulle
eventuellt kunna flytta tillbaka till Viksjo i
ett senare l&ge, men det &r inget som ar
viktigt for mig.”

Tjej, 15 ar, Sandvik/Viksjo, Jarfalla

"Nar jag bildar familj vill jag definitivt
inte att mina barn ska vaxa upp har i
Husby, jag vill inte se dom bli inblandade
i sddana grejer (droger och kriminalitet
som han tidigare berattade om).”

Kille, 18 ar, Husby

“For mig ar det inte sa skrammande. S&
om nagon tvingade mig sa skulle det vara
helt ok att bo har i Araby.”

Tjej, 15 ar, Araby

"Jag ska definitivt flytta fran Hjallbo in
till stan! Jag vill umgas med svenskar och
lara mig hur allt gar till har, mina skyldig-
heter och rattigheter, inte som mina for-
aldrar som inte vet nagonting om Sverige
och svenskar, de kanner till sina skyldighe-
ter men inte s mycket om sina rattighe-
ter.”

Kille, 18 ar, Hjallbo

Vixjo 2008.
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Figur 1.24 Hur val stammer féljande pastaende in pa ditt bostadsomrade: S& fort
jag kan vill jag flytta till ett annat bostadsomrade. Elever i arskurs 9. Procent.
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Sammanfattning

Véra fyra fokusomraden har manga gemen-
samma drag. Alla préaglas av en generellt lag in-
komstniva bland de boende och framfor allt
Rosengard, Araby och Hjallbo av att en stor an-
del av de boende lange har varit beroende av
forsorjningsstod. Minst hélften av invanarnai
dessa fyra omraden &r fodda utanfor Sverige och
minst en av tio har en kortare vistelsetid i lan-
det an fyra ar. Utmarkande for unga i dessa om-
raden &r att manga bildar egen familj tidigt, men
ocksa att andelen unga kvinnor 20-25 ar som
studerar ligger pa ungefar samma niva som i
ovriga landet. Kvinnor, oavsett alder, i de fyra
omradena kannetecknas for vrigt av en storre
ohalsa och ett storre mottagande av langvarigt
forsorjningsstod jamfort med mannen samt av
atten mindre andel deltar i arbetslivet. Var ge-
nomgang av de ungas situation visar att ten-
densen ar densamma bland de unga kvinnorna,
nagot som ar viktigt att uppmarksamma.

Araby
Araby &r det minsta av de fyra omradena, med
drygt 5 000 invanare. Nagot som ar kanneteck-
nande for Araby ar att den genomsnittliga in-
komsten ar nagot hogre dn i de andra tre fokus-
omradena samtidigt som omradet har ett hogt
ohalsotal, framforallt bland kvinnorna, jamfort
med i de tre andra omradena. Inte i ngot av de
omraden som vi studerat ar kontrasten sa stor
vad géaller ohélsotalet som mellan kvinnor i
Araby och resten av Vaxjos befolkning. Araby
kannetecknas ocksa av en mycket stor befolk-
ningsomsattning. | Araby &r en storre andel av
befolkningen och av de unga foédda i Sverige
jamfort med i de 6vriga fokusomradena. Sam-
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tidigt finns det i Araby en stor grupp unga som
relativt nyligen har anlant till Sverige. Av samt-
ligaungai aldern 13-25 ar i Araby har 21 pro-
cent vistats hogst fyra &r i landet. Bland de unga
som &r fodda utrikes finns en relativt stor grupp
fodda i europeiska lander (utanfor EU). Ande-
len studerande bland de unga ligger néra ge-
nomsnittet for riket. Andelen unga modrar dé-
remot &r betydligt hdgre, 35 procent av de unga
kvinnornai aldern 20-25 ar i Araby har barn,
jamfort med 10 procent i Ovriga delar av Vaxjo.
En jamforelsevis mycket stor andel av de unga i
Araby tar emot langvarigt forsorjningsstod, 14
procent av de unga kvinnorna och 10 procent
av de unga mannen.

Unga som vi har intervjuat ger en blandad
bild av omradet. Manga trivs bra och kanner
sig trygga medan andra anger att de garna skulle
flytta till ett lugnare omrade. Bland dem som vi
intervjuade intygade nagra unga méan att de all-
tid var trygga nér de var ute i Araby eftersom de
k&nner de allra flesta dér, samtidigt som de var
tveksamma till om omradet ar lika tryggt for
deras yngre systrar och 6énskar att det togs kraft-
tag mot drogmissbruket i omradet.

Hjallbo
Hjallbo har nagot fler invanare &n Araby, 7 000,
men de tvd omradena paminner en del om var-
andra. Bada omges av fina naturomraden och
bebyggelsen ar relativt smaskalig. Utméarkande
for Hjallbo ar den mycket unga befolkningen
dar nastan halften &r under 26 ar. Den genom-
snittliga disponibla inkomsten ar 1ag och an-
delen utrikes fodda &r hog, 61 procent. Inflytt-
ningen till omradet har dock minskat nagot pa



grund av bostadsbristen i Goteborg. Andelen
med en vistelsetid kortare &n fyra ar ar 8 pro-
cent i Hjallbo vilket &r lagre &n genomsnittet
for omraden med lokala utvecklingsavtal. Bland
de unga i Hjallbo finns en jamforelsevis stor
grupp som ar fodda i Vastra Asien. Aven i
Hjéllbo &r ohélsotalet hdgt bland kvinnorna
45,5 och ménga individer har langvarigt for-
sorjningsstod, 14 procent bland samtliga bo-
ende oavsett alder. Hjallbo &r ocksa ett omrade
dar jamforelsevis fa kvinnor har ndgon starkare
koppling till arbetsmarknaden, endast 34 pro-
cent med vart sétt att rakna.

Av samtliga unga, 13-25 ar, i Hjallbo har 17
procent vistats i hogst fyra ar i Sverige. Andelen
studerande kvinnor i aldern 20-25 ar &r 40 pro-
cent och motsvarande andel mén ar 26 pro-
cent, vilket ligger nara genomsnittet for samt-
liga 20—25-aringar i riket som ar 30 procent.
Men betydligt fler unga kvinnor har barn, 30
procent av kvinnornai aldern 20-25 &r i Hjallbo
har fott barn jamfoért med 10 procent i 6vriga
delar av Goteborg. Omkring var tionde ung
kvinna och man som bor i Hjallbo tog emot
langvarigt forsorjningsstod.

Unga i Hjallbo som vi pratade med var alla
positivt installda till omradet och flera tog upp
att det daliga rykte som foljt omradet sedan
manga ar ar orattvist och menade att det inte
finns ndgon grund for detta rykte i dagens lage.
Omradet har rustats upp under senare ar, bade
husen och utemiljéerna, och har rikligt med
sOkanden till lediga lagenheter. Trangboddhet
och bostadsbrist var foljaktligen teman som
flera unga tog upp.
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Husby
Husby ar ett tattbebyggt hdghusomrade med
cirka 12 000 invanare. Omradet kannetecknas
av en jamforelsevis stor befolkningsomséattning
och av att andelen utrikes fodda &r mycket stor,
61 procent. Typiskt for Husby &r ocksa att manga
av de boende &r relativt nya i Sverige, 16 pro-
cent har bott i landet i hogst fyra ar. Husby fung-
erar som en inkdrsport till Sverige for manga
nyanlanda individer. Utbildningsnivan ar na-
got hogre i Husby &n i andra omraden med lo-
kala utvecklingsavtal, 58 procent av de boende
har antingen gymnasieutbildning eller nagon
eftergymnasial utbildning. | hela riket ligger
genomsnittet p& 51 procent. Aven andelen med
langvarigt forsorjningsstod ar mindre i Husby
an i de 6vriga fokusomradena, 8 procent. | riket
ligger nivan pa 1,5 procent.

Andelen unga i Husby som &r fédda i Sverige
ar 42 procent. Detta ar en storre andel an i
Hjallbo och Rosengard men en mindre andel
an i Araby. Av samtliga 13—25-aringar i Husby
har 24 procent vistats hogst fyra ar i Sverige. En
jamforelsevis stor grupp unga ar fodda i Vastra
Asien. Andelen studerande unga kvinnor och
unga man ar 30 procent, vilket ocksa ar genom-
snittet for samtliga i ldern 20-25 ar i riket. Var
femte, 22 procent, av kvinnorna i aldern 20-25
ar i Husby har barn, jamfort med 30 procent i
omraden med lokala utvecklingsavtal och 10
procent i 6vriga delar av Stockholm. Andelen
som tar emot langvarigt forsérjningsstod i
Husby &r lagt jamfort med i de Gvriga tre omra-
dena, 2 procent bland de unga ménnen och 6
procent bland de unga kvinnorna.



Ungasom bor i Husby trivs bra i sitt omrade,
bade enligt vara intervjuer och skolenkéten som
samtliga elever i &rskurs 9 har svarat pa. Narhe-
ten till Kista upplevs som positiv av de unga,
liksom goda mdijligheter till rekreation och
spontanidrott i omradet.

Rosengard

Rosengard skiljer sig fran de tre Gvriga omra-
denagenom att ha storsta antalet invanare, yngst
befolkning och minst andel invanare som ar
fodda i Sverige. Den genomsnittliga disponibla
inkomsten &r lagre i Rosengard an i nagot av de
ovriga omradena. Halften av Rosengards befolk-
ning ar yngre an 26 ar och andelen av hela be-
folkningen som &r fodda utanfér Sverige ar drygt
60 procent. Kannetecknande for Rosengard ar
ocksé att andelen kvinnor med anknytning till
arbetslivet &r mycket liten, 27 procent, liksom
att andelen med langvarigt forsorjningsstod ar
mycket stor, 21 procent jamfoért med genom-
snittet for omraden med lokala utvecklingsav-
tal som &r 9 procent.

Av samtliga 13—25-aringar i Rosengard har 24
procent vistats hogst fyra ar i Sverige. En stor
grupp av de unga ar fédda i Vastra Asien och en
annan stor grupp ar fodda i europeiska lander
utanfor EU. Andelen studerande kvinnor i al-
dern 20-25 ar ar 35 procent och andelen stude-
rande man i samma alder ar 27 procent, vilket
ligger néra genomsnittet for riket.

En mycket hog andel av de unga i Rosengard
bildar tidigt egen familj, 58 procent av de unga
kvinnorna i aldern 20-25 ar i Rosengard har
barn, jamfort med 17 procent i dvriga delar av
Malmo. Manga unga ar beroende av forsorj-
ningsstod, 14 procent av de unga kvinnorna och
10 procent av de unga mannen i Rosengard tar
emot langvarigt forsorjningsstod.
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Manga unga vittnade om att de trivs bra i Ro-
sengard med dess mangfald av nationaliteter
och goda mdjligheter till lek under barndoms-
aren. Samtidigt sager sammanstallningen av
skolenkaterna att trivseln ar lagre i Rosengard
jamfort med i de andra tre omradena. Maijligt-
vis har det att gora med att omradet &r storskaligt
och nagotav en inkorsport till Sverige, manga
som ar nya i landet hamnar i Rosengard den
forsta tiden, vilket ocksa den hdga andelen in-
dividen med kort vistelsetid i Sverige vittnar
om.
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Noter

L Uppgifterna grundar sig pa en jam-
forelse av 4 149 svenska bostadsom-
raden med fler an 750 invéanare.

2| de lokala utvecklingsavtalen defi-
nieras de 38 bostadsomréadena ibland
av en enda SAMS-kod och ibland av
flera koder tillsammans. Med undan-
tag for dessa 38 omraden behandlar
vi i de statistiska analyserna i denna
rapport varje SAMS-kod som ett eget
bostadsomrade.

3Vi har uteslutit 61 utpraglade student-
omraden med mer &n 20 procent
studenter. | indexet har vi Iatit skol-
prestationerna pa hogstadie- och
gymnasieniva tillsammans véga lika
tungt som andelen unga som star
utanfor arbetsmarknaden.

4 Namnen pa dessa omraden enligt
SCB:s indelning i SAMS-omraden
ar: Kungsmarken i Karlskrona, Fosie
11 i Malmo, Angered 9 i Goéteborg,
Lextorp Norra i Trollhattan, Arsta i
Eskilstuna, Angered 3 i Goteborg,
Mikael 60 i Orebro samt Vastra Fro-
lunda 9 i Goteborg.

5 Fram till 2007 var Storstadskansliet
ansvarig for redovisningen, numera
ligger ansvaret hos Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet.

8 Andel sysselsatta galler har befolk-
ningen i aldern 20-64 ar, andel lang-
varigt beroende av forsdrjningsstod
géller dldern 18-64 ar och andelen
med lagst 3-arigt gymnasium géller
aldern 24-64 ar. Vart index har ut-
formats exakt enligt principerna for
Storstadsdelegationens index sa som
det redovisats fram till arsredovis-
ningen for 2006. | arsredovisningen
av det urbana utvecklingsarbetet for
2007 forefaller andel sysselsatta istéllet
ha beraknats for aldersgruppen 15—
74 ar.

71 jamforelsen ingér alla 4 149 SAMS-
omraden i Sverige med minst 750
invanare exklusive 61 omraden med
mer dn 20 procent studenter i be-
folkningen. Samtliga SAMS-omra-
den ar 9 496 stycken, 2 057 av dessa
ar mycket sma, med mindre 4n 200
invanare.

8 Namnen pa dessa omraden enligt
SCB:s indelning i SAMS-omraden
ar: Angered 9 i Goteborg, Arsta i Es-
kilstuna, Hageby NO i Norrkdping
och Angered 3 i Goteborg.

9 Vid denna indelning av omréaden
har vi tagit var utgadngspunkt i SCB:s
indelning i H-regioner. H-regioner
ar en gruppering av kommuner ef-
ter lokalt och regionalt befolknings-
underlag, langs skalan storstad-gles-
bygd. Utifran indelningen i H-regio-
ner har vi skiljt storstdder och stora
stader med mer &n 90 000 invanare
inom 30 kilometers radie fran kom-
muncentrum fran Sveriges évriga
mer glesbefolkade kommuner. | ka-
tegorin mindre tatbefolkade kom-
muner ingdr den sa kallade mellan-
bygden, tatbygden och glesbygden.

 Som omraden med laga inkom-
ster raknas har de omraden vars ge-
nomsnittliga disponibla inkomst
(per person) 2006 lag mellan
105 000-121 000 kr/ar (10-40 deci-
len av samtliga omraden i Sverige).
Som omraden med héga inkoms-
ter raknas omraden med genom-
snittliga disponibla inkomster mel-
lan 130 000-165 000 kr/ar (60-90
decilen av omraden).

- Omradet som hér kallas Araby kan
sagas besta av fyra mindre omraden:
Villaomrédet i vaster, véstra Araby,
Nydala i norr och Dalbo i Oster.
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12 Detta géller Husby sd som det
definieras av SAMS-koder i den ur-
bana utvecklingspolitiken.

13 De delar av Rosengard som inte
ingér i det omrade som har lokalt
utvecklingsavtal utgors av Vastra Katt-
arp, Apelgarden, Ostra kyrkogarden
och Emilstorp. Gemensamt for dessa
delar av Rosengéard ar att de uppvi-
sar hogre inkomster och en mindre
andel med forsorjningsstod an de
mer centralt beldgna delarna av Ro-
sengard. Med Rosengard avses fort-
sattningsvis i denna rapport endast
de mer socialt utsatta delarna av stads-
delen som omfattas av det lokala
utvecklingsavtalet.

14 Utflyttningskvoten ar kvoten mel-
lan antal personer som bodde i ett
bostadsomrade 31 december 2003
och som flyttat ut fran omradet na-
gon gang under perioden fram till
31 december 2006 och antal perso-
ner som bodde i omradet 31 decem-
ber 2003 och som tre ar senare fort-
farande bor kvar. Vid berdkningen
har hénsyn tagits till avlidna under
perioden.

15 Vi har utgatt fran den disponibla
inkomsten per familj. En familj iden-
tifieras i registren som maximalt tva
generationer individer som har
sléktskapsrelationer till varandra och
ar folkbokforda pa samma fastighet
och dér en av dessa generationer
saknar giftermals/sambokopplingar
(SCB 2005).

6 Som arbetsinkomst raknas for-
varvsinkomst, naringsverksamhet,
sjukpenning, havandeskapspen-
ning, smittbérarpenning, sjukléne-
garanti, skattepliktig arbetsskadeer-
sattning, foraldrapenning, narstaen-
depenning och dagpenning vid re-
petitionsutbildning och civilforsvar.



171 SCB:s utbildningsregister (UREG)
forekommer att personer dels helt
saknar uppgift om utbildning, dels
saknar uppgift om en viss avklarad
utbildning. Personer som aldrig har
gatt i skola redovisas ocksa som bort-
fall/uppgift saknas. Ingen mojlighet
finns att kontrollera vilka som sak-
nar uppgift om utbildning och vilka
som helt saknar utbildning. I &rgang
2006 av Utbildningsregistret saknar
1,9 procent av personerna i registret
helt och hallet uppgift om utbild-
ning. Andelen for utrikes fédda ar 9
procent och for inrikes fodda 0,6
procent. Personer med okand utbild-
ningsniva bidrar ocksa till felaktiga
uppgifter om hdgsta utbildning i
UREG. Majoriteten av personerna
med okand utbildningsniva i UREG
skulle ha varit klassificerade inom
forgymnasial utbildning enligt en
utvérdering utférd av SCB. Proble-
men géllande klassificering av utbild-
ningsniva verkar vara storre for per-
soner fédda utomlands an for per-
soner fédda i Sverige. Andel ratt klas-
sificerade ar 87 procent for perso-
ner fodda i Sverige jamfort med 70
procent for personer fodda utom-
lands (SCB 2007b).

18 Befolkningsandelen i &ldern 13—
25 ar i Husby skulle vara uppskatt-
ningsvis 2 procentenheter mindre
om samtliga studenter boende i
studentomradet Kista Campus ute-
slots fran befolkningen.

19 Denna jamférelsevis stora andel
paverkas av de cirka 170 utbytes- och
mastersstudenter i aldern 20-25 ar
som tecknat kontrakt pa studentbo-
stad under 2006 och vars kontrakt
16per dver mattillfallet 2006-12-31.

20 Med langvarigt forsérjningsstod
avses har att man fatt ekonomiskt
bistand (socialbidrag) och/eller intro-
duktionserséttning under minst tio
av arets manader.

2 Med skolenkéterna avses en sam-
manstallning av resultat fran fem
olika enkatundersékningar med
vars hjalp vi kan belysa forhallan-
den i &rskurs 9 i enskilda skolor. Re-
sultaten fran Hjallboskolan grundar
sig pa uppgifter frdn Goteborgs-
undersdkningen 2007 som &r en drog-
vaneundersokning utférd av CAN
(Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning) p& uppdrag av
Goteborgs stad. Resultat fran Husby-
skolan grundar sig pa uppgifter fran
Stockholmsundersékningen 2006.
Denna undersdkning har utforts av
utrednings- och statistikkontoret i
Stockholms stad och har utvecklats
av socialtjanstforvaltningen respek-
tive utbildningsforvaltningen i Stock-
holms stad. Resultat frén Ortagérds-
skolan grundar sig pa uppgifter fran
undersdkningen: Malmo elevers
levnads- och drogvanor 2006 som
utforts pa uppdrag av Folkhalsoen-
heten/Stadskontoret i Malmo stad.
Resultat fran Arabyskolan grundar
sig pa en undersokning utford av
Ungdomsstyrelsen tillsammans med
Arabyskolan under 2008. Uppgifter
om skolelever i hela riket grundar
sig pd CAN:s riksrepresentativa drog-
vaneundersokning fran 2006 som
omfattar ett urval av klasser i hela
Sverige.

22| Stockholms- och Goteborgsenkat-
erna utgors svarsalternativen i ndmnd
ordning av: Stammer mycket daligt,
stammer ganska daligt, staimmer
ganska bra, stammer mycket bra samt
vet e]. | Malmdenkaten &r svarsalter-
nativens ordning den omvénda samt
nagot annorlunda formulerade:
Mycket bra, bra, daligt, mycket da-
ligt samt vet gj.
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% Andelen som har valt svarsalter-
nativet Vet ej ar hogt, 20 procent,
bland eleverna i Ortagardsskolan i
Rosengard. Dessa svar ar med i be-
rakningsgrunden for redovisningen
i figur 1.20, dven om sjélva stapeln
for vet ej-svaren inte ar med i bil-
den.

24 Det mittersta svarsalternativet for-
muleras i Stockholmsenkéten: un-
geféar halften och i Goteborgs- och
Malmoenkaterna: en del. | Stock-
holmsenkaten exemplifieras foren-
ing som sport, hobby, musik eller
nagon annan forening. | Goteborgs-
enkédten anvénds formuleringen
t.ex. sport, musik, teater, kyrkligt,
scouter, politik eller annan féren-
ingsverksamhet. | Malmoenkaéten ar
formuleringen sport, musik, politik,
kyrklig eller annan foreningsverk-
samhet.

% | Malmoéenkaten anvands termen
skadegoOrelse istéllet fér vandalism. |
Stockholms- och Goteborgsenkéter-
na &r svarsalternativen i namnd ord-
ning: stammer mycket daligt, stam-
mer ganska daligt, stammer ganska
bra, stammer mycket bra samt vet
ej. I Malmoenkaten &r svarsalter-
nativens ordning den omvéanda
samt nagot annorlunda formulerade:
mycket bra, bra, daligt, mycket da-
ligt samt vet gj.

%] Stockholms- och Goteborgsenkat-
erna utgors svarsalternativen i namnd
ordning av: Stammer mycket daligt,
stammer ganska daligt, stammer
ganska bra, stammer mycket bra
samt vet ej. | Malmdenkaten &r svars-
alternativens ordning den omvénda
samt nagot annorlunda formulerade:
Mycket bra, bra, daligt, mycket da-
ligt samt vet ej.



27 Med att ta avstand fran pastaendet
avses hér att man svarat att det stdm-
mer mycket eller ganska daligt.

28| Stockholms- och Géteborgsenkat-
erna utgors svarsalternativen i ndmnd
ordning av: Stammer mycket daligt,
stimmer ganska daligt, staimmer
ganska bra, stimmer mycket bra
samt vet ej. | Malmoenkéten &r svars-
alternativens ordning den omvanda
samt nagot annorlunda formulerade:
Mycket bra, bra, daligt, mycket da-
ligt samt vet ej. Drygt en fjardedel,
28 procent, av eleverna i Ortagards-
skolan valde svarsalternativet vet ej.
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Utbildning pagar

Utb' ldni ng55|tuat|or1en I ers motivation och skolresultat (figur 2.1). Ex-
socialt utsatta omraden empel pd s&dana faktorer &r skolans pedago-
Detta kapitel beskriver generellt ungas utbild-  giska arbete, lararnas roll, féréldrarnas utbild-
ningssituation i socialt utsatta bostadsomraden  ningsbakgrund och arbetsmarknadsposition,
samt mer detaljerat i vara utvalda fokusomraden.  skolans sociala omgivning samt det sociala sam-
| den forsta delen presenteras aktuell forsk-  manhang unga lever i. Vi presenterar en bild av
ning, med fokus pa faktorer som paverkar elev-  elevers pendlingsmonster mellan bostad och
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Figur 2.1 Vad som paverkar elevens motivation, larandeprocess och uthildnings-
resultat.
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skola i vara valda omraden i syfte att fanga vilka
foraldrar och elever som véljer skola ndrmast
sitt bostadsomrade och vilka som aktivt valjer
bort den nédrmaste skolan.

I den andra delen Synen pa skolan presenterar
vi de utvalda grundskolorna, bade med hjélp av
skolstatistik och utifran ungas upplevelser av
sin skolsituation och sin framtid.

| den tredje delen Léara for jobbet beréattar vi
om hur gymnasieskolorna i vara utvalda omra-
den arbetar med mentorskapsprogram och
arbetsplatsforlagd utbildning samt om hur unga
upplever sin utbildningssituation och vad de
har for framtidsplaner. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning och diskussion om resul-
taten fran var studie.

Motivation,

larandeprocess och resultat
Utbildningssituationen for unga i utsatta om-
raden bor diskuteras utifran minst tva perspek-
tiv. Det ena &r ett objektivt perspektiv dar mét-
bara skillnader lyfts fram och analyseras, till
exempel skillnader i betyg och behdrighet till
gymnasie- och hogskola/universitet. Dessa
fakta ar viktiga da de ger en bild av de struktu-
rella skillnader som finns mellan unga med
olika socioekonomiska bakgrunder. Man kan
dock inte tolka ungas etniska tillhorighet eller
hemomrade som forklarande faktorer bakom
de skillnader som visar sig. Det &r i stallet fraga
om koncentrationen av socioekonomiskt svaga
grupper i sarskilda omraden som kan forklara
dessa métbara skillnader i elevresultat.

Det andra perspektivet som ar av minst lika
stor betydelse &r att lyfta fram och diskutera
skillnaderna utifran en subjektiv synvinkel.
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Strukturella forhallanden paverkar pa ett avgo-
rande satt ungas bild av sina framtidsmoj-
ligheter bade i fraga om utbildning och i fraga
om arbete. Vad ser dessa ungdomar som moj-
liga alternativ att valja mellan? Var i samhallet
upplever de att de hor hemma? Det &r i stor
utstrackning subjektiva upplevelser av vad som
ar mojligt att uppna samt var man hér hemma,
som styr ungas utbildningsval (Bourdieu &
Passeron 1977/1990). | en del fall sker denna
paverkan pa ett medvetet plan, exempelvis nar
de intervjuade eleverna resonerar kring fore-
kommande strukturella hinder och begrans-
ningar i form av etnisk diskriminering. Il andra
fall paverkas de pa ett mer omedvetet plan, dar
utbildning antingen ses som en chans till ett
braliv eller som bortkastad tid.

Den svenska utbildningspolitiken har lange
stravat efter att erbjuda alla barn och ungaen
likvardig utbildning. De senaste arens utveck-
ling har dock préaglats av en 6kad differentie-
ring inom skolvasendet och idag &r en socio-
ekonomisk, etnisk och prestationsméssig skol-
segregation verklighet inom saval grund- som
gymnasieskola (SCB 2007, Soderstrom &
Uusitalo 2005, Bunar & Kallstenius 2007). De
skillnader i elevresultat skolor emellan som
finns idag har en sociogeografisk dimension,
med andra ord sa paverkas elevers utbildnings-
resultat av elevsammansattningen i skolan, gra-
den av utbildning som foraldrarna till majori-
teten av eleverna i en skola har samt i vilket
omrade skolan ligger (Skolverket 2004). Unga
som vaxer upp i socialt utsatta omraden har ett
samre utgangsléage i jamforelse med elever bo-
satta i mer véalbargade omraden.



Storstad i rorelse
Skolsegregationen ar ingen nyhet och vi har
sett olika satsningar som har varit riktade mot
just socialt utsatta omraden i syfte att utveckla
och forbéattra bland annat utbildningssitua-
tionen. Storstadssatsningen &r en av dessa. | ut-
redningen Storstad i rorelse (SOU 2005:29) gors
en sammanfattning av utredningar som bland
annat har studerat sprak- och skolinsatser. Vid
sidan av samverkan &r sprakinsatser for barn
och unga det omrade som manga utvérderare
har lyft fram som ett bra exempel pa framgangs-
rikt arbete inom storstadssatsningen. Sprak-
insatser ar ett omrade dar de lokala satsning-
arna har bidragit till en positiv utveckling —
framst i forskola och grundskola.

Utvarderarna pekar pa sprakets stora betydelse
och att det lokala arbetet har bidragit med moj-
ligheter att utveckla verksamheter och meto-
der som ses som féregangare och som bor spri-
das och anvéndas pa fler platser. De betonar
dock problemet med att méata sprakinlarning
eftersom det ror sig om en langsiktig process.
Utredarna har kritiserat den alltfor starka tyngd-
punkten pa det svenska spraket och betonar
utifran forskningsresultat vikten av att uppratt-
halla tvasprakighet.

En annan kritik som har forts fram &r risken
att intresset riktas mot elevernas brister i det
svenska spraket, pa bekostnad av att tva- eller
flersprakighet ses som en tillgdng. Dessutom
medfor den ensidiga inriktningen pa fardighe-
ter i det svenska spraket en risk att eventuella
brister i skolans dvriga verksamhet inte upp-
marksammas.

Utvarderingen inom storstadssatsningen av
insatser inom grundskolan visar att skolorna
framst har arbetat med laxhjélp, studieverkstader
och satsningar som ska stimulera lasandet via
bland annat 6kade resurser till skolbibliotek
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(SOU 2005:29). Skolorna har ocksa arbetat for
att 6ka tryggheten, att 6ppna skolan mot det
omgivande lokalsamhéallet samt for att 6ka for-
aldrars delaktighet i skolan.

Bland slutsatserna kan ndmnas att det har va-
rit svart att fa klarhet i och urskilja vad som ar
en del av satsningar inom storstadspolitiken,
vad som ar del av nagon satsning fran annat
hall eller vad som sker inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Att méta resultat av
insatserna har darmed varit svart. Det har ocksa
varit problematiskt att begrdnsa méatningen till
ett geografiskt omrade, vilket i detta fall inne-
béar att méata slutbetyg pa en viss skola. Eleverna
som tagit del av olika skolinsatser kanske inte
finns kvar pa samma skola nar matningen ager
rum. Det kan ha kommit nya elever till skolan,
varav flera med samre forutsattningar.

Utvérderarna pekar dven pd andra svarigheter
med resultatmétning. Utbildning &r en tidskré-
vande process och resultaten &r svara att utlasa
som effekter av en enskild satsning. Utvarde-
ringarna visar att rektorer och larare pa hogsta-
diet har prioriterat att gora skolmiljon tryggare
och att insatserna har haft skiftande resultat.
Skadegorelsen har dock minskat pa manga sko-
lor.

Vikten av att 6ppna skolorna for det lokala
samhéllet och att etablera goda kontakter med
foraldrarna betonas ocksa, men de flesta fram-
haller att detta ar ett langsiktigt arbete och att
man inom storstadssatsningen inte har haft det
nodvandiga tidsperspektivet for att na forvan-
tade resultat. En viktig resurs som lyfts i utvérde-
ringarna ar att kunna tillvarata pedagoger med
utlandsk bakgrund. Dessa resurspersoner arbe-
tar som brobyggare mellan hem och skola.
Utvarderarnas slutsats &r att skolor snarast bor
efterstrava en mangfald av kompetenser — kul-
turella, sprakliga och pedagogiska.



”| vantan pa att utlandska pedagoger er-
haller formell kompetens, bér man skapa
mojligheter att tillvarata den kompetens
dessa utlandska pedagoger visat sig ha.”
(SOU 2005:29,5.160)

Flera utvarderingar av skolinsatser inom
storstadssatsningen pekar pa att befolkningen i
dessa omraden ar rorlig, att det ar snabb om-
sattning av elever i grundskolan samt att de goda
skolinsatser som satts in inom olika verksam-
heter inte har hunnit verka pé stora grupper av
unga (Bak et al. 2004). En samlad beddmning
av skolinsatserna inom storstadssatsningen ar
att de deltagande skolorna har funnit verk-
samma metoder och att det nu handlar om att
forvalta all kompetens pa basta sétt och folja
upp dessa metoders tillampning och hur de
fungerar i den reguljara verksamheten, sé att de
béasta exemplen kan inspirera skolledning och
larare pa andra skolor (Bunar 2003).

Den numera nedlagda Myndigheten for skol-
utveckling genomférde under 2006 och 2007
en riktad satsning, den sa kallade utvecklings-
dialogen med stdd till utvalda skolor. Stodet har
gatt till runt 100 grund- och gymnasieskolor
som har minst 18 procent elever med utlandsk
bakgrund samt en maluppfyllelse pa 75 pro-
cent eller mindre. De insatser som myndighe-
ten forde fram i utvecklingsdialogen med kom-
munernavar dels insatser riktade mot rektorer
dels insatser riktade mot larare. En framgangs-
faktor i skolutveckling har tidigare visat sig vara
att utga fran ett lokalt perspektiv och att erbjuda
ett processtod genom utvecklingsdialog. Vi har
ocksa fatt hora positiva reflektioner om denna
satsning av larare och rektorer i vara utvalda
omraden.
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Unga i
mangkulturella miljoer
Skillnader i samhéllet har dels en social dimen-
sion, det vill séga att det finns skillnader mellan
olika samhallsgrupper i exempelvis utbild-
ningsniva, inkomstniva och status pa arbets-
marknaden, dels en geografisk dimension, det
vill séga att segregation inom exempelvis bo-
ende och skolvésende &r en del av forklaringen
till varfor dessa skillnader uppstar (Bunar 2001,
Eriksson 2005). Det &r har som en diskussion
om de skillnader som finns inom grund- res-
pektive gymnasieskola maste ta sin utgangs-

punkt.

Utbildningssituationen for unga bosatta i so-
cialt utsatta omraden kan inte forstas utifran
deras eventuella utlandska bakgrund, socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorer, kon eller i vil-
ket omrade de &r bosatta i sig. Det som unga i
manga fall upplever &r de sammanslagna effek-
ternaav etnicitet, klass, kon och boendesegre-
gation kopplat till forekommande makt-
strukturer i samhéllet (de los Reyes & Mulinari
2005).

Ungdomar som véxer upp i heterogena mang-
kulturella miljoer utvecklar interkulturell kom-
petens. Med tanke pa att det svenska samhaéllet
som en foljd av invandring och en 6kad globa-
lisering blir allt mer mangkulturellt sa borde
den formen av kompetens och erfarenheter
vara efterstravansvarda. Det som ungdomar vitt-
nar om visar dock pa det motsatta. Det mang-
kulturellatillskrivs positiva varden pa ett teore-
tiskt plan, i politiska sammanhang och i olika
former av policydokument, men i praktiken as-
socieras det mangkulturella snarare med pro-
blem och sammankopplas ofta med just socialt
utsatta forortsomraden (Bunar 2004, Runfors
2003).



Exempelvis sa forekommer det att foraldrar
bosatta i innerstaden inte vill utsatta sina barn
for "mangkulturella experiment” och darfor
flyttar sina barn fran skolor dit elever bosatta i
socialt utsatta omraden soker sig, vilket kan
jamforas med fenomenet "white flight” i USA,
det vill sdga att den vita medelklassbefolkningen
lamnar ett bostadsomrade nar andelen inva-
nare med utlandsk bakgrund 6kar (Bunar 2001).
Samma fordldrar kan i nasta mening hylla
mangfalden och tala om vikten av en mang-
kulturell kompetens i dagens mangkulturella
samhalle (Kallstenius 2007). Det finns saledes
ett stort glapp mellan teori och praktik i fraga
om mangkulturalism som har en tydlig socio-
geografisk koppling. Och medan niondeklass-
are i vara utvalda skolor oroar sig for om deras
betyg ska racka for att de ska ’slippahamnaien
forortsskola” s& funderar andra niondeklassare
i de utsatta forortsomradena pa om det I6nar
sig for dem att 6verhuvudtaget skaffa sig en ut-
bildning pa grund av forekommande diskrimi-
nering i samhallet (Bunar & Kallstenius 2007).

Det finns skillnader

De patagliga skillnader som vi idag kan se inom
grund- och gymnasieskolan har flera dimen-
sioner (Arai etal. 2000, Lundgvist 2005, Simila
1994, Skolverket 2005b, Skolverket 2004,
SOU 2000:39). Det finns en etnisk dimension i
den bemérkelsen att det férekommer bety-
dande skillnader mellan elever med svensk res-
pektive utlandsk bakgrund i behdrighet och
benagenhet att paborja och slutféra gymnasie-
och universitets- eller hégskolestudier. Elever
med svensk bakgrund har en klar férdel inom
alla dessa omraden.
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En annan dimension ar kon da jamforelser
visar att flickor presterar béattre &n pojkar. Flickor
ar genomgaende i storre utstrackning behoriga
att soka till gymnasiet, oavsett om de har svensk
eller utlandsk bakgrund. Detsamma géller &ven
ben&genheten att slutfora sina gymnasiestudier
samt behorighet till universitets- och hdgsko-
lestudier.

Vidare har skillnaderna en socioekonomisk di-
mension, foraldrars utbildningsniva ar av
mycket stor betydelse fér ungas studieresultat
pa sa vis att elever med hogutbildade foraldrar
tenderar att fa hGga meritvarden och tvartom.
Det finns pa ett liknande satt dven ett samband
mellan elevers studieresultat och foraldrars
anknytning till arbetsmarknaden och deras dis-
poniblainkomst.

Vi kommer att presentera fyra grundskolor
belagna i socialt utsatta bostadsomraden samt
en jamforelseskola fran ett genomsnittligt vil-
laomrade senare i detta kapitel, men redan har
kan ndmnas att medan andelen behdriga till
nationella program har legat stadigt kring 90
procent i riket —och strax éver 90 procent i var
jamforelseskola — s ligger den kring 60 pro-
cent i tre av vara fyra skolor belagna i socialt ut-
satta omraden.

Skillnader inom skolutbildning kan slutligen
&ven ha en sociogeografisk dimension som vé-
ger samman effekter av gruppsammansattning
och omradeskaraktaristik. Det finns betydande
skillnader mellan skolors genomsnittliga elev-
resultat i olika geografiska omraden. Denna
resultatskillnad kan bero pa skolspecifika for-
hallanden, men aven pa skolans omgivning,
en kontexteffekt (Skolverket 2005b). Forsk-
ningsresultat har visat pa betydelsen av kon-
textuella effekter pa utbildningsframgang av
saval det bostadsomrade som eleven bor i som
den skola eleven studerar i (Coleman et al.
1966, Eriksson & Jonsson 1994, SOU 2001:57).



Elever som gar i skolor med stor andel elever
med utlandsk bakgrund paverkas negativt av
skolmiljon, vilket kan vara en forklaring till att
elever uppvisar lagre resultat i genomsnitt, uto-
ver den som sammanséattningen av skolans
elever kan forklara (Skolverket 2004). Elever i
skolor med en mycket stor andel elever med ut-
landsk bakgrund (mer &n 80 procent), uppvi-
sar lagre resultat &n elever i skolor med en min-
dre andel elever med utlandsk bakgrund, aven
efter att hansyn har tagits till bland annat elev-
ers socioekonomiska bakgrund. Andelen elever
med utlandsk bakgrund varierar mellan sko-
lorna i var undersokning, i tre av skolorna ar
andelen omkring 90 procent.

Hur kan vi forklara

dessa skillnader?

Skillnader i studieresultat, val av utbildnings-
inriktning och skola kan till viss del forklaras
av individuella faktorer hos enskilda elever, till
exempel studieférmaga och motivation. Dock
visar tidigare forskning att skolans pedagogiska
arbete, foraldrars utbildningsniva, position pa
arbetsmarknaden, invandrarbakgrund samt i
vilket omrade familjen ar bosatt, pa ett bety-
dande satt paverkar bade studieresultat samt
beslut om skola och utbildning (Skolverket
2004, Skolverket 1996, Skolverket 2003). P&
vilket satt paverkar dessa faktorer ungas
utbildningssituation och vad innebar det for
unga som vaxer upp i socialt utsatta omraden?

Foraldrars utbildningsniva paverkar ungas
utbildningssituation pa flera olika satt. Lag-
utbildade foraldrar har manga ganger svarare
att hjélpatill med de delar av skolarbetet som
eleverna forvéntas géra hemma (Lundqvist
2005). Utbildningsnivan kan dven paverka for-
aldrarnas instéllning till betydelsen av hogre
studier, vilket dverfors till barnen.
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Forskning pavisar hur hogutbildade foraldrar
i manga fall har battre forutsattningar for att
navigera i skolsystemet och forhalla sig till de
olika valmojligheter som finns. De har i hogre
grad tillgang till information som hjalper dem
att vélja skolor och utbildningsinriktningar,
alternativt influera sina barn att stka sig till
skolor och utbildningar som ar gynnsamma for
deras utbildningskarriarer (Skolverket 2003,
Broady et al. 2000, Ball 2005, Skolverket 1996).
Foraldrar med lagre utbildningsniva har visat
sig vara benagna att i storre utstrackning lata
sociala omstandigheter som kamrater, fritids-
aktiviteter och narheten till hemmet, paverka
beslut om skola och utbildning (Ball 2005,
Gewirtzetal. 1995).

Ungas skolresultat och installning till hégre
utbildning paverkas aven av foraldrars arbets-
marknadsposition. | tidigare genomférda stu-
dier framkommer dock olika bilder for hur
denna paverkan ser ut. Det finns forskning ba-
serad pa statistiska underlag som visar att ungas
studiemotivation paverkas negativt om deras
foraldrar inte ar framgangsrika pa arbetsmark-
naden (Arai etal. 2000).

En svar situation pa arbetsmarknaden for en
valutbildad foralder i form av exempelvis ar-
betsloshet eller 13g 16n formedlar till ungdo-
marna att det inte & nagon idé att satsa pa sko-
lan da utbildning inte nédvandigtvis resulterar
i att de far ett bra jobb. Men situationen kan
aven gora unga mer motiverade. Det finns kva-
litativt orienterad forskning som pekar pa att
en svag position pa arbetsmarknaden for for-
aldrar tvartom kan bli ett incitament for unga
att satsa pa sin utbildning och fortsatta vidare
till hogre studier (Knocke & Hertzberg 2000).

En annan aspekt av féraldrarnas arbetsmark-
nadsposition har med familjens disponiblain-
komst att gora. Foraldrars inkomstniva paver-



kar familjens rorlighet, barn och ungas fritids-
aktiviteter samt inte minst i vilket omrade som
de &r bosatta (se till exempel Eriksson 2005,
Bunar & Kallstenius 2007).

Vistelsetiden i Sverige har betydelse for elev-
ers utbildningsresultat. Vi vet att gruppen elever
med utldndsk bakgrund &r en mycket hetero-
gen grupp och att eleverna kommer fran lan-
der med mycket skiftande utbildningsstruk-
turer och utbildningskulturer vilket paverkar
deras larandeprocess och utbildningsresultat
i den svenska skolan. S& nar man diskuterar
situationen for elever med utlandsk bakgrund
maste man komma ihag att elevers mojlig-
heter paverkas av deras socioekonomiska stall-
ning snarare an deras etniska bakgrund.

| statistiska redogorelser for skillnader inom
skola och utbildning gors i manga fall en upp-
delning mellan elever med svensk respektive
utlandsk bakgrund. Den uppdelningen kan tol-
kas som att forekommande skillnader kan for-
klaras med hjalp av nationell bakgrund. For att
nyansera bilden av kategorin elever med ut-
landsk bakgrund Iat Skolverket utarbeta en al-
ternativ gruppering av elever.! Utifran den mer
nyanserade indelningen framkom att elever
som &r fodda utomlands men som har invand-
rat till Sverige fore skolstart i stort sett uppnar
samma studieresultat som elever fédda i Sverige
med minst en utlandsfodd foralder, men att
elever fodda i Sverige i hdgre grad ar behdriga
att soka till gymnasiet i jamforelse med dvriga
grupper. Den grupp som har lagst genomsnitt-
ligt meritvérde och aven lagst behdrighet till
gymnasiet &r elever som &r utlandsfédda och
som har invandrat efter sju ars alder (Skolverket
2004).

Saledes spelar tiden i Sverige en stor roll for
utbildningssituationen fér barn och unga. Dels
utifran bristande kunskaper i svenska som pa-
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verkar mojligheterna att tillgodog6ra sig under-
visningen (Skolverket 2004), dels utifran per-
spektivet att aven deras foraldrar i manga fall
har bristfalliga kunskaper i svenska spraket, vil-
ket forsvarar mojligheten for dem att hjalpatill
med skolarbete och andra fragor som har med
skola och utbildning att gora (Lundqvist 2005).

Ett flertal undersdkningar om eftergymnasiala
studier pavisar att unga som ar fodda utomlands,
eller vars foréaldrar ar fodda utomlands, upple-
ver en stark drivkraft att med hjalp av utbild-
ning fa det battre &n sina foraldrar (Hilding
2000, Skolverket 1999, Sternudd 2003). Under-
sokningarna visar att saval unga med utlandsk
bakgrund som deras foraldrar i manga fall ser
hogre utbildning som en forutsattning for att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden,
vilket kan bli en drivkraft till att satsa pa sko-
lan. Det forekommer dock skillnader mellan
malsattningen att skaffa sig en eftergymnasial
utbildning och att i realiteten forverkliga denna
malsattning, men det verkar inte som om an-
ledningen &r bristande studiemotivation bland
elever med utlandsk bakgrund (Skolverket
2004, Andersson 2001).

Ungas studieresultat och utbildningskarriarer
paverkas séledes av det sociala sammanhang
som de lever i. Som tidigare diskuterats sa ater-
speglas den socioekonomiska och etniska
boendesegregationen i skolvésendet. Skolor
som ligger i socialt utsatta bostadsomraden har
en elevsammansattning som préaglas av att
eleverna i manga fall vaxer upp i socioekono-
miskt utsatta familjer och att manga av eleverna
har utldéndsk bakgrund (Skolverket 2004).

Ungasom gar i skolor i dessa omraden tende-
rar att fa samre skolresultat &n elever pa andra
skolor. Detta kan forklaras av en sa kallad
sammansattningseffekt, vilket innebar att den
socioekonomiska bakgrunden hos elever i sko-



Skola A

B Elever med hogutbildade foraldrar

[ Elever med I&gutbildade foraldrar

Skola B

Figur 2.2 Kontexteffekt. Féraldrarnas genomsnittliga utbildning pa skolniva paver-

kar alla elevers resultat.

lor i socialt utsatta omraden skiljer sig fran
elever som gar i skolor med en lagre andel elever
som sjélva har invandrat, eller vars foraldrar
har invandrat till Sverige. Men dven den sam-
manlagda utbildningsnivan hos foraldrarna pa
en skola samt graden av arbetsmarknadsan-
knytning spelar roll. Skolverket har visat hur
elevers meritvarde samvarierar med den ge-
nomsnittliga utbildningsnivan hos foraldrarna
paskolan (Skolverket 2005b). Skolverket skat-
tar det maximala utslaget av denna effekt till
31,5 poéng.2 Med detta avses den férvantade ge-
nomsnittliga skillnaden mellan tva elever som
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gar patva olika skolor och har identisk bakgrund
forutom att andelen foraldrar med eftergymna-
sial utbildning skiljer sig fran O procent pa den
enaskolan till 100 procent pa den andra.

Figur 2.2 illustrerar kontexteffekten. Om en ma-
joritet av eleverna i en skola har foraldrar med
en eftergymnasial utbildning ger det positiva
effekter aven pa de elever vars egna foraldrar
har kortare utbildning, och tvart om.

Skolverket har redovisat att elever som gar i
skolor med 6ver 40 procent elever med utlandsk
bakgrund presterar i genomsnitt 10 poéng sémre
an elever som gar i skolor med mindre &n 20



procent elever med utlandsk bakgrund (Skol-
verket 2004). Bland elever med kortare vistel-
setid ar skillnaden annu storre, vilket tyder pa
att de &r mer sérbara for kontexteffekten.

Att barn och unga i skolor som ligger i utsatta
omraden uppvisar samre skolprestationer kan
aven det tyda pa en kontexteffekt. Med det me-
nas att, utdver individens egna sociala bak-
grund, aven skolspecifika forhallanden paver-
kar enskilda elevers skolresultat. Ett exempel
pa skolspecifika forhallanden ar skolans sociala
omygivning (Eriksson & Jonsson 1994, Coleman
etal. 1966). En annan aspekt av ungas sociala
sammanhang &r deras kamrater och forskning
pavisar tydliga bevis for sa kallade kamrateffekter
vilket kortfattat innebér att elevers studieresul-
tat paverkas av deras kamraters prestationer och
aspirationer, vilket i sin tur paverkas av deras
foraldrars socioekonomiska status och utbild-
ningsniva.

Ytterligare en viktig aspekt ar skolans inre prak-
tik, det vill sdga det faktiska vardagliga arbete
som pagar inom klassrummets vaggar. Forsk-
ning pavisar att skolpersonal trots goda inten-
tioner att behandla alla elever lika gor atskill-
nad mellan elever, bade i teori och i praktik.
Det kan handla om vilka upplevelser och kun-
skaper som lyfts fram som positiva och ges er-
ké&nnande, hur prestationer och beteenden upp-
fattas och beddms och hur problem hanteras
(se till exempel Bunar 2004, Bunar & Kall-
stenius 2007, Lundqvist 2005, Runfors 2003).
Ett annat exempel &r skillnader i forhallnings-
satt till olika elever, det vill sdga att resultat for
en elev med utldndsk bakgrund omtalas som
véldigt bra "trots” elevens bakgrund eller att en
handling utford av elever bosatta i ett utsatt
omrade beddms och hanteras annorlunda an
om eleven hade varit bosatt i Stockholms in-
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nerstad. Konflikter mellan skolan och hemmet
forklaras med “kulturella olikheter” nér det
handlar om familjer med utlandsk bakgrund,
istéllet for individuella orsaker (Bunar 2004).

Skillnader i forhallningssatt kan ocksa handla
om vilka férvantningar som larare har pé olika
elever, vilka forutfattade meningar och stereo-
typa bilder som finns kopplade till exempelvis
“invandrarkillar”, “tjejer frdn en annan kultur”,
“elever fran fororten” och “de fran blaa linjen®”
(Bunar & Kallstenius 2007). Detta kan resultera
i upplevelser av savéal rasism som diskrimine-
ring, nagot som béde paverkar ungas sjalvbild
och deras forhallande till “svenskheten” och
samhallet i stort (Bunar & Kallstenius 2007,
Runfors 2003). Detta kan i sin tur aterspeglas i
deras studiemotivation och skolresultat.



De livsviktiga lararna
Kérnan i allt skolarbete &r motet mellan elever-
naoch lararna. | en studie (McKinsey & Com-
pany 2007) har man studerat vad som kanne-
tecknar de lander som i OECD:s PISA-under-
sokningar* betecknas som skolsystem dar
eleverna har de basta studieresultaten. Resulta-
ten fran denna studie pekar pa att kvalificerade
och hdgpresterande larare &r nyckeln till fram-
gangsrika skolsystem. Vad som kannetecknar
hogpresterande eller bra larare har definierats i
otaliga studier. Mikael Alexandersson, profes-
sor i pedagogik vid Goteborgs universitet, har
sammanfattat framtradande egenskaper inom
forskningen pa féljande satt:

= Kunnighet, att behérska sitt &mne och kunna
skapa intresse och anpassa undervisningen ef-
ter elevens behov.

e |ntresse for eleven.

« Organisationsférmaga, att kunna lagga upp en
lektion.

= Empati, att vara snéll och varm.

« Disciplin, att skapa trygghet genom att halla
ordning (Lararférbundet 2007).

Inom exempelvis storstadssatsningen och den
namnda utvecklingsdialogen har manga larare
i framfor allt socialt utsatta omraden fatt ta del
av kompetensutveckling och skapat sprak-
utvecklande arbetsmetoder. Baserat pa vara be-
sOk och intervjuer med unga och larare i vara
utvalda skolor, men ocksa pa tidigare studier
(SOU 2005:29, Bunar & Kallstenius 2007) vi-
sar det sig att de flesta larare som arbetar i sko-
lor i socialt utsatta omraden har tvingats till
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reflektion och innovativt pedagogiskt tinkande.
De har ofta utvecklat en pedagogisk och inter-
kulturell kompetens som bor spridas till andra
skolor.

Den interkulturella kompetensen handlar om
konsten att 6verbrygga geografiska, kulturella,
sociala och mentala avstand mellan mannis-
kor. Utbildningsforvaltningen i Malmo (Malmo
stad 2008) har tillsammans med gymnasieung-
domar tagit fram en metodbok i interkulturell
kommunikation som pa ett konkret satt pre-
senterar hur man kan arbeta med mangkul-
turella elevgrupper med dithérande sprakliga,
kulturella och erfarenhetsmassiga skillnader.

Bra larare kan kompensera for faktorer som
kan paverka elevers studieprestationer negativt,
och i skolor som ligger i socialt utsatta omréa-
den &r betydelsen av bra larare av storsta vikt.
En av de faktorer som enligt forskningen kring
effektiva skolor kdnnetecknar framgangsrika
skolor ar att pedagogerna har hdga och positiva
forvantningar pa eleverna. Det ar skolans och
undervisningens kvalitet, inte elevernas bak-
grund, som ar avgérande for elevernas kun-
skapsutveckling och i forlangningen deras re-
sultat (Ogden 2005, Grosin 2004).

Under vara intervjuer med larare och rekto-
rer framkom en tydlig frustration Over att det
nuvarande betygssystemet inte synliggor sko-
lans kvalitetsarbete, med andra ord i vilken man
skolans verksamhet bidrar till elevernas kun-
skapsutveckling. Inom utvecklingsdialogen ut-
vecklade Myndigheten for skolutveckling till-
sammans med Stockholms stad en enkatstudie
som kan anvéndas for att utveckla och synlig-
goOra skolors kvalitetsarbete kring elevers kun-
skapsutveckling. Framst tva faktorer méts, lara-
rens engagemang och kunskaper och elevens
egen vilja och attityd. Projektledarna skriver
foljande i sina sammanfattande reflektioner:



"Vi nér d& karnan i det som enligt var
undersdkning visat sig vara det mest avgo-
rande for elevens larande, vilket ocksa over-
ensstammer med vad forskning och all be-
prévad erfarenhet visar. FOr att forbattra
sin kvalitet behdver varje skola férdjupa sin
kunskap om hur dess larare fungerar i sina
moten med eleverna. Den mest vésentliga
kunskapen om detta finns rimligtvis hos
eleverna. De fragor som stalls i enkaterna
har i var utprovning visat sig kunna ge en
mycket tydlig profil av saval enskilda 13-
rare som l&rargrupper.”

(Myndigheten for skolutveckling 2007)

Att sOka sig bort

eller stanna kvar

Hur hanterar unga bosatta i utsatta omraden
sin utbildningssituation? Redan vid tidig alder
&ar de ofta medvetna om de rykten som finns
om omradet dar de bor och den negativa bild
som det omgivande samhallet har av bade
bostadsomradet och manniskorna som bor dar
(Bunar & Kallstenius 2007, Bunar & Kallstenius
2006). De daliga rykten som omger socialt ut-
satta omraden fargar i manga fall av sig pa
omradenas grund- och gymnasieskolor, och
smittar &ven omradenas invanare och de elever
som gar i skolorna (Bunar 2004, Bunar 2001,
Andersson 1998, Skawonius 2005). Saval en
attaaring i Husby, vars familj har valt en inner-
stadsskola, som en tonaring fran Hjallbo, som
gar i en narliggande gymnasieskola, maste dag-
ligen hantera de negativa uppfattningar och
forutfattade meningar som férekommer i sam-
hallet.

| rapporten Valfrihet, integration och segrega-
tion i Stockholms grundskolor (Bunar & Kall-
stenius 2007) intervjuas ett stort antal ungaom
sin utbildningssituation.® | rapporten samman-
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stalls erfarenheter som unga bosatta i Stock-
holms utsatta forortsomraden har av att soka
sig bort fran omradenas lokala skolor respek-
tive av att stanna kvar. En tidigare kartlaggning
av elevstrommar pavisar forekomsten av flo-
den av elever bosatta i utsatta forortsomraden
till strategiskt beldgna skolor i innerstaden
(Kallstenius 2005). De viktigaste resultaten be-
skrivs i foljande tva avsnitt, Att soka sig bort och
... eller att stanna kvar.

Att soka sig bort ...

En strategi som allt fler unga bosatta i socialt
utsatta forortsomraden anvander sig av ar att
med hjalp av det fria skolvalet lamna de lokala
skolorna (Kallstenius 2007, Kallstenius 2005,
Bunar & Kallstenius 2006). Det handlar dels
om elever i grundskolan som soker sig till sko-
lor i andra forortsomraden respektive till in-
nerstaden, dels om gymnasieelever som med
hjalp av betygsprincipen har mojlighet att soka
sig till gymnasieskolor i mer attraktiva omra-
den.®

I intervjumaterialet med unga som dagligen
reser fran socialt utsatta bostadsomraden till
skolor i Stockholms innerstad, och med deras
foraldrar, framkommer att beslutet att byta skola
i hog grad &r en fraga om ett “franval”. En viktig
bakomliggande orsak som bade foraldrar och
elever lyfter fram &r elevsammansattningen i
de lokala skolorna. Enkelt uttryckt, det ar for fa
svenskar. De beskriver hur franvaron av elever
med svenska som modersmal blivit allt mer
pataglig i de lokala skolorna. Detta anses pa-
verka sprakutvecklingen pa ett negativt satt vil-
ket resulterar i att barnen och ungdomarna lar
sig "fel” och/eller "dalig” svenska. Vidare upplevs
skolornasom brakiga och stokiga samt att fororts-
skolorna har ett hart och rorigt socialt klimat,
vilket gor det svart att fokusera pa skolarbetet.



Sammantaget framkommer en férhoppning
om att bytet till en annan skola i ett mer etniskt
svenskt omrade ska medfora battre mojlighe-
ter for barnen och ungdomarna att fa lara sig
béattre svenska, lara kanna svenskar och fa ta
del av den svenska kulturen. Manga av de inter-
vjuade foraldrarna uttrycker forhoppningar om
att den nya skolmiljon ska ge deras barn so-
ciala, kulturella och sprakliga nycklar som ska
Oppnadorren till det svenska samhéllet.
Motet med den nya skolmiljén beskrivs i
manga fall av ungdomarna som svart da det aven
innebar ett byte av social miljo. Som 15-ariga
Zamira beskriver det: "Allt var annorlunda! Jag
var annorlunda!”. Det upplevda "annorlunda-
skapet” har att gora med att eleverna, i och med
motet med den nya skolmiljon, pa ett nytt satt
blir medvetna om det omgivande samhallets
bilder av och uppfattningar om deras hemom-
raden. Ungdomarnas beréattelser visar hur for-
domar om socialt utsatta omraden 6verfors pa
dem sjélva, vilket far konsekvenser for saval
relationer till andra elever pa skolan som till
skolans personal. Det kan handla om kommen-
tarer fran andra elever om att allt skulle vara
bra i klassen om det inte var s& manga fran
Husby/Tensta/Rinkeby” eller att klasskamrater
inte far lov att &ka hem till dem for att forald-
rarna tycker att det kdnns otryggt.
Fordomarna handlar ocksa om att en del 1a-
rare och personal pa de tillvalda skolorna har
en uppfattning att de elever som byter skola ar
“vana vid en annan skolkultur” och darfor be-
hover ett hardare bemotande. Eleverna berét-
tar om upplevd diskriminering bade i ord och i
handling fran larare. Skillnaderna mellan &ena
sidan eleverna sjalva och deras hemomraden,
och &andrasidan eleverna i den tillvalda sko-
lan och omradet dar den ligger blev uppenbara.
Det kan handla om synbara skillnader i till ex-
empel hud- och harfarg och kladsel. Det kan
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aven vara fraga om ekonomiska skillnader som
manifesterar sig i olika kladmaérken och fritids-
aktiviteter. Men, det kan &ven vara fraga om mer
symboliska markorer som sprakanvandning,
ljudniva och kroppssprak (Kallstenius 2006).

Skolbytet innebar dven en ny situation i fraga
om vad som forvéntades prestationsmassigt av
eleverna. | intervjumaterialet framkommer att
lararna pa de tillvalda skolorna i allménhet
stallde hogre krav och gav fler laxor. Fran att ha
varit vana vid att fa valdigt goda resultat utan
alltfor mycket anstrangning beskriver manga
elever att det ar betydligt svarare i den nya sko-
lan, att de maste anstranga sig mer och att kon-
kurrensen ar hardare. Samtidigt mojliggor den
lugnare skolmiljon for eleverna att pa ett battre
satt tillgodogodra sig undervisningen. Beslutet
att byta skola innebar dock for flera av de aldre
eleverna att deras betyg sdnktes. Detta beskrivs
aenasidan som positivt. De far battre kunska-
per och lagre betyg, men betygen de far motsva-
rar deras faktiska kunskapsniva vilket de tycker
ké&nns bra infor eventuella vidare studier. Denna
situation kan motivera en del elever att an-
stranga sig annu mer for att lyckas, men kan for
andra vara nedtryckande och passiviserande da
de upplever att det inte spelar nagon roll vad de
gor, de kommer anda inte att lyckas.

Att lamna en skola i ett utsatt forortsomrade
och soka sig bort till skolor i andra delar av
staden innebéar fér manga barn och unga en
daglig konfrontation med segregationens och
stigmatiseringens effekter, samt en férandrad
sjalvbild. Gymnasieelever som bytte skola un-
der sina ar i grundskolan berattar att de trots
dessa svarigheter idag tycker att det var ett
mycket bra beslut att Idmna de utsatta omrade-
nas skolor. De menar att de har last sig till en
“battre” svenska och att de har fatt battre kun-
skaper till foljd av en lugnare skolmiljo och ett
skolklimat dar det ar "ok att vilja plugga’” Manga



Pauli gymnasium i Malmd. Foto: Freddy Billgvist.
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menar ocksa att anpassningen till den nya sko-
lan har hjélpt dem att komma dver troskeln till
det omgivande samhallet, att de har lart sig "rétt
koder”. Inte minst ger det en hdgre status att
kunna saga att de har gatt i grundskolan i in-
nerstaden i jamforelse med de elever som har
gatt i en forortsskola.

... eller stanna kvar

De flesta unga som bor i utsatta omraden valjer
dock att ga i en narliggande skola. En viktig or-
sak bakom beslutet att stanna kvar i de lokala
skolorna &r att hemomradet kanns tryggt
(Bunar & Kallstenius 2007). Ungdomarna be-
rattar att de kanner stark tillhorighet till omra-
det och de ménniskor som bor dér. De inter-
vjuade eleverna ar mycket medvetna om den
problembild som omger deras boendeomraden
och haller aven med om att det finns problem
med brottslighet och ett i allmanhet hart kli-
mat.

Elevernas beréttelser visar att de ser en tydlig
koppling mellan sina boendeomradens rykte
och status och den etniska sammanséttningen
i omradet, det vill siga koncentrationen av
manga svenskar med utlandsk bakgrund. De
beskriver att det ar for fa etniska svenskar. Det
ar ocksa detta som enligt eleverna till stor del
forklarar skolornas laga status och daliga rykte.
Nar en majoritet av eleverna i en skola har ut-
landsk bakgrund paverkar detta skolans rykte
negativt. Och nar en majoritet av eleverna talar
ett annat modersmal &n svenska sa har detta en
negativ paverkan pa sprakinlarning och aven
pa sprakanvandandet. Eleverna beskriver hur
de sjalva upplever att de talar "fel sorts svenska”
och betydelsen av att tala "ratt” eller "ren”
svenska framstar som central.

Manga av eleverna ar valdigt néjda med sina
skolor i fororten. Det ma vara ett hart klimat
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men ungdomarna beskriver att de kdnner sig
hemma. De kénner tillhérighet och gemen-
skap med de Gvriga eleverna pa skolan. Utover
den sociala samhdorigheten upplever de att sko-
lornas personal bryr sig om dem och lar ut pa
ett bra satt.

Det finns dock en osdkerhet bland eleverna
gallande skolornas niva pa utbildningen. De
menar att manga larare haller en lagre niva pa
undervisningen och sanker kraven och forvant-
ningarna pa elevernas prestationer i jamforelse
med hur de uppfattar att situationen &r pa sko-
lor i andra omréaden. Orsaken till detta ar, me-
nar eleverna, att lararna tror att de inte ska klara
av att hallaen "normal niva” Eleverna ar radda
for att detta ska resultera i saval en lagre kun-
skapsniva som “for snélla betyg”. Nagot som i
sin tur kan fa som konsekvens att deras betyg
inte ar rattvisande vilket i samband med byte
till en annan skola eller Gvergangen till gym-
nasiet kan leda till forsamrade betyg och resul-
tat i allménhet (Kallstenius 2007).

Som en foljd av elevutfldet har det blivit farre
elever i klasserna, vilket enligt de kvarvarande
eleverna resulterat i att det blivit lugnare och
att lararna har mer tid. De berattar att deras
tidigare skolkamrater som sokt sig till skolor i
andra omraden framst gjort detta pa grund av
att det gar for fa "svenska” elever i skolan i
bostadsomradet, att skolmiljon upplevs som for
brakig och stokig samt att skolorna i hemom-
radet har lag status och daligt rykte. Varfor val-
jer de da sjalva att stanna kvar? En viktig orsak
ar nérheten mellan hemmet och skolan. Det
kanns helt enkelt bra att ga i en skola som inte
ligger pa sa stort avstand fran hemmet. En an-
nan viktig orsak ar att de vill ga tillsammans
med sina kompisar som de dven umgas med pa
fritiden. Men aven andra forklaringar till be-
slutet att stanna kvar dyker upp i de intervjuade



elevernas berattelser. Manga beréttar att de har
funderat pa att byta till en skola i ett annat om-
rade, garna till innerstaden, men att de sedan
inte fullfoljt detta. De ar oroliga infér vad mo-
tet med en mer “svensk” skolmiljo skulle inne-
béra for dem, de ar rédda att de skulle kdnnasig
annorlunda och inte fullt ut accepteras i den
nya skolan. Darfor véljer de att stanna kvar i sitt
hemomrade dar det finns en stark social sam-
manhallning och tillhorighet.

Flera av de intervjuade ungdomarna uttrycker
en oro infor framtiden. Som tidigare diskute-
rats ar de i manga fall oerhort medvetna om sin
etniska bakgrund. Att omvarlden klassar dem
som invandrare i kombination med att de har
vuxit upp och ar bosatta i ett socialt utsatt om-
rade ger dem en pd manga satt utsatt position i
relation till det omgivande samhéllet. Detta
galler bade vardet av deras utbildning och deras
framtida forutsattningar och mojligheter pa
arbetsmarknaden. Eleverna berattar att de i
moten med det omgivande samhéllet k&nt att
det finns en skepticism gentemot deras betyg
och kunskaper nér det framkommer var de bor
och i vilken skola de har gatt. Det finns hos
eleverna en uttalad oro infor framtida diskri-
minering som ar kopplad just till deras invand-
rarbakgrund och bostadsomrade (Kallstenius
2007).

Utan-, mellan-

och innanférskap
Ungdomarnas berattelser i Bunar och Kallstenius
studier praglas av utanforskap och strategier for
att hantera det. Hur kan man arbeta for att bryta
utanforskap? Det ar en komplex fraga. Begrep-
pet utanforskap implicerar ocksa att det finns
ettinnanférskap. Vem ar det som definierar vad
som &r utanfor? Kan man befinnasig i ett fran
politiskt hall definierat utanférskap men anda
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ké&nnasig som del av ett innanforskap? Ungdo-
mar som ar bosatta i socialt utsatta bostadsom-
raden kanner sig i manga fall som en del av
omradets innanforskap och upplever en stark
gemenskap med andra som ar bosatta i samma
omrade, ett slags lokalpatriotism, gentemot det
omgivande samhéllet som de kanner sig exklu-
derade fran.

De elever som byter skola definieras av manga
som mer "integrerade” da de talar bra svenska,
gar i en skola i ett mer etniskt svenskt omrade
och pa de flesta sétt féljer de normer och varde-
ringar som uppfattas som efterstravansvérda av
majoritetssamhallet. | sitt dagliga liv beskriver
de dock hur de i manga fall inte kanner sig in-
kluderade ndgonstans, vare sig i hemomradet
eller i den valda skolan. De betraktas som an-
norlunda, som "férortsbarn” och “invandrar-
elever” pa den valda skolan. Samtidigt anses de
vara svikare och “wanna-be svennar” i hem-
omradet (Bunar & Kallstenius 2007).

Unga som &r bosatta i utsatta omraden beskri-
ver hur de i manga fall upplever att de lever i ett
slags "mellanforskap”, mitt emellan tva olika
varldar (Kallstenius 2007, Stonequist 1937). De
lever med en fot i foraldrarnas kultur och den
andra foten i den ”svenska” skolmiljén. De kan
ocksa beskrivas leva med en fot i sitt hem-
omrade och en fot i det omgivande samhallet,
om &n inte i praktiken sa genom mediernas
bild och via ryktesspridning. Denna situation
blir an mer pataglig for de elever som lamnar
de utsatta omradenas skolor for att gd i en grund-
eller gymnasieskola i ett mer etniskt svenskt
omrade.



Skolsituationen 1 siffror

Av totalt 1 588 grundskolor i Sverige har 1 223
skolor hogst 20 procent och 1 476 skolor hdgst
50 procent elever med utlandsk bakgrund. Det
finns med andra ord 112 skolor i Sverige déar
andelen elever med utldndsk bakgrund &r 6ver
50 procent (figur 2.3).

Andelen elever med utldndsk bakgrund? va-
rierar mellan skolorna i var undersokning. I tre
av skolorna, Hjallboskolan, Husbyskolan och
Ortagardsskolan ar andelen kring 90 procent
medan andelen i Arabyskolan ligger kring 40
procent. | var jamforelseskola, Fjallenskolan i
Sandvik &r andelen elever med utléndsk bak-
grund cirka 15 procent, vilket ocksa ar den ge-
nomsnittliga nivan for samtliga skolor i Sverige
(figur 2.4).

Det maximala meritvardet i grundskolan ar
320 poang. Det genomsnittliga meritvardet i
slutbetygen i svenska grundskolor har legat
kring 207 poang de senaste aren. Av skolornai
var undersokning ligger Arabyskolan i nulaget
ndra genomsnittsvardet for riket medan Hjallbo-
skolans meritvarde har varit cirka 180 poang,
och Ortagérdsskolans cirka 160 poéng, de se-
naste aren (figur 2.5). Husbyskolans genom-
snittliga meritvarde sjonk dramatiskt fran 180
poéang 2006 till drygt 140 poéng 2007. Husby-
skolans rektor forklarar den negativa utveck-
lingen med att det &r stor in- och utflyttning
fran skolan, att de mer studiemotiverade eleverna
valjer andra skolor samt att de har fatt manga
nyanlénda elever till skolan.

Kalla: Skolverket, ej tidigare publicerat
Kommentar: Endast skolor som har vanliga malrelaterade betyg ar med i redovisningen.

Figur 2.3 Andel elever med utlandsk bakgrund i svenska grundskolor 2007. Pro-

cent.
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Kalla: Skolverket, databasen Siris.

Figur 2.4 Andel elever med utlandsk bakgrund i arskurs 9. Fem skolor i jamforelse
med riket, 2003-2007. Procent.
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Kalla: Skolverket, databasen Siris.

Figur 2.5 Genomsnittligt meritvarde i slutbetygen for grundskoleelever. Fem skolor
I jamforelse med riket, 2003—2007. Betygspoang.
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Kalla: Skolverket, databasen Siris.

Figur 2.6 Andel behoriga for studier pa nationella program. Fem skolor i jamfo-

relse med riket, 2003-2007. Procent.

Andelen behoriga till nationella program pa
gymnasiet har legat stadigt kring 90 procent i
Sverige de senaste aren. Eftersom elevunderlaget
pé varje enskild skola ar relativt 1agt, 50-100
elever, blir skillnaderna mellan olika arskullar
dock storre ndr vi studerar enskilda skolor.
Ortagardsskolan har under 2003—2007 haft en
andel behoériga som har rort sig mellan 50 och
60 procent, vilket kan anses vara en nagorlunda
normal variation for en skola vars elevsamman-
sattning skiftar betydligt fran ar till ar, till ex-
empel utifran vistelsetid i Sverige och tidigare
skolgang bland nyanlanda elever. Arabyskolan
visar daremot en mer dramatisk utveckling.
Skolan har under manga ar haft en andel beho-
rigatill gymnasiet strax 6ver genomsnittet for
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riket, men 2006 sjonk andelen behérigatill 73
procent. Aret darp8, 2007, ndrmade sig andelen
behoriga ater 90 procent (figur 2.6).

Det genomsnittliga antalet larare per 100
elever i arskurs 9 ar omkring 8 larare. Antalet
larare i Arabyskolan ligger nara riksnivan,
medan Ortagardsskolan och Hjallboskolan har
11-12 larare per 100 elever och Husbyskolan
15 (figur 2.7).
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Kalla: Skolverket, databasen Siris.

Figur 2.7 Antal larare per 100 elever i arskurs 9. Fem skolor i jamforelse med riket,

l&asaren 2004/2005-2007/2008.

Avstand mellan hem

och skola i arskurs nio

Eftersom foraldrar, &tminstone i storstadsom-
raden, i allt storre utstrackning valjer att pla-
cerasinabarn i en annan skola &n som &r bela-
gen narmast hemmet har vi genomfort en ana-
lys av hur langt barn i arskurs 9 reser till sin
skola. Fragan &r i vilken utstrackning skol-
avstandet i vara valda omraden skiljer sig fran
avstandet till skolan bland elever i andra typer
av bostadsomraden (tabell 2.1).

En generell slutsats ar att det pa grundskole-
niva ar mycket fa unga som har langt till skolan
och att skillnaderna mellan de manliga och
kvinnliga elevernas avstand inte ar sarskilt stora.
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I de omraden som ingar i den databas vi anvant
for denna analys inkluderas hela Stockholms
1an, Goteborgs respektive Malmo stad samt
Véxjo kommun. Resultatet visar att det totalt
sett endast ar 3 procent av eleverna som har 15
kilometer eller langre till skolan. Tva tredjede-
lar, 67 procent, av elevernai arskurs 9 gar i sko-
lan antingen i sitt eget bostadsomrade eller &t-
minstone hogst tva kilometer frin hemmet, 87
procent av eleverna gar i skolan inom 6 kilo-
meter fran hemmet.

I stort galler samma slutsatser for de fyra fokus-
omradena Araby, Hjéllbo, Husby och Rosengéard.
I alla fyra omraden visar det sig att en stor andel
av niondeklassarna gar i skolan inom tva kilo-



Tabell 2.1 Avstand fran bostad till skola for elever i arskurs nio boende i vara fyra
fokusomraden samt jamforelse av skolavstand for elever boende i omraden pa
samma avstand fran respektive stadskérna, 2006. Procent

0-2 2-6 6-15 15-100 Totalt

km km km km
Araby (Vaxjo) 75,0 21,3 0,0 3,7 108
Ovriga omraden pa samma avstand fran centrum 83,5 14,4 0,8 1,3 618
Husby (Stockholm) 68,1 12,2 17,4 2,4 213
Ovriga omraden pa samma avstand fran centrum 63,4 23,7 1,8 1,1 6 277
Hjallbo (Géteborg) 80,3 5,6 13,6 0,5 198
Ovriga omraden pa samma avstand fran centrum 73,9 13,7 1,2 1,2 1548
Rosengard (Malmo) 91,6 6,9 1,3 0,2 537
Ovriga omraden pa samma avstand fran centrum 86,9 10,9 1,3 1,0 2902

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

meters avstand fran hemmet. | Rosengard gal-
ler detta 92 procent av eleverna, i Hjéallbo 80
procent, i Araby 75 procent och i Husby 68 pro-
cent. Som framgar av tabell 2.1 &r andelen elever
som gar i skolan nira hemmet storre i alla
fokusomraden utom i Araby jamfort med i
referensomraden beldagna pa samma avstand
fran respektive stads centrum.® | Husby, Hjallbo
och Rosengard dr andelen elever vars skola lig-
ger inom 2 kilometer 5—7 procentenheter storre
an i respektive referensomrade. Resultatet pe-
kar sdlunda mot att &ven om de allra flesta
grundskoleelever gar i en skola mycket nara
hemmet ar det en ndgot mindre andel nionde-
klassare i socialt utsatta omraden an i andra
typer av bostadsomraden som valjer en skola
som inte ligger i den ndrmaste omgivningen.
Araby avviker ngot frén 6vriga fokusomraden.
Dar ar andelen elever som gar i skolan inom 2
kilometer fran hemmet 9 procentandelar lagre

an i jamforelseomradena. Mojligen ar detta ett
resultat av den sarskilda satsning som gjordes i
Araby pa att uppmuntra elever att soka sig till
skolor med en stdrre andel elever med svenska
som modersmal.®

Aven om huvudmonstret ar att elever i vara
valda omraden i nagot hogre grad an elever i
referensomradet gar i skolan nara hemmet gar
detatt urskilja en grupp niondeklassare i Husby
och Hjallbo som véljer skolor pa ett avstand av
6-10 kilometer fran hemmet.® En nagot hogre
andel elever i Husby och Hjallbo &@n i referens-
omradena gar i skolan pa detta avstand. En néar-
mare granskning visar att avstandet samman-
faller med avstandet till Stockholms respektive
Goteborgs mer centrala delar. | figur 2.8. véljer
vi att anvanda Husby for att illustrera de huvud-
sakliga resultaten av analysen.
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: analysen avser elever som gar ut gymnasiets ar 3 under 2006. Elever ingdende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005 som 2006. Elever som enligt registren har langre an 100 kilometer fran bostad till
skola ingar ej i berakningen.

Figur 2.8 Avstand fran bostad till skola for killar respektive tjejer i arskurs 9 bo-
ende i Husby samt jamfdorelse med avstandet till skola for elever boende i 6vriga
bostadsomraden i Stockholms lan belagna pa samma avstand fran stadens cen-

trum, 2006. Procent.

Avstand mellan hem och

skola i gymnasiets ar 3

| detta avsnitt gors en analys av hur langt elever
i gymnasiets ar 3 har till sin skola. Fragan ar
om gymnasieelever i vara valda bostadsomra-
den uppvisar ett annat pendlingsmonster an
elever bosatta i andra typer av omraden. | ana-
lysen jamfors vart och ett av de fyra omradena
Araby, Hjallbo, Husby och Rosengard med ett
band av bostadsomraden som ligger pa samma
avstand fran respektive stads centrum.
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Araby — avstand mellan
bostad och gymnasieskola

I en stad som Véaxjo avgors avstandet mellan
bostad och gymnasieskola i hog grad av den
lokala geografin och den exakta placeringen av
ett begransat antal gymnasieskolor. | figur 2.9
illustreras avstandet till skolan foér gymnasie-
elever bosatta i Araby. Analysen™ visar att ande-
len elever som gar i skolan inom 2 kilometer
fran hemmet dr ndgot storre i referensomrade-
na samtidigt som andelen vars skola ligger pa
ettavstand av 2—4 kilometer &r storre i Araby an
i referensomradena. Sammantaget gar 92 pro-
cent av eleverna fran Araby och 75 procent av
eleverna fran referensomradenai en skolainom
4 kilometer fran hemmet (figur 2.9).
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Figur 2. 9 Avstand fran bostad till skola for killar respektive tjejer i gymnasiets ar 3
boende i Araby samt jamforelse med avstandet till skola for elever boende i
ovriga bostadsomraden i Vaxjo belagna pa samma avstand fran stadens centrum,

2006. Procent.

Fragan ar i vilken utstrackning analysen av
Araby egentligen uttrycker mycket mer an hur
bostadsomradet rakar ligga i forhallande till det
begransade utbud av gymnasiealternativsom
star till buds i en mindre stad. En jamforelse
mellan olika typer av bostadsomraden avspeg-
lar i en stad som Vaxjo helt enkelt hur olika
slags omraden &r lokaliserade i forhallande till
stadens centrala delar dar gymnasieskolorna ar
belagna.

Fjorton procent av gymnasieeleverna som
enligt registren ar bosatta i Araby visar sig ga i
skolan mer &n 100 kilometer fran hemmet. Da
det framstar som troligt att en stor del av dessa
ungdomar i praktiken inte huvudsakligen ar
bosatta pa sin adress i Araby har vi valt att ute-
sluta dessa fran analysen. Fragan om i vilken
utstrackning det faktiskt forekommer att elever
pendlar mycket langt mellan bostad och skola
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aterstar dock att utforska narmare. Nio procent
av eleverna i referensomradena runt Vaxjo re-
ser enligt registren langre an 100 kilometer till
skolan.

Hjallbo — avstand mellan

bostad och gymnasieskola
Bostadsomradet Hjallbo ar belaget pa drygt 3
kilometers avstand fran narmaste gymnasie-
skola, Angereds gymnasium. Detta visar sig i
figur 2.10 genom att alla elever bosatta i omra-
det har minst 2 kilometer till skolan.?Om man
istéllet ser till andelen med hogst 4 kilometer
till skolan uppgar denna bland elever fran
Hjallbo till 36 procent och till 29 procent bland
elever fran referensomradena. Andelen elever
som valjer att ga i en skola nara hemmet kan
salunda sagas vara nagot hogre i Hjallbo (figur
2.10).
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Figur 2.10 Avstand fran bostad till skola for killar respektive tjejer i gymnasiets ar
3 boende i Hjallbo samt jamforelse med avstandet till skola for elever boende i
ovriga bostadsomraden pa samma avstand fran Géteborgs stadskarna, 2006.

Procent.

Som framgar av figur 2.10 ar andelen manliga
elever bosatta i Hjallbo som valjer ett gymna-
sium nédra hemmet storre an andelen kvinn-
liga elever, 40 procent jamfért med 31 procent.
Det framgar aven av analysen att andelen elever
fran Hjallbo som har halvlangt till skolan, 4-8
kilometer, ar tydligt mindre &n andelen elever
fran referensomradena.

P& avstandet 8—10 kilometer fran bostaden
Okar dock andelen Hjallboelever kraftigt och
overstiger tydligt andelen elever fran referens-
omradena. Sarskilt stor, 54 procent, ar andelen
kvinnliga elever bosatta i Hjallbo som gar i sko-
lan 8-10 kilometer fran hemmet, motsvarande
andel av de manliga eleverna &ar 37 procent.
Detta forklaras sannolikt av att det & mycket
vanligt bland elever bosatta Hjéllbo, sérskilt
kvinnliga, att sokasig till skolor belédgna i Gote-
borgs centrala delar. En tendens i Géteborg f6-
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refaller sdlunda vara att elever fran Hjallbo i
hogre grad &n andra elever bosatta pa samma
avstand fran centrum soker sig till innerstaden
medan elever i referensomradena i hogre grad
soker sig till skolor som ligger pa ett visst av-
stand frdn hemmet men narmare &n skolorna
i stadens centrum.



Husby — avstand mellan
bostad och gymnasieskola
En mindre andel av eleverna fran Husby®® gar i
skolan i narheten av det egna bostadsomradet
jamfort med elever i referensomradena.™ Sett
till bada kdnen gar 34 procent av eleverna i
Husby i en skola inom 4 kilometer fran hem-
met vilket kan jamfdras med 40 procent bland
eleverna fran referensomradena (figur 2.11).

Av de manliga eleverna fran Husby gar 38 pro-
cent i skolan inom 4 kilometer och 46 procent
inom 8 kilometer frdn hemmet. | referens-
omradena ar motsvarande siffror bland man-
liga elever 39 respektive 67 procent. Bland
kvinnliga elever boende i Husby gar 30 procent
i skolan inom 4 kilometer fran hemmet och
45 procent inom 8 kilometer. Bland kvinnor i
referensomradena &r motsvarande siffror 41
procent respektive 61 procent.

Analysen visar att kvinnliga elever i Husby
awviker bade fran de manliga Husbyeleverna och
fran elever i referensomradet genom att en
mindre andel véljer de mest nérbelagna sko-
lorna. Om man ser till vilka som véljer en skola
inom 8 kilometer frdn hemmet ar andelarna
lagre bland saval manliga som kvinnliga elever
bosatta i Husby i forhallande till elever i refe-
rensomradena. Pa avstandet 8-15 kilometer
frdn hemmet &r dock andelarna elever fran
Husby tydligt stdrre &n andelarna i referens-
omradena. En sa stor andel som 42 procent av
eleverna frdn Husby har 8-15 kilometer till
skolan. Det forefaller troligt att en stor del av
denna grupp har valt en skola beldgen i eller
néra Stockholms innerstad. En del av denna
grupp kan dock aven ha sokt sig till ytterstads-
skolor.

Nagot anmarkningsvart ar att hela 14 procent
av eleverna bosatta i Husby gar i en skola bela-
gen 100 kilometer eller langre fran hemmet.

Elva procent av eleverna har minst 200 kilo-
meter till skolan. En storre andel kvinnor, 17
procent, &n man, 11 procent, har mer &n 100
kilometer till skolan. | referensomradena ar det
mellan 1och 2 procent som har langre dn 100
kilometer till skolan.

Rosengard — avstand mellan

bostad och gymnasieskola
I Rosengard gar 88 procent av gymnasieelever-
naiar 3 ien skola beldgen 0—4 kilometer fran
hemmet.'> Detta ar en direkt aterspegling av
Malmos uttalade strategi att lokalisera stadens
gymnasier till innerstaden. Andelen gymnasie-
elever som gar i en skola inom 4 kilometer &r
dock storre i Rosengard dn i andra bostadsom-
raden i Malmo pd samma avstand fran stadens
centrum. | dessa 6vriga omraden uppgar ande-
lentill 83 procent (figur 2.12).

Analysen visar att elevers avstand till gymna-
sieskolan i hég grad avgors av den lokala skol-
geografin. Var ar gymnasier med olika inrikt-
ning belagna i forhallande till de bostadsomra-
den som studeras? | stader med ett mer begran-
sat utbud av skolor, som Véxjo, och i stader med
en geografisk koncentration av gymnasier till
sarskilda omraden, som Malma, blir elevers
avstand till sin skola relativt likartade obero-
ende av vilken typ av omrade man bor i. | stora
stader som Stockholm och Géteborg som har
ett stort utbud av skolor och en relativt stor geo-
grafisk spridning gar det daremot att urskilja
skillnader mellan olika typer av bostadsomra-
den. Eftersom variationen i avstandet till sko-
lan visar sig vara begrénsad i Malmo och Vaxjo
valjer vi att fortsattningsvis narmare studera
skolavstandet utifran familjens ekonomiska
situation for gymnasieelever i Husby respektive
Hjallbo.
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Figur 2.11 Avstand fran bostad till skola for killar respektive tjejer i gymnasiets ar
3 boende i Husby samt jamforelse med avstandet till skola for elever boende i

évriga bostadsomraden pa samma avstand fran Stockholms stadskarna, 2006.
Procent.
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Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Figur 2.12 Avstand fran bostad till skola for killar respektive tjejer i gymnasiets ar
3 boende i Rosengard samt jamforelse med avstandet till skola for elever boende i
évriga bostadsomraden pa samma avstand fran Malmo stadskarna, 2006. Procent.
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Familjens
ekonomiska situation

En viktig fraga &r i vilken utstrackning det ak-
tiva gymnasievalet och elevers avstand till sko-
lan avgors av socioekonomiska faktorer som
till exempel familjens disponibla inkomst. Fi-
gur 2.13 visar ngot Overraskande att bland
elever bosatta i Husby tenderar eleverna vars
familjer har en hogre disponibel inkomst att i
stOrre utstrackning ga i en skola narmast hem-
met, 42 procent av dem gar i skolan inom 4
kilometer jaAmfort med 28 procent av eleverna
fran familjer med lagre disponibel inkomst .

I synnerhet om man ser till de Husbyelever
som gar i en skola inom 2 kilometer fran hem-
met, &r andelen familjer med lagre disponibel
inkomst betydligt mindre an andelen med ho-

gre inkomst. Enligt rektorn pa Husbyskolan
soker sig deras elever huvudsakligen till Kista
gymnasium och Tensta gymnasium som ligger
inom 2 kilometer fran Husby. P4 andra sidan
av skalan, bland dem som har 15 kilometer el-
ler langre till skolan &r andelen Husbyelever
vars familjer har lagre inkomst betydligt storre
an andelen vars familjer har hégre inkomst.¢

I Hjallbo gar en nagot storre andel elever fran
familjer med lagre disponibel inkomst i en
skola inom 4 kilometer fran hemmet jamfort
med elever fran familjer med hogre inkomst
(figur2.14).17

| syfte att undersdka om elever med kort vis-
telsetid i Sverige, 5-9 ar, véljer den narmaste

[ De 40 % lagstainkomsterna i Husby [ De 40 % lagsta inkomsterna i referensomréde
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Figur 2.13 Avstand fran bostad till skola for elever i gymnasiets ar 3 boende i
Husby samt jamforelse med avstandet till skola for elever boende i 6vriga bo-
stadsomraden pa samma avstand fran Stockholms centrum efter familjens dispo-

nibla inkomst, 2006. Procent.
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gymnasieskolan har vi tittat pa unga som gar i
ar 3 och bor i Husby respektive i Hjallbo. I Husby
gar 37 procent av gymnasieeleverna med kort
vistelsetid i den narmaste skolan. Detta kan jam-
féras med 10 procent bland elever som ar fédda
i Sverige och bor i ett annat bostadsomrade pa
samma avstand fran Stockholms centrum.

Samma fenomen, det vill séga att elever med
kort vistelsetid i Sverige valjer den narmaste
gymnasieskolan aterfinns i Hjallbo. Av eleverna
med hogst nio ars vistelsetid i Sverige gar 75
procent i de ndrmaste gymnasieskolorna, jam-
fort med 21 procent bland elever som foédda i
Sverige och bor i ett annat omrade pa samma
avstand fran Goteborgs centrum.

[] De 40 % lagsta inkomsterna i Hjallbo [ De 40 % lagsta inkomsterna i referensomréade
] De 40 % hogstainkomsternai Hjdllbo  [[] De 40 % hogsta inkomsterna i referensomrade
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Figur 2.14 Avstand fran bostad till skola for elever i gymnasiets ar 3 boende i
Hjallbo samt jamforelse med avstandet till skola for elever boende i 6vriga bo-
stadsomraden pa samma avstand fran Géteborgs centrum efter familjens disponi-
bla inkomst, 2006. Procent.
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Synen pa skolan

I den forsta delen av detta kapitel har vi i hu-
vudsak presenterat utbildningssituationen teo-
retiskt och med kvantitativa data. | Ungdoms-
styrelsens uppdrag ingar ocksa att mer specifikt
lyfta fram hur unga upplever sin skola och sin
framtid. Darfor har vi genomfort 60 intervjuer
med grundskole- och gymnasieelever i de fem
utvalda omradena. Foljande fragor har varit
végledande:®

= Hur upplevs bostadsomradet av ungdomarna?

* Hur upplevs skolan, vad &r det basta och
sdmsta med skolan?

 Vad skulle de vilja gora for att skolan ska
bli battre och fler elever nd kunskapsmalen?

« Vad tycker foraldrarna om skolan?
e Hur ar lararna?
« \Vad kannetecknar en bra larare?

= Vilka kort- och langsiktiga planer har
ungdomarna?

e Hur ser ungdomarnas sociala natverk ut?

 Vad har ungdomarna for erfarenheter
av praktik eller arbete?

e Hur tror ungdomarna att livet ser ut nar
de ar304r?

I Synen pa skolan presenteras de utvalda grund-
skolorna, bade med hjalp av skolstatistik och
med hjalp av ungas upplevelser av sin skol-
situation och sin framtid. Vuxna som arbetar i
vara utvalda skolor samt rektorer och tjanste-
man kommer att ge sin bild av utbildnings-
situationen. Det &r deras upplevelser vi redovi-
sar vilket innebdr att det d&ven kan finnas andra
bilder och upplevelser.

Arabyskolan
Arabyskolan &r en skola for arskurs 7-9 med
drygt 430 elever. Omkring 40 procent av sko-
lans elever har utlandsk bakgrund. Skolan har
ett upptagningsomrade som ar storre dn sjalva
stadsdelen Araby, tva av de tre skolorna for ars-
kurs 0—6 inom upptagningsomradet ligger i det
omgivande villaomradet. Arabyskolans mal-
sdttning &r att vara en motesplats for alla ung-
domar, bade fran naromradet och fran andra
delar av Vaxjo. En viktig del i detta &r skolans
idrottsprofil som lockar manga elever med
svensk bakgrund till skolan. Arabyskolan bygg-
des under 1960-talet, samtidigt som sjélva
Arabyomradet, och ar i dag i stort behov av den
planerade och delvis paboérjade ombyggna-
tionen.

Arabyskolan har sedan fem ar en idrottsprofil
som innebdr att elever som ar aktiva i en idrotts-
forening far mojlighet att trana sin specialidrott
i skolan. Drygt en tredjedel av skolans elever
har idrottsinriktning. Skolan samarbetar med
nagra idrottsforeningar, varav fotbollsfore-
ningen Oster engagerar de flesta av eleverna
med idrottsinriktning. Idrottsprofilen har ocksa
bidragit till att 6ppna skolan fér andra aktorer,
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i detta fall idrottsforeningar, ndgot som skolans
rektor vardesétter och har utvecklat &ven i an-
drasammanhang, mer om detta senare i kapit-
let.

Forutom idrott profilerar Arabyskolan sig med
matematik/NO/teknikundervisning med &ém-
nesovergripande pedagogik och i samarbete
med naringslivet. | metoden ingdr bland annat
att elever under atta veckors tid far l6sa ett upp-
drag, bade teoretiskt och praktiskt, som en for-
beredelse till en internationell tekniktavling
enligt First Lego League-metoden.!® Science-
profilen utgdr inte samma lockelse for ungdo-
mar utanfor upptagningsomradet som idrotts-
profilen, men &r viktig av andra anledningar.
En av skolans elever vann nyligen en nationell
matematiktavling och det har vackt andra elev-

ers intresse och respekt. Hon har blivit en fore-
bild som bidrar till att lyfta skolans anseende
beréttar skolans rektor.

De flesta av eleverna i Arabyskolan &r fodda i
Sverige, cirka 80 procent. Drygt 60 procent av
dem som ar foédda i Sverige har minst en for-
alder som ocksa ar fodd i Sverige. Tolv procent
av eleverna har sjalva invandrat till Sverige i
skolaldern, det vill saga nar de var 7 ar eller
aldre (figur 2.15).

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar

[[] Fodd i Sverige med minst en inrikes fodd foralder [ ] Utrikes fodd (invandrat i &ldern 0—6 &r)

[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7—12 &r)
[l Utrikes fodd (invandrat i dldern 13+ &r)

Arabyskolan
(Vaxjo)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.15 Elevers bakgrund. Avslutat grundskolan varen 2007, Arabyskolan.

Procent.
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Maluppfyllelse

Andelen behdriga elever for studier pa ett na-
tionellt program i Arabyskolan var 87 procent
varen 2007. Elva pojkar och 9 flickor nadde inte
malen for behorighet till nationella program
2007. Arabyskolans resultat har under de senaste
aren legat nara genomsnittsvardet for riket. Ett
undantag var lasaret 2006 da andelen behoriga
till gymnasiet sjonk fran tidigare 90 procent
till 73 procent. Aven det genomsnittliga merit-
vardet i elevernas slutbetyg fran arskurs 9 sjonk
till 189 fr&n 206 &ret innan. Aret darpd var elev-
resultaten dock ater pa nastan lika hog nivasom
2005.

Drygt halften av eleverna fran Arabyskolan
sokte till ett studieférberedande program, det
vanligaste valet 2007 var samhallsvetenskaps-
programmet som lockade 55 av skolans totalt

155 avgaende elever. Naturvetenskapsprogram-
met valdes av 17 elever och teknik- och este-
tiska programmet av 4 respektive 5 elever. Det
var 58 elever som paborjade studier pa ett yr-
kesforberedande program, varav de flesta pa
handel och administrations-, el- eller fordons-
programmet. Av de elever som saknade beho-
righet till ett nationellt program bérjade 4 pa
ett programinriktat individuellt program och
resterande 11 pa det individuella programmet.

Figur 2.16 visar Arabyskolans resultat 2007 dar
eleverna &r grupperade efter vistelsetid i landet.
Samtliga elevkategorier pa Arabyskolan har
battre maluppfyllelse an genomsnittet for ri-
ket, med undantag for elever som ar fodda i
Sverige och har utrikes fodda foraldrar.

Enligt Skolverkets senaste inspektion 2005 ar
skolans resultat goda utifran skolans forutsatt-

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar

[[] Fodd i Sverige med minst en inrikes fodd foralder [ ] Utrikes fodd (invandrat i &ldern 0—6 &r)

[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7—12 &r)
[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 13+ &r)
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Figur 2.16 Ej behoriga for studier pa nationella program. Avslutat grundskolan

varen 2007, Arabyskolan. Procent.
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ningar. Men inspektionen anmérkte bland an-
nat pa stora skillnader i kunskapsresultat mel-
lan flickor och pojkar och mellan elever med
svensk och utlandsk bakgrund och att skolan
bor arbeta for att 6ka andelen elever med full-
standigt betyg (Skolverket 2005a). Det genom-
snittliga meritvardet for eleverna i arskurs 9 i
Arabyskolan 2007 var 205. Meritvardet for poj-
kar var 191 och for flickor 226. Flickorna fran
Arabyskolan ligger darmed 6ver det genomsnitt-
liga meritvérdet i riket for flickor, medan poj-
karna ligger under det genomsnittliga merit-
vérdet for pojkar. Skolans sammanlagda resul-
tat ligger mycket néra genomsnittet for riket
som var 207.

Foraldrarnas utbildningsbakgrund paverkar
ungdomarnas val av gymnasieprogram, och fi-
gur 2.17, som jamfor Arabyskolans foréaldrar
med riket, bekréftar bilden av att Arabyskolan i
manga hanseenden — med undantag for ande-
len med utlandsk bakgrund — ligger nara riks-
genomsnittet. Andelen elever vars foraldrar har
eftergymnasial utbildning &r 46 procent i Araby-
skolan jamfort med 45 procent i riket. Andelen
elever vars foréldrar har en gymnasial utbild-
ning ar 42 procent, medan andelen for riket ar
48 procent. En nagot storre andel av foraldra-
gruppen i Arabyskolan, 12 procent, har for-
gymnasial utbildning jamfort med 5 procent
som ar genomsnittet for riket.

Il Okéand [ Forgymnasial

[] Gymnasial

[] Eftergymnasial

Arabyskolan
(Vaxjo)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.17 Foraldrars hogsta utbildningsniva. Avslutat grundskolan varen 2007,

Arabyskolan. Procent.
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Pedagogiskt arbete
Skolledningen samverkar med elever och for-
aldrar pa olika sitt. Skolan har en samradsgrupp
som bestar av representanter fran varje lararlag
med mentorsansvar, foréldrar och elever. |
samradsgruppen diskuteras till exempel mal for
elevers larande och eleverna far tillfalle att lagga
fram olika synpunkter som klassraden har kom-
mit fram till. Rektorn poéngterar att en bra dia-
log med foraldrarna skapar trygghet hos elever-
na, vilket ar en grundforutsattning for larandet.
Foraldrarna och skolan maste vara Gverens, det
skapar lugn hos eleverna. En bra dialog kring
en elevs kunskapsutveckling ska féras med hjélp
av begrepp som alla forstar sa att viktiga bud-
skap tolkas lika av skolledning, larare, elever
och foraldrar.

Relationer &r viktiga och skolledningen viker
en hel del tid &t maten och samtal med eleverna
i skolan. Rektorer &r ocksa tillgangliga for
eleverna under storre delen av skoldagen, och
framfor allt skolans bitradande rektor far manga
spontana besok av elever som under skoldagen
har rakat ut for ndgot som de vill beratta om
eller rattatill. Aven foraldrarna har en stdende
inbjudan att varje fredag kommatill skolan och
fika med skolledningen, en mojlighet som dock
endast utnyttjas i mycket begransad omfattning.
Sammantaget har skolans ledning ett 6ppet for-
hallningssatt till eleverna, skolans personal och
foraldrarna.

Viljan till samverkan och dialog har aven lett
till att Arabyskolan &r en av de 14 skolorna i
natverket Idéskola for mangfald som har valts
ut av Myndigheten for skolutveckling® for att
sprida sina idéer om hur man jobbar med
mangfaldsfragor. Huvudmalet for projektet ar
att skolan som helhet ska vara en sprak-
utvecklande miljod. Skolledningens forhopp-
ning &r att aktiviteterna inom natverket ocksa

ska utveckla kompetensen hos skolans larare
samt starka deras yrkesstolthet.

Ett annat exempel pa ledningens ambition att
prova nya arbetssétt och utveckla samspelet
med andra aktorer i samhallet, vid sidan av
idrottsverksamheten, ar att Arabyskolan hos-
ten 2008 blev den forsta skolan i Vaxjo med en
radgivande styrelse dar forskare, naringsliv och
polis &r representerade. Arabyskolans rektor har
varit en viktig part i den dialog som sedan ledde
till att Skol- och barnomsorgsférvaltningen, i
syfte att bredda skolans omvarldsperspektiv, gav
samtliga skolor i Vaxjo mojlighet att bilda en
styrelse med representanter fran andra delar av
samhallet. Arabyskolan valde att komplettera
sin radgivande styrelse med representanter fran
i forsta hand forskar- och foretagsvarlden. Men
aven polismyndigheten &r representerad efter-
som poliser som jobbar aktivt med ungdomar
har en viktig kompetens i hur man kom-
municerar och arbetar forebyggande i fragor
om vérdegrunden. Styrelsen ska inspirera skol-
ledningen och bland annat 6ka deras kompe-
tens om hur man utvecklar kontakterna med
néaringslivet och ungas framtida arbetsgivare.

Det ar tveklost sa att skolledaren ar viktig for
Arabyskolan. Skolans rektor har blivit ett varu-
marke som slass for Arabyskolan. Sjalv anser
han att det viktigaste for skolan &r att persona-
len trivs — nar l&rare och andra som jobbar i
skolan &r trygga ar det lattare att driva utveck-
lingen framat. Att personalen kénner stolthet
ar ocksa viktigt. Det bidrar till att andra kom-
mer till Arabyskolan och ser vad som gors. Elev-
stddjare och extra personal ar en grundforut-
sdttning i skolans arbete att skapa trygghet for
elever som ar nyanlanda i landet och an sa lange
inte beharskar spraket.

Ungdomsstyrelsen noterade vid sitt besok i
skolan och genom elevintervjuerna att skolans
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fritidsledare har en viktig roll i att motivera
skoltrotta pojkar som ar pa glid att ta skolarbe-
tet mer seridst och att valja bort destruktiva be-
teenden. Fritidsledarna ar i skolan under skol-
dagen och pa kvéllen &r de i fritidsgarden som
finns vid skolan. Under hosten 2008 har en
motesplats, Tjejer emellan, som sarskilt riktar
sig till flickor startat vid fritidsgarden.

Det positiva intrycket som Ungdomsstyrelsen
fick vid sitt besok i Arabyskolan bekréftas av
Skolverkets senaste inspektion som gav foljande
bedémning:

”... verksamheten vid Arabyskolan i stora
delar &r av god kvalitet och att goda exem-
pel pa undervisning och larande ager rum.
Inspektionsrapporten papekade att rektorn
ar val fortrogen med verksamheten och har
en stark ambition att utveckla det pedago-
giska arbetet och att skolans kvalitetsarbete
ar valstrukturerat och fungerar utmérkt.”

(Skolverket 2005a)

Arabyskolans elevers syn pa sin skola
Eleverna som vi har pratat med kanner sig inte
otrygga i Arabyskolan eller pa skolgarden.
Mobbning &r inte vanligt, inte heller krédnk-
ningar eller diskriminering. En del elever be-
rattar att lararna har blivit tuffare att anmérka
pa nar nagon kallar sin kompis for svartskalle
eller liknande, den sortens sprakbruk ar inte
tillaten vare sig pa skoj eller allvar.

Flera av de intervjuade eleverna bekréftar att
det florerar fordomar om Arabyskolan i Véxjo
med omnejd. Nagra av de intervjuade eleverna
klagade pa arbetsmiljon i skolan, att det kan
vara for stokigt. En flicka som bytte skola under
hogstadiet berattar:
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”Dér jag bodde innan, ungefar tre mil hari-
fran, tyckte de inte om att jag skulle borja
har. Jag blev lite knackt, for sen nér jag
bérjade sa trivs jag riktigt bra har.”

Tjej, arskurs 9

"Det sdmsta med skolan &r att inte alla
skoter sig pa lektionerna, att de tramsar
sig. Men pa rasterna ar det ocksa stokigt i
korridorerna. Mest killar, fast tjejer kan
ocksa vara stokiga. Det ar sdna som inte
har bérjat tanka pa sin framtid, alla har
inte sett att man har nytta av skolan i fram-
tiden, De tanker att det ar trakigt i sko-
lan, att man &r tvungen att vara i skolan
och tanker inte pa framtiden.”

Tjej, arskurs 9

”| sjuan var det fettora stamning, i attan
var det ocksa bra, de som kommer hit nu i
sjuan forstor stdmningen, de &r for lydiga,
det forstor stdmningen. N&r man gick i
sjuan var det kul att komma till skolan,
det hande nat varje dag, nu ar det helt
dott, inget liv. Det ar inte brak jag vill,
utan mer liv, kul.”

Kille, rskurs 9



Hjallboskolan
Hjallboskolan ar en skola for arskurs 6-9 i stads-
delen Lé&rjedalen i Goteborg. Skolan har 365
elever med bland annat tre forberedelseklasser®
och tva sarskoleklasser. Drygt 90 procent av
eleverna har utlandsk bakgrund och de talar 37
olika modersmal. De storsta sprakgrupperna ar
arabiska, somaliska, bosniska och kurdiska
(Goteborgs stad 2007). Lararna och eleverna ar
valdigt n6jda med sin skola som har lag perso-
nalomséattning, manga av lararna har arbetat i
skolan i minst tio ar.

Under Ungdomsstyrelsens besok var det en
lugn stamning pa skolan. Under rasterna var
de flesta eleverna involverade i ndgon aktivitet
och elevernas och lararnas forhallningssatt gav

en kansla av att det fanns en dmsesidig respekt
i motet. Under vara intervjuer blev det tydligt
att eleverna var mycket stolta dver sin skola och
att de tyckte att de hade de basta lararna. En del
av skolans pedagogik ar att lyfta fram elevers
goda resultat inom en méngd olika falt. Varje
termin delas diplom ut i aulan till den artigaste
och den flitigaste eleven, for sportframgangar
och goda studieprestationer och till de som har
uppnatt sina mal i den individuella utvecklings-
planen.

Hjallboskolan har tva skolvardar som bor i
Hjallbo och har god kdinnedom om bostadsom-
radet, tillgang till ett stort omradesbaserat kon-
taktnat samt god kontakt med elevernas forald-
rar. De finns alltid till hands for eleverna under

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foréaldrar

[[] Fodd i Sverige med minst en inrikes fodd foralder [ | Utrikes fédd (invandrat i &ldern 0-6 &r)

[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7—12 &r)
[l Utrikes fodd (invandrat i dldern 13+ &r)

Hjallboskolan
(Goteborg)

Kalla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.18 Elevers bakgrund. Avslutat grundskolan varen 2007, Hjallboskolan.
Procent.
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rasterna och hjalper lararna vid behov. Skol-
vardarna uppskattas mycket av eleverna. Rek-
tor och larare beskrev vérdarna som en mycket
viktig resurs i det dagliga skolarbetet.

En majoritet av Hjallboskolans elever ar fodda
i Sverige, men en liten andel i den gruppen har
minst en inrikes fodd foralder, 54 procent av
samtliga elever &r sjalva fodda i Sverige men
har féraldrar som har invandrat. Nastan 30 pro-
centav eleverna har sjalva invandrat till Sverige
nar de var i skoldldern, det vill saga 7 ar eller
aldre (figur 2.18).

Maluppfyllelse
Andelen elever i Hjéallboskolan som var behd-
riga for studier pa ett nationellt program varen
2007 var 55 procent, 26 pojkar och 21 flickor
nadde inte malen for behorighet. Av Hjallbo-

skolans elever varterminen 2007 kom 33 in pa
ett studieforberedande och 24 pa ett yrkesfor-
beredande program. Av de elever som inte var
behdriga till ett nationellt program sokte 19 till
det individuella programmet och 12 till IVIK
eller PRIVIK.22

| figur 2.19 &r eleverna som inte &r behdriga
till gymnasiets nationella program grupperade
efter vistelsetid i landet. Samtliga elevkategorier
i Hjallbo visar samre maluppfyllelse jamfort
med genomsnittsresultatet for riket.

Det genomsnittliga meritvardet for elever i
arskurs 9 pa Hjallboskolan 2007 var 175. Poj-
karnas meritvarde var 155 och flickornas 194.
Samtliga meritvarden ligger under genomsnit-
tet for riket, som var 207 for samtliga elever i
arskurs 9 ar 2007.

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar
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Figur 2.19 Ej behoriga for studier pa nationella program. Avslutat grundskolan

varen 2007, Hjallbyskolan. Procent.
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Pedagogiskt arbete
Hjallboskolan arbetar efter Monroe-pedago-
giken.Z Ledningen har valt att arbeta efter denna
modell da det finns en dvertygelse om att de
vuxna maste ha en samsyn i sitt forhallnings-
satt till kunskapsprocesser och att det finns ett
stort behov av en samsyn i just Hjéllboskolan
for att elevsammanséttningen ar s& heterogen.
Under vara intervjuer med ledningen och 13-
rarna beskrevs modellen i mycket positiva ter-
mer. Man ansag att den gemensamma varde-
grunden underlattade och fortydligade synen
pa eleverna (alla kan lara — fokus pa kunska-
per), lararnas kompetens samt rektorns roll.

“Eleverna ar i skolan for att fa kunskaper.
Studierna ar det som kan férandra deras
liv. Vi har en for alla valkand atgardstrappa
som all personal forvantas félja vid fore-
komst av brott mot vardegrund, regler el-
ler kontrakt. Personalens kénsla att alla
arbetar at samma hall &r avgérande. Vara
elever lever i en mangfasetterad vérld med
mycket intryck. Den hér enhetliga homo-
gena formen vi arbetar med ar en oas for
manga elever. Har kan de kinna sig trygga
och fa en kansla av sammanhang.”
Rektor, Hjallboskolan

Pa Hjallboskolan borjar och slutar varije lek-
tion pa samma satt, lektionens mal ska vara
tydligt, begransat och mojligt att na. Eleverna
skakar hand med lararen da de gér in i klass-
rummet. Lararen skriver upp malen med lek-
tionen pa tavlan och avslutningsvis gar lararen
igenom huruvida malen ar uppfyllda tillsam-
mans med eleverna. Syftet med uppféljningen
ar att eleven ska bekréfta vad hon eller han har
arbetat med under lektionen. Lararen arbetar
med positiv bekraftelse, uppmuntrar och lyfter
fram goda exempel.

"Eftersom vi har en ram for lektionen sa
ar det lattare for mig att vara ledare och
standigt veta att man arbetar for barnens
skull, inte for min skull. Rektorn brukar
gora lektionsbesok och efterat diskuterar
han sina observationer med fokus pa att
beromma och lyfta det som &r bra, men
aven ge konstruktiva forslag till forbatt-
ringar.”

Larare, Hjallboskolan

Hjallboskolan ar en av de 14 skolorna i nat-
verket Idéskola for mangfald som har valts ut av
Myndigheten for skolutveckling? for att sprida
sina idéer om hur man jobbar med mangfalds-
fragor. Skolans malsattning ar bland annat att
bejaka elevernas olika bakgrund och se dem
som en tillgdng samt att ge alla elever mojlig-
het till en bra framtid i Sverige.

Utover den ordinarie fritidsverksamheten i
skolan kommer en tjejklubb att startas under
varterminen 2009. Verksamheten i tjejklubben
kommer att vara ett samarbete mellan social-
sekreterare i omradet och skolans personal.
Tjejerna pa skolan kommer att kunna vélja tjej-
klubben som ett valfritt amne. Syftet ar att lara
tjejerna att ta plats och man vill fokusera pa att
hoja deras sjalvkansla. Som redan ndmnts har
skolan tva vardar som upplevs som mycket vik-
tiga resurser av bade personal och elever. Sa har
beskrev en av skolvardarna sitt arbete:

Vi har en god kontakt med eleverna, varje
morgon star vi utanfor entrén och valkom-
nar eleverna. Nar jag borjade hér for tre
ar sedan var det cirka 20 elever som kom
for sent varje dag. Vi gjorde en uppfélj-
ning sa att vi visste exakt vilka elever det
handlade om, sen samtalade vi med dom
pé ett bestamt, men snallt satt. Om de inte
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blev ndgon battring tog vi kontakt med
deras foraldrar. Idag &r det maximalt tre,
fyra elever som kommer for sent. Om en
elev &r stokig under lektionen tar vi ut
eleven och pratar med eleven, paminner
honom eller henne att det ar deras framtid
det handlar om och att de inte far forstora
for sig sjalva och andra.”

Skolvard, Hjallboskolan

Kontakten mellan foraldrarna och skolan ett
standigt utvecklingsomrade i Hjallboskolan.
Enligt de intervjuade lararna pa skolan kom-
mer féraldrarnatill de individuella utvecklings-
samtalen, men det &r svart for personalen att
motivera foréldrarna att komma till foréldra-
moten. Som framgar av figur 2.20 s& har majo-
riteten av foraldrarna férgymnasial eller gym-
nasial utbildningsniva.

”Vi pratar ofta om behovet av foréldra-
utbildningar, vi ska &ntligen starta en
foraldracirkel till varen. Hemforhallanden
paverkar skolresultaten mest av allt. Vi
marker ju att de elever vars foraldrar prio-
riterar utbildning, dom gar det bra for.
Manga foraldrar har lever kvar i sin
ursprungsort. Manga kommer fran krigs-
harjade lander ... manga lever kvar i den
somaliska byn hér, de vet inte vad de har
for rattigheter eller skyldigheter har. Manga
av de arabiska mammorna l&r sig aldrig
svenska och &r hanvisade till sina natverk
av svagerskor och andra slaktingar. Det
hindrar deras barns utveckling och utbild-
ning. Det mérks att féraldrar som har ar-
beten ar mer inkodade i det svenska sam-
hallet.”

Larare, Hjéllboskolan

Il Okéand [ Forgymnasial [] Gymnasial

[] Eftergymnasial

Hjallboskolan
(Goteborg)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.20 Foraldrars hogsta utbildningsniva. Avslutat grundskolan varen 2007,

Hjallboskolan. Procent.
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”Ibland kan det k&nnas hoppldst nar det
dyker upp tva foraldrar istéllet for 60, trots
att vi har skrivit pa kontrakt och allt. Ibland
kanns det som att vi ger vara elever en bra
utbildning inte med hjalp av deras forald-
rar, utan trots deras foréaldrar.”

Lérare, Hjallboskolan

Goteborgs stad har i manga ar samarbetat med
Myndigheten for skolutveckling kring olika
satsningar, exempelvis storstadssatsningen och
utvecklingsdialogen. Dessa samarbeten samord-
nades genom Center for skolutveckling inom
Goteborgs stad. Utbildningssatsningarna har
framst handlat om sprakutvecklande arbete i
forskola och skola med omfattande kompetens-
utvecklingsprogram for personalen och metod-
utveckling. Studieverkstader, 1axl&asningsstod,
foraldrasamarbete, kulturtolkar &r andra verk-
samheter som har utvecklats. Lararna pa Hjallbo-
skolan ar ndjda med den kompetensutveckling
de fatt via olika satsningar, de namner fore detta
Myndigheten for skolutvecklings satsning pa
Idéskolor for méangfald® och lyfter vikten av
varsamhet nér det handlar om att tillampa me-
toder som fungerar i ett kontext rakt av i ett
annat kontext:

Vi var i Orebro och fick hora att deras
satt att arbeta med foraldrar fungerar
mycket bra. De arbetar med hembesok i
samband med elevernas skolstart. De har
introduktionssamtal med eleven i hemmet
och &gnar tid till att ge en tydlig bild till
foraldrarna om vad som forvantas av dom.
Detta gav dom en helhetshild av eleven och
det fungerar i Orebro. Jag &r mycket skep-
tisk till om det skulle fungera har. I Hjallbo

har vi inte medelklassforaldrar som i Ore-
bro, hér finns arbetarklass och i Hjallbo
har vi foraldrar som forknippar hembestk
med socialtjanst och polis.”

Larare, Hjallboskolan

Center for Skolutveckling samordnar och dri-
ver skolutvecklingsprojekt i skolor som verkar
i socialt utsatta bostadsomraden. Ett av dessa ar
resurspersonforstarkning. Under 2007 har drygt
hundra personer anstéllts inom kommunen
som resursforstarkning i grundskolan, dessa
personer har fatt eller ska fa kompetensutveck-
ling. P& Centret vill man &ven sprida erfaren-
heter fran tidigare satsningar till nagra stadsde-
lar som inte haft liknande satsningar trots att
mangfaldsfragorna ar hogaktuella dven dar.
Detta innebér bland annat att malet ar att fler
larare ska fa kompetensutveckling kring inter-
kulturell kommunikation, att instrument och
metoder for sprakanalys utvecklas samt att un-
dervisningen i karnamnena kan utga fran det
sprak som eleven ar bast pa.

Ett natverk som ndmndes av skolans vardar
och beskrevs som en stor hjalp i det dagliga
arbetet med eleverna ar ungdomsnatverket i
Hjéllbo:

Vi ingar i ungdomsnatverket i Hjallbo,
det ar ett jattebra satt att arbeta. En gang
varannan vecka tréffar vi socialsekreterare,
fritidsledare, faltassistenter och trygghets-
vardar som ar anstallda av bostadsholaget.
Vi diskuterar enskilda elevfall och férsoker
ha ett helhetsperspektiv kring véara ungdo-
mar.”

Skolvérd, Hjallboskolan
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Hjallboskolans elevers syn pa sin skola
Det basta med skolan enligt eleverna &r lararna.
Ménga elever har aldre syskon som har gatt pa
Hjallboskolan och beréttar att de ger en annan
bild av skolan som inte langre stammer. De
aldre syskonen ger en bild av en stokigare skola
med véldigt lite arbetsro. Eleverna vi pratade
med tror att det kan vara Monroepedagogiken
som har lett till en férbattring. De kommer
sjalva att rekommendera Hjallboskolan till sina
yngre syskon.

”Jag alskar mina larare! De har ett jatte-
bra satt att lara ut, man far tanka pa nya
perspektiv alltsa, fran nya hall. De tar upp
grejer som man aldrig har tankt pa. De lar
oss ocksa pa ett kul satt s man gillar att
lara, ibland sa brukar lararna hitta pa
nagot kul, s man bade har kul och lar sig.
De gillar sitt jobb och &r véldigt engage-
rade.”

Tjej, arskurs 9

”Den har skolan ar bra for oss killar for vi
killar gillar att tavla. Om jag far en utma-
ning, da ar jag med. Och om det blir du
som far bast betyg, da far du ett stipen-
dium eller en utmarkelse. Och aven om du
inte vinner sa ar du vinnare anda, efter-
som du har gjort ditt basta. Det ar viktigt
att ha en utmaning.”

Kille, arskurs 9

"Tjejerna &r bossar har, tjejerna lyssnar mer
pa lektionerna och jobbar, men ar det sa
att killarna stor, ar hogljudda och s, sa
sager vi till och da ar de tvungna att lyssna,
sa ar det bara. Ar det inte tyst i klassrum-
met och lararna inte gor nagot sa da gor
jag det. Fast min klass &r tyst, jattetyst, och
jag kanner alla sedan lagstadiet.”

Tjej, arskurs 9

Nagra av de intervjuade eleverna berattade att
lararna och rektorn &r sé stolta 6ver dom, har

foljer ett exempel:
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”Och man marker att Hjéllboskolan &r stolt
over sina elever, for dom har bilder av
eleverna dverallt och dom gillar att visa
upp o0ss, och det tycker vi ar jattebra, istél-
let for att gdmma undan. De lyfter upp o0ss
sa vi far vara med lite mer i samhallet.
Det tycker jag &r jattebra!”

Kille, arskurs 9



Husbyskolan
Husbyskolan ar en liten skola for arskurs 6-9.
I maj 2008 studerade cirka 250 elever i skolan
och dessutom gick 13 nyanlanda elever i sko-
lans tvé forberedelseklasser. Omkring 90 pro-
cent av skolans elever har utlandsk bakgrund
och sammanlagt 25 olika modersmal talas
bland eleverna. Husbyskolan har under lang tid
brottats med olika problem som dalig mal-
uppfyllelse, daligt rykte, omflyttning av elever
och personal/ledning samt anstrdéngd eko-
nomi. | tva skolinspektionsrapporter genom-
forda av Stockholms stad (2005) och Skolverket
(2006) framkommer att Husbyskolan uppvisar
mycket ldga kunskapsresultat samt att lararnas
uppfdljningar och dokumentation av elevernas

kunskapsniva och anvandning av individuella
utvecklingsplaner &r bristfalliga.

Det forsta intrycket av Husbyskolan var rena
och ljusa lokaler, men det var idgonfallande att
alla rum var Iasta, att det inte fanns 16sa fore-
mal ndgonstans och att det fanns Gvervaknings-
kameror inomhus. Om eleverna behover fa till-
gang till ndgot rum maste de fraga en larare.
Nagra killar vi intervjuade tycker att det har bli-
vit mycket lugnare pa skolan sedan kamerorna
installerades pa skolan. Under besoket upplevde
vi att ljudvolymen var hdg och det kandes lite
rorigt mellan lektionerna, men ett annat starkt
intryck var den goda stamningen mellan larare
och elever. Dessa tva teman var framtradande
under vara intervjuer med bade vuxna och unga,

[[] Fodd i Sverige med utrikes fédda foraldrar
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[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7-12 &r)
[l Utrikes fédd (invandrat i aldern 13+ r)

Husbyskolan
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Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.21 Elevers bakgrund. Avslutat grundskolan varen 2007, Husbyskolan.

Procent.
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att skolan ar sa pass liten mojliggor att “alla
kanner alla”. Det rader en familjar stamning,
som skolans bitrddande rektor beskrev, men
elevernavi talade med upplevde att skolmiljon
var for bullrig och stokig.

Halften av Husbyskolans elever har sjélva
invandrat till Sverige och omkring en tredjedel
har anlant till Sverige i skolaldern. Fa elever ar
fodda i Sverige med minst en inrikes fodd for-
alder, endast 7 procent av eleverna i arskurs 9
tillhorde den kategorin 2007 (figur 2.21).

Maluppfyllelse
Andelen behériga for studier pa ett nationellt
program varen 2007 var 57 procent bland
elevernai arskurs 9 i Husbyskolan. Tio pojkar
och 16 flickor nadde inte malen fér behdrig-
het. Av Husbyskolans totalt 55 avgangselever
2007 sokte 25 till samhallsvetenskapliga eller
naturvetenskapliga programmet och 14 till

yrkesorienterade program (bygg-, el- eller barn-
och fritidsprogrammet). Av de elever som inte
var behdoriga till ett nationellt program sokte 9
till det individuella programmet, 5 till IVIK och
2 till PRIVIK 2

| figur 2.22 ar eleverna som inte &r behoriga
for gymnasiets nationella program grupperade
efter vistelsetid i landet. Elever i samtliga kate-
gorier pa Husbyskolan, utom de som ar fodda i
Sverige med utrikes fédda foraldrar, har samre
maluppfyllelse jamfort med genomsnitts-
resultatet for riket. DA vi tittar pa elevsamman-
sattningen i Husbyskolan &r dennaelevgrupp i
majoritet.

Varen 2007 &r det genomsnittliga meritvardet
for eleverna i Husbyskolan 144 (207 for riket).
Flickornas meritvarde var 146 och pojkarnas
141. Resultatskillnaden har varit ungefér lika
stor de senaste tio aren.

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar
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Figur 2.22 Ej behoriga for studier pa nationella program. Avslutat grundskolan

varen 2007, Husbyskolan. Procent.
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Enligt skolans elevenkét har eleverna blivit
mer néjda med hur kunskaper kontrolleras och
foljs upp (Stockholms stad 2007), men enligt
rektorn ar detta ett standigt utvecklingsomrade:

"Vi maste fortsatta diskussioner om hur
mal- och betygskriterierna ska bli mer till-
gangliga for eleverna, hur ska vi gora inne-
hallet mer begripligt for elever och forald-
rar?”

Rektor, Hushyskolan.

Ett sétt som skolan anvander for att 6ka kvali-
teten i betygsséttning ar att ledning och larare
samarbetar med kollegor i tva andra skolor i
samma stadsdel, Akalla- och Arvingeskolan,
bland annat genom att diskutera mal- och
betygskriterier. Under vara intervjuer med l&-

rarna och ledningen i Husbyskolan uttryckte
manga en frustration Gver att det befintliga
betygssystemet inte ger en rattvis bild av de
manga framsteg som eleverna gor under sin stu-
dietid pa skolan. De anser att det nuvarande
redovisningsséttet inte visar elevernas forutsatt-
ningar och kunskapsbas da de borjar i arskurs 6
eller ndr nyanléanda elever borjar i skolan.

Elevers skolprestationer paverkas inte enbart
av skolans undervisning utan ocksa av forald-
rarnas utbildningsbakgrund. Figur 2.23 illus-
trerar utbildningsbakgrunden bland Husby-
skolans foréaldrar jamfort med i riket. Andelen
foréldrar i Husbyskolan som har férgymnasial
utbildning samt okand utbildningsbakgrund &r
stor. Det &r med andra ord en betydande andel
av Husbyeleverna som kommer fran studie-
ovana hem.

[l Okénd [ Forgymnasial

[] Gymnasial

[] Eftergymnasial

Husbyskolan
(Stockholm)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.23 Foraldrars hogsta utbildningsniva. Avslutat grundskolan varen 2007,

Husbyskolan. Procent.
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Forutom foraldrarnas utbildningsbakgrund
har &ven vistelsetiden i Sverige ett starkt sam-
band med elevernas mojligheter att uppna sko-
lans utbildningsmal. Figur 2.21 visar att elev-
sammansattningen i Husbyskolan skiljer sig
markant fran riket. Andelen elever som har
kommit till Sverige i skolaldern &r mycket hdg,
vilket medfér en klassrumsmilj6 dar olika so-
ciala och kulturella varden ofta existerar paral-
lellt. Eftersom upp till en fjardedel av skolans
elever har anlant till Sverige i skolaldern kravs
det att undervisningen och stodatgarderna an-
passas efter deras individuella mojligheter och
sprakkunskaper i svenska. Husbyskolans framst
prioriterade omrade under l&saret 2007/2008
arvardegrundsarbetet, vilket bland annat inne-
bér att ledning och larare stravar efter att ut-
veckla en pedagogisk samsyn (Stockholms stad
2007).

Pedagogiskt arbete
Husbyskolan har deltagit i storstadssatsningen
och andra satsningar som har riktats till skolor
med bristfallig maluppfyllelse. Projekten har
framst handlat om metodutveckling och kom-
petensutveckling for larare —till exempel sprak-
utvecklande arbetssatt — samt inkop av skol-
bocker, litteratur till skolbiblioteket och dato-
rer. Pa grund av skolans anstrangda ekonomi
har medel &ven anvants till 16ner.

I en utvardering av storstadssatsningen i Husby-
skolan (Bunar 2004) framgar att satsningarna
gav resultat. Husbyskolan fick fler larare och
elevresultaten forbattrades mellan 2005 och
2006. Jamfort med riket ligger elevresultaten
fortfarande pa Iag niva och de tyngsta faktor-
erna som kan sattas i samband med detta ar
den stora mobiliteten av elever och att en stor

andel av eleverna kommer fran studieovana
hem och/eller har kort vistelsetid i landet.

Under storstadssatsningen etablerade en lo-
kal multimedieforening ett it-arbete i Husby-
skolan med utbildning som vande sig till larare
och elever. Foreningens arbete i skolan marke-
rade en borjan for Husbyskolans samverkan
med de omgivande resurserna i naromradet.
Idag har man utvecklat ett bredare néatverk med
andra skolledare, larare och foretag i omradet.
Skolan &r valférsedd med datorer och it anvénds
i det dagliga arbetet. Biblioteket som var en del
av satsningen anvands numera dven som ett
extra studierum.

Skolan har knutit kontakter med Transfer, en
formedling av forelasare till skolor fran nérings-
livet.?” Husbyskolan deltar aven i integrations-
projektet Stockholms universitet for alla. Projek-
tets syfte &r att motivera till hogre studier. Det
ar ett samarbete mellan Stockholms student-
kar och Stockholms universitet. Ungdomar i
de 6vre aren i grundskolan far komma pé stu-
diebesdk till Stockholms universitet. Universi-
tetsstudenter med olika bakgrund beréttar om
sina studier och sin vag till universitetet och for
en personlig dialog med eleverna. Husbyskolan
har aven paborjat ett samarbete med Tensta
gymnasium dar arskurs 9 far vara gymnasister
for en dag.

119



Husbyskolans elevers syn pa sin skola
De intervjuade ungdomarna lyfter nagra ge-
mensamma teman. Deras berattelser visar att
de trivs och kénner sig trygga i Husby, men de
upplever att arbetsmiljon i skolan inte ar bra pa
grund av manga brakiga killar. De trivs med
sina larare, men trots detta &r de flesta Gverens
om att deras skola inte &r en "bra skola”.

”Nu har vi fatt 6vervakningskameror och
det &r mycket battre nu! Vi har haft domi
fyra manader. Tidigare blev elever av-
stdngda nar de smallde sméllare och
brakade och nagra kom tillbaka och
brakade. Efter kamerorna har det blivit
battre.”

Kille, &rskurs 8

Davi fragade eleverna vad som &r det bastamed
Husbyskolan malade de upp en liknande bild: att
det &r nara till skolan, att deras larare ar ganska
bra och att ungdomsgarden &r i skolans lokaler.

Eleverna paverkas av Husbyskolans daliga
rykte. Trots att de uttrycker manga positiva sa-
ker om skolan under intervjuerna, som att de
flesta larare och sammanhallningen &r bra, sa
har de alla starka asikter om sin skola. Framfor
allt fokuserar eleverna mer pa det daliga ryktet
an pasina egna personliga erfarenheter.

"Det ar battre att valja en béattre skola dar
det gar svenskar, s& man lar sig nagot. Inte
som héar: man blir utbildad, men kan ing-
enting.”

Tjej, arskurs 8

Det som &r intressant med den kommenta-
ren ar att flickan under intervjun beréattar att
lararna ar bra men att de stéller for hdga krav
ibland. Hemma gor hon léxorna, men laser ald-
rig andra bocker, trots att bade hennes forald-
rar och hennes larare har uppmarksammat
henne pa hur viktigt det &r.

”Jag vill byta skola, det hér ar ingen bra
skola. Vi har inte en enda svensk elev pa
skolan, alltsé en riktig svenne. Har i Husby
brukar vi sk&mta om att man kan vinna
en guldtia om man ser en riktig svenne.
Det &r battre att ga i Kista, Sollentuna,
det har att ga i en invandrarskola ar inte
bra, man lar sig inte s mycket. Forut tyckte
jag att: svenskar oooh nej aldrig i livet!,
men nu tycker jag annorlunda. Om man
vill ha battre betyg och béttre larare &r det
bast att byta. Jag gar i attan nu och det
kanns for sent att byta nu.”

Tjej, arskurs 8

Husbyskolan har under hésten 2007 och va-
ren 2008 haft problem med ett antal stokiga
elever i nionde klass. Tre elever har polisan-
malts och blivit avstangda fran skolan. Efter
sportlovet har ytterligare fyra elever flyttats till
ett annex i anslutning till skolan dar de, till-
sammans med de tre avstangda eleverna, nu-
mera far sin undervisning. Manga av de inter-
vjuade ungdomarna har berattat for oss att det
ar mycket lugnare nu pa skolan och att det &r
lattare att fokusera pa skolarbetet. De ar & andra
sidan kritiska till hur incidenten pa skolan fram-
stalldes i medierna och forsvarar da sin skola
och dess rykte. De intervjuade eleverna var éver-
ens om att det inte var sa allvarligt som det fram-
stalldes i medierna.
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”Ja, innan, ndr han gick har (en av de
avstdngda eleverna) var det jéttejobbigt.
Man visste aldrig vad som skulle handa i
klassen, stolar kunde flyga i klassrummet
nér som helst, men nu har det absolut bli-
vit lugnare. Alla ar kompisar o sa dar.”
Kille, arskurs 8

Nar en av de intervjuade eleverna fick fragan
vad han skulle vilja géra om han kunde gora
om skolan och gdra precis vad han ville, sva-
rade han sa har:

“Kasta ut alla som stor! De far ga i en
specialskola. Det & manga som stor. Ge
mojlighet till dom som vill léra sig, att ar-
beta i lugn och ro.”

Kille, arskurs 8
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Ortagardsskolan
Ortagardsskolan &r en F-9-skola? som ligger i
stadsdelen Rosengard i Malma. Skolans alders-
integrerade F-9-verksamhet startade 2000, och
i maj 2007 gick 260 elever i arskurs 6-9. Drygt
90 procent av skolans elever har utlandsk bak-
grund och de storsta sprakgrupperna i skolan
ar arabiska, albanska och bosniska.

Enligt stadsdelens kvalitetsredovisning (Malmo
stad 2007) beddmdes 70 procent av eleverna i
arskurs 9 vara i behov av sarskilt stod, antingen
beroende pa att de inte nar kunskapsmalen el-
ler att de har olika typer av psykosociala svarig-
heter. Omflyttningar inom Rosengard &r van-
liga vilket leder till att mobiliteten till och fran
skolan &r stor (Skolverket 2005c). Enligt skol-

ledningen &r det de resursstarka och studiemo-
tiverade eleverna som flyttar till andra skolor.
Enligt rektorn kommer elever som soker sig
till skolan ofta fran en friskola, har behov av
sarskilt stod men saknar en ordentlig utredning
om de sérskilda stodbehoven.

Skolan ligger i ett gronomrade med narhet
till en vélskott fotbollsplan och en stor skol-
gard. Skolans lokaler &r rena. Ljudnivan i kor-
ridorerna ar dock valdigt hog. De intervjuade
lararna och eleverna upplever att det &r en min-
dre grupp brékiga killar som forstor stamningen
péskolan. I skolan arbetar man malmedvetet
med forebyggande insatser mot mobbning och
krankande behandling. De intervjuade eleverna
och lararna ar mycket positiva till Lugna ga-

[[] Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar

[[] Fodd i Sverige med minst en inrikes fodd foralder [ | Utrikes fodd (invandrat i &ldern 0-6 &r)

[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7-12 ér)
[l Utrikes fodd (invandrat i aldern 13+ ar)

Ortagérdskolan
(Malmao)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.24 Elevers bakgrund. Avslutat grundskolan varen 2007, Ortagardsskolan.
Procent.
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tans, Sharaf hjaltars?® och Friends*® verksam-
heter pa skolan.

Som figur 2.24 visar ar de flesta eleverna i
Ortagérdsskolan fodda i Sverige. Skolan har
dessutom en jamforelsevis stor andel elever
som har anlant till Sverige i aldern 06 ar.

Maluppfyllelse
Andelen elever som ar behdriga for studier pa
ett nationellt program varen 2007 var 58 pro-
cent i Ortagardsskolan, 26 pojkar och 21 flickor
nadde inte malen for behdrighet till nationella
program 2007. Av Ortagardsskolans elever var-
terminen 2007 sokte 29 till det samhéllsveten-
skapliga eller naturvetenskapliga programmet,
40 till yrkesorienterade program (handels-,
bygg-, barn- och fritids-, hantverks- samt ho-
tell- och restaurangprogrammen). Av de elever
som inte var behdriga till nationella program

sokte 7 till IV och 6 till specialutformade pro-
gram inom omvardnads- eller samhallsvetar-
programmet.

| figur 2.25 ar eleverna som inte &r behdriga
till gymnasiets nationella program grupperade
efter vistelsetid i landet. Samtliga elevkategorier
i Ortagardsskolan visar samre maluppfyllelse
jamfort med genomsnittsresultatet for riket.
Den storsta elevkategorin ar elever fodda i
Sverige med utrikes fodda foréaldrar, av dem var
40 procent inte behoriga till nationella program
i gymnasieskolan 2007 jamfort med 15 procent
i riket. Aven bland elever som nyligen anlant
till Sverige &r skolans resultat betydligt sémre
jamfort med i riket, 75 procent av Ortagérds-
skolans elever som kom till Sverige i aldern 7—
12 &r var inte behoriga, jamfort med 29 pro-
cent inom samma kategori i riket.

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar

[[] Fodd i Sverige med minst en inrikes fodd foralder [ ] Utrikes fodd (invandrat i dldern 0-6 &r)

[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7—12 &r)
[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 13+ &r)
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Figur 2.25 Ej behoriga for studier pa nationella program. Avslutat grundskolan

véren 2007, Ortagardsskolan. Procent.
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Det genomsnittliga meritvardet for elever i
arskurs 9 pa Ortagardsskolan 2007 var 157.
Meritvardet for pojkar var 162 och for flickor
150. Det genomsnittliga meritvardet for riket
samma ar var 207. Enligt stadsdelens kvalitets-
redovisning fran 2007 pagar en 6kad polarise-
ring mellan eleverna i skolorna i Rosengard.
En storre andel elever &n tidigare saknar betyg i
ett eller flera @&mnen samtidigt som andelen
elever med héga betyg Okar.

Boendesegregationen gor att manga barn och
unga i Rosengard saknar daglig kontakt med
det svenska spraket i sin narmiljo. Flertalet
elever har stora brister i sin sprakutveckling,
bade i det egna modersmalet och i svenskan.
Manga elever moter det svenska spraket endast
i sin skolmiljo (Skolverket 2005c¢). Detta pa-
verkar maluppfyllelsen i Rosengards skolor ef-
tersom ett villkor for skolframgang &r goda kun-

skaper i svenska. Pedagogerna i stadsdelens sko-
lor marker tydligt att det vardagssprék som de
flesta elever har inte racker till for att de ska
kunnatillgodogora sig undervisningen fullt ut
(Malmo stad 2007).

En majoritet av foraldrarna har eftergymna-
sial utbildning, men manga foraldrar har svart
att stddja sina barn i skolarbetet, sarskilt om de
sjélva saknar utbildning, &r analfabeter eller har
daliga kunskaper i det svenska spraket (figur
2.26). Skolans arbete med att na ut till forald-
rarna ar darfor ett standigt utvecklingsomrade,
samtidigt som skolans information fungerar
bést for de foraldrar som kan svenska.

| Ortagardsskolan satsar personalen mycket
tid och kraft pa att diskutera normer och vér-
den i syfte att skapa tillit och goda relationer
med elever och foréldrar. Enligt skolans rektor
som har arbetat i Rosengard sedan 1991 hand-

Il Okéand ] Forgymnasial

[] Gymnasial

[[] Eftergymnasial

Ortagardsskolan
(Malmo)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.26 Foraldrars hogsta utbildningsniva. Avslutat grundskolan varen 2007,

Ortagardsskolan. Procent.
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lar allt om att stdndigt arbeta for goda relatio-
ner med foréldrar och elever. Féréldrar som
inte har nagon kunskap om det svenska skol-
systemet och som sjélva har gatt i skolor med
en mer auktoritar kultur har enligt rektorn svart
att forsta fornallningssattet mellan larare och
elever. Manga har svarigheter att forstd hur
maluppfyllelsen fungerar. En generell proble-
matik for manga foraldrar med kort vistelsetid
i Sverige ar kollisionen mellan hemlandets
uppfostringsnormer och Sveriges.

”Med svenska matt matt ar inte samarbe-
tet bra med fordldrarna. Vi har haft ett
skolrad dar elev- och foraldrarepresentanter
har fatt information om skolans ekonomi,
handlingsplaner och sa vidare, men de &r
inte intresserade av den typen av informa-
tion. Foréldrarna har vill ha informella
maéten, umgas under trevliga former, &ta
lite mat pa skolan, komma pa elevforestall-
ningar. Foraldrarna kanner sig frustrerade
och vet manga ganger inte hur de ska han-
tera vart demokratibegrepp. De upplever
vart forhallningssétt till barnen som allman
flummighet. Jag brukar saga att svenska for-
aldrar har strikta regler for sina barn och
att de flesta barn vet nér de senast ska vara
hemma, men de utrikes fédda féraldrarna
tror knappt att det ar sa.”

Rektor, Ortagérdsskolan

Pedagogiskt arbete
Tjansteman och skolledare som vi har talat med
i varaomraden ar generellt sett positivt installda
till de sérskilda satsningar som har gjorts i form
av pedagogisk kompetens- och sprakutveckling.
En satsning som manga i Malmo lyfter fram ar
Resurscentrum for mangfaldens skola (RMS).
Centret startade som en samarbetsform mel-
lan Malmo stad, Myndigheten for skolutveck-

ling (MSU) och Malmé hégskola inom MSU:s
utvecklingsdialog.® Idag samverkar RMS med
Malm¢ stad och Malmé hogskola och fungerar
som en FoU-enhet for utbildningsfragor for
Malmg stad. Centret stottar skolor och férskolor
med arbetet kring vardegrund, mangfald och
skolutveckling pd manga satt. Bland breda in-
satser kan ndmnas kurser, seminarier och forsk-
ning men centret kan ocksd mota enskilda
skolors behov med hjélp av sarskilda insatser
som ar formade utifran skolans behov.

Ett pagaende arbete som Malmo stad, Malmo
hogskola och RMS har initierat &r att lararstu-
derande, larare och elever besoker varandras
omraden och skolor — partnerskolesamarbete.*?
Forskolor och skolor far tillfalle att pa olika satt
samarbeta med motsvarande verksamheter i
andra stadsdelar. FOr eleverna ger detta en moj-
lighet att 6verbrygga de grdnser som det seg-
regerade Malmo utgor. Ortagardsskolan ingar i
partnerskolesamarbetet sedan 1999. Trots att
partnerskolesamarbetet kraver mycket extra
arbete &r rektorn positiv till projektet:

"Vi kan inte integrera oss sjalva! Alla maste
integreras i vart nya Sverige. DA vi bor-
jade med detta samarbete hande det att
Limhamnseleverna insjuknade plétsligt den
dagen vi skulle komma. Det visade sig att
deras foraldrar var oroliga och sjukanmalde
sina barn. Vi jobbar parallellt med vuxna
ocksa, lyfter och diskuterar fordomar vi har
om varandra. Det har varit en mycket gi-
vande kompetensutveckling, om vi inte har
de vuxna med oss sa blir det inte positiva
moten med barnen. Mangfaldsarbetet
maste vi alltid arbeta med. Resurscentrum
for mangfald i skolan har varit ett fantas-
tiskt stod i det hér arbetet.”

Rektor, Ortagérdsskolan
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Ortagardsskolans elevers
syn pa sin skola

Av elevernas berattelser framkommer det att
de tycker att de flesta lararna ar bra, men de
tycker inte att de har lart sig nagot i engelska
och matematik det senaste lasaret for att det
har varit for manga vikarier i dessa @amnen. Det
samsta med skolan anser eleverna ar de stokiga
killarna, men de tillagger att det &ven finns bra-
kiga tjejer. Det som ocksa ar daligt med skolan
ar att det &r brakigt pa rasterna och att manga
elever i de lagre &rskurserna har en mycket hard
attityd gentemot de vuxna. Det basta med sko-
lan &r att de kanner sig hemma pa grund av den
kulturella brokigheten.

”Det som ar bra det &r att man inte kan-
ner sig utanfor. Det finns inga rasister och
sant. Alla som bor har ar utlanningar. S&
om man har kompisar som man kan se sig
sjalv i s& blir man inte mobbad, men det
ar klart vissa kan bli mobbade, sana som
inte sager ifran och ar tysta. F6r dom som
ar sjalvstandiga och vet vilka dom &r gar
det bra. Fast det har blivit mycket battre
sen Friends och Lugna gatan kom till sko-
lan, de ar jatteschyssta.”

Tjej, arskurs 9

”Det har &r en bra skola, men ofta undrar
jag om vi far tillrackligt med kunskaper
har, det kan jag vara oséker pa. Lektio-
nerna kan vara rétt stokiga har, eleverna
ska forsoka vara coola, i allmanhet &r det
mest killar som stokar. Lararna skriker at
dom och slanger ut dom, men ibland trétt-
nar dom och later dom vara och da blir
det stokigt. De haller pa sa for att fa sta-
tus, ja det &r dom med hdg status som &r
de brakigaste. Det finns dom som skrattar

och hejar pa dom, jag har sjalv gjort det,
men nar man tanker efter sa ar det galet
for vi forlorar s& mycket tid pa bara tjafs.”

Tjej, arskurs 9

Dé vi fragade eleverna vad som kan bidra till
att skolan kan bli béattre var de flesta enigaom
att de vill hafler aktiviteter under rasterna, en
lugnare arbetsmiljo och garna att fler elever
kunde ta skolan pa allvar och ha en mindre
kaxig attityd.

”Andra elevernas attityd! Det finns barn
till och med i lagstadiet som har en mycket
kaxig och hard attityd mot vuxna. En all-
deles for hard attityd. Det ar oftast killar,
men det finns dven tjejer som ar kaxiga.
Det finns olika stilar pa skolan och tjejer
som klar sig lite utmanande och féargar
haret och sant far hora oacceptabla saker
som: Ar du normal? Vad lever du i for
varld? Var kommer du ifrdn? Séant skulle
jag satta stopp for. Det ar killarna som gar
pa och de bryr sig inte om man blir sarad
eller gj. Vissa tjejer snackar bakom ryggar.”

Tjej, arskurs 9
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Fjallenskolan
Fjallenskolan &ar en 0—-9-skola med cirka 280
elever i arskurs 7-9. Fjallenskolan ligger i Vik-
sjo och &r en del av Sandviks bostadsomrade i
sodra delen av Jarfallakommun. Andelen elever
med utlandsk bakgrund i Fjallenskolan &r cirka
15 procent 2007, varav samtliga som gick i ars-
kurs 9 var fodda i Sverige.

Sandvik ar ett lummigt smahusomrade med
néarhet till skogar, &ngar och sjoar. Det &r cirka
en mil till Jarfalla centrum. Skolan har en stor
skolgard som uppmuntrar alla elever, fran for-
skoleklass till de aldsta, till utomhusaktiviteter.
Enligt rektorn &r lararkaren och den laga per-
sonalomsattningen skolans storsta styrka.
Manga elever har foraldrar som sjalva har gatt i

Fjallenskolan och haft samma larare. Under
vart besok var det valdigt tyst i skolan — dven
under lunchrasterna. | skolan finns fyra min-
dre matsalar, varje matsal har en egen "mat-
tant” samt tva elever som hjalper till med dis-
ken.

”Jag upplever att arbetsmiljon ar extremt
lugn hér vilket innebdr att ribban for sté-
rande beteende &r nagonstans vid fotknolar-
na, hander nagot sd hugger vi direkt! For
vissa saker som eleverna blir skickade till
mig, skulle de inte ens reagera pa i vissa
andra skolor, som till exempel da &ldre
elever ar lite buffliga mot yngre elever.”
Rektor, Fjallenskolan

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar

[[] Fodd i Sverige med minst en inrikes fédd foralder [ ] Utrikes fodd (invandrat i &ldern 06 &r)

[l Utrikes fodd (invandrat i &ldern 7-12 r)
[l Utrikes fodd (invandrat i dldern 13+ &r)

Fjallenskolan
(Stockholm)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.27 Elevers bakgrund. Avslutat grundskolan varen 2007, Fjallenskolan.
Procent.
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De allraflesta elevernai Fjallenskolan ar fodda
i Sverige med minst en inrikes fodd foréalder.
Fjorton procent av eleverna har utlandsk bak-
grund, och av dessa ar storst andel fodda i
Sverige (figur 2.27).

Maluppfyllelse

Andelen elever i Fjallenskolan som var beho-
riga for studier pa ett nationellt program varen
2007 var 94 procent. En kille och fyra tjejer hade
inte behorighet till gymnasiestudier varen 2007,
enligt rektor var engelska det svaraste amnet.
Figur 2.28 visar att Fjallenskolan har béttre
maluppfyllelse jamfort med i riket.

Varen 2007 ar meritvardet 214 for eleverna i
Fjallenskolan, vilket ar battre jamfért med ge-
nomsnittet for riket som &r 207. Pojkarnas
meritvarde var 218 och flickornas 208.

Som framgar av figur 2.29 har cirka halften av
foraldrarna eftergymnasial utbildning. Rektorn
har arbetat pa Fjallenskolan i fyra ar, tidigare
arbetade han i en skola i Stockholm med en
hég andel elever med utlandsk bakgrund och
kort vistelsetid i Sverige. Under var intervju
betonade han att foréldrarna i Fjallenskolan ar
mycket mé&na om skolan, de staller upp pé ge-
mensamma staddagar och kommer regelbun-
det till féraldramoten, men de stéaller samtidigt
hoga krav:

. Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar
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Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.28 Ej behoriga for studier pa nationella program. Avslutat grundskolan

varen 2007, Fjallenskolan. Procent.
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“Foréldrar har en tendens att lagga sig i
smasaker som kan bli valdigt stora i deras
ogon. Det ar mer pahopp pa larare har
jamfért med i skolan dér jag var tidigare.
Jag fick atskilliga samtal i samband med
nar niorna fick sina betyg. Det kunde lata:
Min son fick bara VG han ar vard MVG,
ga in och andra betyget!” D& maste jag
forklara att jag som rektor inte kan ga in
och @ndra betygen och det har de jatte-
svart att acceptera. Man kan fa argument
som att: Kalle behdver detta betyg fér han
ska in pa den och den utbildningen ... P&
den andra skolan handlade det mer om att:
Klarar sig min son nu? Kommer han att fa
G? Kan ha ga till gymnasiet utan att
hamna pa IV?”

Rektor, Fjallenskolan

Davi fragade om maluppfyllelsen pa den forra
skolan svarade rektorn:

“Mycket samre an har saklart, det séger
sig sjalvt, dom hade inte det svenska spra-
ket pa det sattet som eleverna har det har.
Vi far elever har som har grunderna pa ett
annat satt. Har har du svenskan, sa det ar
fokus pa amnet hela tiden. Lararprofession-
en pa en skola med manga elever som har
utlandsk bakgrund och lararprofessionen
hér &r som natt och dag. Har kan du lagga
upp kursplaner tydligt och exakt ... det kan
man inte gora p& min gamla skola, dar
skulle det bli for mycket, dar maste man
bryta ner kunskaps-malen i mindre enhe-
ter.”

Rektor, Fjallenskolan

Il Okéand [ Forgymnasial

[] Gymnasial

[] Eftergymnasial

Fjallenskolan
(Stockholm)

Kélla: Skolverket, ej tidigare publicerat.

Figur 2.29 Féraldrars hogsta utbildningsniva. Avslutat grundskolan véren 2007,
Fjallenskolan. Procent.
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Fjallenskolans elevers syn pa sin skola
De intervjuade eleverna & mycket néjda med sin
skola och sina larare, men de beskriver ocksa ett
hégt tempo, héga krav och skolarbete under hel-
gerna:

Vi har mycket laxor och prov och langa dagar,
ofta fran atta till fyra s& dar, det ar valdigt
kampigt. Det ar skolan dygnet runt, aven pa
helgerna. Det &r standigt nagonting. Men mina
larare trivs jag med, de bryr sig och de vet att vi
har det jobbigt. Om vi har mycket laxor eller s&
kan de fraga om vi vill flytta fram nagot.”
Tjej, arskurs 9

En kille i arskurs 9 gick i en annan skola till och
med arskurs 6, sedan bytte han till Fjallenskolan.
Han beréttade under intervjun att han har kAmpat
hart for att klara malen och ar ganska skoltrétt, men
samtidigt jattestolt Gver att han har klarat sig. Sa har
sager han da han jamfor sin tidigare skola med
Fjallenskolan:

"Tidigare upp till sexan gick jag i en ratt stokig
skola i Jakobsberg, det var s& skont att komma
hit for har ar folk seridsa med skolan, dar var
det mest stokigt, de brydde sig inte, var inte
motiverade. Ta mig inte som rasist for det ar
jag verkligen inte, men i den skolan gick det
bara invandrare och ingen tog det seriést, de
sket i skolan, har &r alla seridsa vilket innebér
att man maste plugga. Det finns ju invandrare
i den har skolan ocksd, men dom tar ju skolan
seriost, pa den andra skolan latjade dom runt
bara pa rasterna och lektionerna.”

Kille, arskurs 9

Under vara samtal med elever i arskurs 9 blev det
tydligt att de har haft relationsproblem mellan killar
och tjejer i klassen sedan arskurs 7. Eleverna hade

just varit pa en klassresa till Aland och de flesta vi
pratade med ansdg att stimningen och samman-
hallningen hade blivit mycket battre, men att det
fortfarande var lite spant. Problematiken kan kort
beskrivas pa foljande satt: tiejerna ingdr i tre grup-
peringar (coola ganget, plugghastarna och ”de som
rakar vara kompisar™), killarna haller inop samt
att eleverna ansag att lararna inte méarkte hur killa-
rna hanade tjejerna under lektionstid. Sa har be-
skriver tva elever spanningarna mellan tjejer och
killar och mellan tjejer och tjejer i klassen:

Killarna slapper dumma kommentarer i klas-
sen nar tjejerna staller en fraga eller inte kan
eller sa dar. Lararna sa inte till, det var ett
av problemen att de inte gjorde det och det
blev bara storre och storre.”

Tjej, arskurs 9

"Tidigare har det varit lite mer stok, killarna
mot tjejerna i attan. Tjejerna tyckte vi var
taskiga mot dem, att vi krénkte dem, jag vet
inte, de var lite k&nsliga bara. Vi suckade
nar de svarade fel och sant.”

Kille, arskurs 9

“Lararna hade inte markt nagot. Jag hade
inte heller méarkt det innan tjejerna sagt det.
Killar haller ihop i ett gang, tjejerna har mer
grupperingar. En ar de coola tjejerna, de
duktiga i skolan och sen en normal grupp
kanske, som rakar vara kompisar.”

Kille, arskurs 9

Eleverna beréattade att de sag en forbattring i re-
lationerna mellan tjejer och killar i klassen se-
dan lararna har uppmérksammat problemet och
tagit tag i det. De lyfte dven samarbetet med
Friends pa skolan som en bidragande faktor till
forbéattringen.
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Erfarenheter och reflektioner

Bra sociala relationer till kamrater och larare
ar viktigt for elevernas trivsel och skolprestation.
Det ar ocksa viktigt att eleverna upplever att de
blir uppmérksammade och sedda av de vuxna i
skolan. De intervjuade eleverna tycker om sin
skola, de kdnner sig trygga och de tycker om
sina larare och kamrater. Eleverna lyfter aven
fram att de kanner sig hemma i sin skola pa
grund av den kulturella blandningen. Trots
detta upplever manga det som besvérligt om
deras skola har daligt rykte och for vissa elever
leder detta till tvivel om hur bra deras skola
egentligen ar.

Eleverna oroar sig 6ver att de kanske inte far
tillrackligt mycket kunskaper. Det daliga ryktet
bidrar inte till att stérka sjalvfértroendet, sna-
rare tvartom. En gymnasieskolas rykte ar ocksa
avgorande da eleverna resonerar kring vilken
skola de ska valja. Ryktet har natt eleven via
medier, syskon, vanner eller foraldrarnas be-
kanta.

Den generella bild som vara intervjuer for-
medlar ar att eleverna trivs i sin skola. De flesta
tycker att deras larare &r bra, att lararna bryr sig
och vill att de ska lyckas. Trots denna generellt
positiva bild av skolan i resursfattiga fororter
finns det manga exempel i intervjumaterialet
som tyder pa en spanning mellan rykten som
speglar omvarldens negativa syn pa skolan och
elevernas personliga erfarenheter av sin skola.
Intrycket som intervjuerna formedlar ar att
eleverna har inforlivat skolans daliga rykte i sitt
tankande och har en tendens att lita mer pa
omvarldens rykte &n pa sina egna personliga
erfarenheter.

Ryktet stamplar
Gemensamt for manga av de intervjuade
eleverna ar att de tycker att skolans larare &r bra
och att det &r bra sammanhallning i klassen,
men samtidigt ar de osakra pa om skolan de gar
i &ren braskola:

De flesta av eleverna i de skolor som vi har
besokt har utlandsk bakgrund, och manga har
lyft fram detta som en trygghetsaspekt, de kan-
ner sig hemma pa grund av den kulturella
brokigheten. Samtidigt finns en oro fér om man
1ar sig tillrackligt mycket.

"Det hér &r en bra skola, men ofta undrar
jag om vi far tillrackligt med kunskaper
har, det kan jag vara oséker pa. Det som
ar bra det &r att man inte k&nner sig utan-
for. Det finns inga rasister och sant. Alla
som bor har ar utlanningar.”

Tjej, arskurs 9, Ortagardsskolan

En elev & mycket stolt dver sin skola och
tycker om skolans sétt att visa omvérlden att
den ér stolt 6ver sina elever. Han &r mycket po-
sitiv till skolans tradition att dela ut stipendier i
aulan till elever som har lyckats bra:

| var jamforelseskola Fjallenskolan var inte
skolans rykte nagot som bekymrade eleverna.
Rektorn konstaterade att skolan har ett gott rykte
som sprider sig bland féraldrar och elever. Han
trodde ocksa att skolval bygger pa ett visst igen-
kannande av foraldrarnas egen skolgang. Manga
foraldrar ar gamlaJarfallabor och har sjélva gatt
pa Fjallenskolan. En elev sager s& har:
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”Det hér &r en riktigt bra skola, bra larare
... finns inget som kan bli battre. Mina
foraldrar bestamde att jag skulle ga i den
har skolan, min brorsa har gatt har och
det &r en mycket bra skola.”

Kille, arskurs 9, Fjallenskolan

Skolornas arbetsmiljo
Bland de 60 intervjuade eleverna har ett utveck-
lingsomrade lyfts fram av alla, ndmligen arbets-
miljon i klassrummet. Eleverna besvéras av
stokiga och brakiga killar, de &r inte manga, men
de forstor arbetsron for sina klasskamrater. Det
ar ocksa svart att koncentrera sig pa grund av
hogljudda killar, men de papekar att dven tjejer
kan vara stérande. Av intervjumaterialet fram-
gar att eleverna tycker att deras skola ar en rolig
skola, just for att det hander saker, men & andra
sidan ar brak och hdg ljudniva ndgot som upp-
levs som ett problem.

“Kasta ut alla som stor! De far ga i en
specialskola. Det ar manga som stér. Ge
mojlighet till dom som vill lara sig att ar-
beta i lugn och ro.”

Kille, arskurs 9, Husbyskolan

”| sjuan var det fettbra stamning, i attan
var det ocksa bra, de som kommer hit nu i
sjuan forstor stamningen, de ar for lydiga,
det forstor stdmningen. Nar man gick i
sjuan var det kul att komma till skolan,
det hande nat varje dag, nu &r det helt
dott, inget liv. Det ar inte brak jag vill,
utan mer liv, kul.”

Kille i arskurs 9, Arabyskolan

”Det har ar en rolig skola, det hander sa-
ker hela tiden.”
Kille, arskurs 9, Husbyskolan

”Det sémsta med skolan &r att inte alla
skoter sig pa lektionerna, att de tramsar
sig. Men pa rasterna ar det ocksa stokigt i
korridorerna. Mest killar, fast tjejer kan
ocksa vara stokiga. Det ar sdna som inte
har borjat tdnka pa sin framtid, alla har
inte sett att man har nytta av skolan i fram-
tiden”.

Tjej, arskurs 9, Arabyskolan

”Det samsta med skolan ar att det alltid ar
brak! ”
Kille, arskurs 9, Husbyskolan

”Lektionerna kan vara ratt stokiga har,
eleverna ska forsoka vara coola, i allmén-
het mest killar stokar. Lararna skriker at
dom och slanger ut dom, men ibland trott-
nar dom och later dom vara och da blir
det stokigt. De haller pa sa for att fa sta-
tus, ja det ar dom med hdg status som &r
de bréakigaste. Det finns dom som skrattar
och hejar pa dom, jag har sjalv gjort det,
men nar man tanker efter s ar det galet
for vi forlorar sd mycket tid pa bara tjafs.”

Tjej, arskurs 9, Ortagérdsskolan

Da vi fragade eleverna vad som kan bidra till
att skolan kan bli béattre var de flesta enigaom
att de vill hafler aktiviteter under rasterna, en
lugnare arbetsmiljo och gérna att fler elever
kunde ta skolan pa allvar och ha en mindre
kaxig attityd.
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Kalla: Skolundersokningar/drogvaneundersékningar i Stockholm 2006, Géteborg 2007, Malmé 2006 och Véxjo 2008.

Figur 2.30 Hur val stammer féljande pastaende in pa din skolsituation: Jag vet
vilka regler som géller pa den hér skolan. Andelar for elever i arskurs 9. Procent.

”Andra elevernas attityd! Det finns barn
till och med i lagstadiet som har en mycket
kaxig och hard attityd mot vuxna. En all-
deles for hard attityd. Det ar oftast killar!

Tjej, arskurs 9, Ortagérdsskolan

En bra arbetsmilj6 i en skola handlar bland
annat om att skolan har regler som &r kédnda av
alla och som f6ljs. Varje ar genomfor kommu-
nerna en undersdkning® i skolan. Har har vi
sammanstéllt svaren pa en frdga om skolans
regler.

De allra flesta eleverna vet vilka regler som
géller och enligt figur 2.30%* upplevs reglerna
mer tydligt i de undersdkta skolorna jamfort
med i riket. Enligt dessa enkétsvar verkar
eleverna k&nna till skolans regler, men med
stdd av elevernas beréttelser kan man draslut-
satsen att de inte alltid f6ljs.
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De brakiga killarna

De intervjuade eleverna har tagit upp brakiga
killar som ett stort problem i skolan, de stor
arbetsron och eleverna upplever att det ar ett
fatal elever som forstor for manga elever. En av
eleverna som vi har intervjuat har varit invol-
verad i mycket brak tidigare i skolan, men har
nu i arskurs 9 borjat ta skolan pa allvar. D& han
brakade i skolan visste inte foraldrarna nagot
om det for de forstar inte svenska. Hans forald-
rar anser att svenska larare ar alldeles for slapp-
héanta. S& har beskriver han sin egen historia:

"Det var s& himla kul att braka! Jag var
varst i attan, men i nian lugnade jag ner
mig lite for da visste man att betygen skulle
komma. Nar man brakar ar det for att
man vill ha status. Jag blev lite mobbad i
bérjan. Jag bérjade trana hart och bérjade
anvanda hénderna istallet for munnen.
Sen jag bérjade anvanda handerna fick jag
respekt och manga ville bli kompis med mig.
Om man vill ha en position och inte &r
stark dd maste man vara rolig, fa andra
att skratta. Det varsta ar att bli en svenne
som vi sdger. Konstigt men i alla fall ...
minus ar att vara blyg och tyst, vara snall
och géra som andra sdger. Plus &r att visa
sig modig, om nadgon kastar sten pa en po-
lisbil maste du ocksa kasta for att visa dig
modig. Fast det galler ndr man ar yngre,
typ 15 &r. Om jag upplever mig som svensk?
Vi &r véldigt olika vi invandrare och svenskar.
Vi invandrare har mycket respekt for for-
aldrar. Svenskar forstar inte var kultur. Vi
har redan bestamt oss pa forhand att
svenskar &r annorlunda, vi slépper inte in

I Husbyskolan intervjuade vi en av skolans
larare och sa har forklarar han varfor manga

killar &r brakiga i skolan:

”Manga killar har anammat en gangster-
romantik och &r involverade i kriminell
verksamhet. | skolan handlar det mycket
om att vinna en position. Nagra har en
antipluggstrategi. Det ar som om dom har
internaliserat en fiendebild av dom; ragga
brudar-slass-och leva fan, typ vi ar bast pa
att vara samst.”

Léarare, Husbyskolan

En elev resonerade under intervjun om skill-
naderna mellan svenskar och invandrade elever

i Rosengard:

”Jag har inga svenska kompisar, men se
dig om, inte en svenne nagonstans! Man
ar inte van vid dom. De har skapat en
bild av oss ... att vi ska vara sa farliga och
kaxiga ... Ibland nér jag moter svenskars
blickar intalar jag mig att de tittar snett
och da blir jag pa tjafshumér. Om jag ska
ha en svensk kompis, jag skulle inte kunna
vara med honom samtidigt som med mina
kompisar, de skulle reta honom och tjafsa.
Men svenskar har ocksa en helt annan
humor, vi skrattar at olika saker. Jag var
pa en fest en gang dar det bara var svenskar
och jag och min kompis, min kompis som
ar invandrare och gar i en skola i centrum
skrattade at deras skamt och jag kande mig
utanfor.”

Kille, &rskurs 9, Ortagérdsskolan

dom.” Under vara intervjuer med skolpersonal fram-
Kille, arskurs 9, Ortagardsskolan kom det farhagor om vad vi skapar for bilder av
varandra nér vi lever och bor i homogena grup-

per. Enligt lararna langtar manga elever efter
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att fa verka i mer etniskt svenska sammanhang,
men skolans och bostadsomradets sammansatt-
ning erbjuder inga naturliga méten mellan
elever med utlandsk respektive svensk bakgrund.
Det ar snarare via fritidsarenan som unga far
tillfalle att traffa andra unga utanfor sitt bostads-
omrade.

”Jag har inga svenska vanner i skolan, fér
dar finns inga. P& min karate umgas jag
med svenska tjejer och ibland far vi aka till
andra stéllen ndr det &r tavlingar, det &ar
jatteroligt.”

Tjej, arskurs 9, Husbyskolan

Mobbning

Ett viktigt inslag av bra skolklimat &r att skolan
aktivt motverkar mobbning och trakasserier. |
de skolor som vi har besdkt &r inte mobbning
och trakasserier ett problem enligt eleverna. De

har istallet berattat om bra sammanhallning
och god stamning elever emellan. | var jam-
forelseskola Fjallenskolan finns daremot pro-
blem med bristande respekt mellan killar och
tjejer i klassen, flickorna upplevde sig trakasse-
rade och hanade av killarna. Om det &r sa att
mobbning inte upplevs som ett problem sa ar
det bra, men har maste vi frdga oss om eleverna
solidariserar sig med sin skola och sitt omrade
och inte garna tar upp problem eller om det
kan vara sa att vissa tjejer inte tar tillrackligt
mycket utrymme i skolans ”sociala rum”. Det
kan handla om att ta en roll och fa sig en roll
tilldelad av andra. Alla skolor vi besokt bedri-
ver ett medvetet arbete mot mobbning och tra-
kasserier, till exempel med hjéalp av metoder
som har utvecklats av Friends och Sharaf hjal-
tar.

Figur 2.31 visar att drygt hélften, 57 procent,
av samtliga elever i arskurs 9 i Sverige haller
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Kalla: Skolundersokningar/drogvaneundersékningar i Stockholm 2006, Géteborg 2007, Malmé 2006 och Véxjo 2008.

Figur 2.31 Hur val stammer féljande pastaende in pa din skolsituation: Vuxna
ingriper om ndagon blir trakasserad eller mobbad. Andelar for elever i arskurs 9.

Procent.
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med om att vuxna i deras skola ingriper om
nagon blir trakasserad eller mobbad. | vara un-
dersokta skolor ar andelarna hgre. Allra hdgst
andel finns i Husbyskolan dar 96 procent av
eleverna anser att pastaendet att de vuxna ingri-
per stimmer ganska bra eller mycket bra. |
Ortagardsskolan & motsvarande andel 82 pro-
cent, i Arabyskolan 72 procent och i Hjallbo-
skolan 65 procent.

I Hjallboskolan namnde manga av eleverna
som vi intervjuade skolvardarnas arbete som
en forklaring till att det kdndes tryggt i skolan.
De rektorer vi har intervjuat i vara fyra skolor i
socialt utsatta fororter har berattat att allt ar-
bete maste grunda sig pa goda relationer. | var
jamforelseskola ar skolarbetet mer fokuserat pa
prestationer an pa relationer. Rektorn pa Fjallen-
skolan uttryckte en oro over elevernas full-
tecknade kalendrar och en betygshets som han
upplevde stressade eleverna ganska mycket.
Rektorn beskriver det sa har:

"Det &r tufft for manga ungdomar hér.
Det ar en enorm betygshets i nian. N&r de
nationella proven bérjar klattrar eleverna
pa vaggarna, framfor allt tjejerna som vill
komma in pa Kungsholmen, de flesta killar-
na vill soka gymnasieskolor baserat pa
nérhetsprincipen. Stressen kring de natio-
nella proven ar egentligen ganska vansin-
nig. Den hetsen fanns inte i min tidigare
skola, dér fanns det en annan studie-
tradition.”

Rektor, Fjallenskolan

De livsviktiga lararna

Den interkulturella och pedagogiska kompe-
tensen ar hog i vara utvalda skolor. Men pa
grund av den mangkulturella sammansétt-
ningen i de studerade skolorna arbetar ledning
och larare i ett extraordindrt sammanhang. De
har darfor tvingats att reflektera 6ver och ut-
vecklasitt pedagogiska arbete. Den 6kade mang-
falden av sociala och kulturella varden i klass-
rummen samt manga elevers bristfalliga sprak-
kunskaper i svenska, kraver specifika insatser
for att man ska mojliggora en kunskapsutveck-
ling for eleverna som ar anpassad efter deras
individuella mojligheter. Arbetssituationen i
klassrummen leder till att ledning och larare
ofta har ett behov av att ha en pedagogisk sam-
syn, det kan handla om en specifik pedagogik
eller vardegrundsarbete. Hjéllboskolan ar ett bra
exempel pa detta.

Baserat pa vara sextio intervjuer kan vi kon-
statera foljande: eleverna i vara skolor &r mycket
ndjda med de flesta av lararna. Enligt deras be-
skrivningar av den bésta lararen framkommer
foljande bild: "lagom strang och som bryr sig”,
”kan sitt amne och forklarar sa alla forstar”, “ar
bade strang och snall samtidigt”.

”Lararna har ar ett stort plus faktiskt, de
ar valdigt hjalpsamma och vill att du ska
lyckas. Minus med skolan &r ocksa lararna
tycker jag. For det finns vissa larare som
passar dig och vissa som inte passar dig.
En larare ska vara bade rolig och serids,
inte serios och trakig. Om en larare ar ro-
lig och bra, da langtar jag riktigt till lek-
tionerna och vill lara mig.”

Kille, arskurs 8, Hjallboskolan
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En elev frdn Husbyskolan som tidigare varit
brakig berattade hur en larare fick honom att ta
sig an skolan mer seriost:

”Vi har en larare som jag respekterar jatte-
mycket! Hon &r strédng! Det ar hon som
har gjort att jag har blivit sa duktig i matte!
Nar jag inte gjorde mina l&xor gick hon
hem till min mamma och sa fort det var
nagot ringde hon hem till mig. Min
mamma och hon blev vanner till slut och
da ville jag vara snall. En gang var det
nagon som hade skrivit nagot fult under
hennes lektion. Hon fotograferade det hela
och gick igenom alla elevers skrivstilar tills
hon kom pa vem det var, snalla! Alla res-
pekterade henne jattemycket och vagade
aldrig busa under hennes lektioner.”
Kille, arskurs 9, Husbyskolan

En elev i Husbyskolan beskriver den sdmsta
lararen:

“Under alla dessa ar har jag inte lart mig
ett dugg av den har lararen. Han kan sitt
amne jattebra, men han bryr sig inte. Han
babblar pa utan att bry sig om vi fattar
eller inte, det &r skitjobbigt att behdva ga
pa hans lektioner.”

Tjej, arskurs 9, Husbyskolan

Lararperspektivet

De larare vi métte under vara skolbesok ma-
lade upp en gemensam bild, de alskar sitt ar-
bete och har medvetet valt att arbeta i dessa sko-
lor, for det &r just i deras skola som de ké&nner
att de kan gora skillnad. Samtidigt vitthade
manga om att arbetet ar tufft och mycket kréa-
vande. Sa har beskriver en larare sin arbetssi-
tuation pa Hjallboskolan dar han har arbetat i
25ar:

"Den stora utmaningen &r att orka med.
Jag trivs, men det ar tufft. Den stora stimu-
lansen ar nar det gar bra. Den standiga
utmaningen ar hur motiverar vi eleverna?
Det ar grundbulten! Om man sjélv &lskar
sitt amne vill man férmedla lusten, vi maste
sjalva paminna oss om det lustfyllda. I grun-
den maste det finnas en stark kansla hos
eleverna att jag tycker om dom. Nér de
har den kéanslan, da kan man skalla pa dom
karleksfullt och det gar hem, finns inte det,
da gar det inte att arbeta.”

Larare, Hjallboskolan

En larare pa Husbyskolan beskriver varfor han
har valt att arbeta just dar och hur han upprors
nar andra som inte har nagon vidare kunskap
om Husby tenderar att gora problem i omradet
till etniska problem:

”Jag har valt att arbeta hér i Husbyskolan
for att har kan jag verkligen géra en insats
som l&rare, det ar det basta med att vara
l&rare har. Det samsta for eleverna &r nar
en larare som arbetar i en skola som
Husbyskolan inte gor en insats! Det &r
underklass som bor har, manga ar fattiga,
problemet handlar inte om huruvida na-
gon kommer fran Iran eller Somalia.
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Ménga av vara elever kommer fran hem
dar det inte finns en bok och dar det sak-
nas studietraditioner.”

Larare, Husbyskolan

Sa har sdger en tjansteman med mangarig
arbetserfarenhet i Kista:

”Den basta mangkulturella lararkompetens-
en finns i storstddernas fororter. Vi beho-
ver utveckla var organisation sa att dessa
larare kan sprida sina kunskaper och erfa-
renheter till andra, de har tvingats till re-
flektion!”
Tjansteman, utbildnings-
forvaltningen i Stockholms stad

Det &r viktigt for studiemotivationen och ar-
betsgladjen att eleverna far positiv aterkoppling
nar de har gjort nagot som &r bra. Flera av de
skolor som vi bestkte jobbar aktivt med att upp-
maérksamma bra elevinsatser.

Figur 2.32% visar att drygt var tredje, 35 pro-
cent, av samtliga elever i rskurs 9 i riket haller
med om pastaendet att skolan berattar for for-
aldrarna nar eleverna har gjort nagot bra. |
Husbyskolan &r andelen 38 procent och i Araby-
skolan 40 procent. | Ortagardsskolan och i
Hjallboskolan ar nivaerna betydligt hogre, 70
respektive 47 procent. Detta tyder pé att det pe-
dagogiska arbetet i vara fyra skolor har gett ut-
delning, men samtidigt ar det manga elever som
inte haller med om att foraldrarna far veta nar
de gjort ndgot bra.

[ stammer mycketdaligt [] Stammer ganskadaligt [T] Stammer ganskabra [T] Stammer mycket bra
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.Kalla: Skolundersékningar/drogvaneundersokningar i Stockholm 2006, Goéteborg 2007, Malmé 2006 och Vaxjé 2008,

Figur 2.32 Hur val stammer foljande pastaende in pa din skolsituation: Skolan
berittar for mina foraldrar om jag gjort ndgot bra. Andelar for elever i arskurs 9.

Procent.
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Skolan och foraldrarna

Ett standigt utvecklingsomrade som vara inter-
vjuade rektorer och larare har lyft fram ar hur
man ska skapa goda relationer med elevernas
foraldrar och fa dem engagerade i skolans ar-
bete och elevernas laxlasning. Ett annat utveck-
lingsarbete ar hur man kan gora kunskapsma-
len tydligare for bade foraldrar och elever. |
referensskolan Fjallenskolan kommer de flesta
foraldrarna till fordldramoten och staller upp
pa gemensamma staddagar, men de stéller aan-
drasidan stora krav pa larare och ledning. | vara
skolor i socialt utsatta fororter kommer forald-
rarna inte till féraldramoten, vilket lararna tror
beror pa bristande sprakkunskaper, men aven
pé att fordldrarna inte kanner igen sig i den
svenska skolan. Enligt rektorn i Fjallenskolan,
som ar var referensskola, ar just igenkannings-
faktorn en bidragande orsak att foraldrarna val-
jeren speciell skolatill sinabarn. De allra flesta
av foréldrarna kommer till de individuella
utvecklingssamtalen pa vara fyra skolor.

Ett problem som alla larare och rektorer pape-
kar ar svarigheten att forklara de malrelaterade
betygen for fordldrarna och vad som krévs for
exempelvis godkéant och val godkant. Som vi ti-
digare namnt har rektorn pa Fjallenskolan ar-
betat pa en skola med en stor andel svenska elever
med utlandsk bakgrund, s& har sager han nar
han jamfor sin tidigare skola med Fjallenskolan:

Vi hade ett féraldramote for attorna har
igar dar vi for vara resursstarka medelklass-
foraldrar visade trappan med I1G till MVG
och var sa tydliga som man kan vara. Det
ar svart for vara foraldrar att forsta, men
har kan vi kora ett sant bildspel och anda
ha en forvissning om att de flesta forstar,
men det skulle inte ga att visa i min tidi-
gare skola.”

Rektor, Fjallenskolan

Allarektorer och larare vi har traffat lyfter &ven
fram behovet av att tydliggora kunskapskraven
for eleverna.

Vi har s& fantastiska elever och méanga
kampar pa och utvecklas enormt under de
har sista aren i grundskolan. Vi arbetar
standigt med att tydliggora kunskapskrav
och individuella utvecklingsplaner, men har
aterstar det utvecklingsarbete.”

Rektor, Ortagardsskolan

Elevernas framgangar

En frustration bland de intervjuade lararna och
rektorerna ar att elevernas framgangar inte all-
tid gar att méata i betygsresultat, de individuella
framstegen syns inte i statistiken. Ett matin-
strument efterfragades som kan visa framste-
gen for eleven och férdldrarna samt att detta
skulle kunna vanda en skolas daliga rykte.

'S4 som betygsstatistiken ar utformad idag
ser man inte vad eleverna faktiskt har astad-
kommit. Vi maste bli battre pa att doku-
mentera elevernas kunskapsniva nar de
borjar pa skolan och jamfdra med vad som
har hant tre ar senare, for elevernas och
skolans bésta.”

Rektor, Husbyskolan

Vi har s& enormt duktiga pedagoger och
vi har l&rare som har jobbat i skolor som
liknar var och de har tvingats till reflektion
och nyténk vad galler pedagogiken! Vi fol-
jer de senaste forskningsrénen vad géller
sprakutveckling. Vi har samarbete med an-
dra skolor och da lyfts vi som ett gott exem-
pel. Det ar det som &r sa frustrerande nar
vi inte ser det i betygen nér vi tar vara pa
erfarenhet och kunskap maximalt.”
Rektor, Ortagardsskolan

139



Vi ser vilken enorm resa barnen gér och
hur de nar manga delmal, men som inte
gar att mata i betygsresultat, ... nej vi har
tyvarr inte hittat ett rattvist satt att mata
detta pa. Trots omfattande stodinsatser och
dar det gar att se en omfattande positiv
utveckling hos manga elever sa ar det osan-
nolikt att alla elever ska n& kunskapsma-
len. Men insatserna kommer anda att gora
att eleverna har en betydligt battre grund
for fortsatta studier och det vore fantas-
tiskt att ha ett méatinstrument for att visa
framstegen for eleven och foraldrarna.”
Lérare, Hjallboskolan

Ett framgangsrikt satt att arbeta med att bedoma
elevernas individuella utveckling enligt lararna
pa Hjallboskolan &r att kartlagga elevernas kun-
skapsniva i god tid innan de borjar studera pa
hogstadiet. Eleverna far redan i arskurs 5 och 6
komma pa fler studiebesok till Hjallboskolan for
att bekanta sig med Monroepedagogiken och
tréffalararna.

Manga av eleverna som vi intervjuade talade
om hur viktig utbildningen &r for dem. De sat-
sade mycket for att fa s& bra betyg som mgjligt.

”En bra utbildning &r det viktigaste. Sen
far man inte ha ndgra anmélningar, man
far inte gora nagot dumt. Att man har
arbetserfarenhet. Utan utbildning kommer
man ingen vart!”

Kille, arskurs 8, Husbyskolan

”Om man har bra betyg och pratar svenska
bra, da kan man nog fa jobb. Engelska ar
viktigt.”

Kille, arskurs 9, Husbyskolan

Da vi stallde frdgan om vad som kan goras for
att fler pa skolan ska kunna na kunskapsma-
len, svarade manga att om de tidigare hade fatt
den typ av undervisning de har i sin skola nu
skulle fler ha klarat sig.

"Barnen i lagstadiet skulle behéva ldra sig
mer, annars tar de skolan bara pa flipp.
Om fler skulle fa arbeta s& som vi arbetar
nu, fast tidigare, skulle fler klara sig.”
Tjej, arskurs 9, Ortagardsskolan

Kunskapskrav

Det finns en stor spannvidd i sprakliga och
kunskapsmaéssiga forutsattningar i elevgrupper-
na i Ortagardsskolan, Husbyskolan, Hjéllbo-
skolan och Arabyskolan. Ett aterkommande
diskussionstema inom larargrupperna &r om
man lagger sin undervisning pa ratt niva. Det
finns farhagor att man alltid riskerar att haen
"kollektivt minsta gemensamma namnarniva” och
att inte alla elever far tillrackliga utmaningar i
sin inlarningsprocess.

"Vissa larare staller for 1aga krav och an-
dra for hdga ... Jag tanker att de inte bryr
sig nar de staller for laga krav. Jag har
kompisar som gar i andra skolor och nar
dom berattar fér mig vad dom kan blir jag
lite orolig och undrar varfér det inte stalls
hogre krav pa oss.”

Tjej, arskurs 9, Ortagardsskolan

"Det finns s& mycket resurser, sa mycket
individuellt humankapital som vi inte tar
hand om! Vi far inte lata manniskor bli
offer. Det finns inga genvégar, Vi maste
bli battre pa att stalla hogre krav, ha héga
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forvantningar pa vara ungdomar och for-

medla att det gar att paverka sitt liv.”
Tjansteman, utbildningsforvaltningen
i Stockholms stad

Nagra intervjuade larare ansag att det skulle
vara nyttigt for dem att under nagra veckor ar-
beta i en annan skola for att kunna jamfora.
Men de var &ven eniga om att deras elever inte
skulle ma bra av att frammande larare fran an-
draskolor kom till deras skola. Lararna menar
att manga elever blir oroliga nar det sker for-
andringar:

”Manga av vara elever har det ratt rorigt
hemma, skolan &r den arena som utgér sta-
biliteten i deras liv. Vara elever ar extra
mycket beroende av fasta rutiner och kans-
lan av att finnas i ett tryggt, stabilt sam-
manhang.”

Lérare, Hjallboskolan

Praktisk

arbetslivsorientering

Eleverna vi har fatt traffa ingdr inte i etniskt
svenska sammanhang pa grund av befolknings-
sammansattningen i bostadsomradet och elev-
sammanséattningen i skolan. Det &r extra vik-
tigt att elever med utlandsk bakgrund far till-
gang till svenska natverk. Praktisk arbetslivs-
orientering, prao, ar ett bra tillfalle for manga
att skaffa sig nya erfarenheter och kontakter.
Prao ar for de flesta den forsta kontakten med
arbetslivet. Eleverna har beskrivit denna erfa-
renhet i mycket positiva ordalag och &r nega-
tivt installda till att dra ner pa praoverksam-
heten.

De intervjuade eleverna var eniga om att tva
veckors prao i arskurs 8 inte ar tillrackligt och i
Husbyskolan var det en av elevradets viktigaste
uppgifter att forankra idén om ytterligare tva
veckors prao under arskurs 9. P& Hjallboskolan
hade man fattat ett beslut i ledningen om att
elevernai arskurs 9 inte borde missa lektions-
tid och man ansag att det inte gar att ha en klass-
resa samt prao under samma l&sar, sa att
eleverna kommer att fa valja mellan prao och
en resa till Sélen. Detta beslut var starkt kritise-
ratav eleverna.

Vi behéver mer utflykter. Vi fick aka till
Sélen och det var en héftig grej, men
attorna i ar far vélja mellan prao och Sa-
len och det &r inte rattvist! Vi fick tva veck-
ors prao och Sélen. Att man inte har god-
kant i kdrndmnena har inget med Salen
att géra. Det som behdvs ar motivation,
att folk ska bérja gilla skolan lite mer.”
Tjej, arskurs 9, Hjallboskolan

Pa alla vara skolor uppmuntras eleverna att
ordnasin praoplats sjalva, men om det inte gar
hjalper skolan till. D4 vi frdgade ungdomarna
varfor prao var sa bra framkom framst tre for-
klaringar. Det kédndes kul och spdnnande att
komma bort fran skolan och omradet och vara
aktiv i ett helt nytt ssmmanhang. Manga har
namnt hur nyttigt det har varit att fa nya kon-
takter och for nagra har det lett till en fortsatt-
ning, de har fatt arbeta pa helger och lov pasitt
praostélle.

En elev frdn Husbyskolan arbetade pa en per-
sisk restaurang i Kista och hon tyckte det var
jatteroligt. Hon hade fragat en kille pa karaten
vars far ar chef for restaurangen, hon ar stolt
Over att hon fixade praon sjalv:
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"Det var jatteroligt, jag fick lara mig en
massa bra saker, och det basta av allt &r att
jag nu hoppar in och arbetar extra dar pa
helger nar de behdver lite extra hjalp.”
Tjej, arskurs 9, Husbyskolan

En elev frdn Ortagardsskolan sokte sin prao
sjalv. Hon var nyfiken pa hur ett kontorsjobb
kan vara och sokte praktik pa Malmo stads per-
sonalavdelning:

”Jag sokte det sjalv och fick det! Dom sa
att det &r forsta gangen nagon velat prak-
tisera hos dom, men jag sa att jag var nyfi-
ken pa kontorsjobh. Det var kul.”

Tjej, arskurs 9, Ortagardsskolan

Praon ger en mojlighet att préva om ett jobb
verkligen &r sa roligt som man tror, ndgot som
kan underlatta valet till gymnasiet. En tjej fran
Ortagardsskolan hade alltid trott att hon ville
bli harfrisérska och hennes syster hjalpte
henne att fa praktik i tvd veckor pa en salong:

"Nej, usch! Det var alldeles for hart! Det
ar verkligen inget framtidsyrke for mig.”
Tjej, arskurs 9, Ortagardsskolan

Tankar och strategier

infor gymnasieval

Det som ligger eleverna narmast i tiden ar
gymnasievalet. Flertalet av Vaxjos gymnasie-
skolor ligger inom ett bekvamt cykelavstand
fran Araby, och det finns bade kommunala och
privata gymnasier att vélja mellan. | Malma lig-
ger de flesta gymnasieskolor i innerstaden som
ocksa ligger inom cykelavstand fran Rosengard.
Forungdomarna i Stockholm (Husby och Jar-
falla) och Goteborg ar bade valfriheten och den
geografiska spridningen av gymnasieskolor stor.

Ungdomarna véljer gymnasium bland annat
utifran skolans rykte, och ryktet sprids oftast
via syskon, vanner eller foréldrarnas bekanta.
Det finns elever som har mycket bra betyg och
inte vill ”slanga bort” betygen genom att séka
till en gymnasieskola som har lagre intagnings-
poéang. Vissa elever véljer breda program for att
de anser att det &r for tidigt att vélja inriktning
pasin utbildning, andra vet att de vill ga pa ett
speciellt yrkesforberedande program. | Fjallen-
skolan var det patagligt att manga tjejer ville
komma in i innerstadsskolorna medan killar-
naville vélja en skola som lag nara hemmet.

”Gymnasieval? Det ar javligt jobbigt att
vélja, har ingen aning ... Jag kanske ang-
rar mig nar jag gar i gymnasiet ... Jag har
jobbat jattehart &nda sedan mellanstadiet
... fick flytta till skolan i sjuan och lara
kanna nya manniskor och sé och sa far jag
aka en halvtimme till skolan varje dag, det
tar pa krafterna. Har funderingar pa att
bli larare, men just nu kénns det tungt att
tanka pa att man har sa manga ar av plugg
framfor sig.”

Kille, arskurs 9, Fjallenskolan

142



"Jag ska plugga pa hogskolan men mer vet
jag inte. Jurist eller nat, jag vet inte. Jag
valjer nog samhalle/juridik eller natur i
stan, inte i Jakobsberg! Jag kdnner nagra
som gar dar och jag tror att det &r battre i
nagon skola i stan med hdga intagnings-
poang. Jag har hdga betyg, och podngen
som kravs for Jakan &r inte sa hoga, sa det
kanns som kom man slénger bort betygen
lite.”

Tjej, arskurs 9, Fjallenskolan

“Funderar pd samhdlls/ekonomiska pro-
grammet det blir stan eller Jakan (Jakobs-
bergs gymnasium eller Samgymnasiet som
det numera heter) ... forut hade Jakan
daligt rykte ... jag tror att det ar mycket
battre nu. Det var s& manga invandrare och
da var det nagra svenskar som blev mobbade
och det var brakigt mellan dom, men jag
hért att det har blivit mycket battre nu.”
Tjej, arskurs 9, Fjallenskolan

"Vi vet inte an hur det ska bli, ... min
bror gick i en ganska bra gymnasieskola,
Thorildsplans gymnasium, men nu har vi
hort att det ar manga som har bérjat
knarka dar ... Jag vet faktiskt inte...”
Kille, arskurs 9, Husbyskolan

”Jag vet inte vilken skola men linje vet jag,
naturvetare. Jag vill plugga till lakare i
Sverige och jobba inom Lékare utan gran-
ser, i Sudan, Kenya, Afrika, i dom landerna.
Fast jag skulle inte ha n&got emot att jobba
i Sverige heller, inom varden helst.”

Kille, arskurs 9, Hjallboskolan

”Jag vill plugga till advokat, flytta till Eng-
land eller USA, ga en uthildning dar och
sedan kunna jobba i hela varlden. Det &r
jag intresserad av just nu. Fast jag kanske
andrar mig, jag har dndrat mig manga
ganger.”

Kille, arskurs 9, Hjallboskolan

"Jag vill ga pa fotbollsprogrammet, fast det
ar svart att komma in, det blir bara tva,
tre som kommer in fran Araby, annars vill
jag ga fordon, min farsa jobbar ocksd med
bilar. Annars vill jag ga samhallsprogrammet
pa Katedralskolan, det gar fina tjejer dar
och det ar dar alla harifran vill ga.”
Kille, arskurs 9, Arabyskolan

Framtiden
Grundskoleeleverna ser ljust pa sin framtid och
har malat upp végen till ett arbete med féljande
breda penseldrag: bra utbildning, ingadumhe-
ter och bra sprakkunskaper. Nar vara ungdo-
mar pratar om framtiden stammer deras mal
och visioner 6verens med den bild av etable-
ring som finns av tidigare generationers eta-
bleringsmdonster: utbildning — jobb —egen bo-
stad — familj. Alla i denna studie drémmer om
att ha bildat familj nar de &r i 30-arsaldern och
hoppas att de da har en stabil inkomst och ett
eget boende. Manga skulle vilja bilda egen fa-
milj och bo kvar i sitt omrade, men tror att de
kommer att flytta, framst for att deras barn inte
ska behova forsvara sitt bostadsomrades daliga
rykte. Manga killar drémmer om att bli fotbolls-
proffs, de tranar hart och visar ett starkt sjalv-
fortroende, de formedlar en kénsla av att allt
ar mojligt”.
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”Jag kommer att bo i Italien och spela fot-
boll. Det &r realistiskt, samma sak galler
om du vill ha higa betyg maste du plugga,
om du vill bli fotbollsproffs maste du springa
slingan. Jag tranar varje dag.”

Kille, arskurs 9, Hjallboskolan

"Nar jag ar 30 ar tror jag att jag jobbar
som l&rare. Jag har lange haft tankar om
att det maste vara sa tillfredsstallande att
hjélpa andra att lara sig saker, férsoka for-
medla att det &r kul. Som var so-larare,
det mérks att han tycker att det &r roligt
att lara ut, jag skulle vilja bli som han.”
Kille, arskurs 9, Fjéllenskolan

"Jag skulle vilja flytta till Tyskland och jobba
dar. Jag tycker om spraket, och typ halva
min slékt bor dar. Jag har alltid tyckt om
Tyskland och vill bo dér ett ar efter gymna-
siet.”

Tjej, arskurs 9, Arabyskolan

"Jag vill skapa nagot, dataprogram, med-
verka i nagon film, media. Utveckla data-
spel kanske. Jag har nog fru och tva barn
nar jag ar 30 ar.”

Kille, arskurs 8, Hjallboskolan

"Jag vill bli ndgot inom media, nagot stort,
nagot politiskt. Jag gillar att prata och
hjélpa andra, jag vill bidra till ett battre
samhalle. Advokat kanske, jag gillar
utmaningar.”

Tjej, arskurs 8, Hjallboskolan
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”Jag vill flytta till en storre stad, dar det
finns utbildning och jobb, kanske Goteborg
eller Stockholm. Jag ska bo i Sverige, efter-
som vi ar i Sverige nu och kan spraket, det
ar svarare att byta land.”

Tjej, arskurs 9, Arabyskolan

“Jag vill ha en hilfirma, ha manga bilar,
annars fotbollsproffs.”
Kille, arskurs 9, Husbyskolan

”Jag ar forskare nar jag ar 30 ar, har kan-
ske familj, ett bra jobb. Jag bor i Sverige,
men tror inte pa Rosengard, jag vill ut-
vecklas, se nagot nytt. Jag vill inte att mina
barn ska behdva leva med det daliga ryktet
Rosengard har. Jag vill sikta hégt, jag vill
komma nagonvart i livet.”

Tjej, arskurs 9, Ortagérdsskolan



Lara for jobbet

I denna avslutande del av kapitel tva beskriver
vi 6vergangen fran gymnasieskolan till arbete
eller universitetsstudier. De intervjuade gym-
nasieeleverna ar en hetorogen grupp unga,
nagra har bott i Sverige under en kort tid medan
andra har bott i Sverige i helasitt liv. Deras till-
gang till sociala natverk ser ocksa olika ut. Forst
ska vi ge en kort beskrivning av hur det gar for
gymnasielever i Sverige i stort och &ven ta upp
hur man arbetar med uppfoljningsansvaret i
vara utvalda omraden.

Vissa grupper av unga har samre utgangslage
infér vuxenlivet &n andra. Unga som inte har
gatt fardigt gymnasiet moter till exempel storre
svarigheter pé arbetsmarknaden an de som har
gymnasieutbildning (Murray & Skarlind 2003,
Skolverket 2008a, SOU 2006:102). Invandrar-
bakgrund och studietraditioner frain hemmet
har stor betydelse for hur gymnasiestudierna
gar. Nara nog halften av eleverna med utlandsk
bakgrund och/eller lagutbildade foréldrar av-
bryter studierna. Det ar ocksa tydligt att man-
liga elever, generellt sett, har samre studieresul-
tat jamfort med kvinnliga elever (Skolverket
2008b).

Studieresultaten ar ocksa samre for elever pa
yrkesforberedande utbildningar och sdmst for
de som gatt individuella program. Lasaret 2006/
07 var antalet elever som gick individuella pro-
gram 28 600 jamfort med 26 600 elever lasaret
2005/06. Omkring 4 700 elever foljde ett pro-
graminriktat individuellt program (PRIV) vil-
ket ar en minskning med 18 procent pa ett ar
(Skolverket 2007b).

Trots dessa dystra beskrivningar finns det dven
positiva trender. Andelen elever som slutfort en

fullstandig gymnasieutbildning har 6kat. Fort-
farande galler dock att var tredje elev, det vill
sdga runt 30 000 elever per ar, inte fullt ut klarar
att slutfora en gymnasieutbildning med grund-
laggande behdrighet for vidare studier. Mer &n
var fjarde ung kvinna och mer &n var tredje ung
man har ofullstandiga gymnasiestudier bakom
sig nar vuxenlivet borjar. Skolverket genomforde
en kvalitativ studie for att forsoka forsta varfor
elever hoppar av sin gymnasieutbildning (Skol-
verket 2007¢) och man konstaterar bland annat
att stodinsatser i gymnasieskolan kommer in for
sent. Stodinsatserna kommer oftast in da eleven
redan har fattat beslutet att hoppa av.

Utbildningsinspektionen har bedémt att var
tredje skola maste utveckla sitt arbete for att
upptécka och tillgodose behoven av sérskilt stod
(Skolverket 2007b). Drygt 70 procent av gym-
nasieldrarna anser att de har tillracklig kunskap
och kompetens for att kunna upptéacka elever i
behov av sarskilt stod. Vad som &r problema-
tiskt &r att dver halften av gymnasielararna inte
anser sig ha tillracklig kunskap och kompetens
for att ge eleverna det sarskilda stodet (Skol-
verket 20073).

Det kommunala

uppfoljningsansvaret
Under varen 2006 genomforde Skolverket en
uppfdljning i syfte att ge en nationell bild kring
hur kommunerna haller sig informerade om
unga under 20 ar som fullgjort sin skolplikt men
som inte ar sysselsatta. Drygt 32 000 unga om-
fattades av det kommunala uppféljningsan-
svaret hosten 2005. Majoriteten, 90 procent, av
dessa unga hade deltagit i gymnasiestudier men
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valt att avbryta dessa. Ungefar halften hade pa-
borjat gymnasieskolans ar 3 men inte fatt ut ett
slutbetyg. Storstadskommunerna har en storre
andel unga som inte paborjar eller som avbry-
ter paborjade gymnasiestudier dn 6vriga kom-
muner (Skolverket 2006).

Sveriges kommuner och landsting genom-
forde intervjuer och enkatundersokningar i 15
kommuner for att fanga upp utvecklingsomra-
den samt informera sig om hur kommunerna
arbetar med uppféljningsansvaret. | rapporten
framgar att tjansteman i kommunerna anser
att det finns ett stort behov av att upprétta indi-
viduella studieplaner for malgruppen. Syftet ar
att forstarka utbildningsinslaget. En svarighet
som poéangterades ar att skillnaden mellan ett
individuellt program och ett nationellt program
ar for stor.

| intervjuerna pekades pa problem med att det
kommunala uppfdljningsansvaret fick sin ut-
formning i skollagen. Ansvaret tolkas som en
uppgift for utbildningsférvaltningarna som har
problem med hur de sjélva ska kunna ta ansvar
for fragan da behovet av samverkan &r stort. Ef-
tersom ansvaret ligger pa utbildningsforvalt-
ningarna erbjuds malgruppen manga ganger
gymnasiestudier trots att det finns behov av
andra insatser. Det finns darfér behov av sam-
arbete och ansvarsfordelning 6ver forvaltnings-
granserna dven om huvudansvaret ligger kvar
paen utbildningsforvaltning.

Drygt halften av de 15 kommuner som ingar
i studien anser att det kommunala uppféljnings-
ansvaret fungerar bast om det organiseras inom
skolan. Tretton av de tillfragade kommunerna
anser att uppfoljningsarbetet underlattas om
kommunstyrelsen har fattat ett politiskt beslut
i frdgan. Merparten av kommunerna anser dess-
utom att ett politiskt beslut, med en tydlig for-

mulering kring det gemensamma ansvaret for
malgruppen, underléattar samarbete Over
forvaltningsgranserna (Emmaoth 2008).

Uppfdljningsansvar i fokusomradena
I véara fyra fokusomraden ligger uppfoljningsan-
svaret pa utbildningsférvaltningarna, men
struktur och innehall skiljer sig at.

|1 Géteborg har utbildningsnamnden det dver-
gripande ansvaret att halla sig informerad om
de ungas aktuella sysselsattning. Utbildnings-
nédmnden ansvarar for att erbjuda samtliga unga
under 20 ar studie- och yrkesvagledning samt
utbildning pa nationella och individuella pro-
gram. Stadsdelsnamnderna ansvarar for att soka
upp unga som avbrutit eller aldrig paborjat gym-
nasiet. Utbildningsférvaltningen har drop-in
verksamhet for unga som kan fa information
om studie- och praktikmajligheter. Larcentrum
ar samlingsnamnet for specialutformade och
individanpassade gymnasieprogram som finns
pa fem gymnasieskolor i Goteborg.

I Malma har intagningskansliet inom utbild-
ningsforvaltningen uppfdljningsansvar. Info-
teket som &r en del av Malmo stad arbetar med
sarskilda insatser for unga. Arbetet med uppfolj-
ningsansvaret vid Infoteket sker i samarbete
med intagningskansliet pa Utbildningsforvalt-
ningen som gor bedémningen om en ungdom
ar aktuell for uppféljning. For att Infoteket ska
arbeta med en ungdom ska denne férst ha remit-
terats via intagningskansliet.

| Stockholm har Gymnasieslussen uppf6lj-
ningsansvaret. Gymnasieslussen inom Stock-
holms stads utbildningsforvaltning vander sig
till sdval obehoriga sokande som till dem som
har en formell gymnasiebehorighet, men som
inte har hittat sin plats i gymnasieskolan. Det
finns sju gymnasieskolor som tar emot elever
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som avbryter gymnasiet under pagdende lasar.
Pa Gymnasieslussen handlagger man intag-
ningen till individuella program och for fri
kvot” det vill sdga fér unga som ar behoriga och
som soker pa grund av speciella omstandighe-
ter. P& Gymnasieslussen finns speciallarare,
kurator och studie- och yrkesvagledare.

1 Vaxjo kommun, pa forvaltningen arbete och
vélféard, har en person arbetat som samordnare
for det kommunala uppfoljningsansvaret pa
heltid sedan hdsten 2005. Arbetet kring de unga
organiseras genom samverkan mellan arbets-
formedlingen, ungdomscentrum, praktiksam-
ordnaren for de tre kommunala gymnasieskol-
orna och socialforvaltningen. Dessa aktorer ar
pa olika satt knutna till kommunens samord-
nare. FOr att motivera unga till sysselsattning
har studiegrupper startats pd andra stallen an i
skolan. Dér ar miljon lugnare och lararen hin-
ner med att uppfylla elevernas behov for att
kunnatatill sig kunskap. Vill eleverna absolut
inte studera erbjuds de praktik. Antingen prak-
tiserar de pad heltid eller sd kombinerar de prak-
tiken med att 1&sa in de &mnen som de saknar.
I de flesta fall &r eleverna da inskrivna pa det
individuella programmet.

Skola - arbetsliv
I Fokus 05 som beskriver ungas etablering pa
arbetsmarknaden konstateras att skolan pa ett
grundlaggande satt paverkar etableringen pa
arbetsmarknaden (Ungdomsstyrelsen 2005).
Det ar elevernas prestation i grundskolan som
avgor deras val till gymnasieskolan och deras
prestationer i gymnasieskolan har stor, och i
manga fall avgorande, betydelse for vdgen in
i vidare studier och till arbete. Att veta vilka val-
majligheter man har &r mycket viktigt for unga
maéanniskors etableringsprocess. Det sociala
kontaktnatet runt varje person som familj, slak-

tingar och vanner bidrar till mojligheterna att
fa kontakt med arbetsmarknaden redan under
gymnasietiden, till exempel genom tips om
feriejobb.

Vi vet att ungas etableringsprocess paverkas
positivt om de far mojlighet till tidig kontakt
med arbetsmarknaden (se till exempel SOU
2006:102, Ungdomsstyrelsen 2005), darfor ar
det av extra vikt att det finns stodinsatser dar
unga far hjalp med de forsta kontakterna med
arbetsmarknaden, inte minst i socialt utsatta
omraden.

Vi har besokt fyra gymnasieskolor i véara fokus-
omraden dar man arbetar for att utveckla
kontaktytorna mellan skola och arbetsliv pa
olika sétt: Tensta gymnasium i Stockholm, Pauli
gymnasium i Malmo, Angereds gymnasium i
Goteborg, Teknikum i Vaxjé samt Samgym-
nasiet i Jarfalla kommun som &r var jamforelse-
ort.

Tensta gymnasium

Tensta gymnasium har cirka 700 elever och i
skolan talas det ett 60-tal sprak. Skolan tar emot
manga elever fran Husbyskolan. Tensta gym-
nasium fick medel fran kompetensfonden3®
mellan 2003 och 2006 for att utveckla en ny
pedagogisk metod, Rosskonceptet, i ndra samar-
bete med Ross School.*” Elever kan vélja sam-
hallsprogram, naturorienterade program, han-
delsprogram, omvardnadsprogram och indivi-
duella program. Som bas i laroplanen anvands
kulturhistoria och det pedagogiska malet ar att
integrera amnen och kurser som ingdr i de olika
studieprogrammen. Det som ocksa utmarker
skolan ar att alla elever far disponera en barbar
dator under studietiden, samt att alla elever som
gar pa det ekonomiska programmet far tva veck-
ors praktik.
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Skolan tar emot elever som har hoppat av gym-
nasiet I6pande under hela lasaret. Den ovan
ndmnda Gymnasieslussen som har uppfolj-
ningsansvaret i Stockholms stad skickar elever
bland annat till Tensta gymnasium. Verksam-
heten som tar emot unga som tidigare har hop-
pat av heter Salut. Denna metod som utveckla-
des under storstadssatsningen betonar tre led-
ord: ledarskap, entreprendrskap och inspiration.
Arbetet gar ut pa att hjalpa elever i aldern 16—
19 &r med sa kallade sarskilda behov och som
inte klarat grundskolans kunskapskrav.

Varje elev som laser pé Salut ses helt och hal-
let utifran sina studieinsatser och potential och
lastas inte for svag kunskapsniva, tidigare sva-
righeter eller svagt socialt beteende. Metoden
kannetecknas av smaskaligheten. Narheten gor
att beslutsvagarna blir korta och ger maojlighe-
ter till snabb aterkoppling. Personalen &r nara
eleverna under hela skoldagen —under frukos-
ten, i undervisningssalen, pa lunchen och pa
rasterna.

Tensta gymnasium har utvecklat ett mentor-
skapsprogram. Skolan samarbetar bland annat
med olika foretag och eleverna tilldelas en
mentor som hjéalper dem med projektarbetet i
ar 3. Eleven far ocksa praktisera pa en arbets-
plats. S& har beskriver en larare programmet:

Vi lever i skilda varldar, vi och vara elever,
darfor ar det hér programmet en fantas-
tisk mojlighet for vara elever. Mentorer
kommer till skolan och hjalper eleverna med
deras projektarbeten. Mentorskapet bygger
pa tillit och bra relationer, ibland uppstar
en djupare relation och manga ganger har
det lett till att eleven har fatt tillgang till
ett natverk och fatt jobb.”

Larare, Tensta gymnasium

Vidare beréttade ldraren att de maste arbeta
intensivt med eleverna for att introducera dem
till sjalvstandigt larande. Manga elever tror en-
ligt denne larare att om de ska ha en chans till
MVG far de inte ens be lararen om hjalp och
hér har ofta mentorerna hoppat in och gett
eleven stod. Lararen berattade ocksa att de elever
som inte far positiva erfarenheter fran sin prak-
tikplats ofta &r de som inte klarar en arbetsupp-
gift utan detaljerade instruktioner samt de som
inte kan “knacka koderna” pa en arbetsplats.
Lararen namnde nagra elevprojekt som blev
extra lyckade, till exempel ett filmprojekt dar
en mentor féormedlade kontakter till SVT och
en boxningsgala i stadsdelen som drog till sig
130 deltagare fran hela landet.

Pauli gymnasium i Malmo

Lasaret 2006/2007 fanns 689 elever pa skolans
fyra program. Lokalerna — mitt i Malmas cen-
trum — ar nyrenoverade och har modern ut-
rustning. Skolan har en heterogen blandning
av elever, men de olika programinriktningarna
far sin undervisning i olika byggnader, sa
eleverna traffas inte pa ett spontant satt mellan
programinriktningarna. De program som er-
bjuds forutom samhélls- och naturorienterade
program ér olika inriktningar inom data och
teknikprogram. Manga av gymnasiets elever har
ett annat modersmal an svenska. Pauli gymna-
siet ingick i Myndigheten for skolutvecklings
satsning pa dialogskolor. Skolan arbetade bland
annat med att forbattra sprakutvecklingen. |
december 2004 tilldelades Pauliskolan Malma
stads integrationspris med motiveringen:

"Pauliskolan har pa ett malmedvetet satt
sokt nya vagar for att utveckla en integre-
rad skola och att engagera hela personalen
i nya metoder och férhallningssatt. Pauli-
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skolan har bidragit till en ¢kad tolerans

och 6msesidig forstaelse mellan ungdomar,

larare, foréldrar och naringslivet.”
(Malmo stad 2004)

Pa skolan driver man ett fadderprogram. Pro-
jektet initierades av en person fran naringslivet
som hade ett brett kontaktnat. Fadderskaps-
projektet finansierades i bérjan med pengar
fran storstadssatsningen och senare av Myndig-
heten for skolutveckling. Idag ingar projektet i
skolans ordinarie verksamhet. Inom fadder-
skapsprojektet matchar man elever med vuxna
vid universitet eller inom arbetslivet. Hansyn
tas till elevens framtidsplaner och intresse.
Tjugo elever i ar 1 — inklusive elever som gar
IVIK — far delta under ett l4sar. Skolan har idag
ett brett kontaktnat med foretag i regionen som
erbjuder eleverna praktik och sommarjobb.
Under vara intervjuer framgick att det &r sva-
rare att fa tag pa manliga mentorer som kan
vara manliga forebilder for killarna. Kvinnor
staller upp i storre omfattning. Sa har sager en
brobyggare som ansvarar for projektet:

"Nar eleverna har varit pa fadderprojekt
en gang sa far de flesta jobba om och om
igen, foretagen ringer upp och fragar om
dom vill jobba igen.”

Brobyggare, Pauli gymnasium

Skolan anlitar Transfer, en samarbetsorgani-
sation mellan néaringsliv och ideella sektorn,
de har forelasningar pa skolan dar elever bland
annat far lara sig att skriva cv och hur en an-
stallningsintervju gar till. Fadderskapsprojektet
ar mycket populart i skolan och det ar bara
elever som har hdg narvaro som far chansen,
elever med mer &n 15 procents franvaro far inte
delta. Detta upplevs som en morot. Elever med

hog franvaro ett 14sar far en andra chans nést-
kommande lasar.

Vi har elever fran IVIK-klasserna som ar
med och fadderskapsprogrammet ger manga
den forsta mojligheten att tréffa infodda
svenskar. Vi har som exempel en jatteduktig
tjej som har varit valdigt kort tid i Sverige
och hon kom med, och fick en svensk kvinna
som fadder, och det har betytt jattemycket
for henne.”

Brobyggare, Pauli gymnasium

Och sa har beskriver den omnamnda tjejen
sin erfarenhet:

"Jag gick i IVIK-klass och kande inga
svenskar och sdg det som en chans att
komma in i det svenska samhaéllet och fa
kontakt med en svensk person, s jag ville
ge det en chans.
Jag fick en mentor, och hon &r fortfarande
min mentor, trots att programmet &r slut.
Nu &r hon mer min van. Hon kommer
hem till oss och jag halsar pd. Hon jobbade
i en firma som hjalpte smaféretag att eta-
blera sig. Nu har hon bytt jobb och jobbar
med nagot tekniskt, hon &r fantastiskt! Vi
tréffas efter skolan, gar pa bio, fikar, hem-
besok. Hela hennes familj har varit hemma
hos o0ss. De bor i en l&agenhet i Lund.”
Tjej, ar 2, Pauli gymnasium

En sé kallad brobyggare blev anstalld pa sko-
lan 2002 inom ramen for storstadssatsningen.
Hon arbetade med laxhjalp och upptéckte att
manga foraldrar inte kom till féraldramoten,
darfor borjade hon organisera méten pa olika
modersmal, sjalv talar hon arabiska. Detta ini-
tiativ var valdigt uppskattat av foraldrarna och
sa har beskriver hon det sjalv:
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"Da far foraldrarna veta vad som galler i
svenska skolan. Eleverna far da ett battre
stéd hemifran for da har foraldrarna upp-
fattat vad som galler.”

Brobyggare, Pauli gymnasium

Brobyggaren leder en tjejgrupp pa mandagar
fran ar 1. Det ar 15 tjejer med utlandsk bak-
grund som tréffas och de bestammer sjalva inne-
hallet. Brobyggaren beréattar hur det borjade:

”Detta borjade efter att jag borjade med
foraldraméten pd arabiska. Manga tjejer
kom till mig och ville att jag skulle fram-
fora en massa saker till deras mammor. D&
ordnade jag ett till mdte och under rund-
visningen av skolan fastnade mammorna
for den fina gymnastiksalen vi har pa sko-
lan. D& sa en mamma hur roligt det skulle
vara att gympa har ndgon gang. Sa jag
satte igang en gympagrupp som kommer
hit och tranar en gang i veckan. Tjejerna
och jag har en tyst overenskommelse om
vilka teman jag ska ta upp med mammorna
och det ar jattebra for alla. Néasta lasar ska
jag starta en tjejgrupp med infédda svenska
elever och elever med utlandsk bakgrund.”

Brobyggare, Pauli gymnasium

Skolan har dven en foréaldrastudiecirkel dar
socialtjanst och Bris finns med. Diskussions-
teman ar barnuppfostran samt barns och ungas
rattigheter.

Angereds gymnasium
Angeredsgymnasiet har cirka 1 040 elever. De
har specialutformade naturvetenskapliga, sam-
héllsvetenskapliga och handelsprogram dar
eleven kan kombinera de obligatoriska kurserna
med sina specialintressen — passioner —inom
idrott, stil, scen, management, medier, spel och
matte. Passionsinriktningarna har tagits fram i
samrad med eleverna. Skolans lokaler och ut-
rustning ar i toppskick.

Det unika programutbudet har bidragit till en
blandad elevsammanséttning. Enligt rektor ar
ungefar 50 procent av eleverna fran naromradet
och resten av eleverna kommer fran hela Gote-
borgsregionen. Skolan tar emot manga elever
fran Hjallboskolan. Den arbetsplatsforlagda
utbildningen (APU) &r organiserad pa reguljar
basis for de yrkesorienterade programmen,
eleverna pa dessa program har 16 veckors prak-
tik, skolan hjalper med praktikplatser och nagra
elever har enligt rektor skaffat praktikplats ut-
omlands.

Da skolan har méarkt att vissa elevers narvaro
under ar 3 inte har varit hog och féljt upp vad
som har hant med dessa elever sa har de i de
flesta fall fatt en anstallning. De elever som gar
pé handelsprogrammet har praktik tva dagar i
veckan under hela utbildningen.

Skolans rektor ingar i en samverkansgrupp,
detta arbete initierades tillsammans med Myn-
digheten for skolutveckling. Samverkans-
gruppen inkluderar aktorer fran arbetsférmed-
ling, socialtjanst, polis och grundskola. Detta
samarbete har enligt rektorn bidragit till att
tanka innovativt pa hur man ska lyckas behalla
elever som riskerar att avbryta sina studier. Det
har ocksa bidragit till att utveckla metoder for
att locka tillbaka elever som har hoppat av sin
gymnasieutbildning. En kurator pa skolan ar-
betar med en grupp som bestar av cirka 70 elever
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som har dvervagt att avbryta sina studier. Rek-
tor beskriver det sa har:

"Vi ténjer oss till det yttersta och férsoker
hitta flexibla [6sningar. Det finns s& mycket
hjéarta och vilja bland personalen, vi gor
ett fantastiskt jobb, men vi maste standigt
tdnka nytt. Om vi kan skaffa praktik for
dessa elever och mojligheter for dom att
l&sa in &mnen via vart larcentrum ar bara
ett exempel av manga. Vi har en special-
pedagog som forsoker hitta losningar pa
hur vi kan locka tillbaka elever som har
hoppat av. Vi har kontakt med bostads-
bolagen i omradet som &r jatteduktiga pa
att hitta arbete for dessa elever. Vi maste
tanka nytt, hitta nya lésningar. Vi har ut-
vecklat en on-line skola som vi hoppas kan
fa unga att bli sugna pa att aterga till stu-
dier, inom detta projekt finns coacher som
kan inspirera unga.”

Rektor, Angereds gymnasium

Hdosten 2006 startade Angeredsgymnasiet ett
nytt it-baserat studiecenter for elever i behov av
sarskilt stvd, Kunskapsportalen. Kunskapsporta-
len &r en toppmodern datasal som i férsta hand
vander sig till elever med dolda funktionshin-
der. Det kan till exempel vara dyslexi, en kom-
bination av sprak-, 1as- och skrivproblematik,
behov av att lasa ikapp i olika @mnen eller bris-
tande sprakkunskaper. Dessa elever far bade till-
gang till specialpedagoger och det senaste inom
elektroniska hjalpmedel som kan anvéndas
ihop med datorer.

Tanken &r att samtliga elever i en arbetsgrupp
kommer till Kunskapsportalen om en av
eleverna ar i behov av extra stod. Pa s& satt kan
man arbeta integrerat, det vill siga med hela
elevgruppen, samtidigt som den som annars har
svart att halla arbetstempot nu far sddan hjalp

att de istallet for att vara en belastning kan bli
en tillgang i gruppen. For att ytterligare inte-
grera verksamheten bedriver larare i samhélls-
kunskap, naturvetenskap, matematik och sprak
delar av sin undervisning i Kunskapsportalen
(Ungdomsstyrelsen 2007).

Teknikum

Teknikum ar en kommunal gymnasieskola i
Vaxjo med cirka 900 elever och atta olika
gymnasieprogram inom omvardnad, el, teknik,
industri, it, energi, IV, IVIK och PRIVIK. Skolan
har dven ett larlingsprogram som anpassas ef-
ter elevernas individuella yrkesintressen, med
mojlighet till 32—70 veckors arbetsplatsforlagd
utbildning. Kurser forlaggs i mojligaste man ute
pa arbetsplatsen och betygsatts i samverkan
mellan elevens klassmentor och arbetsplatsens
handledare. Pa grund av Teknikums program-
inriktning har skolan ett néra samarbete med
foretag i regionen. Elever som laser pa till ex-
empel industriprogrammet far arbeta pa en ar-
betsplats under 20 veckor samt ta del av verk-
stadspraktik inom skolan tva dagar i veckan.

Hosten 2008 hade Teknikum 45 nyanlanda
elever, 25 elever pa IVIK och 100 elever pa IV-
programmet. P& Teknikum har man som mal-
séttning att ge alla elever majligheter till prak-
tik och IVIK-eleverna har arbetsplatspraktik dar
de far spraktrana tva dagar i veckan, s har kom-
menterar rektorn:

Vi ser att det gar s& mycket snabbare for
vara IVIK-elever om de far vistas pa ar-
betsplatser och spraktrana parallellt med
studierna. Vi &r valdigt ndjda med den
har 16sningen.”

Rektor, Teknikum
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Rektorn beskrev att man pa skolan anser att
det &r viktigt hur man bendmner de olika pro-
grammen med tanke pa hur det kan uppfattas
avomvarlden.

"For att komma langre maste vi se till att
andra forstar att det ar olika behov vi maste
arbeta med. Vi vill inte att de nyanldnda
eleverna klumpas ihop med andra elev-
kategorier for att IV &r sa belastat.”
Rektor, Teknikum

Skolan arbetade under hdsten 2008 med att
forsoka hitta fungerande, behovsanpassade
modeller for en grupp 19-aringar. Rektorn be-
skriver att det ar en grupp som har gatt pa
svenska for invandrare i flera ar, som inte har
studiemotivation och vars skolkunskaper bris-
ter generellt. Rektorn beskrev att denna grupp
unga behdver fortsatta att studera svenska men
att de ocksa behover annat. Darfor har man i
Vaxjo pabdorjat ett samarbete mellan utbild-
ningsforvaltningen och forvaltningen for ar-
bete och vélfard. Denna samverkansgrupp som
bestar av cirka tio personer traffas regelbundet
och arbetar med att utveckla alternativa mo-
deller for dessa unga som inte kan ta del av
ungdomsprojektet Araby Resurs som for 6vrigt
ar riktad mot gruppen arbetsldsa i behov av ex-
tra stod, och som beskrivs i kapitel 3.

Samgymnasiet
Samgymnasiet ligger i Jarfalla kommun och har
740 elever. Av dem ar cirka halften fran Jarfalla
och resterande kommer framst fran Tensta,
Kista, Hasselby och Véllingby. Skolan erbjuder
manga program, men samhallsvetenskap ar ett
amne som genomsyrar all undervisning oav-
sett programval. Elever kan till exempel vélja

beteendevetenskap, ekonomi, juridik, design &
eget foretag, globala programmet, fotboll, mu-
sik, teater och dans.

Inom nagra program har elever majlighet att
starta egna foretag. Det finns ett larcentrum i
skolan dit elever som vill ha extra hjalp med
sina studier kan ga. Dar finns tillgang till larare
i bland annat k&rndmnen samt en dyslexipe-
dagog. Studierektorn pa skolan berattade att de
hogpresterande eleverna i Jarfélla oftast soker
sig till innerstadsskolor.

Elevsammansattningen ar heterogen pa Sam-
gymnasiet, men om man tittar pa elevsamman-
sattningen baserat pa programval ser bilden
mer homogen ut. Som ett exempel kan nam-
nas att det pd samhéllsekonomiska program-
met finns en dverrepresentation av killar med
utlandsk bakgrund som reser till skolan fran
narliggande kommuner och pé det globala pro-
grammet, dar eleverna arbetar mycket sjélv-
standigt i projektform, ar det en &Gverpre-
sentation av tjejer som bor i Jarfalla, men nagra
kommer dven dar frdn andra kommuner. Inom
det globala programmet ingar en studieresa till
ett sa kallat utvecklingsland. Under vart besok
forberedde sig klassen for att resa till Asien res-
pektive Sydamerika. Sa har sa en elev pa det
globala programmet:

”Jag tycker att lararna ibland stéller for
héga krav, men det &r bara bra. Det &r ju
min uppgift som elev att tycka s& (skratt).
Men om man kollar p& samklasserna har
och varan klass...det &r sé stora skillnader.
Vi pluggar mycket hardare och drillas till
det, men jag gillar det, man lar sig en
massa. Men samtidigt &r det lite orattvist
... jag tittade pa en uppsats som en kille pa
Bygg hade skrivit, och det var ett och
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samma prov som vi alla pa skolan fick géra
och blev chockad att bedémningskriterier-
na kan se sa olika ut. Men jag vill utveck-
las, sa egentligen klagar jag inte.”

Tjej, &r 2, Samgymnasiet

Jarfallas skolor har ingatt i Myndigheten for
skolutvecklings satsning pa dialogskolor och har
arbetat i tva ar med lararutbildningar inom
sprakutvecklande och amnesoverskridande ar-
bete. S& har kommenterar studierektorn sats-
ningen:

"Var skolas stora fordel ar samtidigt var
stora utmaning, jag pratar om den mang-
kulturella sammanséttningen. Kunskaps-
nivan ser mycket olika ut bland vara elever.
Vi har fantastiska larare som kan sitt jobb,
men jag ser att vi efter dessa tva ar har
blivit &nnu duktigare och héjt kompeten-
sen rejélt nar det handlar om sprakut-
vecklande och &mnestverskridande arbets-
metoder.”

Rektor, Samgymnasiet

Rektorns forhoppning var att de pa skolan
skulle finna en bra struktur sa att de pa egen
hand och av egen kraft kunde fortsatta arbeta
med bland annat metodutveckling kring sprak-
utveckling. Han berattade att det har bildats ett
natverk i Jarfalla kommun dar representanter
frdn grund- och gymnasieskolan traffas regel-
bundet och diskuterar hur de jobbar i sina skolor.
Samgymnasiet ordnade till exempel ett semi-
narium pa skolan och bjod in larare, rektorer
och kommunens tjansteman for att diskutera
erfarenheter kring hur man har arbetat med
sprak- och amnesutvecklande metoder pa de
olika skolorna.

Datid — Nutid - Framtid
Under vara intervjuer med gymnasieeleverna
aterkom nagra gemensamma tema. | detta av-
snitt beskriver vi hur gymnasieeleverna minns
sin grundskoletid, hur de upplever sin utbild-
ningssituation nu och vad de har for framtids-
planer.

Skolan nu och da
Sa har beskriver en elev sin gymnasieskola:

"Det som ar bra med Tensta gymnasium
ar att eleverna och lararna ar sa dppna och
hjalpsamma. Framforallt eleverna ar sa
generdsa och dppna. Lararna ar jattebra,
men det finns vissa elever som &r stériga
och jobbiga, fast det finns ju alla sorter.
Det ar ocksa bra att skolan &r nara mitt
hem det tar bara 20 minuter. Min gamla
klass splittrades efter nian. De flesta bor-
jade i andra skolor, i Jakobsberg, Nacka
och Solna.”

Tjej, &r 3, Tensta gymnasium

Da hon blickar tillbaka pa sin tid i grundsko-
lan beréattar hon att hon bytte skola, fran en
skola dér eleverna forvantades planera sina stu-
dier mer sjalvstandigt till en skola dér larar-
styrningen var mer strukturerad:

"I kunskapsskolan skulle man géra sina
egna scheman och jag var orolig att jag
inte skulle lara mig tillrackligt, sa jag bytte
till Arvingeskolan. Jag behéver att nagon
talar om fér mig vad jag ska gora. Vi fick
en ny rektor nar jag gick i attan och da
blev skolan mycket béattre. Han inforde bra
regler, rektorn som var dér innan var for
mesig, det var jattestokigt da och mycket
skrik och bréak i korridorerna och matsa-
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len. D& den nya rektorn talade om for 13-
rarna vad som gallde blev den stokigaste
klassen den snéllaste klassen.”

Tjej, ar 3, Tensta gymnasium

En kille pa Tensta gymnasium berattar att han
tycker att skolan och lararna &r sa bra sa att

fragorna pa allvar, varfor &r det sa att
svenskar gar i en skola, afghaner i Holma,
araber i Rosengard och somalier i Sodra
innerstaden?”

Tjej, ar 2, Pauli gymnasium

P& Angereds gymnasium traffade vi tvéa killar
inget kan bli battre, men daremot &r han kri-  som gar andra aret pa handelsprogrammet och

tisk mot Husbyskolan dér han gick innan: de driver bland annat ett foretag pa skolan: Café

Love. En av killarna kom till Sverige 2003 och

”Det var daligt dar for att det var for slappt. gick da pa Hjallboskolan. Det har ar hans his-
Det daliga ar att lararna snabbt delade in toria:

eleverna i tre grupper: bra, samre, samst.
De som hamnade i den dumma gruppen
blev stamplade tidigt och hade superlaga
krav pa sig. Det tycker jag inte ar bra.”
Kille, &r 3, Tensta gymnasium

En tjej pa Pauli gymnasiet som har bott i
Sverige i drygt tre ar borjade i en forberedelse-
klass, sen IVIK och nu gar hon paett nationellt
program. Hon tycker att gymnasieskolan &r bra,
men hon tycker att elevsammansattningen
kunde vara mer blandad, sa har séger hon:

"Pauliskolan &r en bra skola, men proble-
met ar att 90 procent av eleverna som gar
har ar invandrare. Det ar battre att gd i
en skola som ar mer blandad. Om vi ald-
rig tréffas svenskar och invandrare sa kom-
mer det alltid finnas férdomar mellan grup-
perna. Min syster gick i Petriskolan och
hon tycker att det var s& positivt att in-
vandrare och svenskar umgicks med var-
andra, och hon pratar béttre svenska an
vad jag gor. Jag har bott hér i snart fyra
ar, och om jag bara far héra invandrar-
svenska hela dagarna sa lar jag mig inte
prata sa bra svenska som jag 6nskar. Pro-
blemet &r att man inte tar integrations-
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"Hjallboskolan var bade bra och dalig, jag
hade varldens bésta larare i matematik hon
var sjukt bra, sen fanns det en larare som
jag hamnade i brak med, det var inte s
bra. Jag tranar mycket fotboll, har p& gym-
nasiet har jag det som mitt passionsémne,
det ar sa kul har, alla alskar fotboll. Bra-
ket? Jo, jag hade tranat fotboll och hade
skadat knat, bad en kompis att han skulle
hamta pennvéssaren till mig och da sa den
hér lararen, det kan du val hamta sjalv?
Jag sa att det var jattejobbigt for mig att ta
mig till pennvéssaren och da sa hon: - Men
det var inga problem for dej att ta dig till
Sverige fran Kurdistan? D& svartnade det
for mig och jag smallde till henne. Da pla-
cerade dom mig i en specialklass med de
brakigaste killarna, men dar gick jag bara
en vecka. Jag fick till slut be om ursakt. Jag
har valdigt kort stubin och tander till snabbt
och jag jobbar jattemycket med det och kon-
centrerar mig pa att vara vanlig. Vi var
jattemanga de aren som kom direkt till sko-
lan fran Irak, Kurdistan och andra lan-
der, vi kunde inte sa mycket svenska och
det som var vérst var att vi inte visste om
vi kunde stanna i Sverige, det var véldigt



oroligt hemma, men nér jag gick i nian
fick vi besked om uppehallstillstand och nu
kan man satsa pa ett annat satt.”

Kille, ar 2, Angereds gymnasium

Den andra Kkillen berattar varfor han tycker
om sin nuvarande gymnasieskola:

”Det som &r sa bra med den har skolan ar
att man antligen far traffa svenska elever,
i Hjallbo var alla invandrare. Jag umgas
med nagra svenska tjejer och det ar lite kul
att se att dom forst tror att jag ar en kaxig
kille fran Angered, men sen nar dom lar
kanna mig, ser de att jag &r en snéll kille
som det gar att vara kompis med.”

Kille, &r 2, Angereds gymnasium

”Jag kénner att jag bara har stora fordelar
for att jag har umgatts med en massa olika
ungdomar fran olika lander. Som mina
vanner fran Viksjo som bara har gatt i
svenneskolor, de fattar inte mycket. Du fods
inte med sdna kunskaper det ar sant som
man lar sig. Vi beter oss lite olika, men
man lar sig hur olika mé&nniskor funkar.
Om jag skulle ta med mig mina Viksjo-
kompisar till en invandrarfest sa skulle de
hellre g& hem, arligt talat, for dar dricker
man mindre alkohol och dansar mycket.
P& en Viksjofest dricks det for mycket och
pratas bara. Jag har en fordel for jag kan-
ner mig hemma i bada varldar.”

Kille, ar 3, Samgymnasiet

Han berattar att Samgymnasiet kan te sig som

P& Samgymnasiet fick vi traffa en kille som  en mycket internationell skola for en besokare,

bott i Viksjo/larfallai helasitt liv. Davi traffade  men han upplever att eleverna inte umgas

honom gick han det sista aret pa samhaéllsveten-  mycket dver programgranserna samt att um-
skapliga/ekonomiska programmet. Han harbott ~ ganget mellan elever &r geografibaserat:

i Viksjo i helasitt liv. Han berattade under inter-
vjun att han &r glad Gver att han fick umgas med
elever fran hela varlden i sin tidigare skola:

P& hogstadiet gick jag pa engelska skolan
i Jakobsberg. Det var en ok skola, man l&rde
sig engelska ordentligt. Det var jattebra,
det var en sa blandad skola, vi kom fran
hela varlden. Det skulle kénnas jattekonstigt
att ga i en svennetét skola, fast jag ar hel-
svensk, ja som i Viksjoskolan — dar ar det
bara svenskar. Det &r mycket roligare att
traffa folk fran en annan kultur, med ett
annat tank.”

Kille, ar 3, Samgymnasiet

Han anser att han har en fordel som har gatt i
en mer blandad skola d& han jamfér med sina
vanner fran Viksjo:
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"Det ser mer blandat ut pa var skola an
vad det ar. Folk kommer fran hela varl-
den, men folk umgas mest med dom man
ar lik, afrikaner med afrikaner, svenskar
med svenskar ... killarna fran Viksjo ar
nog svarast att bli van med ... Fordomar
mot Viksjokillar &r att de &r torra, osociala,
hé&nger bara med de sina och knarkar, och
Tenstakidsen springer omkring med knivar
och ranar folk ... Om du ska ogilla nagot,
da ska du veta vad du snackar om. Fordo-
mar bygger ju pa att man har nollkoll. Om
du har svart att fa kompisar skulle jag inte
rekommendera den hér skolan. Alla som bor
i Viksjo i min klass ar med varandra. Det
finns manga olika grupperingar i skolan
som grundar sig pa var man bor. Jag har



sagt at min syster att inte soka hit ... hon
ar tjej ... jag tycker att hon ska soka inne i
stan. Hon har latt for sig att fa kompisar
och jag tror att det ar battre larare och
hogre krav i innerstan ... Det ar s& som
jag uppfattat det, men jag vet inte jag har
ju inte gatt i ndgon annan skola. Har gar
det att vara borta utan att nagon reagerar,
man har hort att pa andra skolor ringer
dom hem direkt, har &r det l&tt att straffa
sig sjalv.”

Kille, &r 3, Samgymnasiet

”Lararna i hogstadieskolan var hela tiden
pa mig for allt brak i klassen. Fast det var
inte jag. De var pd mig hela tiden. Mor-
san forsokte sdga att jag skulle strunta i
dem, gor laxorna och g& hem och jag for-
sokte men det gick inte s bra faktiskt. Och
jag blev skoltrétt. Och gick férst pa 1V for
att plugga upp betygen fran grundskolan.
Jag gick till syo och fragade om program,
vad ar det for program och vad man gor
dar. Och hon sa bara, jag vet inte, det star
dar. Och sa sa jag att jag valjer el och mina
andra- och tredjeval, och sa sa hon okej
och det var inte mer med det. Sa jag fick
inte s mycket hjalp men jag visste vad jag
ville sa det fixade sig. Nu gar jag pa
elprogrammet, hér &r det bra. En del plugg,
fast det ar inte sa mycket. Mycket praktik
och inte s& mycket plugg.”

Kille, ar 2, Teknikum

Han beréttar att han stors av att manniskor ar
sa fordomsfulla och tittar snett pa honom pa
grund av att Araby och méanniskor som bor dér
har ett "daligt rykte”:

”Om man gar pa fest (pa stan) sa kollar
dom, de kommer fran Araby, de kommer
att krascha festen, de kommer att ta mobi-
len, ta min tv. Det ar fel, vi & som van-
liga ménniskor. Manga tanker bara med
dgonen och inte med hjarnan. Vi som kom-
mer fran Araby ar inte onda. Om man ska
kopa klader och kollar, har pengar i fickan
och allt, de kollar pa en hela tiden och sa.
Man kan inte handla nar de kollar pa en
hela tiden. Men det &r inte sa i alla affa-
rer, det finns affarer dit man kommer och
de halsar och visar grejer, det ar bra.”
Kille, &r 2, Teknikum

Trangboddhet

Under vara intervjuer med gymnasieeleverna
framgick att manga upplevde trangboddheten
hemma som ett problem. Detta bekraftades av
manga larare som beréattade att elever inte vill
ga hem pa fredag eftermiddag, trdngboddheten
fordes fram som ett av fler tdénkbara skal till
detta. Har foljer nagra berattelser fran Hjallbo
och Rosengard.

S& har berattar en tjej fran Pauligymnasiet:

”Jag har tre systrar och fyra brdder. Vi &r
nio som bor hemma pa 82 kvadratmeter.
Alla som ska géra laxorna far vara i mam-
mas rum, de som vill sitta och kolla pa tv
sitter i vardagsrummet och mina smabré-
der far vara i vart sovrum. Infor prov sit-
ter jag pa stadsbiblioteket och pluggar.”
Tjej, ar 2, Pauli gymnasium
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Vi har redan namnt de tvé killarna fran Ange-
reds gymnasium som driver ett café. En av dem
hamnade i brak med en larare da han gick i
Hjallboskolan. Da foraldrarna skulle komma
till skolan och diskutera fick de tamed en tolk.
Det kom upp under intervjun att han med sina
tre syskon och foréldrar bodde i en trea med en
kusin till mamman som sjélv hade fru och tva
barn, sa hér berattar eleven:

"Tolken hjalpte oss jattemycket nar hon for-
stod hur det var med vart boende. Vi har
fatt hyra ett hus av henne i andra hand,
men nu maste vi flytta ut darifran om fyra
manader och vi vet inte hur det ska bli.
Jag gar upp klockan sju varje morgon och
det forsta jag gor ar att ga in pa natet och
kolla efter lediga bostéder.”

Kille, &r 2, Angereds gymnasium

Den andra killen beréttade ocksa om trang-
boddhet:

" Jag far dela sovrum med mina tva syst-
rar och de gillar att sitta uppe till sent
framfér datorn ... men skolan har kun-
skapsportalen som man kan ga till och fa
hjalp med laxorna, s det ar min radd-
ning.”

Kille, ar 2, Angereds gymnasium

Jobba extra

De sextio unga vi har tréffat ger en blandad bild
nar det handlar om erfarenheter av arbetsliv.
Det finns unga som har bott i Sverige under en
mycket kort tid och hunnit préva pa olika arbe-
ten och det finns unga som aldrig har haft prak-
tik eller sommarjobb. Négra har tillgang till ett
stort socialt natverk med sléktingar och véanner
inom Sverige, men ocksa 6ver hela varlden.
Andra har inte tillgang till nagot natverk som
skulle kunna underlatta intradet pa arbetsmark-
naden. Vi traffade en tjej pa Tensta gymnasium
som aldrig har haft ett arbete, hon laste det sista
aret pa det naturvetenskapliga programmet. Hon
berattade att hon hade planer pa att arbeta ett ar
efter gymnasiet, helst pa en affar:

”Jag soker extrajobb nu och jag har aldrig
haft det tidigare. Jag skriver ett cv och ska
ga till butikschefer och forsoka prata till
mig ett jobb. Min framtidsdrém ar att bli
lakare, men det ar jattesvart. Hittills har
det inte funnits en chans att hinna med
att arbeta. Forra sommaren gick jag pa
sommarskola for att ta igen forlorad skol-
tid.”

Tjej, ar 3, Tensta gymnasium

En kille pa Samgymnasiet som gick pa ett teo-
retiskt program tyckte att det &anda som kunde
bli battre pa skolan var att aven elever pd hans
program skulle f& mojlighet till arbetsplats-
forlagd utbildning. Han arbetade extra i sin fars
butik pa helger och sommarlov:

"Praktik borde verkligen inga i allas gym-
nasieuthildning. Det ar skitsvart att fa jobb
utan kontakter, och har man fatt chansen
sa kan man fa jobba dar sen. P& skolan ar
det bara bygg och el som har praktik. For

157



mig &r det inga problem, jag jobbar varan-
nan helg pa Hemkop, jag ar utbildad till
kassaledare, men gor allt mgjligt. Det ar
min pappas butik, sa dar har jag dven som-
marjobbat.”

Kille, &r 3, Samgymnasiet

En tjej pa Samgymnasiet berattar hur hennes
mamma hjalpte henne med praon pa hogsta-
diet, dd hon fick jobba som brevbarare:

”Anda sen dess har jag jobbat pa alla lov
och somrar, ibland hoppar jag in och job-
bar pa helger nar de behover extra folk,
det kénns bra att ha egna pengar.”

Tjej, ar 3, Samgymnasiet

En tjej pd Tensta gymnasium har fatt hjalp av
pojkvannen. Hon har bott i Sverige i sex &r och
under intervjun blir det tydligt att hon har haft
det tufft bade hemma och i skolan:

”Jag arbetar med funktionshindrade barn,
min Kille tipsade mig om jobbet. Forra som-
maren jobbade jag och under aret jobbar
jag extra och nu i sommar ska jag jobba
ihjal mig. Sen ska jag nog ga pa komvux
for att fa battre betyg. Jag har funderat pa
att soka till foretagsekonomi pa Stockholms
universitet.”

Tjej, ar 3, Tensta gymnasium

En kille pa Tensta gymnasium berattade att
han hade planerat sin framtid i detalj. Han bor
i Husby och lagger ner all sin tid pa traning och
skolan. Han har bott i Sverige i fem ar och har
hunnit arbeta pd manga arbetsplatser. Jobben
har han fatt via slaktingar. Han har arbetat som
servitor, diskare, badvakt, tidningsbud och
fotbollsledare.

”] sommar ska jag ivag till Holland och
Tyskland det ar ratt manga brollop pa gang.
Jag har sa manga kusiner 6ver hela vérl-
den. Just nu tranar jag mycket, du vet jag
bor i Hushy, man vill ju inte direkt vara
en svag kille om man bor dér. Det &r mycket
slagsmal. Min storebror kommer hjalpa mig
med véaktarjobb innan jag kommer in pa
KTH. Jag vill komma in pa elektronik pa
KTH. Jag vill ha héga betyg for mina for-
aldrars skull. Alla iranska foréldrar vill att
deras barn ska bli lakare.”

Kille, &r 2, Tensta gymnasium

En kille pd Angereds gymnasium berattar hur
han via en slakting fick arbeta pa hans pizzeria
i Norge:

”Jag har jobbat jattemycket sen jag kom till
Sverige, min morbror har en pizzeria i
Norge och dér jobbade jag hela somma-
ren. Jag blev lite chockad forst, for jag
trodde jag skulle fa diska och stada och typ
sa. Jag fick lara mig menyn utantill férsta
dagen och sen lara mig allt fran kassa till
pizzabakning, och det gick jattebra.”
Kille, &r 2, Angereds gymnasium

Framtidsplaner
Om de far valja vill de flesta arbeta ett ar efter
gymnasiet, resa och ta sig tid att tanka efter vad
de verkligen vill géra. Andra har redan bestamt
sig for vilken universitetsutbildning de ska soka
och satsar allt pa att fa de betyg som kravs. Den
gemensamma ndmnaren i de ungas beréattelser
ar att de ser ljust pa sin framtid. Har foljer nagra
citat som talar sitt tydliga sprak:
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“Jag vill g& ut gymnasiet med bra betyg
och det béasta skulle vara att ga pa Han-
delshdgskolan. Jag drémmer om att arbeta

En elev frdn Tensta gymnasium berattar att
hon har kampat sa hart med skolan och kan-
ner sig ratt trott:

med stora foretag internationellt. Jag ska
definitivt flytta fran Hjallbo in till stan!
Jag vill umgas med svenskar och lara mig
hur allt gar till har.”

Kille, ar 2, Angereds gymnasium

”Jag vill 1&dsa medicin i Lund och nu gér
jag allt for att fa de basta betygen. Nar jag
ar 30 &r da ar jag gift, har ett bra jobb och
barn. Min man méaste komma fran mitt
hemland, det skulle aldrig g& med en svensk
kille, vi skulle aldrig forsta varandra.”
Tjej, ar 2, Pauli gymnasiet

”Jag har en massa idéer om vad jag vill
gora efter gymnasiet: Jobba ett &r och aka
pa en tremanaders resa som alla gor, fast
jag skulle aka till Sydamerika och inte Asien
som alla andra. Eller &ka till Spanien och
plugga spanska ett ar eller kanske borja lasa
pa universitet direkt. Jag vill in pa skolor
som jag kanske inte kan komma in pa nu,
sana skolor som leder till ett bra jobb, typ
handels, juridik, psykolog. Nar jag ar 30
ar sa har jag tva hus, ett i Sverige och ett
i ett varmt land. Jag har ett eget foretag,
traffar mycket folk och min fru foder vart
forsta barn! Barcelona &r nog dromstallet.”

Kille, ar 3, Samgymnasiet
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"Helst av allt skulle jag vilja vara hemma-
fru nar jag ar 30 &r. Jag vet inte om jag
orkar. Kanske att jag laser lite foretagseko-
nomi och dppnar eget, jag far se.”

Tjej, ar 3, Tensta gymnasium

”Jag ska flytta in i en villa som min bror
har képt och bo dar med min andra bror.
Vi ska jobba, spara pengar och malet ar att
kopa ett stort hus sa att vi alla barn och
vara foraldrar kan bo dar. Nagonstans i
Stockholms skargard vore super. Sen nar
det ar dags att gifta sig far jag flytta dari-
fran. Jag kan tanka mig att gifta mig med
den jag blir k&r i oavsett var hon kommer
ifran, fast for mina foraldrars skull ska hon
helst komma fran mitt hemland. Jag har
inte ens varit i skargarden, men jag ar sa-
ker pa att det ar valdigt fint dar.”

Kille, ar 2, Tensta gymnasium

”Jag ska inte plugga direkt. Arbeta till jul,
och sticka till Paris och plugga franska, el-
ler London och plugga pa nagot universi-
tet. | framtiden ska jag aka till ett fransk-
talande land i Afrika och arbeta med na-
got dar. Jag vill jobba med ménniskor, prata
med dom, hjalpa dom ibland har jag idéer
om att bli barnmorska.”

Tjej, ar 3, Samgymnasiet



Sammanfattning

Rektorn pa Angereds gymnasium sammanfat-
tar arbetet i vara bestkta grund- och gymnasie-
skolor pa ett traffande satt:

Vi tanjer oss till det yttersta och forséker
hitta flexibla [6sningar. Det finns sa mycket
hjarta och vilja bland personalen, vi gér
ett fantastiskt jobb, men vi maste standigt
tanka nytt”.

Rektor, Angereds gymnasium

Som vi tidigare ndmnt har skolledning och
larare tvingats till reflektion och innovativa pe-
dagogiska l6sningar pa grund av att elevsam-
mansattningen i de besokta skolorna ar sa he-
terogen. Trots det fantastiska arbete som sker
dagligen i skolor aterstar mycket forbattrings-
arbete. En likvérdig utbildning for alla &r fortfa-
rande ett mal som inte uppfylls i Sverige. Elever
har olika individuella, sociala och kontextuella
forutsattningar att klara av utbildningsmalen
och det ar som vi har visat en komplex karta av
faktorer som paverkar deras motivation och
skolresultat.

De skillnader i elevresultat som finns idag
skolor emellan har en sociogeografisk dimen-
sion, med andra ord sa paverkas elevers utbild-
ningsresultat av elevsammansattningen i sko-
lan, graden av utbildning som féraldrarnatill
majoriteten av eleverna i en skola har samt i
vilket omrade skolan ligger. Unga som véaxer
upp i socialt utsatta omraden har ett samre ut-
gangslage i jamforelse med elever som ar bo-
satta i mer véalbargade omraden.

| detta kapitel har vi kommit fram till foljande:

» Det finns 112 skolor i Sverige dar andelen
elever med utlandsk bakgrund ar éver 50 pro-
cent. De har en betydligt svarare arbetssitua-
tion jamfort med andra skolor. Alla unga, oav-
sett var de ar fédda och hur lange de har varit i
Sverige, ar en resurs. Men om elevsamman-
sattningen paen skola ar mycket heterogen och
elevernas kunskaper i svenska ligger pa valdigt
olika nivaer leder detta till att lararna pa dessa
skolor far en extraordinar pedagogisk utma-
ning. Detsamma géller om elevens utbildnings-
traditioner och skolans pedagogik stéar langt
ifran varandra.

= Pa grund av den mangkulturella samman-
sattningen har lararna tvingats att reflektera Gver
och utvecklasitt pedagogiska arbete. Den 6kade
mangfalden av sociala och kulturella varden i
klassrummen samt manga elevers bristfalliga
sprakkunskaper i svenska kréaver specifika in-
satser for att man ska mojliggora en kunskaps-
utveckling for eleverna som ar anpassad efter
deras individuella mojligheter. Arbetssitua-
tionen i klassrummen leder till att ledning och
larare ofta har behov av att ha en pedagogisk
samsyn, det kan handla om en specifik pedago-
gik eller vardegrundsarbete.

« Skillnader i studieresultat, val av utbildnings-
inriktning och skola kan till viss del forklaras
av féljande: individuella faktorer hos enskilda
elever, som till exempel studieférméaga och
motivation, skolans pedagogiska arbete, forald-
rars utbildningsniva och position pa arbets-
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marknaden samt i vilket omrade familjen ar
bosatt. Andra viktiga faktorer ar sammanlagd
utbildningsniva hos foraldrar pa en skola samt
graden av deras arbetsmarknadsanknytning. En
ytterligare faktor &r att elevers studieresultat
péverkas av deras kamraters prestationer och
forhoppningar, det som brukar kallas kamrat-
effekt. Vistelsetiden i Sverige har ocksa stor be-
tydelse for elevers utbildningsresultat. Gruppen
elever med utlandsk bakgrund &r en mycket he-
terogen grupp och eleverna kommer fran lan-
der med skiftande utbildningsstruktur och
utbildningskultur, vilket paverkar deras lar-
andeprocess och resultat i den svenska skolan.

< Bra larare kan kompensera fér ovan namnda
faktorer. | skolor som ligger i socialt utsatta
omraden &r betydelsen av bra ldrare av storsta
vikt. Ett kriterium som, enligt forskningen
kring effektiva skolor, kdnnetecknar fram-
gangsrika skolor &r att lararna ar kompetenta
och har hdga och positiva forvantningar pa
eleverna. Det &r skolans och undervisningens
kvalitet, inte elevernas bakgrund, som ar avgo-
rande for elevernas kunskapsutveckling och i
forlangningen deras resultat.

= Huvudmonstret ar att elever i vara valda om-
raden i nagot hogre grad gar i en grundskola
nara hemmet. Om man ser till avstand mellan
hem och skola bland gymnasieelever i Hjallbo
framgar att en nagot storre andel elever fran
familjer med lagre disponibel inkomst garien
skola nara hemmet &n elever fran familjer med
hogre inkomster. Det framgar ocksa att elever
med kort vistelsetid (5-9 ar) i landet oftast val-

jer den narmaste gymnasieskolan. Var pend-
lingsanalys visar ocksa att for Killar ar narheten
till gymnasieskolan viktigare an for tjejer som i
stdrre utstrackning valjer gymnasieskolor i de
centrala delarna av Goteborg och Stockholm.

 Det finns en osdkerhet bland eleverna och
lararna for skolornas niva pa utbildningen.
Eleverna menar att manga larare haller en lagre
niva pa undervisningen och sanker kraven och
férvantningarna pa elevernas prestationer i
jamforelse med hur de uppfattar att situatio-
nen &r paskolor i andra omraden. Ett aterkom-
mande diskussionstema inom larargrupperna
ar om man lagger sin undervisning pa ratt niva.
Det finns farhagor att man alltid riskerar att ha
en "kollektivt minsta gemensamma namnarniva”
och att inte alla elever far tillrackliga utma-
ningar i sin inlarningsprocess.

= Bland de 60 intervjuade eleverna ar det ett
utvecklingsomrade som lyfts fram av de flesta,
namligen arbetsmiljon i klassrummet. Elever-
na besvdras av stokiga och brakiga killar, de ar
inte manga, men de forstor arbetsron for sina
klasskamrater.

« Ett standigt utvecklingsomrade som vara in-
tervjuade rektorer och larare har lyft fram ar
hur man skapar goda relationer med elevernas
foraldrar och far dem engagerade i skolans ar-
bete och elevernas laxlasning. Ett annat utveck-
lingsarbete som rektorer och larare tar upp ar
hur man kan géra kunskapsmalen tydligare for
bade foraldrar och elever.
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« En frustration bland de intervjuade lararna
och rektorerna &r att elevernas framgangar inte
alltid gar att méata i betygsresultat. Lararnas och
skolans arbete och elevernas individuella fram-
steg syns inte i statistiken. Ett matinstrument
efterfrégas som kan visa framstegen for eleven
och foréldrarna. Bland de intervjuade finns
ocksa en tro pa att detta kan vanda en skolas
daliga rykte.

= Unga som bor i socialt utsatta omraden i var
undersdkning vill bredda sina kontaktytor, de
vill komma in i mer etniskt svenska samman-
hang. Vi vet att ungas etableringsprocess paver-
kas positivt om de far majlighet till tidig kon-
takt med arbetsmarknaden. | manga fall ar det
okunskap och rédslor som formar ungas upp-
levelser av sin egen férméaga och sina framtids-
mojligheter. D& kan mentorskapsprogram vara
ett stod genom vilket vuxna och &ldre unga med
erfarenhet av studier och arbetsliv kan vara
“bollplank”, inspiratorer och guider. | vara
besokta gymnasieskolor har man utvecklat
mentorskapsprogram eller fadderskapsprogram
som mojliggdr for unga att praktisera men édven
ha tillgang till en mentor som kan bredda det
sociala kontaktnétet for unga.

= Grundskole- och gymnasieeleverna ser ljust
pé sin framtid. Manga skulle vilja bilda egen
familj och bo kvar i sitt omrade, men tror att de
kommer att flytta, framst for att deras barn inte
ska behova forsvara sitt bostadsomrades daliga
rykte.

Avslutande diskussion
Utbildningssituationen fér unga bosatta i soci-
alt utsatta omraden kan inte forstas utifran bara
deras eventuella utlandska bakgrund, socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorer, kon eller i vil-
ket omrade de &r bosatta i sig. Det som unga i
manga fall upplever ar de sammanslagna effek-
ternaav klass, etnicitet, kon och boendesegre-
gation kopplat till strukturer inom 6vriga sam-
héllsarenor.

I fragor om mangkulturalism finns det ett stort
glapp mellan teori och praktik som har en tyd-
lig sociogeografisk koppling. Vi har beskrivit
foréldrar bosatta i Stockholms innerstad som
inte vill utsatta sina barn for ?mangkulturella
experiment” och darmed flyttar sina barn fran
skolor dit elever bosatta i socialt utsatta omra-
den soker sig.

Skillnader i studieresultat, val av utbildnings-
inriktning och skola kan till viss del forklaras
av individuella faktorer hos enskilda elever, till
exempel studieformaga och motivation. Vi har
visat att elevers vistelsetid i Sverige, skolans pe-
dagogiska arbete, foraldrars utbildningsniva och
position pa arbetsmarknaden, fodelseland samt
i vilket omrade familjen ar bosatt, pa ett bety-
dande satt paverkar bade studieresultat och be-
slut om skola och utbildning.

Vi har dven understrukit att bra larare kan
kompensera for faktorer som kan paverka elev-
ernas studieprestationer negativt, och att i sko-
lor som ligger i socialt utsatta omraden ar bety-
delsen av bra larare av storsta vikt. En av de fak-
torer som enligt forskningen kring effektiva
skolor kannetecknar framgangsrika skolor ar
att pedagogerna har héga och positiva férvant-
ningar pa eleverna. Det &r skolans och under-
visningens kvalitet, inte elevernas bakgrund, som
&r avgorande for elevernas kunskapsutveckling
och i forlangningen deras resultat. Atgarder som
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har visat sig leda till framgang i skolorna ar en
pedagogisk samsyn, tydliga regler, laxhjélp och
fungerande kontakter med foréldrar.

P& en overgripande samhallsniva ar det av stor
vikt med ett fortsatt arbete mot diskriminering,
mot boende- och skolsegregationens negativa
konsekvenser samt mot etnisk och socioeko-
nomisk snedrekrytering till hogskole- och
universitetsutbildningar. Att stédja unga i ut-
satta omraden och deras féraldrar under deras
utbildningsvag med hjalp av béttre information
om hogre studier, kompetensutveckling av sko-
lans personal och mentorskapsprogram hjal-
per dock endast marginellt om det inte paral-
lellt bedrivs ett aktivt antidiskriminerings- och
attitydforandringsarbete i samhallet som hel-
het.

For att minska det geografiska, sociala och
mentala avstand som manga ganger finns mel-
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Noter

1 Gruppen infodda elever och elever
med svensk bakgrund betecknade
elever fodda i Sverige av svenskfoédda
foréldrar samt elever fodda i Sverige
som har minst en foralder som ar
fodd i Sverige. Kategorin utlands-
fodda elever delades in utlandsfodd,
invandrat fore skolstart respektive
utlandsfédd, invandrat efter skol-
start.

2 Det hogsta mojliga meritvardet i
grundskolan &r 320 poéng, vilket
motsvarar betyget MVG i 16 amnen.

3 Den bla tunnelbanelinjen i Stock-
holm stracker sig fran Kungstradgar-
den ut mot Hjulsta respektive Akalla
och omfattar stationer som ligger i
socialt utsatta forortsomraden som
Tensta, Rinkeby och Husby.

4 PISA (Programme for Internatio-
nal Student Assessment) &r ett
OECD-projekt som syftar till att un-
dersoka i vilken grad respektive
lands utbildningssystem bidrar till
att femtonariga elever &r rustade att
mota framtiden. Genom olika prov
undersoks elevernas formagor inom
tre kunskapsomraden: matematik,
naturvetenskap och lasforstaelse.

5 Forskningsprojektet De mangkul-
turella innerstadsskolorna pagick
under 2004-2007 och finansierades
av Kompetensfonden, Stockholms
stad. Resultatet av projektet redovi-
sas i Bunar & Kallstenius (2007).

1 grund- och gymnasieskolan har
genomgripande forandringar skett
de senaste decennierna, bland an-
nat avseende mdjligheten for elever
och foréldrar att soka sig till en an-
nan skola &n den kommunala som
ligger ndrmast hemmet. | borjan av
1990-talet lade den nytilltradda bor-

gerliga regeringen fram en proposi-
tion om valfrihet och fristdende sko-
lor: Proposition 1991/92:95 om val-
frihet och fristdende skolor, Riks-
dagstryck, som fastslog ratten for
elever och deras foraldrar att vélja
grundskola med saval kommunal
som fristdende huvudman, inom
boendekommunen eller en annan
kommun, samt att de som véljer ett
fristéende skolalternativ i allt vasent-
ligt ska garanteras samma ekono-
miska forutsattningar. Nar det galler
gymnasieskolan forandrades antag-
ningsforfarandet i Stockholms stad
hosten 2000 genom Gvergangen
fran narhetsprincipen, som innebar
att en elev hade fortur till den kom-
munala gymnasieskola som var be-
lagen narmast elevens bostad, till
betygsprincipen déar elevens betyg var
det urvalskriterium som avgjorde
om eleven blev antagen till den skola
som eleven sokt till (Soderstrém &
Uusitalo 2005).

7 Endast skolor som har vanliga mal-
relaterade betyg &r med i redovis-
ningen.

8 Eftersom avstandet mellan bostad
och arbetsplats paverkas av den lo-
kala geografin, och inte minst av
avstandet till kommersiella centrum
och koncentrationer av arbetsplat-
ser, har vi i denna analys tagit fram
ett sérskilt underlag for jamforelser.
Ungas pendlingsmonster i de fyra
fokusomrédena jamfors med mot-
svarande monster bland samtliga
unga i samma stad som &r bosatta pa
ungefar samma avstand fran respek-
tive stads centrum. Unga i respek-
tive fokusomrade jamfors salunda
med unga bosatta i ett band av bo-
stadsomraden som omsluter respek-
tive stad. Som mittpunkt for att be-
stdmma dessa band av bostadsom-
raden har respektive stads central-
station fungerat. | samtliga fall ligger
den i omedelbar narhet till de delar
av respektive stad som bestar av slu-
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ten bebyggelse”, enligt Lantmateriets
definition. Dessutom kan central-
stationerna i sig betraktas som kom-
munikationsnav vilket ar av bety-
delse nar arbetspendling diskuteras.
Banden av bostadsomraden i analy-
sen ar 2—3 kilometer breda.

9 En mycket liten andel elever i ars-
kurs 9 gar enligt analysen i en skola
som ligger langre bort fran hemmet
an 600 kilometer. | Araby ror det sig
om 3 procent, i Husby om 2 pro-
cent samt i Hjallbo och Rosengéard
om ungefér 0,5 procentav alla elever.
I denna andelsberakning ingar dven
de som enligt registren reser langre
&n 200 km till skolan.

 Analysen avser elever som gar ut
arskurs 9 ar 2006. Elever ingaende i
analysen har varit bosatta i samma
bostadsomrade saval 2005 som
2006. Elever som enligt registren har
langre &n 100 km till sin skola ingar
inte i berdkningen av andelar.

1 Analysen avser elever som gar ut
gymnasiets ar 3 under 2006. Elever
ing&ende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005
som 2006. Elever som enligt regist-
ren har ldngre &n 100 kilometer
mellan bostad och skola ingdr inte i
berékningen.

12 Analysen avser elever som gar ut
gymnasiets ar 3 under 2006. Elever
ing&ende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005
som 2006. Elever som enligt regist-
ren har langre &n 100 kilometer fran
bostad till skola ingér inte i berak-
ningen.



13 Analysen avser elever som gar ut
gymnasiets ar 3 under 2006. Elever
ingdende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005
som 2006. Elever som enligt regist-
ren har langre &n 100 kilometer fran
bostad till skola ingér inte i berak-
ningen.

14 Detta galler saval vid en jamfo-
relse med referensomraden pa sam-
ma avstand fran Stockholms cen-
trum som med fyra typer av bostads-
omraden i Stockholms lan.

15 Analysen avser elever som gar ut
gymnasiets ar 3 under 2006. Elever
ingdende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005
som 2006. Elever som enligt regist-
ren har langre &n 100 kilometer fran
bostad till skola ingér inte i berak-
ningen.

16 Analysen avser elever som gar ut
gymnasiets ar 3 under 2006. Elever
ingdende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005
som 2006. Elever som enligt regist-
ren har langre &n 100 kilometer fran
bostad till skola ingér inte i berak-
ningen.

17 Analysen avser elever som gar ut
gymnasiets ar 3 under 2006. Elever
ing&ende i analysen har varit bosatta
i samma bostadsomrade saval 2005
som 2006. Elever som enligt regist-
ren har langre &n 100 kilometer fran
bostad till skola ingér inte i berak-
ningen.

18 Se tematisk intervjuguide i bilaga 4.

19 En amnesoverskridande arbets-
metod.

20 Néatverket ligger numera under
Skolverkets ansvar, eftersom Myn-
digheten for skolutveckling ar ned-
lagd.

2 Grupp eller klass dar nyanlanda
elever i grundskolan far introduk-
tion och grundlaggande svenskun-
dervisning.

22 |VIK: Introduktionsutbildning for
nyanladnda elever inom ramen for
gymnasieskolans individuella pro-
gram. PRIVIK: Programinriktat in-
dividuellt program inom gymnasie-
skolan.

2 Dr Lorraine Monroes pedagogiska
koncept stodjer sig pa Lennart
Grosins forskning kring effektiva
skolor.

24 Néatverket ligger numera under
Skolverkets ansvar, eftersom Myn-
digheten for skolutveckling ar ned-
lagd.

2 Skolor med en stor kulturell hete-
rogenitet, och med en stor andel
svenska ungdomar med utlandsk
bakgrund, som har utvecklat varde-
fulla arbetsmetoder och som skulle
sprida dessa for att inspirera andra
skolor.

% |VIK: Introduktionsutbildning for
nyanlédnda elever inom ramen for
gymnasieskolans individuella pro-
gram. PRIVIK: Programinriktat in-
dividuellt program inom gymnasie-
skolan.
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27 Syftet &r att skapa insikt i yrkeslivet
samt att inspirera till egna initiativ
och entreprendrskap. Transfer ar en
neutral plattform mellan skola och
néaringsliv — ideellt, icke-vinstdriv-
ande, politiskt obundet samt finan-
sierat gemensamt av naringslivet
och kommunerna. Transfer finns
idag i Stockholm, Goteborg, Upp-
sala, Malmé, Lund, Helsingborg och
snart i Orebro.

28 En F-9-skola innehéller alla sta-
dier fran forskola till rskurs 9.

29 ”Sharaf” &r det arabiska ordet for
heder. Ordets betydelse &r val kant
aven bland grupper som inte &r
arabisktagande. Arbetet med Sharaf
hjaltar riktar sig till killar fran 17 ar
och uppat och som lever inom he-
derskulturen. Malet &r att forandra
ungdomarnas attityder genom att
utgéd fran deras eget engagemang.
Den metod som anvands bygger pa
samma idé som rader inom Lugna
Gatan. Lugna Gatan ar en etablerad
verksamhet inom Fryshuset som
baseras pa tanken om att ungdomar,
tar avstand fran droger och krimi-
nalitet.

%0 Friends ar en ideell organisation
som arbetar med stodjande verk-
sambhet till elever, larare och forald-
rar. Friends arbetar for att barn och
unga ska kdnna sig trygga och slippa
utsattas for mobbning och andra
krdnkningar.

% | &s mer om utvecklingsdialogen i
inledningen till detta kapitel.

32 Malmo stad &r indelat i fyra part-
neromraden. | dessa sker samarbete
med Malmd hdogskolas lararutbild-
ning. Lararstudenterna gor sin verk-
samhetsforlagda tid (vft) i dessa
omraden.



33 Med undersdkningar avses en
sammanstallning av resultat fran
fem olika enkatundersékningar
med vars hjélp vi kan belysa forhal-
landen i arskurs 9 i enskilda skolor.
Resultaten fran Hjallboskolan grun-
dar sig pa uppgifter fran Goteborgs-
undersdkningen 2007 som ar en
drogvaneundersdkning utford av
CAN (Centralforbundet for alkohol
och narkotika upplysning) pa upp-
drag av Goteborgs stad. Resultat fran
Husbyskolan grundar sig p& uppgif-
ter fran Stockholmsundersokningen
2006. Denna undersdkning har ut-
forts av utrednings och statistik-
kontoret i Stockholms stad och har
utvecklats av socialtjanstforvaltningen
respektive utbildningsférvaltningen
i Stockholms stad. Resultat frén Orta-
gardsskolan grundar sig pa uppgif-
ter frdn undersokningen Malmo-
elevers levnads- och drogvanor 2006
som utforts av Folkhélsoenheten/
Stadskontoret i Malmé stad. Resul-
tat fran Arabyskolan grundar sig pa
en undersokning utférd av Ung-
domsstyrelsen tillsammans med
Arabyskolan under 2008. Uppgifter
om skolelever i hela riket grundar
sig pd CAN:s riksrepresentativa drog-
vaneundersokning fran 2006 som
omfattar ett urval av klasser i hela
Sverige.

34| Goteborgs- och Vaxjéenkaternas
pastdende ingdr uttrycket ordnings-
regler istéllet for endast regler. |
Stockholms-, Goteborgs- och Vaxjo-
enkéterna utgors svarsalternativen i
namnd ordning av: Stdmmer mycket
daligt, stammer ganska daligt, stim-
mer ganska bra, stimmer mycket bra.
I Malméenkaten &r svarsalternativ-
ens ordning den omvanda samt
nagot annorlunda formulerade:
Mycket bra, bra, daligt, mycket da-
ligt.

35 | Stockholms-, Géteborgs- och
Véxjoenkéaterna utgors svars alterna-
tiven i namnd ordning av: Stadm-
mer mycket daligt, stammer ganska
daligt, stammer ganska bra, stam-
mer mycket bra. | Malmoenkaten
ar svarsalternativens ordning den
omvéanda samt nagot annorlunda
formulerade: Mycket bra, bra, da-
ligt, mycket daligt.

% Kompetensfondens syfte var att
genomfora en koncentrerad kom-
petensutveckling av stadens medar-
betare. Kompetensfonden tillh6rde
Stadsledningskontoret inom Stock-
holms stad. Fonden delade ut medel
till ett stort antal projekt. Prioriterade
omraden var vard, omsorg, forskola
och skola.

37 Den amerikanska skolan Ross
School ligger i East Hampton pa
Long Island. Skolan har elever i ald-
rar fran forskolan till och med gym-
nasiet.
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< Teknikum i Véaxjo. Foto: Emilia Helldén.

Etablering pagar

Hur paverkas ungas mojligheter att etablera sig
paarbetsmarknaden av att vaxa upp i ett socialt
utsatt forortsomrade? Studier som foljt unga
som vaxt upp i utsatta omraden anda upp till 30-
arsaldern visar att de helt 6vervagande forkla-
ringarna till framgang pa arbetsmarknaden
hanger samman med sociala forhallanden med
koppling till den familj man vaxt upp i snarare
an erfarenheter kopplade till bostadsomradet
(Oreopoulos 2003). Studier har aven visat att
sannolikheten att vara sysselsatt &r lika stor bland
utrikes fodda som bor i socialt utsatta bostads-
omraden som bland utrikes fodda bosatta i an-
dratyper avomraden. Den storaskillnaden i sys-
selsattning forefaller sdlunda ga mellan inrikes
och utrikes fédda snarare an mellan olika typer
av bostadsomraden (Hedberg 2008).

| en studie av Martin Hallsten och Ryszard
Szulkin konstateras att effekten av bostadsse-
gregering for individens inkomstutveckling
generellt ar svagare dn dess effekt pa utbild-
ningskarriaren. Den frAmsta drivkraften bakom
skillnaderna i utbildningskarriérer mellan barn
med svensk bakgrund och barn med invand-
rarbakgrund finns i uppvaxtfamiljens utbild-
ningsmassiga, kulturella och ekonomiska re-
surser. De skilda forutséttningarna som upp-
véxten i olika familjer bér med sig manifeste-
ras i forsta hand i barnens framgangar inom
utbildningssystemet. Familjens paverkan pa
barnens arbetsmarknadskarriarer verkar enligt
dennastudie framforallt indirekt genom skol-
prestationerna (Hallsten & Szulkin 2008).

En viktig slutsats ar &ven att de mer begran-
sade effekter man anda finner av bostadsom-
radets etniska sammansattning for framgangen

pa arbetsmarknaden framforallt ar koncentre-
rad till andra generationens invandrare, det vill
sdga till barnen till invandrare som sjélva flyt-
tat till Sverige. En tolkning ar att de unga som
sjdlva invandrat till Sverige inte pd samma satt
paverkas av forhallanden i bostadsomradet dar-
for att deras arbetsmarknadsstatus redan ar sa lag
att immunitet uppstar som en slags botteneffekt.

En sannolik férklaring till den skillnad i ar-
betsinkomster mellan férsta och andra gene-
rationens invandrare och personer med svensk
bakgrund som inte férklaras av skillnader i in-
dividuellaresurser &r att grupperna behandlas
olika pa arbetsmarknaden. Invandring till ett
nytt land kan innebédra méanga svarigheter for
barn och unga. Resultaten tyder pa att dessa sva-
righeter inte ar begrénsade till perioden strax
efter immigrationen. Efter avslutad utbildning
tycks nya hinder uppsta nar utbildningen ska
omsattas till en stabil position pa arbetsmark-
naden. Resultaten tyder pé att dessa hinder ar
sarskilt tydliga vid intradet pa arbetsmarkna-
den. Néar individerna vél har lyckats etablera
sig pa arbetsmarknaden spelar etnisk harkomst
mindre roll for inkomstutvecklingen (Hallsten
& Szulkin 2008).

Aven annan forskning som rort omrédeseffekt-
ers betydelse for ungas etablering pa arbetsmark-
naden har visat att bostadsomgivningen tycks
ha ett visst, om an nagot begransat, inflytande
Over ungas sysselsattning (Andersson 2001,
Sundlof 2008). 1 en studie av Eva Andersson
konstateras att mojligheterna att vara sysselsatt
ar nagot mindre for unga som under flera ars
tid varit bosatta i ett miljonprogramsomrade
(Andersson 2001).
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I en studie av Petra Sundlof visar sig dock inte
nagra negativa effekter fran omgivningen néar
det géller chansen att vara sysselsatt i forvarvs-
arbete. Chansen till forvarvsarbete ar exempel-
vis inte lagre bland unga bosatta i de utsatta
bostadsomradena i jamforelse med unga fran
resursstarka bostadsomraden.! | samma studie
konstateras dock en 6kad chans att vara syssel-
satt i forvarvsarbete bland unga fran perifert
belagna villaomraden, en omradestyp som kan-
netecknas av manga sysselsatta trots en forhal-
landevis 1&g genomsnittlig utbildningsniva.
Detta tyder pa att omgivningen —i form av héga
andelar forvérvsarbetande vuxna — kan ha bety-
delse for ungas sysselsattningsmajligheter
(Sundlof 2008).

Att andelen arbetslésa i omgivningen har be-
tydelse for savél dldre som yngre manniskors
sysselsattningskarriarer far stod i en serie stu-
dier av Andersson och Musterd (Musterd &
Andersson 2005, Musterd & Andersson 2006).
Aven Hedstrém, Kolm och Aberg konstaterar i
en studie bland unga att sannolikheten for att
kommatillbaka i jobb efter en period av arbets-
16shet &r betydligt mindre om omgivningen
bestar av manga arbetslosa (Hedstrom et al.
2003).

Aven Socialstyrelsen har i en studie analyse-
rat sysselsattnings- och forsorjningssvarigheter
bland unga. Resultaten visar att unga bosatta i
de mest resurssvaga omradena inte bara loper
storre risk &n andra att hamna i arbetsldshet.
De har ocksa — &ven nar hansyn tas till indivi-
duell bakgrund —svarare att ta sig ur en situa-
tion med arbetsloshet i jamforelse med unga
frdn andra mer resursstarka omraden (Social-
styrelsen 2006).

| detta kapitel ska anknytningen till arbets-
marknaden for unga i socialt utsatta omraden
studeras narmare. Kapitlet &r uppdelat i tva de-
lar dar vi inledningsvis beskriver ungas anknyt-
ning till arbetsmarknaden med hjélp av statis-
tik fran SCB:s register och fran databasen
GeoSweden.? | kapitlets andra del redovisas en
analys av verksambheter i de fyra fokusomradena
som ér till for att underlatta for unga att fa ett
arbete. I den statistiska beskrivningen inleder
vi med att beskriva arbetsmarknadens struktur
i form av hur stor del av de unga som &r syssel-
satta, vilken typ av arbete de unga har och var
unga arbetar. Dérefter riktas fokus mot de som
star utanfor. Hur stor del av de unga har erfa-
renhet av arbetsloshet och hur méanga ar det
som varken arbetar eller studerar.

172



Arbetsmarknaden | utsatta
omraden — en statistisk belysning

ARBETSMARKNADENS STRUKTUR

Sysselsattningsgrad
Den problematik som kan kopplas till socialt
utsatta forortsomraden beror i stor utstrackning
pa den alarmerande laga andel av befolkningen
som forsorjer sig genom ett arbete. For att be-
skriva andelen av befolkningen som forvarvs-
arbetar anvénder vi fortséttningsvis begreppet

sysselsattningsgrad.® Med det menas hur stor
del av en viss aldersgrupp som har ett arbete i
forhallande till den del som inte har det.

| figur 3.1 illustreras sysselsattningsgraden i
Husby, Hjallbo, Rosengard och Araby samt sys-
selséttningsgraden i de fyra lokala arbetsmark-
nadsomraden som respektive bostadsomrade

Sysselséattningsgrad

O Lokala arbetsmarknadsomréden

HJALLBO
38 %

GOTEBORG
61 %

MALMO-LUND
55 %

ROSENGARD
34 %

STOCKHOLM
60 %

Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet. SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt Oresundsdatabanken.

Kommentar: Uppgifter for Rosengard och Malmé-Lunds lokala arbetsmarknad &r redovisade med hansyn tagen till
invanare som 2006 har sin huvudarbetsgivare i Danmark enligt uppgifter fran Oresundsdatabanken. | figuren har

andelen sysselsatta i Hushy berdknats med korrigering for utbytes- och mastersstudenter fran andra lander boende i
omradet. Andelen sysselsatta i Husby enligt figur 3.1 skulle dock uppskattningsvis vara ytterligare nagra procentenheter
hogre om &ven 6vriga studenter boende i Husbys studentomrade uteslots.

Figur 3.1 Sysselsattningsgrad i riket, i de fyra fokusomradena samt i dess lokala
arbetsmarknadsomraden, 20-25 ar, 2006. Procent.
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ar belaget i. Ett lokalt arbetsmarknadsomrade
ar ett geografiskt omrade som enligt SCB:s kri-
terier kan betraktas som en relativt samman-
hallen arbetsmarknad. En lokal arbetsmarknads
granser avgors av det monster som befolk-
ningen uppvisar i sina resor mellan bostad och
arbete. Detta innebér att lokala arbetsmarknads-
omraden kan vara av mycket olika storlek.
Stockholms lokala arbetsmarknad har exem-
pelvis 1,4 miljoner invanare i aldern 20-64 ar
samtidigt som Vaxjos motsvarighet har 74 000
invanare.

Som framgar av figuren ar sysselsattnings-
graden bland unga i aldern 2025 ar lagst i Ro-
sengard, 34 procent. Det framgar ocksd att
Malmoomradets lokala arbetsmarknad uppvi-
sar en sysselséttningsgrad bland unga som ar
den lagsta av de fyra som jamfors. Av fokus-
omréadena uppvisar Hjallbo den nast lagsta ni-
van med 38 procent foljt av Husby och Araby.

Samgymnasiet i Jarfdlla, Stockholm. Foto: Linda Svanberg.

Viktigt ta hansyn till studenter
Sysselsattningsgraden ar anvandbar for att séga
nagot om hur stor andel av en aldersgrupp som
faktiskt befinner sig i forvarvsarbete. Eftersom
relativt manga i aldern 20-25 &r dnnu inte
kommit uti arbetslivet pa grund av att de stude-
rar kan sysselsattningsgrad uppfattas som
nagot missvisande i denna grupp. Enligt det
vedertagna sattet att berékna sysselséattningsgrad
i den registerbaserade arbetsmarknadssta-
tistiken tas inte hansyn till om en individ ar
studerande eller inte. Studerande réknas som
ingaende i arbetskraften och darmed som icke-
sysselsatta. Detta innebar att omraden dar en
stor del av ungdomarna studerar, till exempel
pa universitet och hogskola, blir sysselsattnings-
graden lagre. P4 samma sitt blir den lagre bland
unga én bland é&ldre eftersom en storre andel
unga studerar. For att kunna gora meningsfulla
jamforelser mellan bostadsomraden och mel-
lan aldersgrupper véljer vi fortsattningsvis att
berdkna sysselsattningsgraden som andelen
forvarvsarbetande i befolkningen sedan de som
studerar har uteslutits.*

Tabell 3.1 visar att nér de studerande utesluts
far det en kraftig effekt pa sysselsattningsgraden
bland unga. Okningen ar ungefar lika stor
bland kvinnor som bland mén. | samtliga st&-
der Okar sysselséttningen bland unga med mel-
lan 10 och 18 procentenheter. Eftersom ande-
len studerande &r mindre i vara fyra fokus-
omréaden blir 6kningen dar inte lika stor. | Ro-
sengard okar sysselsattningsgraden med 7 pro-
cent, i Araby med 6 procent, i Hjallbo med 5
procent och i Husby med 2 procent. En nér-
mare granskning visar att andelen unga som
under ett ar bade forvarvsarbetat och bedrivit
studier & mindre i socialt utsatta férortsom-
raden &n i Gvriga typer av bostadsomraden.
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Tabell 3.1. Forandring i sysselsattningsgrad nar sysselsattningsgrad berdknas med
studerande uteslutna ur befolkningsunderlaget jamfort med néar studerande ingar,

20-25 ar. Procent

Differens Differens
Araby +5,6 Husby +1,8
Vaxjo +18,1 Stockholm +10,3
Hjallbo +5,2 Rosengard +6,8
Goteborg +11,8 Malmo +11,4

Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet samt Oresundsdatabanken.
Kommentar: Med studerande avses personer som under 2006 haft studerandeinkomster inom ramen for det svenska
studiestodssystemet. Uppgifter for Rosengard och Malmo stad &r redovisade med hénsyn tagen till invanare som 2006

har sin huvudarbetsgivare i Danmark. Andel sysselsatta ungdomar (20-25 ar) i Hushy beraknad med korrigering for
utbytes- och mastersstudenter boende i omradet.

I Stockholms stad har 21 procent av 20—-25-
aringarna studerat och arbetat under 2006 jam-
fort med 12 procent i omraden med lokala
utvecklingsavtal. | samtliga typer avomraden
ar deti hogre grad unga kvinnor &n unga man
som studerat och arbetat under samma ar.®

Unga och aldre
Figur 3.2 visar sysselsattningsgraden bland 20—
25-aringar och 26-64-aringar i fokusomradena
sedan nivan justerats for studerande. Som jam-
forelse redovisas ocksa sysselsattningen i de
kommuner som omradena &r belagnai. | samt-
liga fokusomraden &r sysselsattningsgraden
betydligt Iagre &n i den omgivande kommunen.
Bland unga i aldern 20-25 ar ror det sig om en
skillnad i sysselséttningsgrad pa mellan 22 och
27 procentenheter. Det framgar aven att i samt-
liga fokusomréden, utom i Rosengard, ar
sysselsattningsgraden ndgot hogre i den aldre
aldersgruppen, 26—64 ar, an bland ungdomar.
Skillnaden mellan unga och éldre & mindre i
de fyra fokusomradena an i respektive omgi-

vande kommun. | Rosengard, Araby och Hjallbo
ligger skillnaden inom intervallet 1-5 procent-
enheter. Ett undantag ar Husby som uppvisar
en skillnad pa 9 procentenheter vilket ar i sam-
ma storleksordning som i Stockholms stad. Det
kan ocksa konstateras att sysselsattningsnivan
i Araby ar betydligt hdgre dn i de tre omradena
beldgna i storstéder. Trots detta &r sysselsatt-
ningsgraden bland unga i Véxjé kommun som
helhet mer dn 20 procentenheter hogre an i
Araby.
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Kvinnor och mén
I figur 3.2 redovisas dven sysselsattningsgraden
bland unga kvinnor och unga méan. Det domi-
nerande mdnstret ar att unga kvinnor i lagre
grad dan unga man ar sysselsatta. Detta galler
saval i fokusomradena som i kommunerna som

helhet. Skillnaden mellan kénen &r dock storre
i fokusomradena &n i de omgivande kommu-
nerna. | Araby och Rosengard ar skillnaden
storre an 10 procentenheter och i Hjallbo och
Husby ar den 7 procentenheter. | Stockholm
och Goteborg ar skillnaderna mellan kénen

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 O

[ 20-254r [ Man (20-25 r)
[ 26-644r [ Kvinnor (20-25 &r)
Araby
Véxjo
Hjallbo
Goteborg
Husby
Stockholm
Rosengard
Malmo

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet samt Oresundsdatabanken.
Kommentar: Uppgifter for Rosengard och Malmo stad &r redovisade med hansyn tagen till invanare som 2006 har sin

huvudarbetsgivare i Danmark. Andel sysselsatta i Hushy beraknad med korrigering for utbytes- och mastersstudenter

boende i omrédet.

Figur 3.2 Sysselsattningsgrad (exklusive studerande) bland méan respektive kvin-
nor i fyra fokusomraden och i respektive kommun, 20-25 ar och 2664 ar, 2006.

Procent.
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mindre &n 1 procentenhet, i Malma 3 procent-
enheter och i Vaxjo 6 procentenheter.

Den generella tendensen att unga kvinnor i
mindre utstrackning &n unga man foérvarvsar-
betar forklaras troligtvis delvis av att en storre
andel unga kvinnor an unga man ar foraldra-
lediga. | en rapport frdn 2007 konstateras att de
konsrelaterade sysselsattningsskillnaderna
mellan utrikes fédda och inrikes fédda kan for-
klaras med hjalp av skillnader i utbildning, al-
der och civilstdnd (Schroder & Sahin 2007).
Detta pekar mot att skillnaderna mellan unga
utrikes respektive unga inrikes fédda kvinnor,
atminstone till en del, skulle kunna forklaras
av att en hogre andel bland de utrikes fodda
kvinnorna ar gifta och har barn. Det framgar
ocksé av den statistik som redovisas i kapitel 1 i
dennarapport att andelen kvinnor i aldern 20—
25 ar som har barn ar betydligt storre i fokus-
omradena an i 6vriga delar av de kommuner
som omradena ar belagnai.

Foralders inkomst

Det visar sig vara svarare for unga fran familjer
med lagre inkomster att fa ett arbete. Eftersom
de flesta 20—25-aringar befinner sig mitt uppe i
att etablera sig pa arbetsmarknaden kan det vara
missvisande att utga fran deras egna inkomster
om man vill undersdka betydelsen av social
bakgrund och uppvaxtvillkor fér mojligheterna
att f& fotfaste pa arbetsmarknaden. Av denna
anledning har vi for varje person i aldern 20—
25 ar i de undersokta omradena tagit fram
inkomstuppgifter hos den forélder som har den
hogsta inkomsten (féraldrainkomst). Inkoms-
ten hos foraldern sager ndgot vasentligt om de
socioekonomiska forutsattningarna i det hem
som 20-25-aringen fortfarande bor kvar i eller
nyligen har [amnat.

| figur 3.3 har vi delat in unga i aldern 20-25
ar i fem grupper utifran inkomstnivan for for-
aldern med den hogsta inkomsten. | figuren
jamfors unga i fem typer av bostadsomraden i
Stockholm respektive Géteborg. En narmare
beskrivning av dessa typomraden finns i kapi-
tel 1 (figur 1.1). De fem typerna av omraden
utgorsav:

TYPOMRADE @

Villa- eller bostadsrattsdominerade omraden med hoga
inkomster.

TYPOMRADE @

Villa- eller bostadsrattsdominerade omraden med laga
inkomster.

TYPOMRADE @
Hyresrattsdominerade omraden med hoga inkomster.
TYPOMRADE o
Hyresrattsdominerade omraden med laga inkomster.

LUA-omrade @

Omraden med lokala utvecklingsavtal.

Vi har hér valt att redovisa sysselsattnings-
graden for ett antal typer av bostadsomraden i
storstdderna Goteborg och Stockholm snarare
an for de enskilda fokusomradena. Anled-
ningen &r att vi sett det som viktigt att fa ett
tillréckligt stort antal individer som underlag i
samtliga inkomstkategorier i de socialt utsatta
omradena. Huvudtendenserna som illustreras
i figur 3.3 &r dock desamma som i en analys av
de fyra fokusomradena, Araby, Husby, Hjallbo
och Rosengard, var for sig (se bilaga 5).6

Figur 3.3 visar att unga i omraden med lokala
utvecklingsavtal vars foréldrar har en hogre in-
komst ocksa i hogre grad forvarvsarbetar.
Sysselsattningsgraden okar stadigt i takt med
stigande inkomstniva. Riktigt l1aga sysselsatt-
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ningsnivaer, kring 30 procent, finner vi bland
dem vars bést avionande foralder tjanar min-
dre &n 111 000 kr om &ret. Denna grupp, barn
till foraldrar med mycket laga inkomster, utgor
en stor del av de unga i socialt utsatta fororts-
omraden. | omraden som tecknat lokala utveck-

lingsavtal tillhor 58 procent av de unga i GOte-
borg och 67 procent av de unga i Stockholm,
dennagrupp. Som framgar av figur 3.3 &r sys-
selsattningsgraden hdgre bland unga vars for-
aldrar har hdgre inkomster dven i andra typer
av bostadsomraden. Sysselsattningsnivan i den

[ Omré&den med lokala utvecklingsavtal
B Hyresrattsdominerat omréde med laga inkomster

[[] Hyresrattsdominerat omréde med héga inkomster
[T Villaeller bostadsrattsdominerat omréde med hdga inkomster
I Villaeller bostadsrattsdominerat omrade med laga inkomster

Stockholm #—\ Goteborg
<111 000 kr
: #
- 7
262 000 kr W
1 336 000 kr #
LTt #J

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 O

> 461 000 kr

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning. Uppsala universitet.
Kommentar: | Stockholm finns inget bostadsomrade som uppfyller kriterierna for att vara ett villa- eller bostads-

rattsdominerat omrade med laga inkomster. Foralders inkomst avser forvarvsinkomst under 2006 for den foralder
som har den hégsta inkomsten.

Figur 3.3 Sysselsattningsgrad (exklusive studerande) i fyra (Stockholm) respektive
fem (Goteborg) bostadsomraden efter forvarvsinkomst for foralder med hogsta

inkomst, 20-25 ar, 2006. Procent.
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lagsta inkomstkategorin i jamforelseomradena
ar dock 15-20 procent hogre én i de socialt ut-
satta forortsomradena. | jamforelseomradena
Okar sysselsattningsgraden med inkomstni-
vaerna upp till en viss grans for att sedan plana
ut”’

I de socialt utsatta omradena forefaller dare-
mot sysselsattningsgraden att fortsatta 6ka med
stigande inkomstniva hos den bést aviénade
foraldern.

Det av jamforelseomradena som uppvisar
nagot hogre sysselsattningsgrad bland unga &n
ovriga typer av omraden &r de hyresratts-
dominerade omradena med héga inkomster.
Detta ar en typ av omrade som i stort sett endast
forekommer i storstddernas innerstader.

Det som kanske mest skiljer de socialt utsatta
omradena fran de Gvriga typerna av omraden
ar att sysselsattningsgraden skiljer sig extremt
mycket mellan den forsta och den andra in-
komstnivan i diagrammet, det vill saga mellan
unga vars bést avionade forélder har en mycket
1&g inkomst (under 111 000 kr) och de unga vars
bast aviénade foralder har en nagot hogre in-
komstniva (111 000—262 000 kr). Bland unga i
utsatta omraden vars mest vélbetalde foralder
har en arsinkomst pa Over 262 000 ar syssel-
sattningsgraden inte mycket lagre &n bland de
unga i de fyra jamforelseomradena.

Fodelseland

och sysselsattning

Ytterligare en fraga ar hur sysselsattningsgraden
i de socialt utsatta forortsomradena skiljer sig
mellan unga fodda i Sverige respektive unga
fodda i andra delar av varlden. Vi har valt att
redovisa fem grupper av unga utifran var de ar
fodda. Dessa grupper bestar av personer fodda i
Sverige, i Europa utanfor EU15, i Afrika, i Vast-
ra Asien samt i Syd- och Centralamerika. Lik-
som tidigare véljer vi har, for att fa tillrackligt
stora redovisningsgrupper, att sld samman samt-
liga omréaden som tecknat lokala utvecklings-
avtal i Stockholm respektive Goteborg. Motsva-
rande uppgifter for de fyra enskilda fokus-
omradena redovisas i bilaga 5.

Unga som ar fédda i Sverige och som bor i
omraden med lokala utvecklingsavtal ar syssel-
satta i betydligt hdgre grad &n unga fodda utan-
for landets granser och som bor i dessa omra-
den. Samtidigt ar sysselsattningsgraden bland
unga fodda i Sverige i dessa omraden betydligt
lagre &n bland unga fédda i Sverige som &r bo-
satta i andra typer avomraden. Skillnaden ar i
storleksordningen 12—14 procentenheter. | ana-
lysen av omradena med lokala utvecklingsav-
tal i Stockholm och Goéteborg framtrader en
hierarki dar unga fodda i Sverige i storst ut-
strackning forvérvsarbetar. De ungdomar som
i allra minst utstrdckning forvarvsarbetar ar
fodda i Afrika tatt féljda av unga fodda i Véstra
Asien. Unga foédda i Europa utanfér EU15 samt
i Syd- och Centralamerika forvarvsarbetar i
nagot storre utstrackning an unga fodda i Af-
rika och Vastra Asien.
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Som framgar av figur 3.4 ar sysselsattnings-
graden hdgre i Stockholm én i Géteborg bland
unga som ar fédda i Syd- och Centralamerika
och som bor i de socialt utsatta omradena. An-
talet individer som dessa andelar grundar sig
pa ar dock ganska sma vilket motiverar en for-
siktig tolkning. En jamforelse pekar mot att

unga fodda i andra lander &n Sverige forvarvs-
arbetar i hogre grad i Stockholm &n i Goteborg.
Dennaslutsats géller oavsett om de bor i de mest
socialt utsatta omradena eller i 6vriga delar av
staderna. Om man ser till de fyra fokusomra-
dena som undersoks narmare i denna rapport
forstarks slutsatsen att unga fodda i Afrika och

Stockholm‘ ‘. Omréaden med lokala utvecklingsavtal ~ [[] Stockholm  [[] Géteborg ‘ ‘G('jteborg

Sverige

Europa
utanfor EU

s Afrika

I Vastra Asien

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 O

Sydamerika och
Centralamerika

S

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning. Uppsala universitet.
Kommentar: Med Europa utanfor EU avses samtliga lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz. Ryssland ingar i

denna kategori. Till Vastra Asien réknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan. Med Stockholms stad avses hela

kommunen utdver de bostadsomraden som tecknat lokala utvecklingsavtal.

Figur 3.4 Sysselsattningsgrad (exklusive studerande) i omraden som tecknat
lokala utvecklingsavtal i Stockholm och Géteborg respektive i 6vriga delar av
kommunerna efter fodelseregion, 20-25 ar, 2006. Procent.
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Vastra Asien &r sysselsatta i minst utstrackning.
Sysselséttningsgraden bland unga fodda i Af-
rika ligger exempelvis i Rosengard pa 18 pro-
cent och i Hjallbo pa 25 procent. Sysselséttnings-
graden bland unga fédda i Vastra Asien ligger i
Rosengard pa 19 procent och i Araby pa 22 pro-
cent (bilaga 5). En tidigare studie av integra-
tionsverket visar att oavsett vistelsetid har per-
soner som ar fodda i Afrika och Asien den l&gsta
sysselsattningsgraden (Integrationsverket 2007).

Sammanfattning

Vi har tidigare, i kapitel 1, generellt redogjort
for situationen i vara utvalda omraden, bland
annat for utbildning, andel kvinnor i arbetsli-
vet, andel med forsorjningsstdd, andel utrikes
fodda, disponibel inkomst i genomsnitt och
andel invanare som varit kortare tid an fyraari
Sverige. Vi har ocksa visat att vara fokusomraden
har en ung befolkning. Barn och unga (0-25
ar) utgor 40-50 procent av befolkningen i dessa
omraden jamfort med 31 procent i befolk-
ningen som helhet.

| detta avsnitt har vi visat att sysselsattnings-
graden i vara fokusomraden &r betydligt lagre
jamfort med sysselséttningsgraden i den 6vriga
kommunen, det géller bade for unga upp till 25
ar och for den 6vriga befolkningen. De unga i
vara fokusomraden, undantaget Rosengard, ar
dartill sysselsatta i lagre grad jamfort med de
aldre som bor i samma omrade. | Rosengard ar
41 procent av de unga sysselsatta jaAmfort med
64 procent i Malmo, i Husby ar 43 procent sys-
selsatta jamfort med 70 procent i Stockholm,
i Hjéllbo 43 procent jamfért med 69 procent i
Goteborg och i Araby 55 procent jamfért med
77 procent i Vaxjo, i samtliga fall &r studerande
uteslutna.

Unga kvinnor ar sysselsatta i l1agre grad an
unga man. Detta galler saval i fokusomradena

som i kommunerna som helhet. Skillnaden
mellan kénen &r dock storre i fokusomradena
an i de omgivande kommunerna.

Foraldrars inkomstniva samvarierar med
ungas sysselsattningsgrad. Unga vars bast avl6-
nande foralder tjanar mindre an 111 000 kro-
nor om aret har en genomsnittlig sysselsatt-
ningsniva kring 30 procent. | omraden i Gote-
borg som tecknat lokala utvecklingsavtal till-
hor 58 procent av de unga denna grupp — mot-
svarande andel i Stockholm &r 67 procent.

Bland unga som bor i Araby, Hjallbo, Husby
eller Rosengard forvarvsarbetar de som ar fodda
i Afrika i minst utstrackning. Sysselséttnings-
graden bland unga fodda i Afrika &r 18 procent
i Rosengard och 25 procent i Hjallbo. Unga
fodda i Vastra Asien har nastan lika lag syssel-
sattningsgrad. Unga fodda i Europa utanfor
EU15 samt i Syd- och Centralamerika forvarvs-
arbetar i nagot storre utstrackning an unga fran
Afrika och Véstra Asien. Unga fodda i Sverige
forvarvsarbetar i jamforelsevis storst utstrack-
ning i omraden med lokala utvecklingsavtal,
andelen sysselsatta i den kategorin ligger strax
under 70 procent i bade Stockholm och Gote-
borg.

Vad jobbar man med i
socialt utsatta omraden?
Bilden av ungas arbetsmarknadssituation kom-
pletteras har med uppgifter om vad de arbetar
med, utifran den indelning i olika naringsgre-
nar som anvéands i den offentliga statistiken.®
Vi har valt att enbart beskriva situationen i
Stockholm, eftersom indelningen i olika né&-
ringsgrenar (indelningen omfattar 51 katego-
rier) blir mer stabil nar fler unga ingar i under-
laget. Det &r ocksa anledningen till att vi valjer
att beskriva de vanligaste néringsgrenarna for
samtliga unga som bor i nagot av de bostads-
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omraden som har tecknat lokalt utvecklingsav-
tal med staten i Stockholm (det vill séga i
Husby, Rinkeby, Ragsved, Skarholmen och Ten-
sta), och jamféra uppgifterna med de vanligaste
néringsgrenarna bland unga som bor i andra
typer av bostadsomraden i Stockholm.

I beskrivningen anvands registerdata 6ver hela
befolkningen som huvudsakligen bygger pa sa-
dana kontrolluppgifter som varje arbetsgivare
ar skyldig att lamna till Skatteverket fér de per-
soner som fatt 16n eller annan ersattning utbe-
tald under &ret. Aven om underlaget r total-
raknat och darfor inte berdrs av svarsbortfall ar
det sldende hur vanligt det ar att uppgiften om
naringsgren saknas for unga forvarvsarbetande,
och i synnerhet for de som bor i omraden med
lokala utvecklingsavtal. Bland samtliga unga for-

varvsarbetande som bor i ndgot av de bostadsom-
raden som har tecknat lokalt utvecklingsavtal i
Stockholm finns det uppgift om néringsgren
for 63 procent, och foljaktligen saknas uppgif-
ten for 37 procent.

| tabell 3.2 sammanstalls de fem vanligaste
naringsgrenarna for unga i aldern 20-25 ar i
Stockholm 2006, indelade efter typ av bostads-
omrade. Oavsett i vilken typ av omrade de unga
bor i s& ar de flesta sysselsatta inom samma fem
néaringsgrenar. Vanligast ar att unga jobbar inom
tjnstesektorn, det vill sdga inom detaljhandel,
med foretagsservice eller inom hotell- och res-
taurangnaringen. Vanligt ar ocksa att unga ar-
betar inom halso- och sjukvarden® och inom
utbildningsvasendet. Det som skiljer situation
for unga boende inom omraden med lokala

Tabell 3.2 De fem vanligaste naringsgrenarna bland forvarvsarbetande bosatta i
olika omraden i Stockholm, 20-25 &r, 2006. Procent

Villa- eller Hyresratts- Hyresratts- Omraden
bostadsrattsomraden | omraden med omraden med med LUA
med hoga inkomster | l1dga inkomster | hdga inkomster

Detaljhandel 15 12 13 8
Andra foretagsservicefirmor 12 12 13 14
Halso- och sjukvard,

socialtjanst, veterindrer 8 n 10 9
Hotell och restauranger 8 8 6 8
Utbildningsvasendet 7 7 8 5
Ovrigt 12 12 13 14
Uppgift saknas 16 20 15 37

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Med detaljhandel avses ej handel med motorfordon. | kategorin detaljhandel ingar &ven arbete i

verkstéder som reparerar hushalls- och personliga artiklar. | kategorin “Ovrigt” summeras den sammanlagda
andelen unga som arbetar inom de dvriga 46 naringsgrenarna som finns med i underlaget.
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utvecklingsavtal fran de 6vriga ar framst att det
i stor omfattning saknas uppgift om narings-
gren och darefter att farre jobbar inom detalj-
handel (tabell 3.2).

Férutom den generella jamforelsen mellan
unga boende i olika bostadsomraden har vi
ocksa undersokt om situationen for unga kvin-
nor och unga man boende i omraden med lo-
kala utvecklingsavtal skiljer sig fran den gene-
rella situationen i Stockholm. | jamforelsen har
vi framst fokuserat pa skillnader mellan omra-

den med lokala utvecklingsavtal och andra
hyresrattsomraden dar den generellainkomst-
nivan ar lag.

En mindre andel unga man bosatta i omréa-
den med lokala utvecklingsavtal jobbar inom
byggbranschen, 4 procent, jamfort med 9 pro-
cent bland unga mén som bor i andra hyresratts-
omraden med en lag genomsnittlig inkomst-
niva och 7 procent i andra typer avomraden i
Stockholm. Inom detaljhandeln var ocksa an-
delen unga man fran omraden med lokala ut-

[] Okénd naringsgren
[ ] Detaljhandel

[] Utbildning [l Ovrigt

[l Andra foretagsformer
[ ] Halso- och sjukvérd, socialtjanst

[ ] Hotell och restauranger
[] Byggindustri

Man
~_ (figur 3.5)

Kvinnor
(figur 3.6)

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Med detaljhandel avses ej handel med motorfordon. | kategorin detaljhandel ingar

aven arbete i verkstader som reparerar hushalls- och personliga artiklar.

Figur 3.5 0ch 3.6

De fem vanligaste naringsgrenarna bland forvarvsarbetande man respektive
kvinnor bosatta i omraden med lokala utvecklingsavtal i Stockholm, 20-25 ar,

2006. Procent.
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vecklingsavtal lagre, 6 procent jamfort med 10
procent bland unga méan boende i hyresrétts-
omraden med laga inkomster. Andelen som
jobbar inom hotell- och restaurangnéringen ar
lika hog for de tva omradena, 8 procent, medan
fler jobbar inom foretagsservice, 18 procent av
unga méan boende i omraden med lokala
utvecklingsavtal jamfort med 15 procent bo-
ende i hyresrattsomraden med laga inkomster
(figur 3.5).

For unga kvinnor som under 2006 bodde i
omraden med lokala utvecklingsavtal i Stock-
holm var uppgifterna mer bristfalliga om vad
de arbetade med &n for de unga ménnen. For
hela 40 procent av dessa forvarvsarbetande unga
kvinnor saknades det information om narings-
gren i Skatteverkets register, jamfort med for
34 procent av de unga mannen och for 14-22
procent av de unga kvinnorna boende i andra
omraden i Stockholm. Tjanstesektor, hilsovard

och utbildning sysselsatte de flesta unga kvin-
norna, oavsett bostadsomrade. Bland de unga
kvinnorna boende i omraden med lokala ut-
vecklingsavtal arbetade 14 procent inom hélso-
och sjukvard, 10 procent inom detaljhandel
respektive foretagsservice, 6 procent inom ut-
bildning och 7 procent inom hotell- och res-
taurangnaring. Det motsvarar i stort sett syssel-
sdttningen bland unga kvinnor boende i andra
hyresrattsomraden med laga inkomster, den
stora skillnaden &r att andelen med okénd nér-
ingsgren ar nastan dubbelt s hog for kvinnor
boende i omraden med lokala utvecklingsav-
tal. Det i sin tur medfor att andelen som har en
uppgift om naringsgren genomgaende ar lagre
nar det galler unga kvinnor fran Husby, Rinkeby,
Ragsved, Skarholmen eller Tensta, jamfort med
unga kvinnor boende i andra omraden i Stock-
holm (figur 3.6).

Skolvédrdarna vélkomnar eleverna i Hjéllboskolan, Goteborg. Foto: Martin Palm.
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Unga féretagare
Ungefar 9 procent av de sysselsatta i Sverige for-
sOrjer sig som egna foretagare. Det finns en be-
tydande regional variation i foretagande. Ande-
len foretagare ar exempelvis 13 procent pa Got-
land jamfort med 7 procent i Vasterbotten och
i Norrbotten.”® | Sverige ligger andelen som dri-
ver foretag pa en lagre niva an i de flesta andra
lander i Europa. Trots det & manga unga posi-
tiva till att driva foretag. En understkning ut-
ford av Nutek visar att tre av fyra unga kan tanka
sig att bli foretagare och att tre av tio hellre vill
vara foretagare an anstallda. Det ar d&ven en na-
got storre andel unga fédda utomlands &n unga
fodda i Sverige som skulle foredra eget foretag-

ande framfor anstéllning. Under 2006 starta-
des ocksa rekordmanga nya foretag i Sverige.
En tredjedel av nyforetagarna var kvinnor, var
femte hade utlandsk bakgrund och knappt var
fjarde var 30 ar eller yngre. De senaste arens
6kning av nyforetagandet beror till stor del pa
att allt fler kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund startar foretag (Nutek 2008).

I Fokus 08 har vi anvant registerbaserad arbets-
marknadsstatistik for att beskriva hur andelen
foretagare ser ut bland unga. Andelen som dri-
ver foretag i dldern 20-25 a&r uppgar i hela riket
till 2 procent. Detta &r betydligt lagre &n de 9
procent som ar foretagare om man ser till alla
sysselsatta oavsett alder.

Unga féretagare
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Kalla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet. SCB:s registerbaserade

arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Kommentar: Lokala arbetsmarknadsregioner enligt SCB:s indelning 2006. | figuren har andelen foretagare i Husby

beraknats med korrigering for utbytes- och mastersstudenter fran andra lander boende i omradet. Andelen unga
foretagare i Husby kan uppskattas till 1,2 procent om &ven ovriga studenter bosatta i Husbys studentomrade utesluts fran
befolkningsunderlaget.

Figur 3.7 Foretagare som andel av samtliga sysselsatta i riket, i de fyra fokus-
omradena samt i dess lokala arbetsmarknadsomraden, 20-25 ar, 2006. Procent.
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Av figur 3.7 framgar att &ven andelen foreta-
gare bland unga i Stockholms, Géteborgs, Mal-
mos och Véxjos lokala arbetsmarknadsregioner
ar runt 2 procent. Andelen unga féretagare ar
nagot storre i Malmo-Lunds och Stockholms
lokala arbetsmarknadsomraden an i motsva-
rande omraden i Goteborg och Vaxjo.

Figur 3.7 visar ocksa andelen foretagare i de
fyrafokusomradena. | Rosengard ar andelen unga
foretagare 3,7 procent, i Hjallbo 1,1 procent, i
Husby 0,9 procent och i Araby 0,4 procent. Ro-
sengard har alltsa en storre andel foretagare an
béde riksgenomsnittet och genomsnittet i det
egna lokala arbetsmarknadsomradet. | de tre
Ovriga omradena ar andelen foretagare mindre
an i saval riket som i det omgivande lokala
arbetsmarknadsomradet (figur 3.7).

Att Rosengard har den storsta andelen unga
foretagare innebar paradoxalt nog att andelen
foretagare ar storst i det fokusomrade som har
den lagsta sysselsattningsgraden. Detta mons-
ter visar sig &ven om man ser till arbetsmark-
nadsomradena dar Malmé-Lund har den lag-
sta sysselsattningsgraden men den storsta an-
delen foretagare. Omvant visar sig andelen unga
foretagare vara minst i Araby och inom Véxjos
lokala arbetsmarknadsomrade som &r bade det
fokusomrade och den lokala arbetsmarknad
som har den hogsta sysselsattningsgraden.™

I figur 3.8 jamfors foretagandet bland mén och
kvinnor i de tva aldersgrupperna 20-25 ar och
26-64 ar. Diagrammet visar tydligt att andelen
foretagare ar storre i den aldre aldersgruppen
anidenyngre. De resultat som redovisas i denna
rapport visar ocksa tydligt att foretagande bland
unga under 26 ar inte &r sarskilt vanligt fore-
kommande. Vad som ocksa kan utlésas i dia-
grammet &r att foretagande &r vanligare bland
maéan an bland kvinnor. Detta géller saval bland de
aldre som bland de yngre. Den mérkbara skill-

naden i foretagande mellan mén och kvinnor
finns i samtliga europeiska lander och brukar
kallas entreprendrskapsgapet (Nutek 2008).

Hur ser foretagandet da ut i socialt utsatta
forortsomraden jamfort med i andra typer av
bostadsomraden? Av figur 3.8 framgar att bland
unga méan ar andelen foretagare faktiskt storst i
omraden med lokala utvecklingsavtal. Andelen
unga kvinnor som &r foretagare ligger pa unge-
far samma, mycket laga, nivd som i andra typer
av bostadsomraden. | den aldre aldersgruppen
skiljer de som bor i villa- eller bostadsratts-
dominerade omréaden ut sig genom hégre ni-
vaer av foretagande an i hyresrattsdominerade
omraden. Allravanligast &r foretagandet i villa-
och bostadsrattsdominerade omraden med
hoga inkomster. Skillnaden i féretagande mel-
lan kvinnor och man &r pataglig i den aldre
aldersgruppen i alla typer av omréaden. En vik-
tig iakttagelse kan vara att de socialt sett mest
utsatta omradena med utvecklingsavtal inte vi-
sar lagre nivaer av foretagande &n hyresrattsom-
raden med laga inkomster. Snarare kan en ten-
denstill hogre foretagande urskiljas bland unga
i omraden med utvecklingsavtal.

Sammanfattningsvis ar féretagandet bland
unga i aldern 20-25 ar generellt sett mycket
litet och ligger kring 2 procent av de sysselsatta
i riket. Om man jamfor foretagandet bland unga
i de socialt sett mest utsatta forortsomradena
med foretagandet bland unga i de omgivande
lokala arbetsmarknaderna i sin helhet sa ar
foretagandet nagot lagre i de socialt utsatta
omradena. Om man daremot jamfor foretagan-
det i de socialt utsatta omradena med fyra an-
dra typer av bostadsomraden visar sig foreta-
gandet bland de unga inte vara l&gre i de socialt
utsatta omradena. Bland de unga méannen ar
foretagandet snarare nagot hogre i de socialt
mest utsatta omradena. Foretagandet ar hogre
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Foretagare avser saval egna foretagare som foretagare i eget AB. Foretagandet ar beraknat som andelar av

hela samtliga sysselsatta i respektive aldersgrupp och kon. Underlaget for analysen utgérs av samtliga bostadsomraden
i Stockholms, Goteborgs och Malmé Stad samt i Vaxjo kommun.

Figur 3.8 Foretagare som andel av sysselsatta bland méan respektive kvinnor i fem
typer av bostadsomraden, 20-25 ar och 26-64 ar, 2006. Procent.

bland man an bland kvinnor. Detta galler saval
yngre som &ldre och i alla typer av omraden.
Gapet i foretagande mellan mén och kvinnor
ligger pa ungefar samma niva i socialt utsatta
omraden som i andra typer av omraden. Mojli-
gen finns dock i de socialt utsatta omradenaen
svag tendens till ett ndgot storre gap mellan unga
mén och unga kvinnor an i andra typer avom-
raden.

187



Var finns jobben?

Hur mycket betyder den lokala geografin och
den néarliggande arbetsmarknaden for att unga i
de socialt sett mest utsatta bostadsomradena ska
fa fotfaste pa arbetsmarknaden? Fragan ar inte
enkel men en undersokning baserad pa flyk-
tingar som fick uppehallstillstand i bérjan av
1990-talet och som kommunplacerades under
”hela Sverige-strategin” visar att tillgangen till
jobb i det geografiska naromréadet kan ha stor
betydelse. Resultaten av den undersdkningen
visar att tillgangen till framforallt 1agkvalifi-
cerade jobb inom 5 kilometer fran bostaden
kraftigt 6kade sannolikheten for att flyktingar
skulle vara sysselsatta. Resultaten pekar ocksa
mot nagot storre effekter for man och hag-
utbildade. Forskarna konstaterar att detta
kan indikera att i en grupp med allmént svag
stallning pa arbetsmarknaden ar det i forsta
hand de normalt starkare som paverkas av all-
manna forhallanden. Undersdékningen kom-
mer ocksa fram till att effekterna ar ungefar
desamma i storstdderna som i dvriga landet
(Zenou etal. 2006).

Den geografiska rorligheten for resor mellan
hem och arbetsplats har 6kat vasentligt under
senare ar. Att pendla langre strackor till sin ar-
betsplats &r vanligare bland mén én bland kvin-
nor och vanligare bland hégutbildade &n bland
personer med lagre utbildning. Personer som
ar fodda utrikes pendlar dock i mindre utstrack-
ning och 6kningen har inte varit lika stor i denna
grupp.*? Sannolikheten att borja pendla &r ho-
gre for en person som har varit arbetslos eller
utanfor arbetsmarknaden an fér en person som
redan ar sysselsatt. Andelen som pendlar mel-
lan lokala arbetsmarknader ar storst i alders-
gruppen 20—29 ar, 2004 var den 10 procent jam-
fort med 7 procent i aldre aldersgrupper (SOU
2007:35). Studier visar inte ovantat att det finns

en storre utpendling fran regioner med hogre
arbetsloshet (Westerlund 2005).

I den tidigare storstadspolitiken och den nu-
varande urbana utvecklingspolitiken finns en
tanke om att omgivningen paverkar mannis-
kors mojligheter till etablering pé arbetsmark-
naden. | Fokus 08 har vi i en sérskild analys
undersokt hur langt fran sin bostad forvarvsar-
betande 20-25-aringar i vara fyra fokusomrad-
en reser eller pendlar for att komma till sin
arbetsplats. | analysen jamfors resmonstret for
unga bosatta i de fyra fokusomradena med
motsvarande monster bland 6vriga unga bosatta
i samma stad och pa samma avstand fran res-
pektive stads centrum.?

Araby
Ytterst fa av Arabys invanare har sin arbetsplats
forlagd inom det egna bostadsomradet. Detta
galler i annu hogre grad de unga invanarna, 20—
25 ar, an de aldre (bilaga 5). Som framgar av
figur 3.9 &r det dock betydligt fler som arbetar i
nara anknytning till Araby. Tva av fem, 43 pro-
cent, av de unga forvérvsarbetande i Araby ar-
betar inom tva kilometers radie fran bostaden
och ytterligare en knapp tredjedel, 30 procent,
arbetar hogst fyra kilometer frdn bostaden. Den
stora andelen som arbetar inom 2 kilometer
fran bostaden har troligtvis sin forklaring i att
Vastra industriomradet ar belaget i mycket nara
anslutning till Araby. Den relativt stora ande-
len som arbetar mellan tva och fyra kilometer
fran bostaden forklaras av att Vaxjos centrum
ar belaget inom detta avstandsintervall. Av fi-
gur 3.9 framgar ocksa att en viss andel av de
forvarvsarbetande arbetar i mindre orter be-
lagna nagra mil utanfor Vaxjo. Detta handlar i
stor utstrackning om arbetstillfallen inom
mobelindustri och mekanisk tillverkning. An-
delen ungai Araby som arbetar i orter belagna
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Araby ar belaget 2—3 kilometer fran Vaxjos stadskarna. Personer som enligt registren har langre an 200

kilometer fran bostad till arbetsplats ingar €] i berakningen.

Figur 3.9 Avstand i kilometer till arbetsplats bland forvarvsarbetande kvinnor
respektive man 20-25 ar i Araby i forhallande till avstandet till arbetet for 6vriga
20-25-aringar i Vaxjo bosatta pa samma avstand fran stadskarnan som invanarna
i Araby, 2006. Procent.
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nagra mil frdn Vaxjo ar stérre bland man an
bland kvinnor samtidigt som andelen kvinnor
ar nagot storre bland dem som arbetar narmare
hemmet.

I figur 3.9 illustreras aven avvikelser i forhal-
landena till dvriga 20—25-aringar i Vaxjo bosatta
pasamma avstand fran stadskarnan (2—-3 kilo-
meter). Den storsta skillnaden mellan Araby och
dessa referensomraden utgors av att andelen som
arbetar i nara anslutning till bostadsomradet ar
vasentligt storre i Araby. Tre fjardedelar, 73 pro-
cent, av de forvarvsarbetande 20—25-aringarna
i Araby arbetar hogst fyra kilometer fran bosta-
den, vilket kan jamforas med 41 procent i Vaxjo
kommun. | 6vrigt bestar den tydligaste skillna-
den av att andelen unga bosatta i jamforbara
bostadsomraden som pendlar relativt langt till
arbetet (30—200 kilometer) ar stérre an i Araby.

Vi har &ven jamfort de unga Arabybornas av-
stand till sina arbeten med hela befolkningen i
aldern 20-64 ar. Resultaten visar att de yngres
resmaonster inte avviker sarskilt mycket fran de
aldres. De tydligaste skillnaderna &r att ande-
len som arbetar i Araby och i nd&romradet kring
Araby ar nagot storre bland aldre an yngre. An-
delen yngre ar dock nagot storre bland dem som
har minst 20 mil till arbetet.

Hjallbo
Aven i Hjallbo ar det endast en liten andel av de
unga forvarvsarbetande som arbetar i det egna
bostadsomradet. Jamfort med 6vriga jamfor-
bara bostadsomraden i Goteborg pa samma
avstand fran centrum ar det en mindre andel
av de unga Hjallboborna som arbetar i nar-
omradet, 0-6 kilometer fran hemmet. Bland de
Hjallbobor som arbetar inom detta naromrade
arandelen kvinnor storre &n andelen mén.

Andelen som pendlar en ndgot langre stracka,
6—10 kilometer, ar ungefar lika stor bland de
unga i Hjéallbo som i jamforelseomradena. Det
ar aven inom detta avstandsintervall som Go6-
teborgs centrum &r beléget. Andelen unga i
Hjallbo som reser ytterligare nagot langre, en
till en och en halv mil, &r dock tydligt storre &n
bland 6vriga unga goteborgare bosatta pa samma
avstand fran centrum. I synnerhet géller detta
de unga ménnen. Det &r dverhuvudtaget en
nagot storre andel méan &n kvinnor som pend-
lar langre &n 6 kilometer till arbetet (3.10).

Om man jamfor de unga Hjallbobornas av-
stand till arbetsplatsen med hela Hjallbos for-
varvsarbetande befolkning i aldern 20—64 ar
framgar att en storre andel av de dldre 4n av de
yngre har sina arbetsplatser lokaliserade i eller
i ndrheten av Hjéllbo. Detta &r ett monster som
gar igen i alla fyra fokusomraden. Vi kan i 6v-
rigt konstatera att pendlingsmonstret bland de
yngre Hjallboborna ar mycket likt det bland de
aldre (bilaga 5).
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: Hjallbo &r belaget 7—8 kilometer fran Goteborgs stadskérna. Personer som enligt registren har langre &n
200 kilometer fran bostad till arbetsplats ingar ej i berakningen.

Figur 3.10 Avstand till arbetsplats bland forvarvsarbetande kvinnor respektive man
20-25 ar i Hjallbo i férhallande till avstandet till arbetet for 6vriga 20-25-aringar i

Goteborg bosatta pa samma avstand fran stadskéarnan som invanarna i Hjallbo,
2006. Procent.
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Husby

Andelen unga i Husby som arbetar i det egna
bostadsomradet ar nagot storre &n i de Gvriga
tre fokusomradena. Andelen ar dock anda inte
sarskilt stor och ligger under andelen for unga
bosatta i jamforbara bostadsomraden i Stock-
holm. Overhuvudtaget 4r andelen unga
Husbybor som arbetar inom en mil fran det
egna bostadsomradet lagre &n bland unga stock-
holmare i jamforbara omraden. Ett undantag
framgar dock tydligt av figur 3.11. En storre an-
del unga i Husby har sin arbetsplats hogst 2 ki-
lometer fran bostaden an unga stockholmare i
jamforbara omraden.

En trolig forklaring till den stérre andelen
inom detta avstandsintervall ar att det handlar
om Husbybor som arbetar i det narliggande
arbetsplatsomradet Kista som rymmer manga
typer av arbetsplatser: fran butiksjobb, forsk-
ningsanknutna miljoer till industrier. | 6vrigt
overensstammer de unga Husbybornas pend-
lingsmonster val med det som férekommer i
jamforbara bostadsomraden i Stockholm. En
stor andel unga i Husby, 34 procent, arbetar pa
ett avstand av 10-15 km fran hemmet. Den
Overvagande delen av denna grupp arbetar tro-
ligtvis i Stockholms innerstad som &r beldgen
pa detta avstand fran Husby. Andelen som arbe-
tar inom detta avstandsintervall i Husby 6ver-
stiger motsvarande andel bland unga i referens-
omradena med nagra procentenheter. Sett till
hela figur 3.11 visar det sig finnas ganska sma
skillnader i pendlingsmdnster mellan unga for-
varvsarbetande kvinnor och mén bosatta i
Husby.

En jamforelse mellan de unga i Husby och
den forvarvsarbetande befolkningen i aldern
20-64 ar visar att en nagot storre andel av de
aldre arbetar inom en mil fran bostaden. Bland
dem som arbetar i innerstaden, 10-15 kilome-
ter fran Husby, ar dock andelen unga nagot
storre an andelen aldre. Aven bland dem som
arbetar pa ett dannu langre avstand fran bosta-
den ar andelen yngre nagot storre (bilaga 5).

Unga i Husby tenderar sdlunda sammantaget
att arbeta nagot langre fran bostadsomradet an
de aldre.
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: Hushy ar belaget 10-12 kilometer fran Stockholms stadskarna. Personer som enligt registren har langre
an 200 kilometer fran bostad till arbetsplats ingar ej i berdkningen.

Figur 3.11 Avstand till arbetsplats bland forvarvsarbetande kvinnor respektive man
20-25 ar i Husby i forhallande till avstandet till arbetet for Gvriga 20-25-aringar i
Stockholm bosatta pa samma avstand fran stadskarnan som invanarna i Husby,

2006. Procent.
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Rosengard

| forhallande till de 6vriga tva fokusomradena
som &r beldagna i storstader kdnnetecknas Ro-
sengard av att en mycket stor andel arbetar re-
lativt nara hemmet. | Rosengard arbetar 65 pro-
cent av de unga forvérvsarbetande inom 4 kilo-
meter fran bostaden vilket kan jamféras med
21 respektive 23 procent i Hjallbo och Husby.
Detta ar ett uttryck for Rosengards centrala lage
i Malmao.

Aven i Rosengéard har relativt fa av de forvarvs-
arbetande unga sin arbetsplats inom det egna
bostadsomradet. Andelen ar ungefar densam-
ma som bland unga Malmadbor i bostadsomra-
den pa motsvarande avstand fran stadens cen-
trum. En nagot storre andel unga i Rosengard i
forhallande till unga i jamférbara omraden ar-
betar inom sex kilometer fran bostaden. | syn-
nerhet géller detta avstandsintervallet 2—4 ki-
lometer inom vilket Malmds stadskérna ar
beléaget.

Bland dem som pendlar langre till sitt arbete,
mer an 15 km, &r andelen mindre bland unga i
Rosengard an bland unga i jamforbara omra-
den. Det verkar som att unga Malmébor bo-
satta utanfor Rosengard i ndgot hdgre grad nytt-
jar hela Skaneregionen som arbetsmarknad an
vad de unga i Rosengard gor. Viktigt att obser-
vera &r att analysen i detta avsnitt endast géller
personer som forvarvsarbetar i Sverige. | Malmo-
Lunds lokala arbetsmarknadsregion, som 2006
omfattade ungefar 75 000 personer i aldern 20—
25 ar, hade detta ar ungefar 3 procent av dessa
sin arbetsplats i Danmark. Av Rosengards 1 600
invanare i aldern 2025 ar hade cirka 70 perso-
ner, eller 4 procent, sin arbetsplats pa andra si-
dan sundet.**

Som framgar av figur 3.12 framstar inte skill-
naderna mellan unga forvarvsarbetande kvin-
nor och unga forvarvsarbetande méan i Rosen-

gard som sarskilt stora nar det géller avstandet
till arbete. Inte heller framstar skillnaderna
mellan yngre och aldre i Rosengard som dra-
matiska. Aven i Rosengard ar andelen &ldre som
arbetar inom det egna bostadsomradet, eller i
mycket nara anslutning till det, nagot storre an
andelen yngre. Andelen som arbetar i innersta-
den (inom 2—4 kilometer) ar nagot hogre bland
de yngre &n bland de aldre vilket ocksa var fal-
leti Husby och Hjallbo.

Sammanfattande slutsats
Viser att unga i liten utstrackning arbetar i eller
i nara anslutning till sitt bostadsomrade. Aldre
arbetar i stdrre utstrackning narmare bostaden
an vad unga gor. Forvarvsarbetande unga skulle
salunda kunna sigas vara nagot mer rorliga pa
arbetsmarknaden an aldre.

Ungdomar i Rosengard och Araby arbetar nara
sina bostadsomraden i mycket storre utstrack-
ning dn unga i Hjallbo och Husby. Detta kan
antas bero pa att omradena ligger mer centralt
&nvad Husby och Hjallbo gor. Trots nérheten
till arbete och centrala lagen ar det en pataglig
skillnad i sysselsattningsgrad mellan Rosengard
(34 procent) och Araby (49 procent) .

Andelen unga som arbetar i sitt bostadsom-
rade ar mycket liten, den &r storst i Husby (4
procent). Bland de &ldre ar andelen nagot storre,
men inte alls dramatisk, i Husby &r den 10 pro-
cent och i Rosengard ar den 6 procent. | de flesta
fall &r andelen unga som arbetar i det egna
omradet storre i referensomradena (enda un-
dantaget ar Rosengard).

Andelen unga i fokusomradena som arbetar i
respektive stads centrum ar storre eller lika stor
som bland unga i jamforbara bostadsomraden
pasamma avstand fran centrum. Andelen unga
i fokusomradena som arbetar i centrum ar ocksé
nagot storre an andelen éldre (undantag Araby).
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: Rosengard &r beldget 3-4 kilometer fran Malmds stadskarna. Personer som enligt registren har langre &n
200 kilometer fran bostad till arbetsplats ingar ej i berakningen.

Figur 3.12 Avstand till arbetsplats bland forvarvsarbetande kvinnor respektive man
20-25 ar i Rosengard i fornallande till avstandet till arbetet for Gvriga 20—-25-
aringar i Malmé bosatta pa samma avstand fran stadskérnan som invanarna i
Rosengard, 2006. Procent.
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I tre av fyra omraden arbetar de unga kvinnorna
i hogre grad ndra hemmet (undantag Husby).

I intervjuerna med personer inom kommu-
nala arbetsmarknadsverksamheter riktade mot
unga i socialt utsatta omraden framkom en
uppfattning om att ungdomarna i socialt utsatta
omraden ibland var obenagna att lamna omra-
det och resa till andra omraden for att arbeta.
Detta skulle vara foranlett av en trygghet i om-
radet och dess miljo och en kansla av framling-
skap infér andra sammanhang. Pendlingsana-
lyserna ger inget stod &t denna tolkning. Tvart-
om visar analysen att unga fardas en langre
strécka till sin arbetsplats an vad &ldre gor. Det
forefaller inte heller vara sa att forvarvsarbe-
tande ungdomar i socialt utsatta omraden har
kortare vag till arbetet &n unga i andra typer av
bostadsomraden.
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ARBETSLOSHETSERFARENHET

Erfarenhet av arbetsloshet
Det finns i huvudsak tva satt att askadliggora i
vilken grad befolkningen &r i arbete. Det forsta
ar att utgd fran dem som har arbete (syssel-
sattningsgrad) och det andra ar att utga frdn dem
som saknar arbete (arbetsloshetsmatt). Bada
metoderna har sina férdelar och sina brister.

Mattet pa arbetsléshet som anvands i Fokus
08 &r hur stor andel som varit arbetslosa nagon
gang under ett kalenderdr. Detta r ett stt att
mata arbetslosheten som skiljer sig fran den
officiella arbetsmarknadsstatistiken dér arbets-
Iosheten grundar sig pa situationen under en
referensvecka.'® Den officiella arbetsmarknads-
statistiken grundar sig vidare pa en urvalsun-
dersdkning (AKU) som inte gar att anvanda for
att beskriva situationen i sma geografiskt av-
gransade bostadsomraden. Uppgifterna vi an-
vander bygger istallet pa totalrdknad register-
statistik som grundar sig dels pa uppgifter fran
AMS sokanderegister, dels pa inkomststatistik-
ens uppgifter om ersattning.

I en jamforelse mellan Arbetskraftsunder-
sokningen (AKU) och arbetsférmedlingens/
AMS register visar sig arbetslosheten vara ho-
gre enligt AKU. Detta beror pa att det endast ar
de som &r registrerade som arbetslésa som finns
med i arbetsférmedlingens register, samtidigt

som det forekommer att personer saknar ar-
bete utan att vara anmélda pa arbetsformed-
lingen. Tidigare undersékningar har visat att
individer inte registrerar sig om de inte ser na-
got sarskilt skal till detta som till exempel eko-
nomiskt bistand eller arbetsloshetsersattning.
Unga arbetsldsa utan rétt till ersattning och som
bor hemma hos sina foraldrar kan vara en grupp
som inte ser skal att skriva in sig hos arbetsfor-
medlingen.® Ett skél att skriva in sig kan for-
stas vara att man maste vara inskriven pa ar-
betsformedlingen for att fa tillgang till arbets-
marknadsatgarder.

I en undersokning fran 2007 visade det sig att
bland unga i aldern 20—24 ar som varken arbe-
tade eller studerade varierade andelen som inte
var anmalda pa arbetsformedlingen mellan 30
och 50 procent beroende pa var i varlden man
var fodd (Schroder & Sahin 2007).

Genom att vi i Fokus 08 réknar samman ungas
erfarenhet av arbetsloshet under ett helt ar blir
siffrorna hogre an i den officiella arbetsmark-
nadsstatistiken. FOr att undvika att forvaxla be-
greppen véljer vi att fortsattningsvis tala om er-
farenhet av arbetsloshet vilket avser att man varit
arbetslos ndgon gang under det studerade aret.
Med arbetsléshet avses att man varit arbetslos
under en specifik matvecka.
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I figur 3.13 redovisas andelar av befolkningen
i aldern 20-25 ar som nagon gang under 2006
varit arbetsltsa.l” Med arbetslos menas, i enlig-
het med arbetsférmedlingens definition, att
man férutom att vara inskriven pa arbetsfor-
medlingen, aktivt ska soka arbete och omga-
ende kunna tilltrada ett arbete pa heltid.

I figur 3.13 visas aven andelen unga som na-
gon gang under aret fatt sin inkomst genom ett
arbetsmarknadsprogram i arbetsformedlingens
regi (sbkande i program med aktivitetsstod).
Som framgar av figuren har 27 procent av alla
unga i Sverige ndgon gang under 2006 befunnit
sig i 6ppen arbetsloshet. Detta &r en hogre siffra

an i de lokala arbetsmarknadsomradena i Go-
teborg, Malmo och Vaxjo dar nivan ligger mel-
lan 22 och 24 procent. Stockholmsomradet
skiljer ut sig mot de 6vriga genom att uppvisa
en annu lagre niva av arbetsloshetserfarenhet
bland unga, 18 procent.

Det framgar tydligt att erfarenheten av arbets-
16shet bland unga ar mycket storre i fokus-
omradena, med undantag for Husby, an riks-
genomsnittet och i de lokala arbetsmarknads-
omradena. Den stdrsta andelen finns i Hjallbo
och Araby dar 40 procent av de unga har arbets-
Ioshetserfarenhet. | Rosengard ar motsvarande
siffra 36 procent och i Husby 25 procent.

Erfarenhet av arbetsloshet

O Lokala arbetsmarknadsomréden

HJALLBO

Arbetslésa 40 %
| atgard 15 %

GOTEBORG

Arbetslosa 23 %
| atgérd 6 %

MALMO-LUND

Arbetslosa 24 %
| atgard 7 %

ROSENGARD

Arbetslosa 36 %
| atgard 11 %

RIKET

Arbetslosa 27 %

| atgard 8 %

HUSBY

Arbetslésa 25 %
| 4tgérd 6 %

STOCKHOLM

Arbetslésa 18 %
| atgard 4 %

VAXJO

Arbetsldsa 23 %
| atgard 6 %

ARABY

Arbetslosa 41 %
| atgard 15 %

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet samt databasen LISA (SCB).
Kommentar: Andel arbetsldsa i Husby ar beraknad med korrigering for utbytes- och mastersstudenter boende i

omradet. Arbetslosheten i Hushy skulle vara uppskattningsvis 2—3 procentenheter hogre om &ven Gvriga studenter
boende i Husbys studentomrade uteslGts fran befolkningsunderlaget.

Figur 3.13 Andel som har erfarenhet av arbetsloshet och/eller varit sysselsatta i
arbetsmarknadspolitisk atgard under aret i riket, i de fyra fokusomradena samt i
dess lokala arbetsmarknadsomraden, 2025 ar, 2006. Procent.
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Nivaerna for andel unga i arbetsmarknads-
program skiljer sig tydligt i de fyra fokus-
omradena. | Araby och Hjallbo ligger nivan pa
15 procent, i Rosengard pa 11 procent och i
Husby pa 6 procent.

Under loppet av ett ar &r det dock maojligt for
samma individ att under en period vara regist-
rerad som arbetslds enligt arbetsférmedlingens
definition och under en annan period delta i
en arbetsmarknadspolitisk atgard. Om man
berdknar andelen unga i de fyra resurssvaga
omradena som antingen varit arbetslosa, i
arbetsmarknadspolitisk atgard eller bada de-
larna under ett ar uppgar andelen i Araby och
Hjallbo till 48 procent, i Rosengard till 41 pro-
cent och i Husby till 28 procent.

Andel som har arbetsloshetserfarenhet visar
sig inte pd ett forvantat satt hanga samman med
syssel-sattningsgraden i fokusomradena. | Araby
och Hjallbo som har den hdgsta sysselsattnings-
graden av de studerade resurssvaga omradena
finns &ven den stdrsta andelen unga som under
aret antingen varit i 6ppen arbetsldshet eller i
arbetsmarknadspolitisk atgard.

Av tabell 3.3 framgar aven att Husby skiljer sig
fran de 6vriga fokusomradena genom att de
unga har en lagre niva av arbetsldshetserfaren-
het och att en lagre andel av de unga har varit i
arbetsmarknadsatgarder under aret. Detta ar
inte i linje med sysselsattningsgraden i Husby
som ligger p& ungefar samma laga niva som i
Hjallbo och Rosengard.

Tabell 3.3 Andel som har erfarenhet av arbetsloshet och/eller varit sysselsatta i
arbetsmarknadspolitisk atgard under aret i fokusomradena, 20-25 ar, 2006. Procent

Bostadsomrade Andel
Araby 48
Hjallbo 48
Husby 28
Rosengard 41

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Andel arbetsldsa i Husby ar berdaknad med korrigering for utbytes- och mastersstudenter boende i

omradet. Arbetsldsheten i Hushy skulle vara uppskattningsvis 2—3 procentenheter hogre om &ven ovriga studenter
boende i Husbys studentomrade uteslgts fran befolkningsunderlaget.
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Arbetsloshetserfarenhet

bland unga och aldre

Ungdomsarbetslosheten i Sverige &r vanligen
dubbelt sd hog som arbetslosheten bland &ldre,
under perioder av lagkonjunktur har den ib-
land varit tre ganger sé stor. Det framgar ocksa
tydligt av figur 3.14 att andelen som har erfa-
renhet av arbetsloshet ndgon gang under aret
ar storre i aldern 2025 ar an i aldern 26-64 ar.
Detta galler saval i de socialt utsatta omradena
som i de omgivande kommunernai sin helhet.

Skillnaderna i procentenheter mellan unga
och aldre &r genomgéende storre i de socialt
utsatta omradena. | Araby uppgar skillnaden
mellan unga och &ldre till 19 procentenheter
vilket kan jamforas med 12 procentenheter i
Vaxjé kommun. I Hjallbo &r skillnaden 16 pro-

centenheter mot 10 i hela Goteborg. | Rosen-
gard skiljer sig ungas erfarenheter av arbetslos-
het fran de aldres med 13 procentenheter, vil-
ket kan jamféras med 10 procentenheter i hela
Malma. Husby avviker aven har genom att skill-
naden mellan unga och aldre & mindre, 5
procentenheter, vilket motsvarar nivan i Stock-
holm som helhet.

Vad som ocksa kan utlasas ur figur 3.14 ar att
skillnaderna mellan fokusomradena och den
omgivande kommunen ar stérre om jamforel-
sen gors bland unga n bland &ldre. Denna ten-
dens ar sarskilt tydlig i Vaxjo och Goteborg. |
Malmo ar det fragan om en mindre skillnad
och i Husby ér skillnaden i arbetsléshet fak-
tiskt nagot storre i aldersgruppen 26—-64 aran i
aldersgruppen 20-25 ar.
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50 I 26-644r -
40
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Araby Véxjo Hjallbo Goteborg Husby Stockholm Rosengard ‘ Malmé

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Andel med arbetsldshetserfarenhet under aret i Husby &r beraknad med korrigering for utbytes- och

mastersstudenter boende i omradet. Arbetslosheten i Husby skulle vara uppskattningsvis 2—3 procentenheter hogre om
aven ovriga studenter boende i Husbys studentomrade uteslots fran befolkningsunderlaget.

Figur 3.14 Andelar med erfarenhet av arbetsldshet i fokusomradena samt i respek-
tive kommun, 20-25 ar och 26-64 ar, 2006. Procent.
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Kvinnor och man

Sedan tidigare vet vi att det finns skillnader
mellan kdnen nar det galler mojlighet till eta-
blering pa arbetsmarknaden, men ocksa nar det
géller arbetsloshet. Det ar betydligt vanligare
att kvinnor arbetar deltid, men ocksa att de ar
deltidsarbetslosa. En stdrre andel kvinnor har
ocksa timanstallning. Kvinnor ar dessutom ar-
betsldsa under kortare perioder &n mén och fler
studerar.

I figur 3.15 redovisas andelen kvinnor respek-
tive man i aldern 20-25 ar som har erfarenhet
av arbetsléshet under aret. Denna erfarenhet ar
storre i fokusomradena an i de omgivande kom-
munerna. Nagot avvikande ar aven har Husby
som visar en mindre skillnad i forhallande till
Stockholm &n vad 6vriga omraden gor i forhal-
lande till sina kommuner. Det kan konstateras
att en storre andel man &n kvinnor har varit

Oppet arbetslosa under 2006. Detta galler saval
i de fyra fokusomradena som i kommunerna
som dessa omraden ar belagna . Skillnadernai
arbetsldshetserfarenhet mellan unga kvinnor
och unga man ar dock tydligt stérre i fokus-
omradena. | Rosengard ar skillnaden mellan
unga kvinnors och unga mans erfarenheter av
arbetsloshet 15 procentenheter, i Araby 10 pro-
centenheter och i Husby 7 procentenheter.
Hjallbo &r ett undantag da skillnaden endast
uppgar till 2 procentenheter vilket ar pa unge-
far samma niva som i Géteborg som helhet.
Att en mindre andel kvinnor &n mén har er-
farenhet av arbetsloshet i fokusomradena kan
ses som forvanande med tanke pa att syssel-
sattningsgraden just i de resurssvaga omradena
ar betydligt 1agre bland unga kvinnor an bland
unga man. Det ar tdnkbart att den lagre ande-
len kvinnor med erfarenhet av 6ppen arbets-

[ Man

40

] Kvinnor

30

20

Araby Véxjo Hjéllbo Goteborg

Husby Stockholm Rosengard Malmo

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Andel med arbetsloshetserfarenhet under aret i Husby ar berdknad med korrigering for utbytes- och

mastersstudenter boende i omradet. Arbetslosheten i Husby skulle vara uppskattningsvis 2—3 procentenheter hégre om
aven 6vriga studenter boende i Husbys studentomrade uteslots fran befolkningsunderlaget.

Figur 3.15 Andelar med erfarenhet av arbetsloshet bland kvinnor respektive man i
fokusomradena samt i respektive kommun, 20-25 ar, 2006. Procent.
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I6shet kan bero pa ett hdgre studiedeltagande
bland unga kvinnor.

Vid en jamforelse mellan fokusomradena och
kommunerna de ligger i visar sig skillnaden i
andel som varit dppet arbetsldsa under aret vara
mindre bland kvinnor &n bland méan. Kvinnor
i och utanfor fokusomraden skiljer sig alltsa
mindre fran varandra an vad mannen i och ut-
anfor dessa omraden gor.

Foralders inkomst

Figur 3.16 visar andelen unga som har erfaren-
het av arbetsloshet under aret indelat efter in-
komsten hos den foralder som har den storsta
forvarvsinkomsten (féraldrainkomst). For att
utoka antalet individer i analysen jamfoér vi har
fem olika typer av bostadsomraden, varav om-
rdden med lokala utvecklingsavtal ar ett. Vi stu-
derar alltsé har inte specifikt de fyra valda fokus-
omradena utan slar samman alla omraden med
lokala utvecklingsavtal i respektive kommun. |
figur 3.16 har vi valt att illustrera andelen med
arbetsloshetserfarenhet i Stockholm och Gote-
borg. Motsvarande diagram for Malma och Vaxjo
diskuteras i texten men aterfinns i bilaga 5.

Pa en Overgripande niva visar resultaten ett
tydligt samband mellan féréldrarnas inkomst
och den ungas egen erfarenhet av arbetsloshet.
Detta géller i de tre storstaderna och for unga
boende i de flesta typer av bostadsomraden.
Sannolikheten att ha varit arbetslos under aret
minskar med stigande inkomst hos féraldrarna.
Det visar sig dock att unga med foraldrar tillhor-
ande den nast lagsta inkomstkategorin, 111 000—
262 000 kronor, i de flesta typer av bostadsom-
raden uppvisar nagot hogre nivaer av arbetslos-
het &n unga med foraldrar i den allra lagsta
inkomstkategorin, under 111 000 kronor. En
mojlig forklaring till detta &r att den lagsta
inkomstkategorin ar timligen heterogen och

] Omraden med lokala utvecklingsavtal

W Hyresrattsdominerat omréde med Iaga inkomster

[ Hyresrattsdominerat omrade med héga inkomster

[T Villa-el. bostadsrattsdominerat omrade m. héga inkomster
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och
urbanforskning. Uppsala universitet.
Kommentar: | Stockholm finns inget bostadsomrade som
uppfyller kriterierna for att vara ett villa- eller bostadsratts-

dominerat omrade med laga inkomster. Foralders in-
komst avser forvarvsinkomst under 2006 fér den for-
alder som har den hdgsta inkomsten.

Figur 3.16 Andel med erfarenhet av
arbetsléshet bland 20-25-aringar
bosatta i fyra typer av bostadsomraden
I Stockholms stad efter inkomst for
foralder med hogsta inkomst, 2006.
Procent.
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aven innehaller personer helt utan forvarvs-
inkomst. Grupper som ingar i denna kategori
ar exempelvis familjer som nyligen anlant till
Sverige och som har introduktionsersattning,
foraldrar som har sjukpenning eller sjukersatt-
ning, foraldrar med ekonomiskt bistand, hem-
arbetande med flera.

En annan dvergripande slutsats &r att andelen
unga med erfarenhet av arbetsloshet ar hogre i
omraden déar befolkningen har en lagre dispo-
nibel inkomst. | Géteborg, Malmo och Vaxjo
ar det tydligt att arbetslésheten ar hdgst i omra-
den med lokala utvecklingsavtal, oberoende av
foraldrarnas inkomstniva. | Stockholm &r an-
delen unga med erfarenhet av arbetsloshet na-
got storre i hyresrattsdominerade omraden med
laga inkomster &n i just omraden med lokala
utvecklingsavtal. | bada dessa tvd ekonomiskt
resurssvaga typer av bostadsomraden i Stock-
holm &r erfarenheten av arbetsldshet tydligt
storre an i de tva mer ekonomiskt valbargade
typer avomraden som ingdr i analysen. | Malmo
ar det omraden med lokala utvecklingsavtal
som har den stdrsta andelen unga med erfaren-
het av arbetsloshet, darefter kommer villa- och
bostadsrattomraden med laga inkomster.

En sista slutsats géller Vaxjo kommun som i
ett avseende skiljer sig fran storstadskommuner-
na. | Véaxjo tycks det inte finnas ndgot tydligt
samband mellan foraldrainkomst och ungas
arbetsldshetserfarenhet. Unga boende i bostads-
omraden med laga inkomster har storre erfa-
renhet av arbetsloshet dven i Vaxjo, daremot
finns det inget samband mellan foraldrarnas
inkomst och ungas arbetsloshet. Mdjligen pe-
kar exemplet Véxjo pa ett forhallande som ar
typiskt for mellanstora stdder och som skiljer
sig fran forhallandena i Sveriges storre stader.

] Omraden med lokala utvecklingsavtal

[l Hyresrattsdominerat omrade med l&ga inkomster

] Hyresrattsdominerat omréde med hga inkomster
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Kalla: GeoSweden 20086, Institutet for bostads- och urban-
forskning. Uppsala universitet.
Kommentar: Féralders inkomst avser forvarvsinkomst

under 2006 for den forélder som har den hégsta inkom-
sten.

Figur 3.17 Andel med erfarenhet av
arbetsloshet bland 20-25-aringar
bosatta i fem typer av bostadsomraden
i Goteborgs stad efter forvarvsinkomst
for foralder med hogsta inkomst, 2006.
Procent.

203




Fodelseland och
erfarenhet av arbetsloshet

Integrationsverkets rapporter har visat att det
finns stora skillnader i sysselsattning om vi ser
till ursprungsland, vistelsetid i landet och ut-
bildning (Integrationsverket 2007). Har ser vi
narmare pa i vilken utstrackning erfarenheten
av att vara arbetslds skiljer sig mellan olika grup-
per av unga beroende pavar man ar fodd. | figur
3.18 redovisas skillnader mellan unga fodda i
olika delar av varlden i samtliga bostadsomra-
den med lokala utvecklingsavtal i Stockholm
och Goteborg. Vid sidan av omradena med lo-
kala utvecklingsavtal redovisas aven motsva-
rande uppgifter for dvriga delar av Stockholm
och Goteborg. Motsvarande diagram for Malmo
och Vaxjo aterfinns i bilaga 5.

Som framgar av figur 3.18 &r skillnaden i
arbetsloshetserfarenhet bland ungdomar fédda
i olika delar av vérlden ganska stor i Stockholm.
Den storsta andelen unga med erfarenhet av
arbetsloshet finns bland dem som &r fodda i
Afrika, Véstra Asien och Syd- eller Centralame-
rika. Bland unga fodda i Afrika uppgar andelen
till 6ver 30 procent. Bland unga fédda i Europa
utanfor EU &r erfarenheten av arbetsl6shet inte
mycket storre &n bland unga fodda i Sverige.

Bland unga foédda i Sverige ar dock andelen
med erfarenhet av arbetsloshet betydligt stérre
bland dem som bor i omraden med lokala
utvecklingsavtal an i 6vriga omraden i Stock-
holm. Det skiljer 9 procentandelar mellan dessa
tva grupper. Om man ser till unga fodda i Eu-
ropa (utanfor EU), Afrika och Véstra Asien ar
skillnaderna inte sérskilt stora mellan ungasom
bor i omraden med lokala utvecklingsavtal och
ungasom bor i dvriga staden. Bland unga fodda
i Syd- och Centralamerika finns dock en stor
skillnad, 7 procentenheter, mellan unga som

ar bosatta i omraden med lokala utvecklingsav-
tal och unga som bor i 6vriga delar av staden.

| Goteborg ar skillnaderna i erfarenhet av ar-
betsléshet mellan grupper av unga fédda i olika
delar av varlden generellt sett mindre &n i Stock-
holm. Samtidigt ligger arbetslosheten i samt-
liga grupper paen tydligt hogre niva an i Stock-
holm. Precis som i Stockholm &r det bland unga
fodda i Sverige som skillnaden &r storst mellan
ungasom bor i omraden med lokala utvecklings-
avtal och unga som bor i resten av staden, 10
procentenheter. Liksom i Stockholm utgor unga
fodda i Syd- och Centralamerika en grupp dér
det finns stora skillnader mellan unga som ar
bosatta i och unga som ar bosatta utanfér de
socialt mest utsatta omradena. En stor skillnad
jamfort med Stockholm &r att erfarenheten av
arbetsloshet bland unga fédda i Europa utanfor
EU ar betydligt storre i Goteborg.

Om man jamfor omraden med lokala utveck-
lingsavtal i de tva staderna uppgar skillnaden
till 22 procentenheter. | Goteborg finns ocksa
inom denna grupp en tydlig skillnad, 10 pro-
centenheter, mellan unga som ar bosatta i och
unga som ar bosatta utanfor omraden med
utvecklingsavtal.

Malmo liknar i manga avseenden Géteborg. |
Malmé finns dock dven bland unga fédda i Af-
rika och Vastra Asien en skillnad mellan unga
som ar bosatta i och unga som ar bosatta utan-
for omraden med lokala utvecklingsavtal. |
Véaxjo ser monstret annorlunda ut an i storsta-
derna. Skillnaden i erfarenhet av arbetsloshet
bland unga boende i och utanfér Araby ar annu
mer markerad &n i storstdderna. Skillnad i er-
farenhet av arbetsléshet bland unga fodda i
Sverige boende i och utanfor Araby uppgar till
24 procentenheter. Aven bland unga fodda i
Europa utanfor EU, Afrika och Véastra Asien ar
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skillnaden stor mellan unga som bor i och ut-
anfor Araby. Detta ar intressant med tanke pa
att det i Stockholm knappt finns nagra skillna-
der inom dessa grupper mellan personer bo-
ende i omraden med lokala utvecklingsavtal och
boende utanfor dessa omraden.

Vi ser de tydligaste och mest genomgaende
skillnaderna bland unga foédda i Sverige nér vi
jamfor omraden med lokala utvecklingsavtal
med dvriga delar av Stockholm. Bland unga
fodda i Afrika och Vastra Asien ar huvudten-

densen att erfarenheten av arbetsloshet ar lika
hog oavsett om man bor i eller utanfor omra-
den med lokala utvecklingsavtal. Det verkar fin-
nas en del unika tendenser i de fyra stdderna.
Antagligen beror detta pa vilka specifika natio-
naliteter och grupper av invandrare som bor i
de olika staderna. Vaxjo avviker fran storstaderna
med en mer markerad skillnad mellan unga
boende i och utanfor omraden med lokala ut-
vecklingsavtal.

[ Omré&den med lokala utvecklingsavtal
[ Stockholm

Sverige

[ Omréden med lokala utvecklingsavtal
[ Géteborg
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Med Europa utanfér EU avses samtliga lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz.

Ryssland ingar i denna kategori. Till Vastra Asien raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan.

Figur 3.18. Andel med arbetsléshetserfarenhet under aret i omraden som tecknat
lokala utvecklingsavtal i Stockholm och Géteborg respektive i dvriga delar av
kommunerna efter fodelseregion, 20-25 ar, 2006. Procent.
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Unga som varken

studerar eller arbetar

I borjan av 2000-talet uppmarksammades att
manga unga hamnat utanfor de system som ska
verka for att unga ska kunna etablera sig i sam-
hallet. Manga unga i aldern 16—20 ar fanns var-
ken i utbildning eller pa arbetsmarknaden. En
statlig utredning fick i uppdrag att identifiera
dessa unga och kartlédgga hur stor gruppen var. |
Unga utanfor, som rapporten och senare grup-
pen kom att kallas, konstaterar utredaren att
det ror sig om cirka 25 000—30 000 unga i al-
dern 16—24 r som har varit utanfor utbildnings-
systemet och arbetsmarknaden minst tva ar i
foljd.

Tre fjardedelar av dem som var utanfor i al-
dern 16-19 ar studerade nastfoljande ar. Men
bland de 20—24-&ringar som var utanfor ett ar
var halften utanfor aven nastkommande ar. Det
framkom att de som varit utanfor i tva ar hade
betydligt svarare att etablera sig. | denna grupp
fanns manga utrikes fodda unga med kort vis-
telsetid (kortare an 5 ar) i landet. Men den vik-
tigaste skillnaden var att andelen som inte last
fardigt grundskolan var betydligt hdgre &n bland
unga i allméanhet. Valdigt fa i gruppen unga ut-
anfor hittade tillbaka till de kdnda sysselsatt-
ningsalternativen via studier (SOU 2003:92).

I en intervjuundersokning i anslutning till
utredningen med unga som befann sig utanfor
saval skolsystemet som arbetsmarknaden fram-
kom att manga hade en komplex problematik
kénnetecknad av utsatthet, skolmisslyckanden,
mobbning samt I4s- och skrivsvarigheter. Det
var ocksa vanligt med hog franvaro fran grund-
skolan, inte sallan redan i arskurs sju, pa grund
av sjukdom eller missbruk. De flesta saknade
ocksa egna kontakter med arbetsmarknaden

och hade en ringa arbetslivserfarenhet (SOU
2003:92). Pa forslag fran utredningen forstark-
tes kommunernas uppfoljningsansvar for unga
upp till 20 &r som inte befinner sig i utbildning
eller arbete.

Som en del i Fokus 05, som handlade om ungas
egen forsdrjning och etablering pa arbetsmark-
naden, gjorde Ungdomsstyrelsen en uppfolj-
ning av utredningen Unga utanfor. | denna upp-
foljning forsékte man genom register fa tag pa
de individer som kategoriserades som utanfor i
utredningen 2003. Nagra av dessa individer
telefonintervjuades sedan av Statistiska central-
byran for Ungdomsstyrelsens réakning.

En slutsats av undersékningen var att det ar
svart att utifran de offentliga registren sakert
identifiera de unga som befinner sig utanfor
skola och arbetsmarknad. En del avdem som
kategoriserades som unga utanfor visade sig i
perioder leva och arbeta utanfor landets gran-
ser, andra visade sig studera men inte med fi-
nansiering fran Centrala studiestodsnamnden
utan med annan forsorjning, exempelvis spa-
rade medel eller arvda tillgangar. Detta reduce-
rade antalet i gruppen unga utanfor nagot men
inte pafallande mycket. Nar de individer som
inte kunde kallas utanfor exkluderats framtradde
en grupp unga med en &nnu mer komplicerad
problembild (Ungdomsstyrelsen 2005). Under
2007 genomforde Socialstyrelsen en ny register-
analys av gruppen unga utanfor. | den framkom-
mer att gruppen inte har minskat (Socialstyrel-
sen 2008).

I en artikel av Sahin och Schroder framkom-
mer att gruppen unga som varken arbetar eller
studerar ar olika stor beroende pa var i varlden
man ar fodd. Bland unga i aldern 20-24 ar fodda
i Asien, men som varit minst 10 ar i Sverige, ar
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andelen 15 procent bland kvinnorna och 20
procent bland mannen. Bland unga fodda i Af-
rika &r andelen 22 procent bland kvinnorna
och 30 procent bland ménnen. Bland unga
fodda i Sverige ar det 10 procent av kvinnorna
och 12 procent av mannen som langvarigt be-
finner sig utanfor saval skola som arbetsmark-
nad. Unga med kortare utbildning ar dverre-
presenterade oavsett bakgrund, och andelen
som har barn ar dverrepresenterade bland bade
méan och kvinnor. Det framkommer ocksa att
unga som varken arbetar eller studerar i liten
utstrackning &r anmalda hos arbetsformed-
lingen samt att de utgor en storre andel av de
unga i utsatta omraden (Schroder & Sahin,
2007).

Aven akt6rer som kommuner och ideella or-
ganisationer formedlar bilden av unga utanfor
som en heterogen grupp i behov aven méangd
olika typer av insatser. | gruppen ryms utrikes
fodda med kort vistelsetid i landet, unga med
psykiska problem, unga med missbrukspro-
blem, unga som har lamnat foraldrahemmet
da de inte har en fungerande relation till sina
foraldrar pa grund av foralderns missbruk eller
annat, unga som har fysiska problem, ungasom
ar kriminella eller sitter pa institutioner av olika
slag (Ungdomsstyrelsen 2008).

De exakta procentsatserna for andelen unga
som befinner sig utanfor arbetslivet och utbild-
ningssystemet varierar nagot mellan olika un-
dersokningar. Detta forklaras av att man i olika
studier valt nagot olika satt att statistiskt defi-
niera vilka som ska réknas som utanfor. Detta
diskuteras mer ingaende i Fokus 05 (Ungdoms-
styrelsen 2005). | Fokus 08 har vi valt att an-
vanda ett tillvagagangssatt enligt samma prin-

ciper som Schroder och Sahin*® (Schroder
2007, Schroder & Sahin 2007). Schroéder och
Sahin anvénder ett sitt att mata som anvands
av OECD i sina sarskilda studier éver ungdo-
mar pa arbetsmarknaden och valjer liksom
OECD att bendmna denna grupp unga som var-
ken arbetar eller studerar (OECD 1999). Med
unga som varken arbetar eller studerar avses i
Fokus 08 unga med en arbetsinkomst under ett
basbelopp (39 700 kr) och som inte mottagit
studiemedel (1an eller bidrag), eller varnplikts-
ersattning under 2006°. Med arbetsinkomst av-
ses inkomst av forvarvsarbete, néaringsverk-
samhet samt ett flertal inkomstberoende ersétt-
ningar vid sjukdom och foraldraledighet.

I figur 3.19 redovisas andelen unga som var-
ken arbetar eller studerar i aldern 20-25 ar i
riket, i fyra lokala arbetsmarknadsomraden
samt i fokusomradena. Andelen unga som var-
ken arbetar eller studerar &r 14 procent i hela
riket. Detta &r samma niva som i Stockholms,
Malmds och Goteborgs lokala arbetsmarknads-
omraden. | Vaxjos lokala arbetsmarknadsom-
rade ar andelen lagre, 10 procent. Andelen unga
som varken arbetar eller studerar 6kar kraftigt
nar man tar steget fran de stora lokala arbets-
marknadsomradena till de fyra socialt utsatta
bostadsomradena. | Husby ar andelen 38 pro-
cent® vilket &r 24 procentenheter storre andel
an i Stockholms lokala arbetsmarknadsomrade.
I Hjallbo och Rosengard ar andelen kring 35
procent vilket ar 21 procentenheter storre an-
del an i respektive lokalt arbetsmarknadsom-
rade. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar i Araby ar 27 procent, 17 procenten-
heter storre andel an i Vaxjos lokala arbets-
marknadsomrade.
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Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet, SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt Oresundsdatabanken.

Kommentar: Uppgifter for Rosengard och Malmé-Lunds lokala arbetsmarknadsomrade ar redovisade med hansyn till
invanare som 2006 haft sin huvudarbetsgivare i Danmark enligt uppgifter frén Oresundsdatabanken. Uppgifter for
Husby &r korrigerade for utbytes- och mastersstudenter boende i omradet.

Figur 3.19 Andel som under 2006 varken arbetat eller studerat i riket, i de fyra
fokusomradena samt i dess lokala arbetsmarknadsomraden, 20-25 ar, 2006.

Procent.

I figur 3.20 redovisas andelen unga som var-
ken arbetar eller studerar bland kvinnor res-
pektive man. Diagrammet ger ocksa maéjlighet
till jamfdrelser med de fem typerna av bostads-
omraden. Andelen ar avsevart stérre i utanfor-
skapsomradena an i ndgon av de andra om-
radestyper vi jamfor med. Detta galler saval
bland kvinnor som bland méan. Om man jam-
for de fyra typomradena inbordes syns dven en
skiktning dar omraden med lagre inkomster
har en storre andel unga som varken arbetar
eller studerar.

Det framgar av figuren att det ar en storre an-
del mén an kvinnor som befinner sig utanfor
arbetsmarknad och utbildning. | fokusomrad-

ena finns 5 procentenheter stdrre andel man
an kvinnor i gruppen som varken arbetar eller
studerar. Araby &r dock ett undantag dar ande-
len kvinnor och mén i utanforskap &r lika stor.
Om man ser till allaomraden med lokala ut-
vecklingsavtal i Sverige star drygt tva procenten-
heter storre andel man an kvinnor utanfor sa-
vél utbildningssystemet som arbetsmarknaden.
I de fyra Gvriga omradestyperna som anvands
som jamfoérelse ar andelsskillnaden mellan
kvinnor och man mindre. | hyresrattsomraden
ar andelen nagot storre bland man och i villa-
och bostadsrattsomraden ar andelen nagot
storre bland kvinnor. Skillnaden i andel unga
som varken arbetar eller studerar blir dock tam-
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Kélla: SCB
Kommentar: Med langvarigt forsorjningsstod avses ekonomiskt bistand eller introduktionsersattning under minst

tio manader 2006. Underlaget for indelningen utgors av samtliga Sveriges 7 439 bostadsomraden med minst 200
invanare. Omradena som redovisas i figuren har tillsammans 2,9 miljoner invanare.

Figur 3.20 Unga som varken arbetar eller studerar. Andel man respektive kvinnor
som saknar anknytning till skola och arbetsliv samt andel som saknar anknytning
till skola och arbete och som dessutom inte mottagit langvarigt forsorjningsstod,
20-25 ar, 2006. Procent.
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ligen dramatisk om man jamfor Husby, Hjallbo
eller Rosengard med de fyra omradestyperna vi
hér anvéander som jamforelseobjekt.

Liksom i tidigare studier ar andelarna unga
som star utanfor arbetsmarknaden och utbild-
ningssystemet orovackande stora. Omréaknat
i antal befinner sig i hela riket 90 000 unga i
aldern 2025 &r utanfor skola och arbetsmark-
nad. Enbart i Husby? befinner sig omkring 580
unga utanfor, i Rosengard 640, i Hjallbo 260
och i Araby 180.

En fraga som manga stallt sig ar vad alla dessa
unga som saknar anknytning till arbetsmark-
naden och utbildningssystemet gor. Inte minst
ar fragan hur de forsorjer sig. Vi har inte moj-
lighet att i denna rapport ga pa djupet i denna
fragestallning. En misstanke ar dock att en stor
del av de unga utanfor skola och arbetsmark-
nad i socialt utsatta bostadsomraden forsorjer
sig pa ekonomiskt bistand fran socialtjansten.
De skulle darmed kunna antas vara kdnda av
kommunen och troligen ocksa vara foremal for
olika insatser. FOr att underséka om detta ar
fallet har vi fran andelarna unga som varken
arbetar eller studerar dragit bort de unga som
under 2006 mottagit langvarigt forsorjnings-
stdd. Med langvarigt forsorjningsstod avses eko-
nomiskt bistand eller introduktionsersattning
under minst 10 av arets manader. Detta for att
understka hur manga i denna grupp som for-
sorjer sig genom medel fran socialtjansten.

Resultatet som redovisas i figur 3.20 visar att
det ar ganska vanligt forekommande att de per-
soner vi réknar som unga som varken arbetar
eller studerar mottagit langvarigt forsorjnings-
stod. Andelen bland mén i denna grupp som
forsorijt sig genom bistand fran socialtjansten
uppgar till mellan 8 och 9 procentenheter i
Araby och Hjallbo, till 6 procentenheter i Ro-
sengard och till 1 procentenhet i Husby. Bland

kvinnor uppgar samma andel till 10 procenten-
heter i Araby, 6 i Rosengard, 5 i Hjallbo och 3 i
Husby. Trots att det ar en ansenlig del av de unga
som varken arbetar eller studerar som mottagit
langvarigt forsorjningsstod ar den kanske min-
dre an vantat. Som framgar av figur 3.20 kvarstar
andelar pd mellan 25 och 40 procent i Husby,
Rosengard och Hjallbo vad géller unga i utan-
forskap som atminstone inte helt och hallet
forsorjer sig pa ekonomiskt bidrag fran social-
tjansten. | omraden med lokala utvecklings-
avtal totalt sett ar den kvarstdende andelen 20—
30 procent, ndgot mindre for kvinnor &n man.

Sammanfattningsvis kan ségas att andelarna
unga som saknar eller har mycket svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden och utbildnings-
systemet ar mycket stora. Grundnivan i vanliga
bostadsomraden runt om i Sverige ligger pa
mellan 10 och 15 procent vilket i sig ar oro-
véckande. Annu mer orovackande i denna rap-
port ar dock siffrorna for utanforskapsomraden.
I jamforelse med andra typer av bostadsomra-
den runt om i landet ar andelen som star utan-
for arbetsmarknad och skola i dessa omraden
betydligt storre. | flera av de omraden vi under-
sokt i Fokus 08 ar andelen unga som varken
arbetar eller studerar mellan 30 och 40 procent
av allaungai aldern 20-25 ar. Vi har ocksa un-
dersokt hur stor del av de unga som varken ar-
betar eller studerar som tagit emot langvarigt
forsorjningsstod fran socialtjansten. Andelen
som gjort detta i de socialt utsatta omradena ar
mindre &n vad man kanske kunnat forvanta
sig. Huvuddelen av de unga som varken arbetar
eller studerar i utanforskapsomraden har sa-
lunda sin huvudsakliga forsorjning fran annat
hall &n socialtjansten. Det ar troligt att en del
av de unga som i var undersdkning katego-
riserats som utanfor arbetsmarknad och skola
inte borde placeras i denna grupp. Det kan till
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exempel handla om unga som arbetar eller stu-
derar utomlands (Ungdomsstyrelsen 2005).
Detta innebdr en viss osakerhet kring de exakta
nivaernaav utanforskap men paverkar inte slut-
satsen att nivaerna ar orovackande hoga. Fran
tidigare studier vet vi ocksa att ménga av de unga
som enligt statistiken befinner sig i denna typ
av utanforskap varken mar psykiskt eller fysiskt
bra och har hamnat i en negativ spiral som kan
vara mycket svar att bryta och vanda.
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Husbyskolan i Stockholm. Foto: Reine Magnusson.
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Modeller for sysselsattning

Under 1990-talet genomgick Sverige en eko-
nomisk kris som innebar en sddan 6kning av
arbetsldsheten att forutsattningarna for olika
typer av arbetsmarknadsrelaterade kommunala
och statliga verksamheter kom att forandras.
Sedan slutet av 1990-talet har stora grupper av
manniskor statt utanfor arbetsmarknaden och
stora grupper har heller inte fatt sin forsorjning
frdn a-kassan. Istéllet har manga fatt sin for-
sorjning fran ekonomiskt bistdnd av olika slag.
Det kan handla om erséttningar till dem som
av fysiska eller psykiska orsaker inte kan arbeta,
om personer som inte har a-kassa pa grund av
att de aldrig varit etablerade pa arbetsmarkna-
den, om dem som inte far ersattning fran forsak-
ringskassan eftersom de aldrig haft inkomster
och om personer som nyss fatt uppehallstill-
stand och far introduktionsersattning. Saval sta-
ten som kommunerna har ett ansvar for de per-
soner som av olika anledningar inte lyckas eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Den enskilda in-
dividen ska inte heller behtva slussas mellan
en mangd olika aktorer. Darfor behdvs samver-
kan mellan olika instanser.

Da antalet arbetslosa 6kat, liksom gruppen
som &r beroende av forsorjningsstod, har kom-
munerna tvingats bygga upp nya stora organi-
sationer for att ta hand om betydligt storre vo-
lymer av manniskor an tidigare.

Den kommunala arbetsmarknadsrelaterade
verksamheten, det vill saga etableringsatgarder-
na, ar i forsta hand riktad till individer med
forsorjningsstod och individer med introduk-

tionsersattning. De kommunala verksamheter-
na med en nara koppling till arbetsmarknads-
fragor har i allmanhet ett grundlaggande krav
om att personen som soker forsorjningsstod ska
vara anmald hos arbetsformedlingen och sta
till arbetsmarknadens férfogande. Detta krav
ar dock inte absolut eftersom manga av dem
som har forsdrjningsstod inte ar redo for en
anstallning.

ArbetslGshet ar vanligt i vara fokusomraden
och en mycket stor andel av de unga som bor i
omradena har erfarenhet av att sta utanfor bade
studier och arbetsmarknad. Det ar darfor ett stort
antal unga som har forsérjningsstod da de inte
ar kvalificerade for a-kassa. Det &r generellt sett
f& unga som ar kvalificerade for a-kassa efter-
som de saknar tidigare erfarenhet av arbete och
om de har sddan erfarenhet &r den ofta for kort-
varig. | kommunerna innebér detta att den verk-
samhet som riktas till unga arbetslésa med
forsorjningsstdd &r en form av arbetsmarknads-
atgarder som kan kallas etableringsatgarder.
Detta innebar att socialtjansten har ett ansvar
som gransar till det arbetsmarknadspolitiska.
Samtidigt har Arbetsformedlingen i och med
jobbgarantins inférande och de kommunala
arbetsmarknadsprogrammens avskaffande fatt
ett storre ansvar for utsatta ungas etablering pa
arbetsmarknaden. De kommunala arbetsmark-
nadsprogrammen omfattade framfor allt yngre
ungdomar som inte arbetsférmedlingen tog
emot. Det innebdr att arbetsférmedlingen nu
fatt en ny malgrupp som omfattar 16—17-aringar.

213



Att underlitta for unga att etablera sig pa ar-
betsmarknaden ar fundamentalt for att bryta
utanforskap. FOr vissa ar vagen in pa arbetsmark-
naden enkel, men for andra ar vagen krokigare
och kantas av en rad problem. Det kan vara in-
dividuella problem men det kan &ven handla
om problem relaterade till offentliga institu-
tioner och deras arbetssatt. Ofta handlar det om
att finna effektiva former for att samverka mel-
lan olika institutioner. For individen handlar
det om att hamnaratt i de offentliga strukturer-
na. Det behovs en ingang som kan leda till olika
typer av verksamheter och det behdvs utgangar
som leder till arbetsmarknaden.

Ett tidigare avsnitt har belyst arbetsmarknads-
situationen fér hela ungdomsgruppen i fokus-
omradena. | detta avsnitt beskrivs nagra insat-
ser for unga, som varken studerar eller arbetar,
samt insatser for unga som har forsorjnings-
stod. Beskrivningen redogdr for hur kommu-
nernai samverkan med andra myndigheter har
organiserat olika verksamheter for unga i syfte
att starka ungas situation pa arbetsmarknaden.
Redogorelsen &r inte heltdckande, utan bygger
pa sadana verksamheter som de studerade kom-
munerna valt att lyfta fram i forhallande till
Ungdomsstyrelsens utredningsuppdrag.

Beskrivningen inleds med ett kort avsnitt om
arbetsmarknadsatgarder och program och foljs
av en diskussion kring samverkan. Dérefter fol-
jeren dvergripande beskrivning av olika aktor-
ers ansvarsomraden inom arbetsmarknadspo-
litiken lokalt. Slutligen redovisas de verksam-
heter vi studerat i respektive fokusomrade. De
studerade verksamheterna &r Arbets- och inte-
grationscentrum Rosengard i Malma, Trappa
upp i Hjéllbo i Goteborg, Jobbtorg Jarva i Stock-
holm (med ansvar fér bland annat Husby) samt
Resurs Araby i Vaxjo.

Vi kan se att dessa kommunala verksamheter
vars syfte ar att rusta unga for arbetsmarknaden
har nagra gemensamma drag. Det ar satsningar
pa individuella I6sningar, matchning och sam-
verkan. | tidigare studier har Ungdomsstyrelsen
och andra lyft detta som framgangsfaktorer i
lokala verksamheter for att bryta ungas utan-
forskap pa arbetsmarknaden (Ungdomsstyrelsen
2005, SOU 2003:92). Men det finns ocksa en rad
skillnader mellan verksamheterna, till exem-
pel vem den riktar sig till, hur den finansieras
och om den drivs i projektform eller &r perma-
nent verksamhet.

Beskrivningarna av de olika verksamheterna
bygger pa policydokument, organisations-
skisser och tillganglig statistik, samt pd inter-
vjuer med personer som har en ledande stéll-
ning och/eller arbetar operativt i verksamhe-
ten.

Atgarder och modeller

| arbetet med att underlatta ungas etablering pa
arbetsmarknaden finns en rad olika offentliga
aktorer. | Fokus 05 gjordes en kategorisering
av olika arbetsmarknadsatgarder och arbets-
marknadsprogram (Ungdomsstyrelsen 2005).
Kategoriseringen askadliggjorde att dessa olika
satsningar antingen ager rum inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken, utbildnings- och so-
cialpolitiken eller kultur- och fritidspolitiken.
Den visar att det kan vara ett flertal olika akto-
rer som utifran skilda politiska mal &r aktiva
inom arbetsmarknadsomradet (figur 3.21).

Har studeras framforallt atgarder som faller
in i kategori 3 men i arbetet med utsatta unga
forstas och definieras socialpolitiska atgarder
ofta i enlighet med beskrivningen som avser
kategori 4.
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Samverkan
Figur 3.21 visar att arbetsmarknadsrelaterade
verksamheter kan utgd fran olika delar av en
kommuns forvaltning, att flera myndigheter har
ansvar inom omradet och att val avgransade
ansvarsomraden och en utbyggd samverkan ar
nodvandig.

De relevanta aktorernainom omradet finns bade
inom olika kommunala férvaltningar och inom
olika statliga myndigheter. Det gor samverkan till
ett maste. Det finns flera skal till det. Ett ar att
tillgangliga resurser bor anvandas sa effektivt som
mojligt sé att dubbelarbete undviks. Ett annat ar

typen larlingsutbildning

Atgarden ar en utbildning eller en anstillning
formell utbildning, arbetsmarknadsutbildning,
subventionerad anstéllning, praktik men aven
riktade satsningar som ger en yrkesutbildning av

4

Atgirder som ser till hela den ungas
situation (holistiska atgéarder):
kultur- och fritidsprojekt, ideellt arbete,
icke-formellt l&rande, lokala projekt

Atgirden &r en forberedelse for studier eller arbete
yrkes- och studievdgledning, soka-jobbkurser, informellt
larande, folkhdgskola, kommunala satsningar

Atgirden syftar till att integrera unga som riskerar social exklusion
riktade atgarder for vissa grupper, aktivering av unga med férsorjningsstod,
nationella och lokala satsningar, brotts och drogférebyggande satsningar,

ett tionde grundskoledr/sommarskola

Kalla: (Ungdomsstyrelsen 2005, Walther 2004)

Figur 3.21 Statlig och kommunal politik som syftar till att underlatta ungas etable-

ring pa arbetsmarknaden.
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att den individ som ar i behov av stéd inte ska
behodva mota flera olika offentliga aktorer. Nar
flera aktorer ar inblandade &r risken stor att
individen utsatts for motstridiga budskap och
skilda metoder. Samverkan mellan myndighe-
ter kan antingen rora det 6vergripande som
organisation och ansvarsomraden eller arbetet
med enskilda individer. Det &r centralt med
samverkan for att individer inte ska riskera att
hamna mellan stolarna.

De kommunala verksamheter som vi stude-
rar hdr samarbetar och samverkar med Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan. Det finns
en rad olika typer av samverkan mellan myn-
digheter i fragor som kan ha relevans for unga i
de stadsdelar som omfattas av lokala utvecklings-
avtal. En av grunderna i den urbana utvecklings-
politiken &r att lokala avtal traffas mellan olika
myndigheter for att utveckla specifikt utpekade
stadsdelar. De myndigheter som ingar i politik-
omradet har i uppdrag att samverka for att upp-
n& malen i politiken och i avtalen. Bade Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen har utpe-
kade uppdrag inom politikomradet urban ut-
vecklingspolitik och &r vid sidan av kommu-
nerna huvudaktorer i arbetet med att bista for-
sOrjningsstodstagare.

Rollféordelning mellan

stat och kommun

Vem har ansvar for unga? | grund och botten
har unga sjalva ansvar for sitt liv, sarskilt efter
att ha blivit myndiga. Fére myndighetsdagen
har féréldrarna ansvaret och for gymnasieelev-
ers del fortsatter foraldraansvaret tills de lam-
nat gymnasiet eller fyllt 21 ar. Men stat och kom-
mun har ocksa ett ansvar. Hur langt ansvaret
stracker sig och vilka atgarder som myndighe-
terna ska erbjuda ar inte helt klart definierat.

Arbetsférmedlingens roll

Det Overgripande malet for Arbetsformed-
lingen &r att verka for att forbattra arbetsmark-
nadens funktionssétt. Detta ska ske ggnom att
sammanftra den som soker arbete med dem
som soker arbetskraft. Arbetsformedlingen ska
bidra till att sysselsattningen okar pa sikt samt
prioritera dem som befinner sig langt fran ar-
betsmarknaden. Detta betyder bland annat att
myndigheten arbetar med unga som star utan-
for arbetsmarknaden, formellt géller detta an-
svar for unga fran 16 ar och uppat.

Arbetsférmedlingen har ett sarskilt arbetsmark-
nadspolitiskt program fér unga— jobbgarantin.
Den omfattar unga i aldern 16—24 ar. Jobbga-
rantin, som inférdes i december 2007, ersatte
de tidigare insatserna, kommunala ungdoms-
program (KUP) och ungdomsgarantin (UG).
Syftet med jobbgarantin ar att erbjuda sarskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser pa ett tidigt
stadium for att unga sa snabbt som majligt ska
fa ett arbete eller paborja eller aterga till utbild-
ning inom det reguljara utbildningssystemet.

Kriteriet for att omfattas av jobbgarantin ar att
man varit arbetslds och anméld som arbetsso-
kande pa Arbetsférmedlingen i minst tre sam-
manhangande manader. Aktiviteterna i jobb-
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garantin for unga omfattar hogst 15 manader.

Under de forsta tre manaderna i jobbgarantin
ska de unga ha individuellt anpassade aktivite-
ter, det vill sdga soka jobb, fa jobbcoachning
och studie- och yrkesvégledning. De unga som
inte lamnat programmet kan déarefter fa arbets-
praktik under langst tre manader som ska var-
vas med fyra timmars jobbstkande i veckan.

Arbetsformedlingen kan erbjuda yrkesinrik-
tade utbildningar for att starka ungas mojlighet
att fa arbete. Den som inte deltar i jobbgarantin
har inte ratt till arbetsloshetsersattning vid fort-
satt arbetsldshet och det ar inte heller maojligt
att fa ersattning i stallet for att delta i jobb-
garantin.

Jobbgarantin trader i kraft efter 90 samman-
hangande dagar som inskriven arbetsstkande.
Under de forsta 90 dagarna som arbetssokande
finns det ingen motiverande och rustande verk-
sambhet. Just sddan verksamhet som kommu-
nerna och arbetsformedlingen anser som sér-
skilt viktig for unga som har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Om det skulle vara sa
att dessa forsta 90 dagar avbryts av sjukskriv-
ning innebar det att en ny 90-dagarsperiod in-
leds nar man aterigen star till arbetsmarkna-
dens forfogande alternativt att man atergar till
kommunal verksamhet.

Med jobbgarantin tydliggjordes att det var den
statliga myndigheten Arbetsférmedlingen som
har huvudansvaret for unga i arbetsmarknads-
relaterade fragor och inte kommunerna. Orga-
niseringen av arbetsmarknadspolitiken har
lange varit ett politiskt omdiskuterat &mne och
en rad utvarderingar har belyst effekterna av
och effektiviteten i tidigare system. Ungdoms-
styrelsen, Statskontoret och Riksrevisionen &r
nagra av de myndigheter som sarskilt studerat
de arbetsmarknadsétgarder som riktar sig till
unga.

Som tidigare beskrivits omfattade de kommu-
nala ungdomsprogrammen ofta ungdomar i
alder 16—17 ar och ungdomar som av arbets-
formedlingen bedomdes sta langt ifran arbets-
marknaden. Da dessa grupper inte ingick i
arbetsformedlingens program och insatser gick
arbetsformedlingen miste om majligheten att
folja den totala situationen for unga arbetslosa.
Ett problem som lyfts kring de kommunala
ungdomsprogrammen &r att det var upp till varje
kommun att sjalv avgéra vad programmen
skulle innehalla samt ambitionsnivan inom
dem. Det ledde till stora skillnader da unga ar-
betslosa bosatta pa olika orter inte fick samma
mojligheter (Statskontoret 2001). Det forekom
&ven skillnader i olika delar av landet inom
arbetsférmedlingens verksamhet.

Kommunernas roll

Nagra ar innan beslutet om jobbgarantin in-
fordes ett kommunalt uppféljningsansvar, som
innebar att kommunen ska halla sig informe-
rad om och erbjuda lampliga individuella at-
garder till de under 20 ar som inte har fullfoljt
gymnasieskolan och som varken arbetar eller
studerar.

Arbetsformedlingen ska sérskilt prioritera in-
divider som star langt fran arbetsmarknaden, i
realiteten ansvarar kommunerna for ett stort
antal av dessa individer. Det & kommunerna
som har huvudansvaret for stora delar av de ak-
tiviteter som erbjuds unga. De statistiska ge-
nomgangarna som tidigare redovisats visar att
en stor andel av de arbetsskande unga ar bero-
ende av forsorjningsstdd. Det betyder att kom-
munen har en viktig roll for etableringen pa
arbetsmarknaden for en stor grupp unga trots
att den statliga inriktningen av politiken ar att
detta &r Arbetsformedlingens roll.
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I de intervjuer som vi har genomfort ar det
framforallt tva olika lagstiftningar och tillamp-
ningar av dessa som kommunerna hanvisar till.
Den ena ér skollagen och det kommunala upp-
foljningsansvaret for unga som inte fyllt 20 ar
och den andra ar socialtjanstlagen och skriv-
ningen om aktivering av unga som far forsorj-
ningsstod.? Detta &r salunda inte framst arbets-
marknadsrelaterad lagstiftning.

Socialstyrelsen ger ut allmanna rad for till-
lampningen av socialtjanstlagen. Dessa rad ar
kortfattade och generella. Som ytterligare stod
till kommunerna ges det ut en skrift med stod
for rattstillampning och handlaggning av aren-
den i den kommunala socialtjansten (Social-
styrelsen 2003). | denna betonas individens rat-
tigheter till férsdrjningsstdd samt individens
skyldigheter vid ekonomiskt bistand som
forsorjningsstdd. Kommunerna ska utformasin
verksamhet fOr att bryta bidragsberoendet uti-
fran Socialstyrelsens rekommendationer. Det
ekonomiska stodet ar ofta kopplat till krav pa
att den bidragstagande individen deltar i olika
verksambheter. | skollagen slas det fast att kom-
munerna ar ansvariga att halla sig informerade
om hur unga under 20 &r ar sysselsatta. Detta
ansvar kallas allmant fér kommunalt uppfolj-
ningsansvar. Ansvaret innebar att kommunerna
har skyldighet att folja upp och informera unga
som varken studerar eller arbetar om mojlig-
heter till sysselsattning. | 6vrigt &r det upp till
varje kommun att besluta om ytterligare insat-
ser. Med detta ansvar foljer inte ndgon statlig
finansiering.

Det finns stora olikheter i hur kommunerna
organiserar och arbetar med uppféljningsan-
svaret (Emmoth 2008). Eftersom uppféljnings-
ansvaret finns formulerat i skollagen &r kom-
munernas atgarder inte sallan riktade mot att

fa de unga till eller tillbaka till gymnasiesko-
lan. Om inte individen gar till utbildning finns
ofta en stravan att ge redskap till och forutsatt-
ningar for den unga att etablera sig pa arbets-
marknaden. Kommunens arbete med de unga
inom uppfdljningsansvaret ar inte kopplat till
rattigheten att fa forsorjningsstod och darmed
ar individens deltagande i aktiviteterna helt fri-
villigt.

| arbetet med uppfdljningsansvaret behover
kommunen och arbetsférmedlingen samverka
eftersom ménga unga som omfattas av upp-
foljningsansvaret behover hjalp med intradet
paarbetsmarknaden. Flera kommuner organi-
serar sitt uppféljningsansvar inom gymnasie-
skolan, men papekar att det &r en fordel om det
organiseras utanfor gymnasieskolan. Detta ef-
tersom det underlattar arbetet med de unga som
av en eller annan anledning inte finner sig till-
ratta pa gymnasiet. Det finns ocksa stora skill-
nader i vilka behov unga har, vilket leder till
olika samverkansbehov (Emmoth 2008).

Enkelt uttryckt innebar det kommunala upp-
foljningsansvaret just ett ansvar att folja upp
och erbjuda unga under 20 ar sysselsattning.
Den sysselsattning som erbjuds &r i realiteten
antingen studier pa det individuella program-
met pa gymnasieskolan eller olika former av
arbetsmarknadsrelaterade projekt, ofta i kom-
munens egen regi.
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Forsakringskassansroll
Forsékringskassan ansvarar for stora delar av
de offentliga trygghetssystemen. Det handlar
om forsakringar for bland annat sjuka med
nedsatt arbetsforméaga. Forsakringskassan be-
slutar om ratten till ersattning, betalar ut peng-
arna och samordnar resurserna for att stodja
sjukskrivna att snabbt komma tillbaka till ar-
bete. Med detta foljer att myndigheten star for
ersattningen till delar av de grupper som star
utanfor arbetsmarknaden. Detta ansvar under-
stryks i exempelvis den urbana utvecklings-
politiken dér Forsékringskassan tillsammans
med Arbetsférmedlingen har utpekade uppgif-
ter for att bryta utanforskap. Forsakringskassans
tolkning av sitt uppdrag inom den urbana
utvecklingspolitiken &r att det framfor allt har
baring inom malomradet Fler till arbete (FOrsa-
kringskassan 2008).

En sjukpenninggrundande inkomst, SGI, ar i
allmanhet en forutsattning for att fa tillgang
till de socialforsékringar som skots av FOrséak-
ringskassan. De som kommer direkt fran stu-
dier eller som aldrig haft jobb har ingen sjuk-
penninggrundande inkomst och &r déarmed inte
en del av myndighetens ansvar.
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Lokala verksamheter for

att bryta ungas utanférskap

Har redogdr vi for ndgra kommunala arbets-
marknadsrelaterade verksamheter i vara fokus-
omraden. | Malmo besokte vi Arbets- och inte-
grationscentrum i Rosengard, i Goteborg Trappa
upp i Hjallbo, i Stockholm Jobbtorg Jarva i Kista
(med ansvar for bland annat Husby) och i Véaxjo
Resurs Araby i Araby.

Malmo

Redogorelsen for de kommunala arbetsmark-
nadsrelaterade verksamheterna i Malmo tar sin
utgangspunkt i Arbets- och integrationscentrum
i Rosengard, AIC.

AIC Rosengard

I Malmo arbetar man med att bryta utanfor-
skap for unga genom Arbets- och integrations-
centrum, AIC, bland annat i vart fokusomrade
Rosengard. | centrum for verksamheten star
individen och arbetet med att starka individens
mojligheter att bedriva studier eller att fa ett
arbete. Arbets- och integrationscentrum far
medel frdn kommunen centralt och genom
stadsdelen till sina insatser.

Arbets- och integrationscentrum har ett upp-
drag att samverka med forsakringskassan och
arbetsformedlingen utifrdn en formell sam-
verkanséverenskommelse mellan Arbetsfor-
medlingen i Malmo, Forsdkringskassan och
Malm¢ stad. Syftet med dverenskommelsen ar
att pa ett effektivare satt anvanda statliga och
kommunala resurser. Malet ar att den enskilde

HAR FINNS MITT HJARTA,
HAR FINNS MIN HISTORLA.
HAR FINNSMITT SPEL.

TA DET VIDARE

Zlatan lbrahimovic’ invigde Zlatan Court 2007 pa "sin” gard i Rosengard, Malmé. Collage: Christian Serrano.
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far arbete och att arbetsgivaren far den efterfra-
gade arbetskraften. En utmarkande del av arbe-
tet i Malmo &r specialférmedlingen AF Sam-
verkan som &r den arbetsformedling som arbe-
tar med de inskrivna vid AIC.

Arbets- och integrationscentrum har funnits
sedan 2000, forst i projektform som en del av
Storstadssatsningen och fran 2004 som en or-
dinarie verksamhet. De finns i sex olika stads-
delar varav en ar lokaliserad i Rosengard. Detta
innebdr att &ven stadsdelar som inte omfattas
av det lokala utvecklingsavtalet inom ramen for
den urbana utvecklingspolitiken har AIC.

Fram till varen 2008 hette AIC istallet Arbets-
och utvecklingscenter, AUC. Med nhamnand-
ringen understroks organisationsforandringar
som visade att verksamheten vidgats till att &ven
omfatta integrationsomradet. Tidigare var ar-
betet med forsorjningsstodstagare separerat
fran arbetet med introduktionen av nyanlanda.
Numera ligger verksamheterna samlade i AIC.

Arbets- och integrationscentrum Rosengard
har 16 handlaggare och cirka 1 650 inskrivna.
Introduktionen, som skriver in nyanlédnda, har
6—7 handléggare och cirka 600 inskrivna. In-
troduktionen har hittills bara arbetat med vuxna
men ska borja arbeta med barn och unga. P&
AIC far man vara inskriven i tva ar, med en viss
variation mellan kontoren. Man kan ocksa bli
svartlistad fran AIC pa grund av misskotsel.

Tidigare fanns myndigheterna Forsékrings-
kassan och Arbetsformedlingen samlokali-
serade pd AUC. Arbetsférmedlingen har nu-
mera flyttat till kontoret AF Samverkan som
har hand om alla individer som har bedémts
ha ett behov av samverkan mellan myndighe-
ter for att kunna ga vidare pa sin vag mot arbete.

Priméar malgrupp for AIC &r arbetslosa som ar
beroende av foérsorjningsstdd. Arbets- och
integrationscentrum rustar och férbereder den

unge for att arbetsférmedlingen sedan ska
kunnata 6ver. Forsékringskassan lyfter in sjuk-
skrivna som har behov av AIC:s verksamhet sa
att dven de ska komma vidare till arbetsformed-
lingen. Vid 25 ars alder slutar man att vara fore-
mal for ungdomssatsningar hos AIC. Férutom
forsorjningsstodstagare och individer med
introduktionsersattning jobbar AIC &ven med stu-
derande och andra som har behov av insatser.

Enheten for ekonomiskt bistand inom Malmo
stad arbetar inte direkt med de inskrivnas ut-
bildning och utveckling, utan det sker istallet
genom AIC. Mélgrupp for AIC:s verksamhet ar
18-65 ar. Samtliga som beddms haeller kan fa
arbetsférmaga ar malgrupp.

Som grund foér AIC Rosengard finns metoder
som individuell planering och satsning pa in-
satser som forvéantas leda till arbete och mins-
kat bidragsberoende. Kvinnor och unga ar sar-
skilt prioriterade for AIC Rosengard. Fokus lig-
ger patidiga, motivationshtjande och forbere-
dande insatser samt speciella insatser for per-
soner med psykosociala arbetshinder.

Framforallt fokuserar AIC, enligt egen upp-
gift, palosningar och inte pa problem. Det 16s-
ningsfokuserade arbetssattet &r en metod som
&ven anvands i de andra studerade fokusom-
rddena. Det I6sningsfokuserade arbetsséttet fo-
refaller vara en metod som &r vanlig inom verk-
samheter som &r kopplade till att bryta beroen-
det av forsorjningsstdd.

AIC:s metoder och forhallningssatt

i arbetet med de inskrivna:

« Losningsfokuserat forhallningssatt

» Uppfdljningar med klienter/deltagare
 Arbetslinjen

 Kvalitetssékrade trepartssamtal

e Tvarsektoriellt samarbete

» Coachande arbete.
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AIC lyfter framforallt tre faktorer speciella for
Rosengard. Dessa ar att omradet préaglas av en
ung befolkning, av trangboddhet och av en stor
in- och utflyttning. En grundproblematik som
uppstar pa grund av den hdga in- och utflytt-
ningen &r att cirka en fjardedel av dem som
flyttar in har arbete medan ungefar halften av
dem som flyttar darifran har arbete. Denna
stora skillnad mellan in- och utflyttare &r na-
turligtvis positiv for de enskilda individerna
men det underblaser stadsdelens karaktar av att
vara ett omrade som praglas av hog arbetslos-
het.

Arbets- och integrationscentrum soker aktivt
praktik- och arbetsplatser hos seritsa arbetsgi-
vare som kan 6ka mojligheten till integration.
Den arbetsmarknad som finns i Rosengard ar
dels smaforetag som framst anstéller fran sina
egna natverk, dels vard och omsorg som anstal-
ler boende i Rosengard. Arbets- och integra-
tionscentrum har férutom sin ordinarie verk-
samhet en rad olika sidoprojekt och verksam-
heter. Genom detta blir AIC en ingang till en
rad andra verksamheter som ofta genomfors av
andra delar av offentlig verksamhet eller av for-
eningar och skolor. Projektformen varderas ofta
positivt inom kommunen eftersom den ger ut-
rymme for flexibla organisationer. Liknande
utsagor har framkommit i intervjuer i de andra
fokusomradena.

Det &r inte ovanligt att projekten har annan
finansiering &n AIC. De kan exempelvis vara
finansierade av den Europeiska socialfonden.
Ett exempel pa projekt som finansieras av ESF
ar Exigo som arbetar med posttraumatiska
stressymptom, nagot som férekommer relativt
ofta bland de inskrivna pa AIC. Exigo ér ett pro-
jekt som initierats i ett omrade med lokalt
utvecklingsavtal och som sedan breddats till att

tain individer frdn andra stadsdelar. Ett annat
exempel ar projektet Herrgarden. Det riktar sig
till arbetsldsa och SFI-studerande i bostadsom-
radet Herrgarden som ar en sarskilt utsatt del
av Rosengard. Herrgarden &r ett exempel paen
motsatt process &n Exigo, istéllet for att expan-
dera upptagningsomradet minskar man istal-
let till en &hnu mindre geografisk enhet &n den
statsdel som omfattas av LUA.

En tanke med omorienteringen av storstads-
politiken till urban utvecklingspolitik var att
bryta projekttdénkandet inom kommunerna.
Det som hant ar att den gemensamma ingang-
en till kommunens resurser har permanentats
med AIC, men att delar av verksamheten fort-
farande drivs i projektform.

Erfarenheter fran verksamheten

En speciell problematik som har identifierats
av de tjanstemaén vi intervjuat &r att unga ofta
har en dalig uppfattning om hur arbetsmark-
naden ser ut och fungerar. Fér manga forstarks
detta ocksa av att deras foraldrar inte heller har
nagon koppling till arbetsmarknaden.

P& AIC har man inte identifierat brister i sprak-
kunskap som ett av de problem som hindrar
unga att fa jobb. Den problematiken ar mer
aktuell bland aldre. Den goda arbetsmarknads-
situationen i K6penhamn ger en god skjuts till
Malmo ocksa. Dels kommer manga in pa ar-
betsmarknaden, dels frigors arbeten i Skane.

Arbets- och integrationscentrums organisa-
tion har varit foremal for diskussioner i olika
sammanhang. Exempelvis lyfter Storstad i ro-
relse (SOU 2005:29) fram att davarande AUC-
organisationen i Malmo var en lyckad sam-
verkanskonstruktion. | utvérderingarna av verk-
samheten framgar att AUC:s individorienterade
arbetssatt —som satte den enskilde individens
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behov i fokus pa ett sdtt som inte &r mojlig utan
samverkan — var en avgorande punkt for att
verksamheten hade béttre resultat &n andra
motsvarande verksamheter. Arbets- och utveck-
lingscenter blev en viktig lank mellan deltaga-
ren och arbetsgivaren och bidrog till att ge in-
dividen en realistisk syn pa sina utsikter till for-
sOrjning.

Samverkan mellan kommunen och Arbets-
formedlingen har & andra sidan enligt utvérder-
ingarna inte flutit friktionsfritt och just Arbets-
formedlingens dominerande stallning i sam-
verkansarbetet har inneburit konflikter. Som
beskrivits ovan ar inte AIC och Arbetsférmed-
lingen langre samlokaliserade. Trots dessa iakt-
tagelser ansags anda AUC:s koncept som lyckat
(SOU 2005:29). Med den forandrade arbets-
marknadspolitiken har ocksa méjligheternatill
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna forandrats. | de fall projekt bil-
dats i medfinansiering med ESF har ocksa tyd-
ligare maojligheter for samverkan skapats.

New City

Vid sidan av det kommunala och statliga arbe-
tet med att bryta ungas beroende av forsorj-
ningsstod finns en rad andra aktorer. Utan att
rangordna vilken aktor som ar mest betydelse-
full vill vi némna Drommarnas hus i Rosen-
gard. Drommarnas hus ar en ekonomisk for-
ening som har sin bas i barn- och ungdomskul-
tur. Utifran denna bas arbetar man bland annat
for att bryta utanférskap. Metoderna och till-
vagagangssatten har varit flera. En av dessa verk-
samheter var navigatorcentret New City som
riktade sig till malgruppen 16-25 ar.

Tanken bakom New City var att skapa en verk-
samhet for dem som hamnade mellan olika
myndigheters atgérder. Ledorden var frivillig-

het for unga att delta, lyhdrdhet for deras behov
och individanpassade l8sningar. Denna verk-
samhet var salunda frivillig, byggd pa en hel-
hetssyn pa manniskan. En grundtanke bakom
verksamheten var att inte registrera de unga
som sokte sig dit for att synliggora frivilligheten.
Baksidan av detta ar att mojligheterna till
uppféljning kraftigt beskurits.

New City var ett Equal-projekt som delvis fi-
nansierades av ESF. Vidare var det finansierat
av ett partnerskap mellan olika féretag och
myndigheter, bland annat Malma stad, Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan. New City
fick ocksa stod fran Allmanna arvsfonden for
att utveckla metoden navigatorcentrum, dessa
medel handlades av Ungdomsstyrelsen. New
City kan betraktas som ett komplement till
kommunens verksamhet.

Arbetsformedlingen i Malmo

AF Samverkan arbetar med arbetslGsa som star
langt fran arbetsmarknaden och vars behov har
beddomts krava samverkan mellan minst tva
myndigheter. Det &r inte en vanlig arbetsfor-
medling, det vill sdga ett fullservicekontor. Det
gdr inte att skriva in sig pad AF Samverkan. An-
tingen skrivs man in pé ett reguljart fullservice-
kontor eller s& kommer man till AF Samver-
kan genom AIC. | bada fallen &ger detta rum
efter att den arbetsstkande har beddmts ha be-
hov av insatser som kréver samverkan mellan
myndigheter. Om AIC beddmer att den sokande
kan ta ett jobb dverfors denne till AF Samver-
kan.

Ett dverflyttningsproblem som AF Samverkan
lyfter fram &r att den sékande kan behéva lang
rustningstid aven hos AF Samverkan, trots att
de redan varit foremal for sddan verksamhet
hos AIC. Om rustningstiden blir 1ang riskerar
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den sokande att bli langtidsarbetslés innan
denne bdrjat soka jobb pa allvar. Trots att s6-
kande exempelvis inte ska lésa svenska for in-
vandrare, SFI samtidigt som de &r inskrivna hos
arbetsformedlingen sker detta anda, vilket ar
ett exempel pé forhéallanden som kan forlanga
arbetsloshetstiden.

Precis som utvecklingen kring AUC:s till att
bli AIC och darigenom sl& samman arbets-
marknadsfragorna med integrationsfragorna
har en liknande utveckling dgt rum hos AF Sam-
verkan i Malma. Fran borjan jobbade de en-
bart med invandrare, men 2006 utokades mal-
gruppen till att omfatta alla som behévde insat-
ser som kravde samverkan mellan myndighe-
ter for att fa ett jobb. Det tidigare namnet var AF
Integration och samverkan. Ett krav ar att de
inskrivna inte ska ha genomgéatt gymnasium,
men det gar att gbra undantag fran detta om det
finns speciella behov.

Ett problem som patalats av flera av anstallda
vid de verksamheter som vi har studerat &r att
det i och med jobbgarantins inférande blev
stopp for praktikatgarder under de forsta 90
dagarnaav arbetsldshet. Detta &r sérskilt allvar-
ligt for de unga som ar foremal for AF Samverk-
ans verksamhet. De hamnar i ett atgardsvakuum
som kan stracka sig Gver ett halvar. Jobbgarantin
intrader efter 90 dagars inskrivning, darefter dger
90 dagars kartlaggning rum och forst darefter
kan mer omfattande atgarder sattas in som ex-
empelvis praktikarbete. Just praktikarbete &r
nagot som AF Samverkan lyfter fram som en av
de viktigaste atgarderna for att underlatta for
unga att etablera sig pa arbetsmarknaden och
detta har lyfts fram i samtliga intervjuer.

AF Samverkan pekar vidare pa en vanlig pro-
blematik, vilken bekraftas av Férsakringskas-
san, ndmligen att det finns problem i kategori-

seringen av arbetslosa. FOr att komma i fraga
for jobbgarantin kravs att en individ kategori-
seras som Oppet arbetslés. Om den 6ppna ar-
betsldsheten bryts genom att personen exem-
pelvis blir sjuk paborjas en ny period som ska
uppgatill 90 dagar igen. Darfor kan det ta val-
digt I&ng tid innan en ung person kategoriseras
som langtidsarbetslos. En likartad problematik
finns om AIC hittar praktik under den inle-
dande perioden. Individen som gar over till
praktik registreras da som forhindrad att soka
arbete och den 6ppna arbetslésheten bryts. De
tjansteman vi intervjuar pa AF Samverkan vill
kunna ga in med atgarder tidigare &n det nuva-
rande systemet tillater. Som det ar nu uppfattar
de det som att deras verktyg tagits bort och att
deras atgarder forsenas.

AF Samverkan lyfter fram att det finns behov
av att kunna lagga mycket tid pa varje individ
och det inte finns tid for alla. Att utforma ett
personligt program sa att individen verkligen
far det hon eller han behdver ar mycket viktigt.
Risken ar annars att de unga gang pa gang far
upprepa saker som de redan har gjort inom
andra atgarder.

AF Samverkans kontor har regelbundet
erfarenhetsutbyte med andra kontor i Malmo.
Déaremot upplever man inte att det dger rum ett
mer évergripande erfarenhetsutbyte pa natio-
nell niva.

De personer vi traffar pa AF Samverkan tycker
inte att andra mer generella satsningar mot
ungdomesarbetsldshet och fér ungas arbetsso-
kande fungerar for det egna kontorets malgrupp.
Ett exempel &r Arbetsférmedlingens webbsats-
ning Avstamp.nu som upplevs alldeles for kom-
plicerad for de ungdomar som AF Samverkan
arbetar med. Vidare finns en problematik i att
de unga som AF Samverkan arbetar med inte
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sjalva identifierar sig som unga utan som vuxna
i behov av ett arbete. Ungdomsinriktade infor-
mations- och utbildningsinsatser ses av mal-
gruppen som riktade till ”15-aringar” och
Avstamp.nu upplevs da ocksa som for ungdom-
ligisittanslag.

AF Samverkan anser att namnet pa den egna
verksamheten tydliggor att kontoret sysslar med
samverkan for att hjélpa individen att etablera
sig pa arbetsmarknaden, men att individen inte
uppfattar samverkan i det denne moter. Egent-
ligen sé anser de att AF Samverkan inte ett bra
namn, snarare skulle kontoret kunna heta AF
Fordjupning och samverkan.

Forsakringskassan i Malmo
Undersokningarna kring Forsakringskassans
roll i forhallande till samverkansarbetet med
unga pa vag att etablera sig pa arbetsmarkna-
den ger en splittrad bild. Forst och framst &r
Forsakringskassan en av de viktigaste aktdrerna
for att tillsammans med sjukvarden och Arbets-
formedlingen rehabilitera arbetslosa. Detta ater-
speglar sig i reguljar samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Foérsakringskassan, med
grund i en gemensam handlingsplan mellan
myndigheterna samt genom Finsam.®

Intervjuerna som ligger till grund for Fokus
08, liksom Forsékringskassans egen rapport
kring samverkan for den urbana utvecklings-
politikens malgrupper, ger stod for slutsatsen
att Forsakringskassan inte ar en sa viktig aktor
for unga i mélgruppen som kan forvéantas uti-
fran skrivningarna i politikomradet urban ut-
vecklingspolitik.

Forsakringskassan menar ocksa att ohalsofra-
gorna har en undanskymd plats bland de ur-
bana utvecklingsfragorna. | september 2008
saknades samverkansdverenskommelser inom

ramen for lokala utvecklingsavtal i tva tredje-
delar av de stadsdelar som omfattas av politik-
omradet. Detta ar en lika stor andel som fore-
gdende ar. For fokusomradena fanns dverens-
kommelser for Rosengard och Araby, men det
saknades for Hjallbo och Husby. I Araby holl
arbetet pa att starta vid denna tidpunkt och spe-
cifik samverkan i Araby var inte etablerad. En-
ligt Forsakringskassan ligger arbetet med
samverkansoverenskommelser i allménhet pa
en lag niva. Fa 6verenskommelser finns och
aktiviteten ar 1ag kring verksamhetsutveckling
och prioriterade insatser i de berérda omra-
dena. Forsakringskassan menar att nya 6ver-
enskommelser behdver vara béttre relaterade
till stadsdelsplanerna och uttryckas i konkreta
mal och aktiviteter (Forsakringskassan 2008).

Ungdomsstyrelsens undersokningar bekraftar
den bild som Forsakringskassan ger. Generellt
géller att Forsakringskassan inte fungerar som
en huvudaktor for de unga som ar malgrupp for
de arbetsmarknadsrelaterade verksamheter
som studeras i Fokus 08. Den framsta anled-
ningen till det ar att manga unga som &r bero-
ende av forsorjningsstdd och som deltar i kom-
munala verksamheter pd grund av att de saknar
arbete eller inte gér i skolan inte har en sjuk-
penninggrundande inkomst, SGI, och darfor
inte omfattas av FOrsakringskassans verksam-
het.

Denna Overgripande beskrivning av For-
sakringskassans engagemang i samverkan re-
laterad till den urbana utvecklingspolitiken
betyder inte att myndigheten helt har priorite-
rat bort verksamheten. Arbetet i Malmo ar till
exempel en sddan samverkan eftersom For-
sékringskassan ar en part i den samverkan som
finns etablerad kring AIC.
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Forsakringskassan ar med i ett Finsam-pro-
jekt tillsammans med Malmo stad. Projektet
har inget uttalat ungdomsperspektiv, men in-
leddes med bas i de undersékningar som om-
fattades av storstadspolitiken, det vill séga i de
stadsdelar dar det fanns AUC. Behov och in-
tressen i andra stadsdelar har gjort att man fran
2008 har Finsam-pengar for att arbeta med alla
Malmas stadsdelar. Detta projekt &r ett exem-
pel pa hur man startat en verksamhet med ut-
gangspunkt i stadsdelar med lokala utvecklings-
avtal men att verksamheten breddats.

Stockholm

Redogorelsen for de kommunala arbetsmark-
nadsrelaterade verksamheterna i Stockholm
beskriver jobbtorgen som arbetar med kompe-
tenshdjande insatser.

Jobbtorg

Jobbtorg Stockholm &r en kommunal verksam-
het med en gemensam metod och organisa-
tion som galler for hela Stockholm. Syftet &r att
fler arbetslosa ska fa jobb. Malgruppen ar indi-
vider med forsorjningsstod eller introduktions-
ersattning. Jobbtorget &r den gemensamma in-
gangen till stadens samlade resurser for arbets-
marknadsinsatser av olika slag. Organisationen
bakom jobbtorgen bygger pa formaliserad sam-
verkan mellan en rad aktorer. | samverkans-
gruppen finns representanter for stadsdelar, ut-
bildningsforvaltningen, socialtjanstforvaltingen,
arbetsférmedlingen och forsékringskassan.

Tidigare tillampades olika arbetssétt i olika
stadsdelar i Stockholm. Jobbtorgen &r en ge-
mensam modell och en férutséttning for den
ar att ansvaret inte langre ligger pa stadsdels-
niva. Den nuvarande organisationen ar tankt
att bidra till en tydligare ingang for forsorjnings-
stddstagarna till kommunens resurser. Den ge-
mensamma organisationen ar ocksa tankt att
stimulera och underlétta erfarenhetsutbyte
samt bidra till synergieffekter mellan de olika
kontoren.

Det finns fem lokala jobbtorgkontor och dess-
utom tva filialer i Stockholm. Samtliga tar emot
ungdomar. En av dessa filialer, Ungdomsfilialen,
ar det enda kontoret med sarskild ungdoms-
inriktning i Rinkeby. Verksamheten &r nyetab-
lerad — den startades i bdrjan av 2008 — vilket
betyder att den fortfarande under hésten 2008
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var i en utvecklingsfas avseende arbetssatt och
malgrupper.

Jobbtorgen ar i viss man relaterade till det kom-
munala uppfoljningsansvaret. Antalet unga
som kommer till verksamheterna genom detta
ar dock litet i forhallande till dem som kom-
mer dit av andra skél. | Stockholm ligger det
kommunala uppfoljningsansvaret hos Gym-
nasieslussen. Tanken &r att Gymnasieslussen ska
informera respektive stadsdelsforvaltning om
vilka unga som inte gar i gymnasiet. De unga
som identifierats och som soker arbete hanvi-
sas till jobbtorgen.

Jobbtorget Jarva, dit Husby hor, har arbetsldsa
18-24-aringar med férsorjningsstod samt in-
divider med introduktionsersattning som pri-
mar malgrupp, inklusive de som studerar
svenska for invandrare inom SFI. Aldersgréan-
sen nerat ar inte absolut och ett fatal unga un-
der 18 ar kan ocksa delta i verksamheten. An-
svarsfordelningen for den yngre malgruppen
ar otydlig, eftersom det kommunala uppfélj-
ningsansvaret ligger hos stadsdelforvaltningar-
na medan jobbtorgen ligger centralt i stadens
administration. Vilka inom jobbtorgen som har
ansvaret for de arbetslésa unga som ar under 18
ar ar ocksa oklart.

De som deltar i jobbtorgen erbjuds radgivning,
arbetstraning, praktik, kortare yrkeskurser samt
matchning mot befintliga jobb inom bade na-
ringsliv och offentlig sektor. Jobbtorgen har inte
ansvar for ndgon myndighetsutovning, denna
ligger pé socialtjansten. Jobbtorgens verksam-
het &ar inte frivillig utan individer hanvisas dit
av en handlaggare hos socialtjansten. Detta be-
tyder att forutsattningen att uppbéra olika for-
mer av ekonomiskt bistand ofta ar kopplad till
att delta i jobbtorgens verksamhet.

De individer som deltar i jobbtorgens verk-
samhet kallas for aspiranter. Bendmningen as-

piranter understyrker att det ar utvecklingsbara
individer som har majligheter och att aspirant-
skapet innebar nagot annat an relationen till
handlaggaren pa socialtjansten. Jobbtorget har
tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med an-
dra uppdrag an att verka for att enskilda far ar-
bete eller borjar studera.

Nar en aspirant kommer till jobbtorget for-
vantas hon eller han delta i ett informations-
mote som ar obligatoriskt. Om aspiranten ute-
blir &r detta en majlig grund for att bli av med
sitt forsorjningsstod. Samma sak galler under
hela aspiranttiden da det rader strikta krav pa
narvaro. Inom fem dagar efter informations-
motet tréffar aspiranten en coach och senast
efter fyra veckor ska det finnas en férdjupad
jobbplan. Denna ska leda till ndgon form av
sysselsattning — jobb, praktik eller utbildning.

Utvarderingar av tidigare verksamheter, och
erfarenheter fran andra verksamheter, har be-
tonat vikten av uppfoljning (Ekstrém 2005). En
av de centrala komponenterna hos jobbtorgen
ar bland annat ett tydligt och lattanvant upp-
féljningssystem. Jobbtorgen vill ocksa fram-
hélla nya tekniska hjalpmedel som skapar
battre forutsattningar for ett effektivt arbete och
en béttre uppfoljning av verksamheten. Till ex-
empel skrivs jobbplanen i ett datoriserat upp-
foljningsverktyg, dar skriver aspiranternain sig
och dar registreras alla relevanta aktiviteter. En
del av verktyget ar ett rapportsystem som kopp-
lar samman resultat, kostnader och utveckling-
en av forsorjningsstod for jobbtorgens mal-
grupper.

| kontrast till tidigare liknande verksamheter
i kommunen har jobbtorgen, namnet till trots,
inte en arbetsformedlande ambition. Istéllet har
man en utvecklad samverkan med arbetsfor-
medlingen pa ett satt som saknats hos vissa av
de verksamheter som foregatt jobbtorgen. Just
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att vissa tidigare verksamheter saknat fung-
erande samverkan har haft negativa konsekven-
ser for verksamhetens resultat. Den forandrade
inriktningen har gjort att coacherna pa jobb-
torgen fatt en annan funktion an i tidigare verk-
samheter. Coachen ska mota aspiranten pa den-
nes niva. Syftet med detta mote ar att leda aspi-
ranten till den typ av verksamhet som passar
denne bast.

Det har tidigare funnits en méngd andra verk-
samheter som riktades till unga arbetslosa i
Stockholm. Ett exempel &r navigatorcentrum.
Den storsta skillnaden mellan jobbtorgen och
tidigare navigatorcentrum &r att verksamheter-
na vid navigatorcentrumen var inriktade en-
bart pa unga under 20 ar och det kommunala
uppfoljningsansvaret.

De unga som har forsorjningsstod maste vara
inskrivna pa jobbtorget for att fa sitt forsorj-
ningsstod. Eftersom de som &r under 18 ar inte
har forsorjningsstod ar det svart att motivera
dem att ga till jobbtorget genom ekonomiska
incitament. Darfor ser den personal vi inter-
vjuat pa jobbtorget att nagon form av ekono-
miskt stod till unga under 18 ar skulle kunna
fungera som motiverande for denna malgrupp.
De menar ocksa att en jobbgaranti inte &r den
enda enskilda statliga atgarden som skulle
kunnavara ett redskap for att bryta ungas bero-
ende av forsorjningsstod.

Fran Jobbtorgets sida framhalls en viktig erfa-
renhet som understrukits i samtliga av de 6v-
riga studerade verksamheterna. Det att samver-
kan mellan de kommunala verksamheterna
och arbetsférmedlingen &r viktig for att saker-
stélla att den unge individen inte erbjuds
samma aktiviteter pa flera stallen. Med férand-
ringen av arbetsmarknadspolitiken och inf6-
randet av jobbgarantin forsvarades samverkan.

Redogorelsen for de kommunala arbetsmark-
nadsrelaterade verksamheterna i Hjallbo tar sin
utgangspunkt i projektet Trappa upp. Forst re-
dogo6rs for huvuddragen i Trappa upp och dar-
efter foljer en genomgang av delarna Jobb-
hornet och Ungdomscentrum.

Trappa upp

Trappa upp ar ett koncept som anvands i Larje-
dalens stadsdelsférvaltning i arbetet med indi-
vider med forsorjningsstod. Ungdomsstyrelsen
véljer att kalla Trappa upp for ett koncept istal-
let fér en modell eftersom vi med modell avser
arbetssétt, forutsattningar och organisation
inom en utpekad verksamhet och Trappa upp
ar ett paraply for flera verksamheter. Syftet med
konceptet ar ett minskat beroende av forsorj-
ningsstdd for individer boende i Larjedalen
(vari Hjallbo ingar).

Precis som AIC och jobbtorgen utmarks
Trappa upp av en néra samverkan mellan social-
tjnsten och arbetsformedlingen. Skillnaden &r
att AIC och jobbtorgen ar fysiska platser medan
Trappa upp ar ett koncept. | praktiken innebéar
det att handlaggaren inom socialtjansten pla-
cerar in en individ pa en utvecklingsniva efter
en beddmning av dennes behov. Inom utveck-
lingsnivaerna finns det olika utforare av verk-
samhet och de kan drivas av olika aktorer som
foreningar, foretag eller offentliga instanser.
Genom att teckna avtal med flera olika utfor-
are mojliggors anpassning till forandrade be-
hov. Stadsdelen sluter avtal med respektive ak-
tor utifran de identifierade behoven.

Trappa upp startade nér kostnaderna for
forsorjningsstodet Okade stort. Inom stadsde-
len Larjedalen formulerades ett uppdrag om att
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minska invanarnas beroende av forsorjnings-
stod. Under de senaste dren har man redovisat
ett positivt resultat som visas genom att netto-
kostnaden for forsérjningsstod i stadsdelen
minskat fran 146 miljoner kronor till 119 mil-
joner kronor mellan 2005 och 2007.

Ar 2007 var 805 personer inskrivna i verksam-
heten och 342 personer gick under aret till egen
forsorjning som studier eller arbete.

Trappa upp anger som framgangsfaktorer:

< Dialog med individer och med samverkande
myndigheter och forvaltningar

< Flexibilitet i organisationen

= Kontinuerlig utveckling utifran klienternas
behov och arbetsmarknadens efterfragan

< Individ- och familjeomsorgen inom stads-
delsforvaltningen styr dver insatserna

» Engagerade medarbetare och ledning

e Ett koncept Trappa upp med struktur och
inriktningsmal.

Det finns en utpréglad samverkansanda i Larje-
dalen, vilken har kommit till under de senaste
aren. Trappa Upp arbetar med arbetsformed-
lingen pa plats vilket skiljer sig fran méanga an-
dra liknande verksamheter i andra stadsdelar.

Trappa upp

NIVA 3

Anpassad
arbetstréaning

NIVA 2

Forberedelse
forarbetstréning

NIVA 1

Rehabinsatser
och utredningar

Baskurs

Arbetstraning
och praktik i
reell arbetsmiljo

Jobbhérnet
Om en individ beddms vara ”jobbklar”, det vill
saga fardig att kunna ta ett jobb placeras denne
pa niva sex i trappan vilket oftast betyder pa
Jobbhornet.

Malgrupper &r arbetssokanden fran 20 &r och
uppét som bestaller tid for nybesok hos social-
tjansten och arbetssokanden som far “sjukpen-
ning” eller sjukersattning. Nar en person blir
inskriven pa Jobbhornet upprattas en plan for
det fortsatta arbetet med att komma in pa ar-
betsmarknaden. | planen faststalls ocksa en
narvaroplikt och nérvaron ar en forutsattning
for fortsatt forsorjningsstod. Deltagarna gar pa
en "jobbverkstad” dar de far praktisk hjalp att
upprétta ansdkningsbrev och meritférteckning
etcetera. P4 Jobbhdrnet betonas individens an-
svar och fokus ligger mer pa individens mojlig-
heter 4n pa dennes hinder. Den s6kande har
till exempel sjélv ansvar for narvarorappor-
tering, vilket skiljer sig fran jobbtorgen dar
narvarorapportering ager rum automatiskt i ett
datoriserat uppféljningssystem.

P& Jobbharnet finns coacher som motiverar,
stddjer, rustar och matchar arbetssékanden ge-
nom individuell coachning. Vid sidan av
coacherna finns speciella jobbmatchare som

NIVA 6

Jobbverksatd,
marknadsforing
och matchning

Traineeplatser

Aktiv matchning
fran nivd 3-4
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inventerar behov hos arbetsgivare, befinner sig
ute hos arbetsgivare, bygger natverk och aterfor
lediga platser till coacherna. Jobbmatcharna tar
Over kontakten nér individen kommer ut i ar-
betslivet och féljer upp deltagare som befinner
sig pa praktik.

Det ar de ansvariga for Jobbhornet som beslu-
tar vilka som ska delta i verksamheten och nér
deltagandet ska upphora. Kriterier som ska upp-
fyllas for deltagande ar att individen kan ta ett
arbete omgaende, kan fora ett samtal pa svenska,
har ordnad barnomsorg (om det ar aktuellt),
har en bostad ("tak 6ver huvudet”, vet var man
ska sova pa natterna), ingen kand fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning samt inget paga-
ende missbruk.

Verksamheten pa Jobbhornet ar fristéende och
samlokaliserad med Arbetsformedlingen i Ang-
ered. Jobbhdrnet drivs i samarbete mellan de
ingaende stadsdelarna, arbetsférmedlingen och
forsakringskassan. Precis som pa jobbtorgen el-
ler AIC &r verksamheten pa Jobbhornet separe-
rad fran myndighetsutévningen.

Samverkanstanken ar central for Jobbhdrnet,
precis som den ar for dvriga verksamheter inom
Trappa upp. Att samverkan ska dga rum i de
lokala verksamheterna ar en viktig del i tan-
karna bakom konceptet. Malet att underlatta
for sokanden, fran de olika samverkansparterna,
att fa ett arbete och bli sjalvforsérjande blir da
tydligare. Vidare stravar man efter att 6ka sam-
verkan mellan naringslivet och den offentliga
sektorn for att hitta fler arbetstillfallen for de
arbetssokande.

Ungdomscentrum

P& en lagre niva i trappan finns verksamheter
relaterade till "anpassad arbetstraning”. Pa niva
tre finns Ungdomscentrum. Den verksamhet
som finns pd Ungdomscentrum har i motsva-
rande form funnits i stadsdelen och bedrivits i
samverkan med arbetsformedlingen i néstan
20 ar. Precis som Jobbhornet ligger verksamhe-
ten lokaliserad tillsammans med arbetsformed-
lingen och ett ndra samarbete dger rum i den
dagliga verksamheten.

Ungdomscentrum vander sig delvis till en
annan aldersgrupp an Jobbhornet i och med
att centrumet enbart riktar sig till unga mellan
18 och 24 &r. Ungdomscentrum syftar till att
hjélpa unga att bli medvetna om sina resurser,
fa 6kade kunskaper om arbetslivet samt stka
och fa ett arbete. Grunden for arbetet ar indi-
viduella samtal med en handléggare.

Vid forsta motet pa Ungdomscentrum moter
den unge en handl&ggare och en socialsekre-
terare. En av dessa blir huvudhandlaggare, vem
beror pa vilka behov individen har. Huvud-
handl&ggaren har sedan en viktig roll som re-
presentant for verksamheten.

Ungdomscentrums verksamhet omfattar
stadsdelarna Larjedalen, dar Hjallbo ingar, och
Gunnared. Verksamheten sker pa uppdrag av
dessa stadsdelars socialkontor. Syftet ar att gbra
de unga redo att ta ett arbete och pa sa satt bli
oberoende av socialtjansten och arbetsformed-
lingen.

Malgruppen ar unga som ar i behov av stéd
och atgarder fran arbetsformedlingen, men som
inte bedoms kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden inom en snar framtid. Malgruppen beho-
ver mer stéd och hjalp att hitta ratt vag till arbete
anvad den ordinarie arbetsférmedlingen eller
socialtjansten kan erbjuda.

230



Ungdomscentrum bygger pd att verksamheten
ar frivillig. Remiss till Ungdomscentrum skrivs
av handlaggare pa socialtjansten. | Ungdoms-
centrums policydokument anges att det
I6sningsfokuserade arbetssattet ska vara det
dominerande dven om andra arbetssatt ocksa
kan anvandas.

Det finns en viss flexibilitet kring vilka som
Ungdomscentrum tar sig an. Exempel pa det ar
att man ocksa tar sig an personer som pa grund
av ndgon problematik kan riskera avstangning
fran a-kassan eller att ndgon som befinner sig i
arbetsmarknadspolitiska program riskerar éter-
gang till forsorjningsstod.

Samverkan ska aga rum regelbundet pa hand-
laggarniva mellan respektive socialkontor och
arbetsférmedling. Samverkan med andra orga-
nisationer som forsakringskassan, sjukvarden
och arbetsférmedlingens ”AF Rehab” sker via
huvudorganisationernas ordinarie rutiner. FOr
kompetensoverforing deltar Ungdomscentrums
socialsekreterare i socialkontorens drendege-
nomgangar. Ungdomscentrums arbetsformed-
lare deltar i manadsmotena med arbetsfor-
medlingens ordinarie ungdomsgrupp samt i
natverkstraffar med ungdomshandlaggarna
inom AF Goéteborg.

Denna genomgang beskriver Véxjo ungdoms-
centrum och Resurs Araby. Resurs Araby &ren
verksamhet som tillkommit som en direkt kon-
sekvens av det nytecknade lokala utvecklings-
avtalet och befinner sig i en uppbyggnadsfas.

Vaxj6 ungdomscentrum
Vaxjo ungdomscentrum &r en del av kommu-
nens arbete som sorterar under namnden for
arbete och valfard och ar den del av social-
tjansten som handhar drenden for unga som
har forsorjningsstdd och unga som omfattas av
det kommunala uppfdljningsansvaret.

Malgruppen for Véaxjo ungdomscentrum ar
unga mellan 16 och 24 ar. Verksamheten om-
fattar cirka 70—80 unga, varav omkring hélften
kommer fran Araby.

Véxj6s verksamheter for unga som saknar sys-
selsattning ser ut pa foljande satt. Den unge tar
kontakt med socialsekreteraren som anvisar till
Basement. Basement &r ett projekt som drivs av
kommunen i samverkan med studieférbund
och féreningar. Projektets syfte &r att skapa en
gemensam uppfoljning av unga. Det bygger pa
samverkan mellan kommunens arbetsmark-
nadsenhet, arbetsférmedlingen, socialforvalt-
ningen, gymnasieforvaltningen samt ideella
aktorer.

Verksamheten pa Basement omfattar olika
typer av aktiviteter som rustar unga till att soka
arbete. For att fa ekonomiskt bistdnd ska ung-
domarna delta i verksamheten pa Basement,
vilket innebér obligatorisk nérvaro i aktivite-
ter. Eftersom dven ungdomar utan forsorjnings-
stod deltar bidrar detta till att grupper med fri-
villighet som grund for deltagandet blandas
med grupper dar deltagandet inte ar frivilligt.
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De forsta tva veckorna i Basement innehéller
aktiviteter inriktade pa arbetssokande samt
friskvard. Efter dessa veckor gar de unga Gver
tillannan verksamhet som till exempel utbild-
ning eller studiebesok. Syftet ar att de unga ska
lara sig om samhaéllet och vad det kréaver samt
fa kunskap om arbetsmarknaden. | jamforelse
med Trappa upp har Basement flera av trapp-
stegen i Trappa upp inom sina egna vaggar
medan Trappa upp bygger pa att separera verk-
samheter med olika utbvare.

Kopplat till Basement finns ocksa Basement
School dér de unga kan lasa upp sina betyg och
komplettera eventuella luckor i gymnasieut-
bildningen. De kan ocksa delta i undervisning
kring @mnen som till exempel data, medier,
affischkonst, arrangorsskola och elléra. Delta-
gandet i aktiviteterna pa Basement ska leda till
att de unga far ett jobb eller kommer in pé en
utbildning. Om inte individen lyckas med na-
gon av dessa tva huvudalternativ erbjuds prak-
tik eller fortsatt verksamhet inom Basement.
Unga fran Araby kan numera ocksa frivilligt
vélja att sOka till projektet Resurs Araby, som
beskrivs ndrmare langre fram.

Unga pa Basement kallas till ett mote pa ar-
betsformedlingen nar 90 dagar har gatt, det vill
saga nar jobbgarantin trader i kraft. Personal pa
Basement har markt att unga kan uppleva en
osékerhet kring nar detta sker och fundera 6ver
vad den tidigare verksamheten varit. Det han-
der att de tackar nej till motet eftersom de an-
ser att de redan far tillracklig hjalp med
arbetssokandet p& Basement, de har sett det som
en form av arbetsférmedling. Liknande yttran-
den finns &ven hos verksamheterna i andra
fokusomraden, vilket pekar pa att det ar ett ge-
nerellt problem.

Ett problem som tagits upp av tjansteménnen
i V&xjo &r att jobbgarantin har férdndrat for-
merna for samarbetet mellan arbetsférmed-
lingen och kommunen. Detta har framfor allt
berdrt arbetet kring praktikplatser dar jobb-
garantin inneburit att arbetet med att stérka de
ungas anknytning till arbetsmarknaden genom
praktik har paverkats negativt.

Parallellt med jobbgarantins inférande finns
en ambition i Vaxjé kommun att renodla de
verksamheter som ar lagstadgade. Det kan be-
tyda att verksamheter som Basement inte sjalv-
klart finns kvar eftersom det inte finns en lag-
stadgad skyldighet for kommunerna att erbjuda
den typen av verksamhet. Jobbgarantins tydlig-
g6rande av arbetsformedlingens ansvar for ung-
domar riskerar darmed att i Véxjo leda till ned-
laggning av kommunens verksamhet med
samma malgrupp.

Resurs Araby

Resurs Araby &r en ny kommunal verksamhet.
Det ar ett arbetsmarknadsprojekt riktat till alla
boende i Araby och som delvis &r finansierat
genom den Europeiska socialfonden. Sarskilda
satsningar pd unga ar planerade. Alla arbetslésa
som uppbér forsorjningsstod eller introduk-
tionsersattning kan delta i aktiviteterna. Malet
&r att individen ska hitta ett arbete och darmed
kunnaforsorja sig sjalv.

Resurs Araby arbetar i realiteten pa samma
satt som Basement. Arbetsldsa kan valjaom de
vill delta i Basement eller i Resurs Araby.
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Diskussion

Generellt for de studerade modellerna ar att
de utgdr fran att arbetsloshet och bidragsbero-
ende beror pa individuella faktorer och att det
behovs individorienterade atgarder for att
16sa problemen med arbetsmarknadsintradet
(se till exempel Bunar 2003, Bunar 2004, Ek-
strom 2005).

Innan vi gar vidare vill vi sla fast att dessa indi-
viduella problem i stor utstrackning &r beting-
ade av strukturella orsaker av delvis olika ka-
raktar.

Det finns framférallt tva olika forhallanden
som paverkar antalet individer med nagon form
av ekonomiskt bistand i de studerade omra-
dena. Forst och framst paverkas antalet bidrags-
beroende av konjunkturlaget i samhallet. For
det andra paverkas antalet individer som &r be-
roende av ekonomiskt bistdnd av antalet
nyanlanda i omradet som far introduktionser-
sattning. Vi ser att de studerade verksamheter-
naofta, men inte alltid, arbetar pa likartade satt
men med helt olika grupper som féremal for
atgarderna. Ett omtalat exempel pa detta &r Jobb-
centrum som startade 1988 och som fanns i
Stockholmsférorten Skarholmen. | fleraav in-
tervjuerna och i flera av de utredningar som
gjorts pd omradet har man refererat till detta.
Till exempel startade Arbets- och integrations-
centrum i Rosengard med uttalad inspiration
frén Skarholmsmodellen 2004. Aven Trappa
upp och vissa delar av Jobbtorgets verksamhet
har influerats av Skarholmsmaodellen.

Jobbcentrum bedrevs med inriktning pa ar-
betslsa socialbidragstagare. Stockholms stad
genomfdrde en stdrre studie av Skdrholms-
modellen (Ekstrom 2005). Syftet var dels att
utvardera verksamheten, dels att diskutera om

arbetssattet och organisationen dér kan beskri-
vas som en modell vars komponenter skiljer
den fran andra liknande verksamheter. Det
Overgripande utvarderingsresultatet visade att
verksamheten inte uppnadde de resultat som
ansvariga tjansteméan och politiker férvantade
sig.

Grundelementet i modellen var att skilja pa
socialsekreterarens myndighetsutdvning och
den verksamhet som bedrevs med syfte att fa
individen ur bidragsberoende. Istallet motte
bidragstagaren en coach pa Jobbcentrum som
hade till uppgift att stédja de som var motive-
rade att fa coachning och ga vidare i sitt arbete
att na arbetsmarknaden. Tanken bakom verk-
samheten var att individens problem var bi-
dragsberoendet och losningen pa problemet var
att individen fick jobb.

Jobbcentrums sétt att arbeta var grundat i en
stark tilltro till att madnniskorna hade kompe-
tenser som kunde utldsas genom att de var
tvungna att sdka alla tdnkbara anstallningar,
alternativt arbeta med enklare arbetsuppgifter i
stadsdelen. Meningen med den schemalagda
arbetstiden pa Jobbcentrum var ocksa att for-
hindra svartjobb.

Fleraav inslagen i Skarholmsmodellens verk-
samhet finns i de flesta verksamheter som ar-
betar med liknande problematik. Inslag som
individualisering, tips om lediga jobb och ak-
tivt arbetssokande &r aktiviteter som forekom-
mer flitigt. Eftersom likheterna ofta &r fler &n
skillnaderna mellan de studerade verksamheter-
na vill vi presentera en modell som kan bilda
underlag till att extrahera fram likheter och
skillnader mellan olika verksamheter.
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Utifran slutsatserna av utvarderingen av Skar-
holmsmodellen och de verksamheter som stu-
derats i Fokus 08 har vi forsokt att askadliggora
skillnader i forutsattningar for verksamheterna,
skillnader i arbetssatt, styrande lagstiftning och
syn paindividen i figur 3.22. | figuren visas en
sammanstallning av dessa skillnader. Avsikten
ar att renodla tva olika synsatt, och darmed inte
att beskriva faktiska verksamheter.

Modelleni figur 3.22 askadliggor att forutsatt-
ningar sdsom lagstiftning, frivillighet och
verksamhetsmal skiljer sig mellan olika sétt att
arbeta med unga arbetslosa. Modellen visar
ocksa en existerande konflikt mellan olika syn-
satt kring hur verksamheten ska bedrivas. En-
ligt ungdomspolitiken ska unga ses som en re-
surs vilket bor vara en utgangspunkt for all verk-
samhet som riktar sig till unga.

Vi vill med modellen visa olika vagval i arbe-
tet att stodja ungas etablering pa arbetsmarkna-
den. Var mening ar att dessa vagval ska styras
utifran individens behov.

En ingang till
kommunens resurser
De verksamheter vi har beskrivit i avsnitten
ovan har alla ambitionen att skapa en tydlig
ingang till kommunens resurser.

Arbets- och integrationscentrum &r en orga-
nisationsform och en verksamhetsmodell som
ska utgora en gemensam ingang till kommu-
nens och statens resurser for forsérjningsstods-
tagare i vissa av Malm@s stadsdelar.

Jobbtorget riktar sig till dem som har beviljats
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet. Tidi-
gare utformades arbetet med forsdrjningsstods-
tagare pa olika satt i de olika stadsdelarna i
Stockholm. Numera ar det en gemensam orga-
nisation som géller fér hela kommunen. Den
enhetliga organisationen ska underlatta er-

farenhetsutbyte inom kommunen samt ge den
bidragsberoende en uppfattning om att det en-
bart ar ett stélle som denne ska ga till.

Trappa upp ar inte ett koncept for hela Gote-
borg utan olika stadsdelar har olika I8sningar.
Malgruppen for Trappa upp ar bade individer
som star till arbetsmarknadens forfogande och
individer som &r behov av omfattande rehabi-
litering, arbetstraning etcetera. Trappa upp ut-
gor en enhetlig struktur for stadsdelens arbete
med forsorjningsstddstagare. Det ar inte en fy-
sisk plats som erbjuder olika verksamheter, utan
ett koncept som dels ska underlétta att bedoma
behovet hos respektive individ, dels kunna pla-
ceradenne i lamplig verksamhet.

I var studie, liksom i flera tidigare studier, fram-
kommer att det &r viktigt att det finns en tydlig
ingang och en tydlig modell for den som soker
hjalp for att etablera sig i samhéallet. Det kraver
samordning av kommunens verksamheter och
med myndigheter pa statlig niva. Utredningen
Unga utanfoér (SOU 2003:92) foreslog att en
forsoksverksamhet med sa kallade navigator-
centrum skulle prévas. Ett navigatorcentrum
bygger pa att det ska finnas en speciell plats som
ungdomarna ska kunna besdka for att utrétta
olika arenden. P4 sa sitt slipper unga att bollas
mellan olika instanser. Grunden i arbetet &r en
helhetssyn pa arbetslosa ungdomars situation.
Ungdomsstyrelsen fick i uppdrag att genom-
fora en satsning pa att stodja utvecklingen av
navigatorverksamheter 2004. Nu &r satsningen
slut men pa manga hall lever navigatorcentrum-
ens verksamhet vidare. Ungdomsstyrelsens ut-
vardering av navigatorscentrum lyfte fram be-
tydelsen av att det fanns en samlad ingang till
stdd for unga men att det skulle finnas flera
vagar ut (Ungdomsstyrelsen 2007).

Tanken om en ingang finns ocksa utvecklad i
Sveriges kommuner och landstings promemo-
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ria En-dérr-in — En gemensam ingang for arbets-
sokande i vilken det laggs olika forslag som bil-
dar utgangspunkt for en pagaende diskussion
inom Sveriges kommuner och landsting kring
en gemensam organisation for att ta hand om
arbetssokande (Sveriges Kommuner och Lands-
ting 2008).

Diskussionen handlar om att skapa en gemen-
sam ingang for samtliga arbetssokande som le-
der till bAde kommunala och statliga resurser.
Tanken ar att det ska ske i en integrerad organi-
sation som innefattar fler an en myndighet.

Ungdomsstyrelsen menar ocksa att det dr vik-
tigt att utveckla gemensamma ingangar med
tydligt utpekade ansvarsomraden. Men Ung-
domsstyrelsen vill samtidigt understryka att
samorganisering och integrering enligt forsla-
gen kraver oversyn av den lagstiftning som
finns. Sveriges kommuner och landsting har
identifierat ett grundlédggande problem avse-
ende samverkan mellan kommuner, Arbetsfor-
medling och Forsékringskassa som rér ungas
etablering pa arbetsmarknaden. Det &r att indi-
videns behov av stod och atgarder bor styra vilka
insatser som satts in och, inte som nu, vilken
form av ekonomiskt stéd som ligger i botten
for respektive myndighets ataganden. For att
I6sa denna problematik krévs inte enbart mer
samverkan utan ocksé en samordnad verksam-
het med stod i lagen.
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Sammanfattning

| kapitel 3 redovisas sysselsattningsgrad och er-
farenhet av arbetsldshet bland unga, ungas
entreprendrskap, vad som utmérker den lokala
arbetsmarknaden och vilka insatser som pagar
eller planeras i de utvalda utanférskapsomrad-
ena i syfte att starka ungas situation pa arbets-
marknaden. Var analys visar att unga som bor i
socialt utsatta bostadsomraden har en betydligt
svarare situation pa arbetsmarknaden jamfort
med andra unga. Resultaten visar att unga som
bor i Araby, Husby, Hjallbo eller Rosengard har
en betydligt snarigare vag till ett arbete jamfort
med unga boende i de studerade stadernas 6v-
rigaomraden.

Andel sysselsatta

i fokusomradena
Sysselsattningsgraden for unga i socialt utsatta
omraden &r betydligt lagre jamfort med unga
i Ovriga delar av kommunerna. Skillnaderna i
sysselsattningsgrad mellan unga i fokusomrad-
enaoch unga i évriga delar av kommunerna ar
i storleksordningen 20-30 procentenheter.
Unga kvinnor &r sysselsatta i lagre grad &n unga
man. Detta galler saval i fokusomradena som i
kommunerna som helhet. Skillnaden mellan
konen ar dock storre i fokusomradena an i de
omgivande kommunerna. Sysselsattnings-
graden skiljer sig ocksd mellan unga utifran var
de &r fédda. Unga som ar fodda i Afrika och
Vastra Asien ar i minst grad sysselsatta.

Andelen unga foretagare i aldern 20-25 ar ar
mycket liten, cirka 2 procent i helariket. | soci-
alt utsatta omraden ar andelen foretagare annu
lagre. Ett undantag ar dock Rosengard dar an-
delen foretagare bland unga ar nagot hogre.

Avstand till arbetet

Resultaten i Fokus 08 visar ocksa att fa unga i de
fyra fokusomradena arbetar i eller i nara an-
slutning till sitt bostadsomrade. Aldre arbetar i
storre utstrackning ndrmare bostaden an vad
unga gor. Andelen unga som arbetar i sitt bo-
stadsomrade ar mycket liten, storst ar andelen i
Husby med 4 procent. Var analys visar att unga
boende i dessa omraden fardas en langre stracka
till sin arbetsplats &n vad aldre gor. Forvarvsar-
betande unga i socialt utsatta omraden har inte
heller kortare vag till arbetet &n unga i andra
typer av bostadsomraden.

Erfarenhet av arbetsloshet
Andelen unga i Sverige som nagon gang under
2006 befunnit sig i dppen arbetsldshet ar 27
procent. Erfarenheten av arbetsléshet bland
unga ar annu storre i fokusomradena. Den
storsta andelen fanns i Hjallbo och Araby dar
40 procent av de unga var arbetslosa ndgon gang
under 2006. | Rosengard var andelen 36 pro-
cent och i Husby 25 procent. Deltagandet i ar-
betsmarknadsprogram skiljer sig tydligt i de fyra
utanforskapsomradena.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar vanligen
dubbelt s& htg som arbetslosheten bland aldre.
| kapitel 3 visar vi att skillnaderna i erfarenhet
av arbetsldshet mellan unga och aldre &r storre
i de socialt utsatta omradena an i de omgivande
kommunerna. Det visar sig ocksa att unga vars
foraldrar har hogre inkomster i mindre ut-
strackning har erfarenhet av arbetsléshet an
unga vars foraldrar har lagre inkomster.
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Unga som varken

arbetar eller studerar

Gruppen unga som varken arbetar eller stude-
rar visar sig vara orovackande stor, enligt var
berakning var den 14 procent bland unga i al-
dern 20-25 ar i helariket under 2006. | de soci-
alt utsatta omradena ar nivaerna mycket hogre.
I Husby 38 procent, i Hjallbo och Rosengard
kring 35 procent och i Araby 27 procent. Om
man ser till alla omraden med lokala utveck-
lingsavtal i Sverige star drygt 2 procentenheter
storre andel man an kvinnor utanfor saval
utbildningssystemet som arbetsmarknaden.

Exempel pa verksamheter
Vi har &ven studerat ett antal verksamheter vars
syfte &r att starka ungas situation pa arbetsmark-
naden. De verksamheter som har studerats mest
ingdende &r Arbets- och integrationscentrum i
Rosengard i Malmao, Trappa upp i Hjallbo i
Goteborg, Jobbtorg Jarva i Stockholm samt Re-
surs Araby i Vaxjo. Vi kan se att dessa verksam-
heter har nadgra gemensamma drag. Det &r sats-
ningar pa individuella 16sningar, matchning
och samverkan. | tidigare studier har Ungdoms-
styrelsen lyft detta som framgangsfaktorer i lo-
kala verksamheter for att bryta ungas utanfor-
skap pa arbetsmarknaden. (Ungdomsstyrelsen
2005 och 2007). Men det finns ocksa en rad
skillnader mellan verksamheterna, till exem-
pel vem den riktar sig till, hur den finansieras
och om den drivs i projektform eller &r perma-
nent verksamhet.

Samverkan mellan kommu-

nala och statliga myndigheter
Vi konstaterar att Arbetsformedlingen i och
med jobbgarantins inférande och de kommu-
nala arbetsmarknadsprogrammens avskaffande
har fatt ett storre ansvar for utsatta ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden. Detta har an mer
aktualiserat behovet av samverkan mellan kom-
munala och statliga myndigheter. Liksom i ti-
digare rapporter framkommer i var undersok-
ning aterigen att en tydlig ingang och en tydlig
modell &r viktig for den som soker hjélp for att
etablera sig i samhallet. Unga med ett stort be-
hov av hjalp ska inte behova vandra mellan olika
instanser och utsattas for risken att behovsat-
garderna inte ar samtankta. Vi konstaterar ocksa
att jobbgarantin har forandrat formerna for
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Detta har framforallt berort ar-
betet kring praktikplatser dér jobbgarantin inne-
burit att arbetet med att stdrka de ungas anknyt-
ning till arbetsmarknaden genom praktik har
inskrankts. Eftersom manga unga framforallt
efterfragar praktik ar detta mycket negativt.
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Noter

L Till detta finns flera tankbara for-
klaringar, vilka diskuteras i studien.
En mojlig sddan kan ligga i det fak-
tum att manga av bostadsomradena
sedan 1990-talet varit foremal for
statligt stod. Det senaste atgards-
programmet — de lokala utvecklings-
avtalen — innefattade atgarder som
syftade till att minska den hoga ar-
betslosheten och pagick d4nnu vid
tidpunkten for undersdkningen. Det
ar inte omojligt att satsningarna fak-
tiskt ger resultat och underlattar in-
tradet pa arbetsmarknaden for unga
i de mest utsatta bostadsomradena,
nagot som da till stor del Gverskug-
gar eventuella negativa effekter fran
omgivningen.

2 GeoSweden ar en databas som halls
av Institutet for Bostads- och urban-
forskning (IBF), Uppsala universi-
tet. Ansvarig for bearbetning av
tabellunderlag har varit professor
Roger Andersson, IBF, samt fil. dr.
Jan Amcoff, kulturgeografiska insti-
tutionen, Uppsala universitet. Amcoff
har gjort de for analysen nédvén-
diga GIS-bearbetningarna medan
Andersson har ansvarat for leverans
av tabellunderlagen.

3 Med sysselsatta avses personer som
&r anstallda eller egenforetagare. |
den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken méts svenska folkets
sysselséttningsstatus, med inkomst-
uppgiften som underlag, under en
bestamd manad. For att en person
ska raknas som sysselsatt ska ett in-
komstbringande arbete ha utforts
under i genomsnitt minst en timme
per vecka i november. Aven personer
med anstallning men som ér tillfél-
ligt franvarande fran arbetet under
matperioden raknas som sysselsatta.
Ibland anvéands uttrycket forvérvs-
frekvens istéllet for sysselsattnings-
grad.

4 Med studerande avses har perso-
ner som nagon gang under 2006
haft studerandeinkomster inom ra-
men for det svenska studiestdds-
systemet (lan eller bidrag). Detta
innebar att aven den grupp indivi-
der som under en del av aret bedri-
vit studier och under en annan del
forvarvsarbetat har uteslutits fran
basen i denna berdkning av syssel-
sattningsgraden.

5| Stockholms stad har 18 procent
av mannen i aldern 20-25 ar och
24 procent av kvinnorna bade stu-
derat och forvarvsarbetat under
2006. | omraden med lokala ut-
vecklingsavtal i Stockholm har 10
procent av de unga mannen och 14
procent av de unga kvinnorna bade
studerat och arbetat under aret.

6 Genom att valja de tvé storstaderna
Goteborg och Stockholm blir be-
folkningsunderlaget tillréckligt stort
for att innehalla tillrackligt manga
unga vars foraldrar har laga forvarvs-
inkomster men som &r bosatta i
omraden med 6vervagande hoga
inkomster och unga vars foéraldrar
har hoga forvarvsinkomster men
som bor i omrdden med O6verva-
gande laga inkomster. Inget av de
redovisade tabellvardena grundar sig
pa farre an 75 individer.

7 Det av jamforelseomradena som
uppvisar nagot hogre sysselsattnings-
grad bland unga &n 6vriga typer av
omraden &r de hyresrattsdomine-
rade omradena med hoga inkom-
ster. Detta ar en typ av omrade som
i stort sett endast férekommer i stor-
stadernas innerstader.
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8 Arbetsstallets branschkod enligt
standard for svensk naringsgrensin-
delning (SNI).

9 Halso- och sjukvarden inkluderar
har ocksa arbeten inom socialtjanst-
en samt veterinarer.

0 Variationen i foretagande har ett
samband med branschstrukturen i
regionerna. Exempelvis &r jordbruk,
turism och handel branscher med
stor andel foretagare och tillverk-
ning/utvinning, offentlig forvalt-
ning, utbildning och vard branscher
med sma andelar foretagare (Nutek
2008).

% Resultaten antyder att skillnaderna
i foretagande i socialt utsatta bostads-
omraden med hdga och varierande
nivaer av arbetslshet delvis skulle
kunna vara en funktion av syssel-
sattningsgraden. Ett satt att under-
soka detta ar att berékna andelen
foretagare av hela befolkningen i en
viss aldersgrupp snarare dn endast
bland dem som &r sysselsatta. En
sadan berdkning, som redovisas i
bilaga 5, visar att andelen foretagare
i Rosengard &r 1,8 procent, i Hjallbo
och Husby 0,6 procent och i Araby
0,3 procent. Skillnaderna i andel
foretagare kvarstar sdlunda mellan
omradena dven om nivan pa foreta-
gandet minskar med detta satt att
rakna.

2 Med pendling avses har resor éver
gransen mellan lokala arbetsmark-
nadsomraden.



13 Eftersom avstandet mellan bostad
och arbetsplats paverkas av den lo-
kala geografin, och inte minst av
avstandet till kommersiella centrum
och koncentrationer av arbetsplat-
ser, har vi i denna analys tagit fram
ett sarskilt underlag for jamforelser.
Ungas pendlingsmonster i de fyra
fokusomradena jamférs med mot-
svarande monster bland samtliga
unga i samma stad som &r bosatta
pé& ungefar samma avstand fran res-
pektive stads centrum. Unga i res-
pektive fokusomrade jamfors sa-
lunda med unga bosatta i ett band
av bostadsomraden som omsluter
respektive stad. Som mittpunkt for
att bestdmma dessa band av bostads-
omraden har respektive stads cen-
tralstation fungerat. | samtliga fall
ligger den i omedelbar nérhet till de
delar av respektive stad som bestar
av "sluten bebyggelse”, enligt Lant-
materiets definition. Dessutom kan
centralstationerna i sig betraktas som
kommunikationsnav vilket &r av be-
tydelse ndr arbetspendling diskute-
ras. Banden av bostadsomraden i
analysen ar 2—3 kilometer breda.

14 Kalla: Transregionala pendlings-
registret, Prestat. Statistiska central-
byr&n och Danmarks statistik.

151 den officiella arbetsmarknads-
statistiken som grundar sig pa en
urvalsundersdkning (AKU) definie-
ras arbetsldsa personer som de som
var utan arbete under en referens-
vecka men som sokt arbete under
de senaste fyra veckorna (referens-
veckan och tre veckor bakéat) och
kunde arbeta referensveckan eller
borja inom 14 dagar fran referens-
veckans slut. Arbetslésa omfattar
aven personer som har fatt ett ar-
bete som borjar inom tre manader,
forutsatt att de skulle ha kunnat ar-
beta referensveckan eller borjainom
14 dagar fran referensveckans slut. |

den officiella arbetsmarknads-
statistiken réknas foljande grupper
som ej ingdende i arbetskraften: stu-
derande utan arbete (dock ej hel-
tidsstuderande som soker och kan
ta arbete), pensiondrer, hemarbe-
tande, varnpliktiga eller langvarigt
sjuka utan arbete. Inte heller delta-
gare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som raknas som studier ingar
i arbetskraften.

16 Enligt arbetsférmedlingen &r det
fler och fler unga som upplever sig
som arbetsldsa men farre som skri-
ver in sig pa arbetsféormedlingen.
Detta kan bero pa att studerande-
villkoret tagits bort, vilket innebar
att ungdomar som studerar inte kan
fa arbetsloshetsersattning efter avslu-
tade studier och darfor inte har
samma incitament att anmala sig
som arbetss6kande vid arbetsfor-
medlingen som tidigare. Aven det
skarpta arbetsvillkoret och de bort-
tagna mojligheternartill arbetsloshets-
ersattning vid ferieuppehall samt den
forkortade 6verhoppningsbara tiden
har paverkat ungas mojligheter att
fa arbetsloshetsersattning (081107,
Malin Blomgren, Arbetsformedling-
en).

17 Arbetssdokande utan arbete som
aktivt soker och omgaende kan till-
trada pa arbetsmarknaden forekom-
mande arbete och som inte deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program
(Arbetsmarknadsstyrelsen 2007).

18 Definitionen av att inte arbeta som
Schroder och Sahin anvander ar att
arbetsinkomsten inte ska overstiga
ett basbelopp. Vi anvander samma
definition. Definitionen av att inte
studera som anvinds av de tva fors-
karna &r att man inte ska ha varit
registrerad som studerande under
hostterminen samt inte ha mottagit
studiemedel eller studiehjalp over-
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stigande 30 000 kr under aret. | Fo-
kus 08 ar kravet for att inte studera
att man inte ska ha haft ndgot som
helst studiemedel under aret (var-
ken lan eller bidrag). | Fokus 08 réak-
nas unga som under aret mottagit
varnpliktsersattning inte heller in i
gruppen unga som varken arbetar
eller studerar.

19 Enligt vart satt att méata kategori-
seras individer som under aret mot-
tagit ersattning frdn arbetsloshets-
kassa och som inte haft en arbetsin-
komst 6verstigande ett basbelopp
som ingdende i gruppen unga som
inte arbetar eller studerar. Hos ex-
empelvis Socialstyrelsen raknas unga
som mottagit ersattning fran arbets-
16shetskassa Gverstigande ett basbe-
lopp som ekonomiskt aktiva. Detta
kan forklara att vara siffror blir na-
got hogre an de som redovisas av
Socialstyrelsen (Socialstyrelsen 2008).

20 Andelen unga i Husby som var-
ken arbetar eller studerar skulle upp-
skattningsvis vara 3-5 procenten-
heter hégre om aven 6vriga studen-
ter bosatta i studentomrédet Campus
Kista (det vill sdga utdver de utbytes-
studenter som andelen redan har
korrigerats for) uteslots fran andels-
berékningen.

2 Andelar unga i Husby som varken
arbetar eller studerar skulle uppskatt-
ningsvis vara 2—4 procentenheter
hdgre for méan och 4—6 procenten-
heter hogre for kvinnor om &ven
ovriga studenter bosatta i student-
omréadet Campus Kista (det vill sdga
utover de utbytesstudenter som an-
delen redan har korrigerats for) ute-
slots fran andelsberdkningen.



22 Av 3 kap. 5 § SoL framgar att om
den enskilde &r i behov av insatser
ocksa fran andra samhallsorgan ska
socialtjansten samverka med dessa
sd att olika insatser kan samordnas.
Det har blivit allt viktigare att social-
tjansten medverkar till att mobili-
sera de samlade resurserna i sam-
héllet. Man poéngterar att samver-
kan mellan de olika vélfardssys-
temen maste ske pa ett effektivare
satt an tidigare. Med utgangspunkt i
ett flertal betdnkanden konstaterar
regeringen ocksa att det réder en stark
enighet bade pa central och pa lo-
kal nivd om att en 6kad samverkan
Over sektorsgranserna ar nddvandig.

23 Einsam star for finansiell samord-
ning. For att finansiell samordning
ska komma till stdnd kréavs att for-
sakringskassa, lansarbetsnamnd,
landsting/region och kommun del-
tar som samverkande parter.
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Ungdomsstyrelsens forslag
och rekommendationer

Problemomraden

och forslag till insatser

I Ungdomsstyrelsens uppdrag for denna studie
ingdr att identifiera problemomraden och re-
dovisa positiva aspekter for ungas situation i de
valda omradena. Forslag om forandringsom-
raden och rekommendationer ges inom omra-
dena utbildning och etablering pa arbetsmark-
naden.

| detta avslutande kapitel beskriver vi mycket
kortfattat hur unga ser pa skolan och arbets-
marknaden samt beskriver sarskilt angelagna
forandringsomraden som vi ser inom omra-
dena utbildning och etablering pa arbetsmark-
naden. For en mer ingaende resultatgenomgang
hénvisar vi lasaren till respektive kapitel som
avslutas med en sammanfattning. | detta kapi-
tel lamnar vi &ven forslag pa angelagna forand-
ringar for att underlatta ungas mojligheter att
tillgodogdra sig sin utbildning och att etablera
sig i samhallet.

Forutsattningarna for unga som véxer upp i
utanforskapsomraden skiljer sig fran forutsatt-
ningarna i andra delar av landet. Mer om det
beskrivs nedan. Forutom skillnader pa individ-
niva ser vi en mangd strukturella faktorer som
paverkar omradena och som &r viktiga att ta
hénsyn till. Bland de viktigaste ar att andelen
nyanladnda ar mycket stor jamfort med landet i
ovrigt, att in- och utflyttningen &r omfattande
samt att det finns en tendens att individer som
ar mer resursstarka lamnar omradena.

Elevernas

upplevelse av skolan

Var rapport ger en ganska splittrad bild av hur
unga i vara fokusomraden upplever skolans verk-
samhet. Manga trivs i skolan, med sina kompi-
sar och med lararna. Daremot ar det manga av
eleverna som tar upp arbetsmiljon i klassrum-
met som ett problem. Det ar manga elever som
vittnar om att de paverkas negativt av att deras
skolor har daligt rykte. Flera uttrycker en oro
for att nivan och kvaliteten pa undervisningen
inte &r lika brasom i andra skolor. Det finns en
tydlig radsla for att inte fa den kunskapsbas som
behdvs for vidare studier och arbete. Flera elever
menar att larare stéller lagre krav och har lagre
forvantningar pa dem jamfort med hur de upp-
fattar att situationen ar pa skolor i andra omré-
den. Om det skulle stimma &r det oroande ef-
tersom det &r dokumenterat att forvantningar
paverkar hur elever presterar.

Det &r stora skillnader mellan elevernas resul-
tat i de olika skolorna. De omraden vi studerat
praglas av att en majoritet av eleverna har ut-
landsk bakgrund och att manga av dem har bott
kort tid i Sverige samt av att en stor andel av be-
folkningen i omradena har dalig anknytning
till arbetsmarknaden. Flertalet unga lever i so-
cial och ekonomisk utsatthet. Det innebér att
det inte enbart gar att atgarda situationen ge-
nom insatser i skolan, d&ven om det &r mycket
angelaget. Det behovs dven insatser inom den
generella valfardspolitiken for att vanda den ne-
gativa trend vi ser i flera av omradena.
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Det stalls sarskilt hoga krav pa skolorna och
lararna for att kunna kompensera for att elev-
ernas forutsattningar ofta ar samre &n i andra
omraden. Eleverna lyfter sjalva fram behovet
av bra larare och i de skolor dér lararteamen
jobbar utifran en gemensam och tydlig peda-
gogik &r de elever vi traffat valdigt néjda. Tidi-
gare forskning har visat att det framst ar sko-
lans och undervisningens kvalitet som &r avgo-
rande for elevernas kunskapsutveckling och
deras resultat och inte elevernas bakgrund.

Ungas situation pa

arbetsmarknaden
Véagen till véalfard gar genom egen forsorjning
men vara resultat visar att unga som bor i soci-
alt utsatta omraden har en betydligt svarare si-
tuation pa arbetsmarknaden ar andra unga. De
omraden som vi studerat praglas av en gene-
rellt I4g inkomstniva bland de boende och av
att stora andelar av de boende &r beroende av
forsdrjningsstod. Mer &n en fjardedel av alla
unga i Sverige var nagon gang under 2006 6p-
pet arbetsldsa. Erfarenheten av arbetsldshet
bland unga ar mycket storre i fokusomradena
an i 6vriga omraden.

Sysselsattningsgraden for unga i utanférskaps-
omradena dr pa motsvarande satt betydligt lagre
jamfort med unga i 6vriga delar av kommu-
nerna. Unga kvinnor ar sysselsatta i 1agre grad
an unga man. Detta galler sdvéal i fokusomrad-
ena som i kommunerna som helhet. Skillna-
den mellan kdnen &r dock storre i fokusom-
rddena &n i de omgivande kommunerna. Kvin-
norna studerar i storre utstrackning &n man-
nen och fler av dem &r fordldralediga. Inom
vara fokusomraden finns det aven skillnader
mellan unga utifran vad de ar fodda. | utanfor-
skapsomraden ar det en relativt stor grupp unga

som varken arbetar eller studerar jamfort med
i resten av landet. | dessa omraden, liksom i
landet i Ovrigt, &r det en stérre andel unga man
an unga kvinnor som varken arbetar eller stu-
derar.

Det finns en forestédlining om att unga i
utanforskapsomraden ibland &r obenagna att
lamna sitt bostadsomrade och resa till andra
omraden for att arbeta. Anledningarnatill detta
skulle vara att de kénner trygghet i det egna
omradet och dess miljoé och en kdnsla av fram-
lingskap infor andra sammanhang. Var analys
visar tvartom att unga boende i dessa omraden
fardas en langre stracka till sin arbetsplats an
vad aldre gor. Forvarvsarbetande unga i socialt
utsatta omraden skiljer sig inte fran unga i an-
dra typer av bostadsomraden.

For att underlatta etableringen pa arbetsmark-
naden for unga som bor i utanférskapsomraden
behover de fa hjalp att skapa kontakter med
arbetslivet. | var studie framkommer aterigen
att en tydlig ingdng och en tydlig modell ar vik-
tig for den som soker hjélp att etablera sig i
samhallet. Unga med ett stort behov av hjalp
ska inte behova vandra mellan olika instanser
och utsattas for risken att atgarderna inte ar
samtankta. Det dr ocksa tydligt att manga unga
har svart att orientera sig i det stod de far och att
de inte alltid vet vem som anordnar och ansva-
rar fOr insatserna.

De unga bade behdver och vardesatter den
vuxenhjalp och vagledning som de far i de kom-
munala verksamheterna for unga arbetslosa. Vi
har ater fatt bekraftat att samhaéllet har ett vik-
tigt uppdrag att kompensera for brister i det stod
och den vagledning som foraldrar annars star
for. Unga som vi har talat med har varit enty-
digt positiva till konkret hjalp och radgivning i
samband med myndighetskontakter och ar-
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betssokande. Praktikplatser ar den verksamhets-
form som flest unga arbetslosa efterfragar. De
ser praktik bade som en majlig ingangsport till
en anstallning och en laroperiod.

Ungas framtidsplaner
Ungasom bor i utanforskapsomraden ser posi-
tivt pa sin framtid. De planerar for studier och
arbete utifrdn de egna intressena. Det gemen-
samma for alla som vi har pratat med &r att de
vill etablera sig i samhéllet genom att studera,
arbeta och bilda egen familj. En del drémmer
om en internationell karriér, men de allra flesta
vill stanna kvar i Sverige.

Positiva erfarenheter

Det finns en mangd positiva aspekter kopplade
till respektive stadsdel, till exempel de goda
studieresultaten i Araby och det hga foretagan-
det bland unga i Rosengard. Nagra av de mer
generella positiva aspekterna som vi ser i utred-
ningen ar att unga trivs i sina bostadsomraden
och i sina skolor. Manga av dem vittnar ocksa
om att de trivs med larare och 6vrig personal pa
skolan. Det tycks finnas ett engagemang hos
manga av dem och en vilja att bidra till att om-
radenas rykte blir battre och att det pa sikt blir
ett battre omrade att vaxa upp i.

Vi vill sarskilt lyfta det faktum att de unga som
vaxer upp i utanforskapsomraden som har en
stor andel boende med ursprung i andra lander
an Sverige, har helt unika kompetenser som
tidigare generationer inte haft. Kompetenser
som unga i andra bostadsomraden inte lika ofta
har. En annan positiv aspekt ar att det inte tycks
vara farre unga i socialt utsatta omraden som
laser vidare efter gymnasiet an i landet i sin
helhet.

Ungdomesstyrelsens forslag

och rekommendationer
Har presenterar vi de fyra problemomraden vi
identifierat och de forslag och rekommenda-
tioner vi lagger kopplat till omradena utbild-
ning och arbetsmarknad. Tva av problem-
omradena berdr utbildning och tva arbetsmark-
nad.
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Problemomrade 1

Ungdomsstyrelsens bedémning &r att mer kan goras for att alla elever i utsatta
bostadsomraden ska kunna avsluta grundskolan med behdrighet till gymnasiets
nationella program.
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Kompetens

. . Sékerstéll att larare har kompetens att under-
Lararrekryterlng visa i skolor med mycket blandade elevgrupper.
Det &r ett viktigt kunskapsomrade som bor inga i
l&rarnas grundutbildning och &ven i fortbildning.
Sarskilt viktigt ar att lararna far praktik under
grundutbildningen.

Ge kommunala skolor i utanforskapsomraden
battre mojligheter att rekrytera larare med
ratt kompetens och erfarenhet.

hbehorighe
Kontaktnéat
0
Sprak Kommuner bor forbattra samverkan mellan
) skolor, arbetsmarknadens aktorer och
Oka undervisningen i modersmal och genom- hogskolor for att starka elevers kunskap,
for aven undervisning i karnamnena pa andra studiemotivation och framtida méjligheter.
sprak dn svenska for att underlatta for

nyanlanda att klara skolan. Forstark samtidigt
satsningarna pa svenska spraket.
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Skalentill
Ungdomsstyrelsens beddémning
Ungdomsstyrelsens utgangspunkt ar att alla
unga har rétt att lyckas med skolan. | tvd av de
skolor som vi har besokt ligger det genomsnitt-
liga meritvardet under 160 poéng, det vill séga
att genomsnittseleven i dessa skolor inte uppnar
godként betyg i minst ett &mne. Andelen beho-
rigatill ett nationellt program pa gymnasiet fran
dessa tva skolor ligger under 60 procent. De
obehdriga eleverna slussas vidare till gymna-
siets individuella program, och alldeles for
manga av dem misslyckas med att komplettera
sina grundskolebetyg och darmed kunna ga éver
till ett av de nationella gymnasieprogrammen.
Sverige misslyckas med FN:s millenniummal
avseende utbildning, némligen att alla barn har
ratt att bade ga i skola och att kunna slutfora sin

grundskoleutbildning.

I skolor som ligger i socialt utsatta omraden
ar bra larare av storsta vikt. Larare i dessa skolor
behdver, utdver amneskompetens, en sérskild
kompetens att undervisa i mycket blandade
elevgrupper. En del i den kompetensen ar att
genomgaende stalla hdga och positiva forvant-
ningar pa eleverna. Det &r angelaget att skolle-
dare far mojlighet att anstalla de bast lampade
lararna och att de inte behdver ta hansyn till
turordningsregler. Det ar skolans och under-
visningens kvalitet och hdga forvantningar pa
att eleven lyckas och inte elevernas bakgrund
som &r avgorande for elevernas kunskaps-
utveckling och i forlangningen deras resultat.

Dessutom behover de fatal skolor som tar
emot manga nyanlanda elever med svag skol-
bakgrund — en grupp som har dékat under se-
nare ar — ett extra resurstillskott for att kom-
pensera de 6kade insatser som detta kréaver.

Ett standigt utvecklingsomrade som vara in-
tervjuade rektorer och l&rare har lyft fram &r
hur skolan kan skapa goda relationer med elev-
ernas foraldrar och fa dem engagerade i sko-
lans arbete och elevernas laxlasning. Ett annat
utvecklingsarbete som rektorer och larare tar
upp ar hur skolan ska kunna gora kunskapsma-
len och skolans arbetssatt tydligare for bade for-
aldrar och elever.

Var genomgang av ungas utbildningssituation
i utanforskapsomraden har visat att manga
misslyckas med skolan. De lamnar grundsko-
lan utan behdrighet till gymnasiets nationella
program, och manga misslyckas ocksa med att
komplettera sin behdrighet i gymnasiets indi-
viduella program. En individ som har misslyck-
ats med skolan kan &nda nd stora framgangar i
arbetslivet, bara hon eller han far chansen att
komma in. Manga av dem har dock dalig kun-
skap om arbetsmarknaden och saknar egna
natverk som kan underlatta deras etablering pa
arbetsmarknaden.

Unga som bor i utanforskapsomraden i var
undersokning vill bredda sina kontaktytor och
komma in i mer etniskt svenska sammanhang.
Vi vet att ungas etableringsprocess paverkas
positivt om de far mojlighet till tidig kontakt
med arbetsmarknaden. Har har néringslivet
och ideell sektor samt branschorganisationer-
naett delat ansvar. | manga fall &r det okunskap
och radslor som formar ungas upplevelser av
sin egen formaga och sina framtidsmajligheter.
Dé kan mentorskapsprogram vara ett stod ge-
nom vilket vuxna och dldre unga med erfaren-
hetav studier och arbetsliv kan vara ”bollplank”,
inspiratorer och guider.
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Problemomrade 2

Ungdomsstyrelsens bedémning &r att den negativa bilden av skolor i utanférskapsomraden
inte &r rattvisande och att den ytterligare forsvarar skolornas arbete.
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Métsystem

Vistelsetid

Komplettera det ordinarie betygssystemet

med ett nytt matsystem sa att skolan kan
synliggora elevernas framgéngar dven om
de inte far godkanda betyg.

Synliggor alltid elevers vistelsetid
i landet i samband med redovis-
ningen av skolans resultat.

Forandra
redovisningen
av elevresultaten
I socialt utsatta

bostadsomraden

Kvalitetsutveckling

Anvand metoder som visar hur eleverna bedémer sin skola
och sina larare som ett led i skolans kvalitetsutveckling.
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Skalentill
Ungdomsstyrelsens beddémning

I var studie har vi sett att de flesta elever ar
mycket néjda med sin skola och sina larare,
trots det daliga rykte som de skolor vi besdkte
lever med. Ryktet bygger delvis pa den bild som
formedlas genom redovisningen av elevernas
studieresultat pa skolniva. Alla elever ingar i
redovisningen, oavsett vistelsetid i landet, vil-
ket paverkar skolor som har ménga nyanlanda
elever negativt.

Om den nyanlédnda eleven har svag skol-
bakgrund — den gruppen har vuxit starkt under
senare ar — har hon eller han mycket att hamta
invilket gor det svart att nd godkéand niva i samt-
liga &mnen. Nar eleven, som av denna eller
nagon annan anledning ligger langt efter de
andra i klassen, nar stora framgangar gar det
inte alltid att méata i betygsresultat. Dessa elev-
ers individuella framsteg och lararnas och sko-
lans arbete syns inte i statistiken. Ett matin-
strument efterfragas av skolorna som kan visa
framstegen for eleven och foraldrarna. Ett en-
kelt verktyg som kan visa elevers “ingangsvarde”
samt “utgdngsvarde” i grundskolans 6vre ar.
Bland de intervjuade finns ocksa en tro pa att
detta kan vanda en skolas daliga rykte.

Idag kan Skolverket redovisa studieresultat i
grundskolan i grupperingarna: svensk bak-
grund och utlandsk bakgrund, dér den sist-
namnda gruppen har féljande undergrupper:

a) Fodd i Sverige

b) Fodd utanfor Sverige
(invandrat fore grundskolestart)

¢) Fodd utanfor Sverige
(invandrat efter grundskolestart)

Vi anser att detta ar en betydlig forbattring jam-
fort med det tidigare sattet att redovisa elev-
resultat utan att synliggtra elevens vistelsetid i
landet. Vi ser det som en mojlighet fér de en-
skilda skolorna och kommunerna att skapa
storre forstaelse for och 6ppenhet kring sko-
lans resultat. | framtiden bor studieresultat ge-
nomgaende redovisas i enlighet med de nya
grupperingarna.

Kérnan i all skolverksamhet &r motet mellan
larare och elever. Den tidigare myndigheten for
skolutveckling har utvecklat en enkat, Betyg pa
Skolan, som kan vara till nytta for alla skolor
och speciellt for skolor i utanforskapsomraden.
Dennametod kan vara ett satt att vdnda en sko-
las daliga rykte, men framfor allt for att ge
eleverna mdjlighet att bedéma sin egen moti-
vation och utveckling, lararnas kompetens och
bemdtande samt det pedagogiska arbetet. Med
denna metod ges varje skola en maojlighet att
fordjupa sin kunskap om hur dess larare fung-
erar i sinamoten med eleverna.
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Problemomrade 3

Det &r dock fortfarande s att manga kommuner har en omfattande verksamhet som
riktar sig till unga som star utanfér arbetsmarknaden. Kommunen har ansvar for de
medborgare som ar beroende av forsorjningsstod och som mal att bidragsberoendet
ska minska och fler komma i arbete.

Ungdomsstyrelsens bedémning ar att mer bor goras for att unga arbetslésa i
utanforskapsomraden snabbare ska komma in i arbete an idag.

Kontaktnéat

Ungas kontaktndt med arbetslivet behdver
stérkas. Inom jobbgarantin bor arbetsplatsbesok,
mentorverksamheter, korta praktikperioder och
andra liknade aktiviteter séttas in tidigt.

Jobbgaranti

Forstark jobbgarantin for unga sa att tidigt individuellt stod kan
prioriteras. Sarskilt viktigt ar det for unga i utanforskapsomraden
som borde erbjudas insatser inom 30 dagar.
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Skélentill
Ungdomsstyrelsens beddémning
Arbetsformedlingen har genom inrattandet av
jobbgarantin fatt ett tydligare ansvar for unga
arbetslosa. N&ar en ung person varit inskriven
pa arbetsféormedlingen i 90 dagar trader
jobbgarantin in. De forsta 90 dagarna en per-
son ar inskriven pa arbetsformedlingen far hon
eller han inte fortsatta i annan kompetens-
starkande verksamhet som hon eller han tidi-
gare hade ratt att delta i. Inte heller nar
jobbgarantin trader in kan dessa verksamheter

aterupptas.

Unga efterfragar i forsta hand praktik. Men
idag kan de inte fa praktik under de forsta 90
dagarna de &r inskrivna pa arbetsformedlingen,
inte ens om de sjalva har ordnat en praktik-
plats. Praktikplatser erbjuds inte heller under
den pafdljande 90-dagarsperioden, da indivi-
den omfattas av jobbgarantin. Da ska de unga
istallet soka jobb, fa jobbcoachning samt stu-
die- och yrkesvagledning. Unga i utanforskaps-
omraden lyckas ofta samre med aktivt indivi-
duellt arbetssokande pa egen hand &n andra
unga. Manga ganger har de unga dessutom re-
dan erbjudits dessa aktiviteter under de forsta
90 dagarna de har varit inskrivna pa arbetsfor-

medlingen, eller under de kommunala aktivi-
teterna som vissa har deltagit i innan de bor-
jade det aktiva arbetssokandet.

Om en person skulle tvingas att avbryta sin
arbetsloshet pa grund av sjukskrivning under
de forsta 90 dagarna avbryts inskrivningstiden
och en ny 90-dagarsperiod inleds nar man
aterigen ar i skick att sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Manga unga efterfragar praktik men konkur-
rensen om praktikplatser ar stor. Nar vi nu gar
in i en ldgkonjunktur kommer det att bli &nnu
svarare, sarskilt for unga i utanforskapsom-
raden. Unga som har utlandsk bakgrund och
som bor i utanférskapsomraden saknar ofta
sociala natverk som kan hjalpa dem att fa en
forsta anstallning. Darfor bor mer insatser rik-
tas at att skapa kontakter mellan de arbetsso-
kande unga och arbetsgivare, till exempel ge-
nom studiebesdk, mentorskap och praktik,
garna redan under skoltiden.
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Problemomrade 4

Ungdomsstyrelsens bedémning ar att unga arbetslésa i utanforskapsomraden inte
far det mest effektiva stodet. Samverkan mellan arbetsférmedlingen och andra
aktorer bor i okad utstrackning utga fran de ungas behov.

En vég in

Lagstiftningen behdver andras for att méjliggdra en gemensam
och integrerad organisation mellan kommuner och stat dit alla
arbetssokande kan vanda sig, en vag in. Var bedémning grundar
sig pa att kommunernas arbetsmarknadspolitik idag har fatt en
allt viktigare roll for stora grupper av arbetsstkande, vilket leder
till att det nuvarande delade ansvaret inte &r det mest effektiva
for den som &r arbetssokande.

Unga behover
fa tillgang till

allt stod pa
samma stélle

Rehabilitering

Forsakringskassan, eller en annan lamplig aktor, bor fa i uppdrag att
arbeta med unga som av hélsoskal inte &r etablerade pa arbetsmarkna-
den. Som nuvarande regelverk ser ut finns ingen sjélvklar aktor for
rehabiliteringen av unga da malgruppen ofta saknar sjukersattnings-
grundande inkomst vilket innebdr att de inte faller under Férsakringskas-
sans ansvar.

254



Skalentill
Ungdomsstyrelsens beddémning

Den kommunala verksamheten ar viktig fér de
unga arbetsl6sa, samtidigt som Arbetsférmed-
lingen har huvudansvaret for de unga. Samver-
kan mellan statliga och kommunala myndig-
heter maste utvecklas utifran de ungas behov.
Detta for att insatserna i arbetet med unga som
star utanfor arbetsmarknaden ska bli effektiva,
dubbelarbete undvikas och for att individen
inte ska hamna mellan stolarna.

Vi har sett att samordning och samverkan
mellan kommunala och statliga arbetsmark-
nadsatgarder varierar mellan de studerade om-
radena. Var 6vergripande beddmning ar att det
saknas fungerande rutiner for kunskapsover-
foring mellan stadsdelsndmnder, kommuner,
kommunala myndigheter och statliga myndig-
heter.

Forsakringskassan har ett utpekat uppdrag
inom politikomradet urban utvecklingspolitik
och &r vid sidan av kommunerna och arbets-
formedlingen en huvudaktor i arbetet med att
bista forsdrjningsstodstagare. Vi har under var
studie fatt ett starkt intryck av att unga som pa
grund av halsoskal har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden manga ganger faller utanfor
Forsakringskassans malgrupp, eftersom de sak-
nar en tidigare inkomst och darfor inte &r be-
rattigade till inkomstbaserade sjukersattningar.

Ortagardsskolan i Malmd. Foto: Nikola Petranovic.
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Regeringsuppdraget

Regeringsbesiut a8

REGERINGEN 2007-12-13 J2007/ 3407 UNG

Integrations- och Jimstilidhetsdepartementet Ungdomsstyrelsen
GO M PYRELSEN
T

Box 17801
118 94 STOCKHOLM

Uppdrag till Ungdomastyrelsen st genomftra en tematisk analys om
ungdomars lewnadsvillker | utaniGrskapsomedbden med inrikining pa
utblldnluchldnll

Regeringens bashut

Regeringen uppdrar It Ungdomsseyrelsen att genomiir en tematisk
analys av ungdomars levmsdsllkor och upplevelse av sin siteation i et
antal wranforshapsomriden med sirskild inokoning pd utbildning och
arbete.

Dien tematiska analysen ska bygga pl kvantitativa data och kvalitativa
undersdkmngar, [ analysen sha ingd hur levnadsvillkoren (e ungdomar
skiljer sig 3t beroende p kiin och fér inrikes respekeive uerikes fadda.
Analysen ska leda till forslag om focindnngsomeiden. Den tematiska
anmalysen ska innehdlls foljande delar:

1. Att vara ung | utaniBrskapsomrida

Ungdomsstyreloen sha for den vemaishka analysen vilja ur et annal
omriden bland de stadsdelar, som omfattas av statens erbjudande nll
kommuner att teckna lokals uivecklingsavial. Ungdomaseyrelsen ska
gora en dversikilig beskrivning av dessa omrdden, Vidare ska analysen
innchilla beskrivaing av ungdomsgruppen relative den dvriga
befolkningen i dessa omrelden, votalt och fordelade efter Slder, kion,
socicekonomisk bakgrund och inrikes/utrikes fodda samt andelen som
varken studerar eller arbetar. Ungdomsstyrebien ska ocksa belysa
ungdomars sitwation, hur ungdomar upplever omedder och hur de ser pd
sina framdsutsikeer.

2. Ungdomars situation | utbiidningen

Ungdomssiyrelsen ska belysa ungdomars wibildningssituation i urvalda
uranfdrskapsomedden, Analysen ska ra sin uigingspunke i befintlig
statistik och omfara en dversiktlig beskrivaing av sholors

<« Samgymnasiet i Jarfilla, Stockholm. Foto: Linda Svanberg 257
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{rutsiimingar och resuliat ur ert ungdomsperspekaiv, Vidare ska
arbetsmilid och trivsel | skolverksamheten belysas,

3. Ungdomars syn pd arbete och deras situalion pd asbetsmarknaden

Ungdomsstyrelsen ska redovisa vad som urmErker den lokala
arbersmarknaden och vilka insazser som planeras i de urvalda
utanforskapsomridena, | analysen ska redovizsas arbersi@sheren bland
ungdomar, sysselsitmningsgraden, ungdomars entreprendrshap samt vilka
indatser som kan erbjudas i de uivalda vranférskapsomeddena i syfre ate
stirka unpdomars situation pd arbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen ska
dven belysa hur ungdomar planerar fér framrida sysselsirening och hur
de ser pll sin frameida situasion pd arbetsmarknaden.

4. Sammanfattande analys

Apalysen ska visa positiva aspekeer respektive problemomriden vad
avser ungdomars situation | de unanforskapsomriden som valis ue.
Ungdomsseyrelsen ska s3rskilt beskriva ungdomars upplevelse av skolans
verksamhet och hur de ser pd sin sitaation pd arbetsmarknaden. Vidare
ska belysas vilka verksamheter och insatser som ungdomar I positiva till
respekuve efterfrigar.

Uppdragee ska genomfBras i samrid med Arbetsmarknadsverker,
Harnombudimannen, Statens sholverk, Sveriges Kommuner och
Landsting, BRIS samt Landsedder fr Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU) sama de dvriga myndigheter och organisationer som ir berdrda,

Uppdragee ska redovisas 1ill Regeringskanslier {Integrations- och
jimstilldhecsdepartementet) senast den 30 november 2008,

Fér uppdragets genomitrande ska Regeringskanslier (Integrations- och
jEmstilldhetsdepartementet), efer rekvisition av Ungdomsseyrelsen
senast den 17 december 2007, utbetals 350 000 kronor tll
Ungdomsstyrelsen frin der under utgiftsomrdde 17 Kulour, medier,
wrossamfund och frivd uppfarda anstaget 29:2 Badrag ull nationell och
internationell ungdomsverksamhet, anslagspost 7 Till regeringens
disposition.

Ungdomasiyrelsen ska senast den 31 december 2008 «ill
Regeringskansliet (Integrations- och fmstilldhersdepartementer)
redovisa hur medlen har anvines, Medel som inte har forbrukats ska
dterbetalas till Regeringskanslicr (Integrations- och jimstilldhets-

departementet),




Arendet

Eat av regeringens overgripande mil ir art bryta wianforskapet och
utbredningen av antalet utanforskapsomedden. Detta ska she genom ats
Gika sysselsiteningen, minska bidragsberoendet och stimulera den lakala
och regionala tillvixien, Ungdomar i utanférskapsomriden uegér en
vikeig milgrapp i arberer med et bryta cranférskaper. Regeringen vill
darfér analysera ungdomars sitaation i utanfarskapsomridena och £
underlag {8r vilka insasser och Sigarder som fungerar nir det giller ae
bryvta utanfarskaper bland ungdomar.

3 regeringens vignar
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Referensgrupp

Referensgrupp Fokus 08

Enligt regeringsuppdraget skulle Ungdomsstyrelsen genomfora uppdraget i
samréad med Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Statens skolverk,
Sveriges Kommuner och Landsting, Bris, Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer (LSU) samt évriga myndigheter och organisationer som ar
berérda. Ungdomsstyrelsen bjod darfor aven in Forsakringskassan, Nutek, SCB,
Socialstyrelsen samt Institutet for bostads- och urbanforskning. Bris avbdjde att
medverka i referensgruppen.

Referensgruppens arbete

Referensgruppen har last underlag under utredningens gang och gett synpunkter
pa upplagg, innehall och forslag. Referensgruppen har bidragit med kunskap
fran egen forskning, aktuella utredningar och satsningar samt erfarenheter fran
praktisk verksamhet. Referensgruppen bidrog med sina olika perspektiv till
denna utrednings resultat.

Representanter i referensgruppen

Monica Nelsén-Nestlander, Arbetsférmedlingen

Cecilia Sjolander, Barnombudsmannen

Sven Sundin, Skolverket

Asa Karlsson, Sveriges Kommuner och Landsting

Cecilia EImqvist, LSU — Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
Mats Johansson, Forsakringskassan

EvaJohansson, Nutek

Lena E Andersson, SCB

Christian Skarman, SCB

Annika Oqvist, Socialstyrelsen

Clarissa Kugelberg, Institutet for bostads- och urbanforskning.

Ett stort tack till er alla!
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Bilaga 3

Val av referensomrade

Val av referensomrade

Utgangspunkten for valet av referensomrade har varit att det sa val som mojligt
ska spegla villkoren i skola och pé arbetsmarknad for de unga som inte lever
under de typiska forutsattningar som praglar socialt utsatta forortsomraden. |
valet av omrade har vi anvant statistik for att identifiera ett omrade som i sa
manga relevanta avseenden som mojligt uppvisar forhallanden som ar néara
genomsnittet for bostadsomraden i Stockholms lan. Att vi valt ett referens-
omrade i Stockholms Ian motiverar vi med att det & inom denna region som
det numerdrt storsta antalet unga lever i omraden som préglas av ett utbrett
utanforskap. Det kanns i flera avseenden mer relevant att valja ett omrade i en
storstadsregion som jamforelsepunkt an ett omrade i en mindre orteller i
glesbygd. Inte minst grundar sig vart resonemang pa att jamforelsen mellan
unga i och utanfor utanférskapsomraden blir intressantare nar de som studeras
befinner sig inom samma typ av arbetsmarknadsomrade.

Valet av referensomrade baseras initialt de 731 homogena bostadsomradena
(SAMS-omraden) i Stockholmsregionen. De 731 omradena har sedan med
utgangspunkt fran olika kriterier gallrats sa att det slutligen kvarstatt ett omrade
som enligt var metod bast representerar genomsnittet for bostadsomraden.

De kriterier som anvénts har varit:

1. Omraden med varden som inte ligger inom de 20 mittersta procenten
(mellan brytpunkten for den 40:e och 60:e percentilen) i ungdomsindexet har
gallrats bort.

2. Andelen unga i aldern 13—25 &r ska utgtra 17—24 procent av omradets totala
befolkningen, vilket motsvarar variationsvidden for andelen unga i de 38

omraden i Sverige som omfattas av lokala utvecklingsavtal.

3. De kvarstaende bostadsomradena har sedan beddmts utifran de enskilda
variabler som ingar i rapportens ungdomsindex:
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Val av referensomrade

A. Andel behoriga elever till gymnasiet i arskurs nio
B. Andel behoriga till hogskola efter gymnasiets tredje ar
C. Andel i ldern 2025 ar som varken studerar eller arbetar.

En bedémning har dven gjorts utifrén ett antal ytterligare variabler som beskri-
ver omradets socioekonomiska struktur:

D. Andel sysselsatta (20—64 ar)

E. Andel med langvarigt forsérjningsstod (18—64 ar)
F. Andel med lagst 3-arigt gymnasium (24—64 ar)

G. Andel med utléndsk bakgrund

H. Disponibel inkomst per individ.

For vart och ett av kriterierna A—H har kravet stallts att bostadsomradet ska
befinna sig bland de 20 mittersta procenten i férdelningen av samtliga 731
SAMS-omraden i Stockholms lan.

Som ett resultat av proceduren visar det sig att bostadsomradet Sandvik belaget
i Jarfalla kommun ar det enskilda omrade som i hogst grad av alla uppfyller de
uppstéllda kriterierna. Sandvik uppfyller de uppstélla kriterierna for 9 av de 10
variablerna och ligger mycket nara aven for den tionde variabeln. Det omrade i
Stockholms 1&n som efter Sandvik &r ndrmast att uppfylla de uppstéllida
kriterierna & Norra Malarhdjden i Stockholms kommun.
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Intervjuguide

Intervjuguide

Elever
Fragorna har anpassats till grund-
respektive gymnasieniva.

Trivsel med bostadsorten
= Bostadsform
e Antal familjemedlemmar i bostaden
 Trivsel med bostadsorten
* Vistelsetid
« Viljaatt bo kvar

Trivsel i skolan
= Bra och daligt med skolan
= Foraldrarnas fortroende for skolan
« Vilja att rekommendera skolan till andra
« Inflytande Gver det egna larandet
 Val av grundskola

Skolmiljo
* Fysisk arbetsmiljo
* Mojligheter till Iaxhjalp
< Erfarenheter av mobbning och diskriminering

Larare
 Vision av en idealisk larare
e Omdome om lararna pa skolan
e Kravniva
= Framtiden — kort och lang sikt
< Val av gymnasieskola
= Eftergymnasiala studier
e Arbete
e Yrke
» Bostadsort

Skola - Arbetsliv
* PRAO — Hjélper skolan till?
e APU — Hjalper skolan till?
* Mentorskapsprogram
= Helgarbete?
e Sommarjobb?

Natverk
e Familj, vénner, andra?
» Etniskt svenska vanner

Vuxna
Fragorna har anpassats beroende pa
om det har varit rektorer, larare eller
tjansteman

Skolans villkor
 Antal elever? Antal 1V -elever? Antal nyanléanda
elever?
« Elevsammanséttningen generellt
~ Betygsstatistik pa skolniva? Skiljer man pa
elever med langre/kortare vistelsetid? Vad rap-
porterar man till Skolverket?
« Elevmobilitet
e Lararmobilitet
= Styrkor / utvecklingsomraden
» Foraldrakontakter
= Organiserad laxlasning
e Organisation av PRAO och APU
e Erfarenheter av olika satsningar — Vad har
fungerat? Vad har inte fungerat?
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Bilaga 5 inleds med nagra korta kommentarer kring nagra praktiska
och metodologiska avvagningar som gjorts i Fokus 08. Darefter foljer
ett antal tabeller som det hanvisas till i den I6pande texten.

Bilaga 5

Tabellbilaga

Korrigering for utbytesstudenter | Husby

Under arbetet med rapporten har det visat sig
att det under 2006 har funnits ett relativt stort
antal utbytesstudenter bosatta i Hushy. En 6ver-
vagande del av dessa har varit bosatta i ett
studentomrade vid namn Campus Kista bela-
get pa gransen till Kista. Omradet bestod under
2006 totalt av 500 lagenheter. Av dessa hyrdes
cirka 170 lagenheter ut via KTH:s férmedling
KTH bostad. Enligt uppgifter frin KTH delades
dessa lagenheter ofta av tva studenter.

Hyresgésterna i KTH:s lagenheter har i prin-
cip uteslutande varit mastersstudenter fran ut-
landet som studerat pa KTH:s utbildningar i
Kista. FOr de statistiska beskrivningarna av
Husby har denna grupp vallat vissa problem da
den &r av sadan storlek att den tydligt paverkar
de statistiska uppgifterna. Exempelvis paverkar
denna grupp sysselsattningsstatistiken véasent-
ligt da den raknas som icke-sysselsatt.

Da en overvagande andel av mastersstu-
denterna visar sig komma fran lander som an-
nars i begransad utstrackning kan forvantas
vara bosatta i Husby, har vi valt att fran befolk-
ningsunderlaget utesluta personer fédda i Kina,
Pakistan, Indien, Nordamerika, Oceanien,
Schweiz samt EU15 (exklusive Norden). Pa detta
satt har vi uteslutit 390 personer i aldern 20-25
ar boende i Husby under 2006 fran de statis-
tiska berdkningarna.

Dennasiffra ar i god dverensstimmelse med
uppgifter fran KTH om antal mastersstudenter

med olika nationalitet som skrev kontrakt pa
studentldgenhet i Husby under 2006. Det ar
tankbart att det trots forsoket att korrigera sta-
tistiken kvarstar en svag underskattning av
sysselsattningsgraden bland unga i Husby. Detta
beror pa att det fran vissa lander endast fore-
kommer ett mindre antal mastersstudenter och
att vi darfor valt att lata dessa nationaliteter kvar-
std i befolkningsunderlaget.

Korrigering fOr personer som
forvarvsarbetar i Danmark
Ytterligare ett problem i statistiken utgors av
den betydande andel personer som &r bosatta i
Skane och som forvarvsarbetar i Danmark. Per-
soner som forvérvsarbetar i ett annat land be-
traktas vanligtvis som icke-sysselsatta i den
svenska offentliga statistiken. | Fokus 08 har vi i
sysselsattningsstatistiken for Rosengard, Malmo-
Lunds lokala arbetsmarknad respektive Malma
stad tagit hansyn till personer som ar bosatta
inom dessa omraden men som har sin arbets-
plats i Danmark. Uppgifter om personer bo-
satta i Sverige med huvudarbetsgivare i Dan-
mark har hamtats fran den transregionala data-
basen: Oresundsdatabanken.? Vid berdkningen
av sysselsattningen i de aktuella omradena har
personer med huvudarbetsgivare i Danmark
raknats som sysselsatta. | de berdkningar dar
studerande uteslutits fran berakning av syssel-
sattningsgrad kan detta maojligtvis innebéraen
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Tabellbilaga

Tabell B5.1. Andel invanare i fokusomraden samt i omgivande kommuner inde-
lade i fem aldersgrupper. 2006. Procent

0-12 ar 13-19 & | 20-254&r | 26-64 ar | 65+ ar Totalt
Araby 15,7 9,3 12,5 50,1 12,5 5 308
Véxjo 14,3 9,3 ON SULS! 16,2 78 372
Hjallbo 24,8 1.6 10,9 45,5 7,2 7 059
Goteborg 13,5 78 9,8 54,0 14,7 488 141
Husby 19,6 8,8 1,3 52,5 7,8 11 699
Stockholm 13,8 7,3 [ 56,9 14,3 778 905
Rosengard 26,8 13,3 9,7 42,2 8,1 16 827
Malmo 18 8,0 OMS 52,8 16,6 274 630

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning.

Kommentar: Vid berdkning av andelar i Husby har utbytes- och mastersstudenter boende i omradet uteslutits.

Tabell B5.2 Andel av befolkningen efter fédelseregion/varldsdel. Fyra fokus-
omraden, 13-25 ar, 2006. Procent

Andel Andel

Araby Husby

Sverige 49,7 Sverige 49,5
Europa utanfoér EU 23,0 Europa utanfér EU 5,4
Afrika 6,5 Afrika 14,7
Vastra Asien 134 Vastra Asien 26,7
Ovriga lander 7.4 Ovriga lander 3,7
Hjallbo Rosengéard

Sverige 39,4 Sverige 34,6
Europa utanfoér EU 15,0 Europa utanfoér EU 22,8
Afrika 10,9 Afrika 4,7
Vastra Asien 26,8 Vastra Asien 34,6
Ovriga lander 7.9 Ovriga lander 3,4

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning.
Kommentar: Med Europa utanfér EU avses samtliga lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz. Ryssland ingar i
denna kategori. Till Vastra Asien raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan. Med Géteborgs stad avses hela

kommunen utover de bostadsomraden som tecknat lokala utvecklingsavtal. Kommentar: Vid berakning av andelar i
Husby har utbytes- och mastersstudenter boende i omradet uteslutits.
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svag Overskattning av andelen sysselsatta i for-  ner som arbetar i Danmark i november manad
héllande till berdkningen av sysselsattai Gvriga  kan tankas ha bedrivit studier med svenska stu-
omraden. Detta beror pd atten del av de perso-  diemedel under en annan del av aret.

Tabell B5.3 Invanare i fyra fokusomraden efter vistelsetid i Sverige, 13-25 ar, 2006.

Procent
<1 &r 1-4 ar 5-10 ar >10 &r | Fodd och uppvuxen
i Sverige
Araby 7,3 14,1 9,8 21,6 47,3
Husby 10,6 13,7 10,4 23,3 42,0
Hjallbo 7,1 10,0 15,1 36,1 31,7
Rosengard 8,3 15,8 13,3 39,0 23,6

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning.
Kommentar: Med <1 &r avses personer med 2006 som senaste registrerade invandringsar. Med 1-4 ar avses
personer med 2002—2005 som senaste invandringsar. Med 5-10 &r avses personer med 1997—2001 som senaste

invandringsar och med >10 ar avses personer med senaste invandringsar 1981-1996. Kommentar: Vid berakning
av andelar i Husby har utbytes- och mastersstudenter boende i omradet uteslutits.

Tabell B5.4 Andel kvinnor respektive man som ar foraldrar, 15-19 ar och 20-25 ar,
2006. Procent

Mammor Mammor Pappor Pappor

15-19 ar 20-25 ar 15-19 ar 20-25 ar
Araby 2,1 35,2 0,5 13,4
Vaxjo 0,6 10,1 0,1 3,8
Hjallbo 383 29,6 0,3 12,9
Goteborg 0,6 10,4 0,2 7,5
Husby 0,9 21,6 0,0 4,5
Stockholm 0,7 1,1 0,1 4,5
Rosengard 3,3 58,0 0,3 20,8
Malmo 1,3 17,3 0,1 4,3
Omraden med LUA
(Lokalt utvecklingsavtal) 1,8 30,8 0,3 11

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning.
Kommentar: Tabellen &r konstruerad utifran variabeln ”moderns fodelsedr” respektive “faderns fodelsear”. Genom att

vélja ut alla barn under 13 ar och for dem ta fram foraldrarnas alder har antal och andel som ar foraldrar
kunnat beraknas. Omraden med lokala utvecklingsavtal avser samtliga 38 omraden som 2007 hade avtal med staten.
Vid beréakning av andelar i Husby har utbytes- och mastersstudenter boende i omradet uteslutits.
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Sysselsattningsgrad

Tabell B5.5 Sysselséttningsgrad (exklusive studenter) i fyra fokusomraden efter
forvarvsinkomst for foralder med hogsta inkomst, 20-25 ar, 2006. Procent

<111 000 | 111 000- | 262001 — | 336 001 — @ > 461000 | Total
262 000 336 000 461 000

Araby 36,07 68,75 70,11 78,38 71,43 469
Husby 21,09 59,84 76,92 86,11 3538 1158
Hjallbo 33,14 52,53 76,19 76,92 77,78 514
Rosengard 25,77 58,85 62,50 76,19 14,29 1122

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: | denna tabell har hansyn inte tagits till personer i Rosengéard som férvarvsarbetar i Danmark.

Uppgifterna for Husby har inte korrigerats for utbytes- och masterstuderande bosatta i omradet. Detta innebéar att
sysselsattningsgraden underskattas med nagra procentenheter i Rosengard. | Husby underskattas
sysselsattningsgraden tamligen kraftigt i den lagsta inkomstkategorin.

Tabell B5.6 Sysselséttningsgrad (exklusive studerande) i fyra fokusomraden efter
fodelseregion, 2025 ar, 2006. Procent

Araby Total Husby | Total Hjallbo | Total |Rosengéard| Total
Sverige 66,23 228 68,57 210 55,12 127 56,25 160
Europa utanfor EU 62,77 94 22,22 90 53,61 97 50,00 354
Afrika 29,73 37 36,99 146 24,56 57 17,95 78
Vastra Asien 21,54 65 32,27 282 36,46 181 19,08 456
Syd- och Centralamerika 44,83 29 60,00 20 45,00 20 57,14 14

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: | denna tabell har hansyn inte tagits till personer i Rosengard som forvarvsarbetar i Danmark.

Uppgifterna for Husby ar korrigerade for utbytes- och mastersstuderande bosatta i omradet. Med Europa utanfor
EU avses samtliga lander i Europa exklusive EU15 och Schweiz. Ryssland ingar i denna kategori. Till Véstra Asien
raknas aven Turkiet, Afghanistan och Pakistan.
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Tabell B5.7 Foretagare som andel av sysselsatta respektive som andel av samtliga
(sysselsatta och ej sysselsatta) i fyra fokusomraden, 20-25 ar, 2006. Procent

Andel av Andel av Totalt

samtliga sysselsatta man kvinnor
Araby 0,3 0,4 665 480
Hjallbo 0,6 1,1 771 474
Husby 0,6 0,9 1320 888
Rosengard 1,8 3,7 1625 804

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: | tabellen har andelen sysselsatta i Husby beréknats med korrigering for utbytes- och mastersstudenter
frén andra lander boende i omrédet. Andelen unga foretagare i Husby som andel av samtliga invanare 20—25 ar

kan uppskattas till 0,7 procent om &ven évriga studenter bosatta i studentboendet Kista Campus utesluts fran
befolkningsunderlaget. Andelen unga foretagare i Husby som andel av de sysselsatta kan uppskattas till 1,2 om
samma justering gors.

Tabell B5.8 Avstand fran bostad till arbetsplats for férvarvsarbetande i fyra fokus-
omraden. Andelar av samtliga forvarvsarbetande i respektive aldersgrupp, 20-25 ar
och 20-64 ar, 2006. Procent

@ <2 2-4 | 4-6 | 6-8 | 8-10 K 10-15  15-30 30-60 60-100 | 100-200 | Total
Araby
20-25 ar 0,8 | 422 1 29,9 33 0,6 0,6 4,2 7,8 5,0 2,8 2,8 358
20-64 ar 2,7 | 415 287 | 58 0,4 0,7 2,6 8,3 553 1,7 2,3 2 045
Hjallbo
20-25 ar 18| 92 | 98 | 90 | 20,6 157 249 3,9 3,9 0,0 1.3 389
20-64 ar 49 | 14 | 90 | 139 180 131 215 4,2 2,1 0,5 1,4 2129
Husby
20-25 ar 3,8 12,0 6,8 6,6 | 10,7 10,1 § 33,8 | 11,2 2,6 0,8 1,4 832
20-64 ar 10,3 | 12,4 | 8,2 76 | 11,7 | 10,0 27,6 9,7 13 0,4 0,8 4775
Rosengérd
20-25 ar 35 209 406 174 3,6 1,2 1,7 6,5 2,6 0,9 11 660
20-64 ar 6,1 241 370 16,8 4,0 0,8 2,3 51 2,6 0,6 0,6 3403

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Personer som enligt registren har langre &n 200 kilometer fran bostad till arbetsplats ingar €j i

berékningen. Se sarskild diskussion i brodtexten kring denna grupp.
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Arbetsresor
Kommentar: | analysernatidigare i detta kapi-
tel har vi i valt att utesluta fall dar registren visar
att individer har mer &n 20 mil mellan sin bo-
stad och sitt arbete. Enligt uppgifterna som ham-
tats ur i Statistiska Centralbyrans register visar
sig en stor andel av de forvarvsarbetande i vara
utvalda fokusomraden saval som i referens-
omréadena hasin arbetsplats belaget pa mycket
langt avstand fran sin bostad. M6jligen kan fler-
talet av dessa fall utgras av personer som i prak-

tiken inte ar bosatta pa den adress dar de ar
mantalsskrivna. Andelen personer i vara fokus-
omraden som enligt registren har mer &n 20
mil mellan bostad och arbete uppgar bland 20—
25-aringar till mellan 15 och 25 procent av de
forvarvsarbetande. Det ar inte ett specifikt fe-
nomen for resurssvaga omraden. | Vaxjo &r ex-
empelvis andelen som enligt registren har mer
an 20 mil till jobbet storre i referensomradena
ani Araby. | tabell B5.9 redovisar delarna som
har mer &n 20 mil till jobbet mer i detalj.

Tabell B5.9 Avstand fran bostad till arbetsplats for forvarvsarbetande i fyra fokus-
omraden. Andelar av samtliga forvarvsarbetande i respektive aldersgrupp, 20-25 ar

och 20-64 ar, 2006. Procent

Mer an 20 mil till arbetet Mer &n 20 mil till arbetet

Araby 20-25 ar Husby 20-25 ar

Man 18,7 Man 15,0
Kvinnor 32,9 Kvinnor 14,8
Totalt kon 251 Totalt kdn 14,9
Totalt referensomrade 28,0 Totalt referensomrade 10,6
Hjallbo 20-25 ar Rosengard 20-25 ar

Man 15,9 Man 16,2
Kvinnor 19,2 Kvinnor 17,7
Totalt kon 17,4 Totalt kdn 16,9
Totalt referensomrade 15,8 Totalt referensomrade 21,7
Araby 20-64 ar 17,1 Husby 20-64 ar 1,1
Hjallbo 20-64 ar 13,1 Rosengard 20-64 ar 20,7

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: Personer som enligt registren har langre an 200 kilometer fran bostad till arbetsplats ingar €j i

berékningen. Se sérskild diskussion i brodtexten kring denna grupp.
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Tabell B5.10 Andel som studerar, 20-25 ar, 2006. Procent

Andel som studerat Andel som studerat Andel som studerat
under aret under aret och som varit under aret och som inte varit
sysselsatta (nov 2006) sysselsatta (nov 2006)
Araby 30 ik 19
Vaxjo 52 22 30
Hjallbo 33 9 24
Goteborg 46 20 26
Husby 1* 16* 25
Stockholm 45 21 24
Rosengard 31 6 25
Malmo 42 16 26

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
Kommentar: For att réknas som sysselsatt ska ett inkomstbringande arbete ha utférts under i genomsnitt minst en
timme per vecka i november. Med studerande avses personer som nagon gang under aret mottagit studiemedel

(studieldn och/eller bidrag). Andelar for Malmoé/Rosengard &r inte korrigerade for personer som forvarvsarbetar i Danmark.
* Har raknas alla i &ldern 20—25 &r bosatta i Husby in i underlaget forutom utbytesstudenter bosatta i studentomradet
Campus Kista. Om &ven ovriga studenter bosatta i studentomradet utesluts ur berékningen ar andelen studerande i
Husby kring 30 procent (figur 1.17, s.55).

Tabell B5.11 Andel som varit arbetsldsa nagon gang under aret i fem typer av
bostadsomraden i Malmo stad, 2025 ar, 2006. Procent

<111 000 @ 111 000- | 262001 - 336 001- | >461000 | Total
262 000 336 000 461 000

Omraden med LUA 29,9 37,6 28,8 25,6 17,4 8 317
Hyresrattsomrade/laga inkomster 26,7 25,3 20,0 19,9 1,2 1408
Villa- el. bostadsrattsomrade med

laga inkomster 19,6 31,3 24,7 24,8 19,3 1796
Hyresrattsomrade/hoga inkomster 27,1 23,4 24,0 17,5 10,8 986

Villa- el. bostadsrattsomrade med
hdga inkomster 18,3 23,9 18,8 19,2 18,0 1757

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
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Tabell B5.12 Andel som varit arbetsldsa nagon gang under aret i fem typer av
bostadsomraden i Vaxjo kommun, 20-25 ar, 2006. Procent

<111 000 & 111000- | 262001 - | 336001L- | >461000 | Total
262 000 336 000 461 000

Omraden med LUA 37,6 42,4 40,6 54,4 28,6 665
Hyresrattsomrade/laga inkomster 35,0 20,5 27,1 28,0 38,5 165
Villa- el. bostadsrattsomrade med
laga inkomster 26,3 23,0 23,5 31,2 12,5 261
Villa- el. bostadsrattsomrade med
héga inkomster 22,8 20,4 19,4 26,8 16,8 887

Kélla: GeoSweden 2006, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.

Kommentar: 1 Véaxjé ar mycket f& individer bosatta i hyresrattdominerade omraden med hdga inkomster darfér har vi
valt att inte redovisa denna typ av omrade i tabellen.

Noter

1 Vi ar mycket tacksamma for upp-
gifter om tecknade kontrakt for stu-
denter av olika nationalitet i Campus
Kista under 2006 som vi fatt tillgang
till genom Ulrike Salhoff vid KTH
bostad samt uppgifter om Svenska
bostaders bestdnd av studentlagen-
heter i Husby som vi fatt tillgang till
genom Fredrik Juhnell vid Svenska
bostéder.
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2Vivill i detta sammanhang sarskilt
tacka Ake Boalt vid region Skéne
som hjalpt till att ta fram dessa upp-
gifter.
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