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FOrord

Végen till arbete och etablering i samhéllet &r for manga ungdomar lang
och snarig. De gar inte raka vagen fran utbildning till arbetsmarknad.

Nagra skal till detta ar att det idag stalls hogre
krav p& utbildning och att mangfalden av moj-
ligheter och information kan leda till fel val.
Det senare intradet i arbetslivet bidrar till att
det ar svart for unga att fa inflytande i samhaél-
let.

Att unga ska ha verklig tillgang till valfard och
makt ar de 6vergripande malen for den natio-
nella ungdomspolitiken. Fem huvudomraden:
larande och personlig utveckling, hélsa och ut-
satthet, inflytande och representation, egen for-
sorjning samt kultur och fritid, har identifie-
rats. De ramar in och avgrénsar politiken. Detta
har riksdagen och regeringen slagit fast med
propositionen Makt att bestamma — ratt till val-
fard (proposition 2004/05:2).

Riksdag och regering har ocksa beslutat om ett
nytt uppfoljningssystem for ungdomspolitiken.
Indikatorer kring ungas villkor ska arligen foljas
upp av berérda myndigheter, en tematisk for-
djupning ska goras kring ett av huvudomréadena
varje ar, ungas attityder och varderingar ska fol-
jaskontinuerligt och ungdomspolitiken ska med
jamna mellanrum utvarderas.

Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av reger-
ingen att gora en tematisk analys inom huvud-
omradet egen forsorjning. Ungas egen forsorj-
ning ar ett av de prioriterade omradena inom
ungdomspolitiken. Forst nér unga har en in-
komst har de ocksa majlighet att flytta hemi-
fran och att bilda familj. Ungdomars maijlig-
heter till intrade pa arbetsmarknaden ar darfor
en viktig fraga for deras tillgang till valfard och
makt. Denna rapport ar den forsta tematiska

fordjupningen inom det nya uppfdljningssys-
temet. Den ror en av de absolut viktigaste sam-
hallsfragorna nu och for framtiden, ungas
sysselsattning. | rapporten ligger fokus pa ungas
etablering pa arbetsmarknaden och pa de at-
garder som &r tdnkta att underlatta denna eta-
blering.

Arbetet med rapporten har skett i projektform
inom verksamhetsomradet Nationell och kom-
munal ungdomspolitik. Susanne Zander har
varit projektledare for rapporten. Leila Misirli
har gjort den historiska och internationella
beskrivningen i kapitel 1, Lidija Kolouh och
Lisa Modée har ansvarat for intervjuundersok-
ningen i kap 2, Ola Sjoberg har gjort analysen i
kap 3 och Verica Stojanovic har sammanstallt
atgardsundersokningen i kap 4. Inger Ashing,
chef for verksamhetsomradet, har ocksa med-
verkat i arbetet.

| arbetet med rapporten har Ungdoms-
styrelsen haft referensgrupper med myndighe-
ter, organisationer och forskare knutna till sig
och myndigheten vill passa pa att tacka delta-
garna i dessa (se bilaga 2). Vi tackar ocksa Jenni
Erlandsson som transkriberat intervjuerna i
ungdomsunderstkningen. Men det allra storsta
tacket gar till de ungdomar som har medverkat
i de intervjuundersdkningar som genomforts
med anledning av uppdraget. Tack, for att ni
delade med er av era erfarenheter.

Per Nilsson
generaldirektdr, Ungdomsstyrelsen
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Ungdomsstyrelsens uppdrag

Genom propositionen Makt att bestdamma — ratt till valfard
(prop. 2004/05:2) beslutade riksdagen om de Overgripande
malen for den nationella ungdomspolitiken

« unga skall ha verklig tillgang till vélfard
« unga skall ha verklig tillgang till makt

Regeringen fattade den 3 mars 2005 beslut om
att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genom-
fora en analys av utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor inom huvudomradet egen for-
sorjning. Analysen skulle fokusera pa ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden samt om de atgar-
der som finns for att underlatta densamma,
framforallt olika forsorjningsstodd, svarar mot
ungas behov (se bilaga 4). | uppdraget ingick att
sarskilt beakta skillnader mellan de unga som
har etablerat sig och de som har svarigheter att
etablera sig. Ovriga huvudomréaden inom ung-
domspolitiken ar larande och personlig utveck-
ling, halsa och utsatthet, inflytande och repre-
sentation samt kultur och fritid.
Ungdomsstyrelsen har som en del av uppdra-
get gjort en dversikt av ungas vag in i arbetslivet
och pa bostadsmarknaden utifran befintlig
forskning och statistik. Myndigheten har ge-
nomfort tva intervjuundersokningar; en med
fokus pa ungas vég till etablering dar unga som
gar i gymnasieskolan, arbetar eller dr arbetsso-
kande har djupintervjuats och en dar unga med
svag anknytning till arbetsmarknaden har
intervjuats om sin sysselséattning och sin for-
sOrjning. En inventering av befintliga atgarder

inom ett flertal politikomraden som social-,
utbildnings-, socialférsakrings-, arbetsmarknads-
och bostadspolitik, har ocksa gjorts.

I arbetet har Ungdomsstyrelsen haft en dialog
med ett flertal organisationer, forskare, myn-
digheter och andra viktiga aktorer (se bilaga 1
och 2 om projektarbetet och referensgrupper).
Analysen ar indelad i fyra delrapporter. Har fol-
jer en sammanfattning av deras innehall.

Ungas etablering

Att ga fran att vara ung till att bli vuxen &r en
process i flera steg — det handlar bland annat
om att avsluta sin utbildning, fa ett arbete och
en egen bostad. Etablering pa arbetsmarknaden
och etablering i vuxenvéarlden &r i stora delar
synonyma, att bli sjalvforsorjande &r ett av de
viktigaste stegen.



Det finns flera faktorer som kan paverka hur
etableringsprocessen ser ut, bland annat

= de rddande forutsattningarna pa arbets- och
bostadsmarknaden i den egna kommunen
och i Sverige.

< generationsspecifika sardrag, till exempel
om man tillhor en stor arskull.

< individens bakgrund, till exempel kon och
foraldrarnas socioekonomiska tillhérighet,
om man ar fédd utomlands eller i Sverige
och den egna utbildningsnivan.

Manga studier tyder pa att etableringspro-
cessen har forlangts under de senaste decen-
nierna. Det handlar inte langre om en kort Gver-
gangstid utan alltmer om en utstrackt och sar-
praglad fasi livet. Ungas etableringsmaonster ar
ocksa differentierade och det gar inte att tala
om ungdomsgenerationen som en homogen
grupp.

Sverige ar inte unikt, den allménna tenden-
sen i alla europeiska lander &r att etablerings-
processen blir allt mer utdragen.

Utbildningen

Ett forsta steg mot en etableringsprocess ar att
utbilda sig. Utbildningstiden har under senare
ar blivit allt langre och allt fler utbildar sig.
Under 2000-talet har alltfler grundskolor bor-
jatinfora det frivilliga tionde aret for att hjalpa
ungdomar att kunna ga ut med fullstandiga be-
tyg. Andra kommuner erbjuder sommarskolor,
ibland med ekonomiskt bistand. Nio av tio unga
bdrjar idag gymnasiet direkt efter grundskolan.
Ar 1991 blev alla gymnasieutbildningar tredriga.
Av eleverna som pabdrjar gymnasieutbildning
gar tva tredjedelar ut med behorighet till hog-
skolan. Det nast storsta programmet pa gym-

nasiet ar det individuella programmet som ar
till fér unga som inte har behérighet till gym-
nasiet efter grundskolan, 14 procentav eleverna
gar det. Eleverna pa det individuella program-
met ska forberedas for studier pa ett nationellt
eller specialutformat program. Det finns ten-
denser att skolorna reducerar gymnasieutbild-
ningens omfattning, sarskilt for elever pa na-
tionella yrkesférberedande program. Inom
gymnasieskolan finns det séllan extra resurser
i form av hjélplérare eller stodundervisning.

Unga som inte har studerat pa gymnasiet el-
ler som har avbrutit sina studier har svarare att
faintrade pa arbetsmarknaden. De som endast
har en gymnasieutbildning har i sin tur svérare
att fa intrade &n de som har en hogskoleutbild-
ning. Unga som drabbas av en l&ngre tids ar-
betsldshet I6per en storre risk att hamna i eko-
nomiska svarigheter som vuxna.

For manga unga ar utbildning och arbete idag
sysselsattningar som avldser och vavs in i var-
andra. Allt detta paverkar den efterféljande
etableringsprocessen.

Regeringen i Sverige har som malsattning att
50 procent av en arskull ska ha borjat studera
vid universitet och hogskolor vid senast 25 ars
alder. Under 2003/04 studerade nastan 44 pro-
centav unga mellan 19 och 26 ar pa ett univer-
sitet eller en hogskola. Eftersom antalet 20-
aringar kommer att 6ka med 30 procent fram
till &r 2010 behovs en stor kapacitetsutbyggnad
av universitet och hdgskolor om malsittningen
ska kunna fullfoljas. Redan idag 6kar gapet
mellan antalet sbkande och antalet antagna.
Aven om andelen ungdomar frén arbetarhem
har férdubblats i hégre utbildning de senaste
20 aren ar det fortfarande vanligare att ungdo-
mar fran tjanstemannahem laser vidare p& hog-
skoleniva. Den sociala snedrekryteringen be-
star.



I de nordiska landerna borjar unga sina hdg-
skolestudier relativt sent. Har finns den hdgsta
andelen hogskolenybdrjare Gver 30 ar.

Overgangen fran utbildning till arbete

Sedan mitten av 1970-talet finns riktade atgar-
der for arbetsldsa unga i Sverige. Vissa handlar
om praktik och anstallning, andra om férberedel-
ser for studier, praktik eller arbete, ytterligare
andra handlar om integrering av unga som ris-
kerar socialt utanforskap och till sist finns det
atgarder som kan betecknas som kultur- och
fritidsprojekt.

Utvéarderingar dar olika teoretiska utgangs-
punkter har anvénts for att analysera hur ar-
betsmarknadspolitiska atgarder paverkar ungas
arbetsmarknadssituation har visat att atgarder
ofta ar kortvariga och inte leder till ett intrade
pa arbetsmarknaden. Vissa atgarder som till
exempel praktikplaceringar har visat sig kunna
leda till undantrangningseffekter vilket ar ne-
gativt for arbetsmarknaden, samtidigt som en
bra praktik kan vara positiv for den enskilde.

Studier visar ocksa att den genomsnittliga tid
det tar for unga fran det att de soker stod till att
de hanvisas till ndgon av de tre vanligaste arbets-
marknadsatgarderna (kommunala ungdoms-
program; ungdomsgarantin eller allmént
anstallningsstod) har blivit langre sedan 2000.

Arbetsmarknaden kan beskrivas som uppde-
lad i tva delar, en primar arbetsmarknad som
kannetecknas av stabila anstallningsforhallan-
den och kvalificerade arbetsuppgifter och en
sekundéar som k&nnetecknas av det motsatta.
Unga ar dverrepresenterade pa den sekundara
arbetsmarknaden. Till viss del beror det pa de-
ras bristande arbetslivserfarenhet, och att unga
&ar de som forst tvingas lamna en arbetsplats vid
personalnedskérningar.

Boende

Den viktigaste faktorn for ungas etablering pa
bostadsmarknaden &r de egna ekonomiska re-
surserna. | Sverige utgor boendekostnader en
allt storre del av ungas utgifter samtidigt som
deras disponibla inkomst har minskat sedan
1990. Detta galler framforallt unga i aldrarna
21-24 ar. Forsamringar i den disponibla in-
komsten har i &nnu hdgre grad drabbat ungdo-
mar mellan 16 och 19 ar. Parallellt har det fore-
kommit en omfattande omvandling av hyres-
ratter till bostadsratter, fraimst i storstaderna,
kombinerat med liten nybyggnation. Forutsatt-
ningarna fér unga att hitta lampliga bostader,
det vill saga sma bostader med laga hyror, har
forsémrats. Bostadsetableringens monster bru-
kar vara att unga flyttar fran foraldrarna till ett
eget boende. Den forsta bostaden &r ofta en hy-
reslagenhet i forsta eller andra hand. Déarefter
blir unga ofta sammanboende och sist sam-
manboende med barn. Under senare ar har en
allt stdrre andel unga vantat med dessa succes-
siva Gvergangar.

Familjebildande

Dagens ungdomar véntar med att skaffa barn
tills de har en stabil ekonomi, en séker anstall-
ning och ett eget boende. Barnafodandet &r 1agt
bland dem som &r arbetsldsa, har tidsbegran-
sade anstallningar eller studerar. Under de se-
naste 30 aren har forstagdngsmamman blivit i
genomsnitt fyra &r dldre. Under 2004 hade de
kvinnor som skaffade sitt forsta barn en medel-
alder pa 29 ar och man en medelalder pa 31 ar.



Omfattningen av olika anstéllningsformer
och forsdrjningsmojligheter
For unga innebéar 6vergdngen fran utbildning
till arbete séllan ett fast arbete direkt efter studi-
erna. Speciellt de unga vars langsta utbildning
ar gymnasieutbildning har svart att fa ett arbete
som ar varaktigt.

| januari 2005 var 14 procent av arbetskraften
i aldersgruppen 16—24 ar arbetslosa. Minsk-
ningen i ungdomars sysselsattningsniva kan
bland annat bero pa

« attantalet studerande har 6kat.
e konjunkturella foérandringar.

e strukturella férandringar dar temporéara an-
stallningar och foranderliga arbetsvillkor blir
allt vanligare.

Ar 1990 var tre fjardedelar av alla 20-aringar i
sysselsattning och 2000 &r det forst vid 26 ars
alder som en lika stor andel av ungdoms-
gruppen ar sysselsatta. Det finns dessutom stora
skillnader mellan kvinnor och méan. Ar 2001
fanns 30 procent av alla tonaringar (13—18 ar)
i arbetskraften, 1970 var andelen det dubbla.
Tre av fyraunga i dldern 16-25 ar feriearbetar.

Eftersom unga generellt har samre ekonomi
an aldre har de ocksa generellt sett storre eko-
nomiska svarigheter (framforallt unga kvinnor,
ungdomar med utlandsk bakgrund, de som stu-
derar och de som é&r arbetsldsa). Idag 6kar dven
gapet mellan den unga och den &ldre genera-
tionen. Ungdomsgruppen som helhet har annu
inte kommit upp i de inkomstnivaer som unga
hade i borjan av 1990-talet. Manga unga ar
skuldsatta, framst kvinnor i aldern 20-29 ar.
Mén har hogre nettoinkomst &n kvinnor och
ungdomar med svensk bakgrund hogre én de
med utlandsk bakgrund.
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De unga som har det svarast lever under
instabila sociala forhallanden. Ungas ekono-
miska trygghet beror till stor del pa deras situa-
tion pa arbetsmarknaden, men ocksé pé deras
familjebakgrund.

Manga ungdomar I6ser sina ekonomiska pro-
blem genom att Iana eller fa hjalp av sitt sociala
néatverk, som familj och vanner. Det sociala
natverket spelar en allt storre roll for ekono-
min. Hur ofta unga far stod varierar dock. De
som oftast far stod fran sitt sociala natverk ar de
som studerar eller gor annat (till exempel ar
foraldralediga, sjukskrivna, fortidspensionerade
eller varnpliktiga). Minst hjalp far de ungasom
arbetar.

Forutom det egna sociala natverket ar manga
unga beroende av det offentliga vélfardssystemet
for att klara sin forsorjning. Ar 2004 tog var
fjarde ungdom som var arbetslés emot nagon
form av stod eller bidrag fran stat eller kom-
mun. Bland de unga som var arbetsldsaeller i
atgard fick 40 procent stod eller bidrag.

En orsak till detta &r att ungdomar, da de annu
inte har kommit in pa arbetsmarknaden, inte
har kvalificerat sig till arbetslshets- eller sjuk-
forsékring. Manga av de allmanna ekonomiska
stodsystem som finns i samhéllet idag ar for-
enade med villkor, det vill s&ga att kvalifice-
ringsvillkoren for dessa stodsystem kréver att
unga under en period har haft ett I6nearbete.

Etablering pagar

For att kunna belysa ungas majligheter att fa
arbete eller annan forsérjning samt hur de age-
rar for att fa ett arbete har vi genomfort en in-
tervjuundersokning med 35 unga i aldern 16—
28 ar. De kom dels frdn en mindre kommun,
dels fran en storstadskommun. Vi har forsokt
att differentiera urvalet av ungdomar med avse-
ende pa framst kon och utlandsk bakgrund. Tre
olika kategorier styrde urvalet: gymnasieung-



domar som gick sin sista termin varen 2005;
arbetssbkande unga; samt unga som vid tiden
for intervjun hade ett I6nearbete.

Skolan —en hjalpande

eller stjalpande hand?

| intervjuundersékningen ar det tydligt hur skol-
gangen pa ett grundlaggande satt paverkar se-
nare etableringsprocesser pa arbetsmarknaden.
Det &r ungdomarnas prestation i grundskolan
som avgor vilka mojligheter de har att valja
gymnasieprogram, och det &r deras prestatio-
ner i gymnasieskolan som har en stor, i manga
fall avgdrande, betydelse for deras véag in i ar-
betslivet.

De intervjuade ger en splittrad bild av vuxnas
formaga att hjéalpa elever med olika former av
problem i skolan. A ena sidan pekar intervju-
erna pa att i de fall skolan har satt in atgarder
for att hjalpa elever med problem har dessa in-
satser ocksd haft effekt. A andra sidan anser
manga intervjupersoner att det fanns problem
som inte blev uppmarksammade i skolan. Detta
galler framfor allt problem med mobbning.

Bra relationer till l1&rare och andra vuxna ar
viktigt for den personliga utvecklingen och triv-
seln. Véra intervjupersoner lyfter fram hog-
stadietiden som central, samtidigt som det ar
da som klasser blir stokiga och manga vikarier
avloser varandra. For vissa av de intervjuade har
tiden i hogstadiet varit fylld av brak, grupptryck
och mobbning — i vissa fall har det paverkat
skolprestationerna mycket negativt.

Undersokningen pekar pa att det finns starka
samband mellan att vara utanfor i unga ar och
att vara utanfor dven senare i livet. Att hamna
efter i skolarbetet, att hamna utanfor i skolans
sociala sammanhang och att kdnna sig utanfor
en kamratkrets verkar sétta djupa spar och for-
svara etableringen pa arbetsmarknaden. Bland
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dem som vi har intervjuat och som har lamnat
skolan och idag &r arbetsl6sa, finns ofta en bak-
grund av mobbning, brak och olika problem
som resulterat i begréansade valmojligheter.

Aven ohadlsa och olika former av funktions-
hinder kan ha stor betydelse for hur tiden i sko-
lan forléper och kan medféra att unga halkar
efter.

Néagra intervjupersoner ger uttryck for att det
finns tydliga regler for vad som &r normalt, vad
som ar ’svenskt”. En del avdem med utlandsk
bakgrund upplevde inte att de passade in, var-
ken bland andra elever eller bland larare.

Av de 23 ungdomar som avslutat sin gymna-
sieutbildning och vid tiden for intervjuerna
antingen arbetade eller sokte arbete ar det half-
ten som angrar sitt val till gymnasiet. Gemen-
samma namnare for dem &r att de flesta tyckte
att det var svart att valja gymnasieprogram. An-
tingen visste de inte vad de skulle valja, eller s&
var valet begransat pa grund av betygen. Det
fanns ocksa en grupp som hade konkreta for-
vantningar pa utbildningen och vad som skulle
komma dérefter. Dessa ungdomar valde fram-
for allt yrkesprogram for att de hoppades pa yr-
kespraktik. De hade ocksa en forestallning om
att det skulle vara lattare pa yrkesprogram och
att deras val skulle leda till ett specifikt yrke
direkt efter gymnasiet. For en del kom den
arbetsplatsforlagda utbildningen, APU, senti
utbildningen och var av varierande kvalitet.
Genom den kom nagra ocksa pa att det hade
valt fel fran borjan.

Svarigheter att fa arbete och forsorjning

De intervjuade upplever arbetsléshet som na-
got mycket negativt. En del sager visserligen att
de har upplevt inledningen av en arbetsldshets-
period som en avkoppling fran ett stressigt
arbets- eller skolliv, men att detta snart forbytts



till kdnslor av vanmakt och férsamrat sjalvfor-
troende. De upplevde ocksa arbetsldsheten som
mycket passiviserande.

Undersokningen tyder pd att en tidig kontakt
med arbetslivet, framforallt i form av ferie- och
extraarbete under skoltiden, har stor betydelse
for etableringen pa arbetsmarknaden. En tidig
kontakt hanger ocksa ihop med vilket natverk
intervjupersonerna har haft tillgang till.

Daremot beskriver en del avdem som under
sin gymnasietid hade arbetsplatsforlagd utbild-
ning, APU, eller praktik sin forsta kontakt med
arbetslivet som att den inte kandes "pa riktigt”.
APU:n har inte heller lett till att de har fatt kon-
takter som de har kunnat anvéndasig av nar de
sedan soker arbete.

Bilden av hur arbetsférmedlingar och olika
arbetsmarknadsatgarder fungerat varierar. De
som har varit i kontakt med arbetsférmedling-
en verkar 6verlag vara mest missndjda dver att
de inte fatt hjalp med att hitta ett arbete, medan
de tycks vara mer néjda med de kurser som de
har gatt hos arbetsformedlingen och med de
praktikplatser som de har fatt. Det finns ocksa
exempel pa ungdomar som inte tycker att de
har fatt det stod de behovt och efterfragat. Vissa
forstar inte varfor arbetsformedlingar inte ar-
betar mer flexibelt och mer individanpassat.
Som situationen ar nu upplever de att unga inte
alltid tillats att ta egna initiativ. Bland dem som
anser att arbetsmarknadsatgarderna har hjalpt
dem verkar det finnas en tydlig koppling mel-
lan tidigare utanforskap i skolan och svarighe-
ter att fi jobb. Genom atgarden blir de syssel-
satta — och det &r i sig meningsfullt. Besvikel-
sen kommer nar det inte leder till ett riktigt
jobb.
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Hur ungdomar agerar for att fa ett arbete

Att fa ett jobb ar ingen sjalvklarhet — vissa inter-
vjupersoner sager att de har haft tur som fick ett
jobb. De som har fatt jobb har fatt det genom
kontakter, foraldrar och vanner, men ocksa ge-
nom att soka arbete aktivt. Ferie- eller extra-
arbeten har for manga varit det forsta steget in
—for andra har bristen pa kontakter stangt dem
ute fran arbetsmarknaden.

De som har fatt arbete menar att det dels hand-
lar om tur men ocksa om att de aktivt har sokt
arbete. Oftast har arbetena varit timanstall-
ningar eller om de haft tur fasta anstaliningar.
Aven om det &r battre att ha en tidsbegransad
anstallning an att inte ha nagot arbete alls sa ar
manga unga stressade av att leva under s& osakra
levnadsforhallanden som timanstallningar och
tidsbegransade anstallningar faktiskt resulterar
i. Timanstallningar fungerar bra om det &r tyd-
ligt att det ar ett tillfalligt jobb — en mellanpe-
riod. De flesta vill ha trygga anstallningsformer.

Intervjupersonerna anvénder sig av olika till-
vagagangssatt for att fa ett arbete. Nagra har lagt
ner stor moda pa att skapa sina egna natverk.
Framforallt de som har saknat kontakter och
haft en tydlig malsattning att etablera sig inom
enviss bransch.

Vikten av kontakter for att komma in pa ar-
betsmarknaden bekréftas av aktuell forskning.
Berdkningar visar att mellan 60 och 85 procent
av alla tjanstetillsattningar sker via sociala kon-
takter och informell rekrytering.

Intervjupersonerna har olika syn pa arbete.
For vissa ar det forsta jobbet inte malet i sig
utan det ar utbildningen, yrket de tanker sig
langre fram. FOr andra ar det forsta arbetet ett
mal i sig, de vet inte vad som ska komma efter
det. Drommen om framtiden ser olika ut men
allavill ha arbete och eget boende och nastan
allavill ha familj nar de &r 35 ar. De &r pa vag —
an sa lange pagar etablering.



Vad gor unga utanfor

Ménga menar att antalet inaktiva ungdomar,
detvill sdiga ungdomar som enligt arbetskrafts-
understkningarna (AKU) varken arbetar, &r ar-
betslosa, i ndgon arbetsmarknadsatgard eller
studerar, har 6kat kraftigt under senare ar. Un-
der denna period har ett flertal studier anvant
sig av registerbaserad inkomststatistik for att
analysera situationen for unga med en svag for-
ankring pa arbetsmarknaden. Denna statistik
tillater mycket detaljerade analyser av ung-
domars inkomster 6ver tid. Daremot innehal-
ler denna statistik inte nagra direkta uppgifter
om ungas sysselsattning.

For att undersdka hur tillforlitligt det ar att
definiera gruppen unga med en svag férank-
ring pa arbetsmarknaden pa basis av deras re-
gistrerade inkomster har vi gjort en validerings-
undersokning, Ungdomars mojligheter pa arbets-
marknaden. Denna studie har ocksa anvants for
att ge en bild av hur unga med laga inkomster
forsorjer och sysselsétter sig. | undersdkningen
svarade drygt 300 unga, som 2002 var mellan
20 och 24 ar gamla och som under &ren 2001
och 2002 hade en registrerad inkomst under
ett basbelopp, pa fragor om sina inkomster och
sin sysselsattning under aren 2002 till 2005.
De utvalda ungdomarna ingick i samma urval
som de unga i utredningen Unga utanfor (SOU
2003:92).

I var undersokning finns det stora skillnader
mellan ungas registrerade inkomster och vilka
inkomster de sjalva har uppgett att de har haft.
Det kan finnas naturliga orsaker till dessa skill-
nader, som att ungdomarna har inkluderat in-
komster som inte syns i den registerbaserade
statistiken, till exempel transfereringar inom
familjen och arbetsinkomster fran arbete ut-
omlands. Att dessa inkomster inte syns i den
registerbaserade statistiken galler for alla grup-
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per i samhallet men det &r rimligt att anta att
dessa typer av inkomstkallor ar mer vanliga
bland unga. Aven andra férklaringar kan fin-
nas, som till exempel att de inte minns hur stora
inkomster de haft eller att de har arbetat svart.
Var slutsats &r dock att skillnaderna ar sa om-
fattande att ytterligare analyser och mer syste-
matiska kontroller av tillférlitligheten i register-
baserade inkomstuppgifter bor goras.

Nar vi har undersokt vad dessa ungdomar, som
alltsé har laga registrerade inkomster och ofta
kallas inaktiva, egentligen gor visar det sig att
manga av dem faktiskt har nagon form av
arbetsmarknadsanknytning. Beroende pa hur
vi raknar hade mellan en tredjedel och drygt
halften av dessa ungdomar nagon form av
arbetsmarknadsanknytning 2002. Det finns
ocksa en stor variation i hur dessa ungdomar
kombinerar olika sysselsattningar och inkomst-
kallor. Ett exempel pa detta ar att 54 ungdomar
i denna undersdkning angav studier som sin
huvudsakliga sysselsattning 2002. Dessa ung-
domar finansierade sina studier pa 14 olika sétt.
Maénga &r helt eller delvis beroende av sina
foraldrar for sin forsorjning, och fér manga av
ungdomarna ar inte denna hjélp tillfallig utan
fortsatter under flera ar. Resultaten tyder ocksa
pa att for manga av ungdomarna verkar arbete
utomlands vara en bra inkérsport till den svenska
arbetsmarknaden.

Aven om en majoritet av de unga i undersok-
ningen har laga inkomster och aterkommande
problem med arbetsloshet finns det ocksa en
liten grupp ungdomar som har hégre inkoms-
ter och ar mer etablerade pa arbetsmarknaden
&n vad som var vantat. En konsekvens av detta
kan vara att antalet ungdomar som kan anses
vara helt utanfoér arbetsmarknaden har dver-
skattats nagot i tidigare studier. Men det kan
ocksa innebaéra att de unga som verkligen ar



utanfor arbetsmarknaden och har laga inkom-
ster har mer omfattande valfardsproblem anvi
tidigare trott.

Vi har analyserat vilka ungdomar som har en
fastare forankring pa arbetsmarknaden, och
vilka faktorer som paverkar ungdomars etable-
ring pa arbetsmarknaden over tid. | undersok-
ningen delades ungdomarna in i tre 6msesi-
digt uteslutande grupper; etablerade, delvis ut-
anfor och utanfor. Det &r viktigt att komma ihég
att gruppen etablerade inte ska ses som etable-
rade i ndgon absolut mening, aven de har
mycket laga registrerade inkomster. Gruppen
etablerade bestar av ungdomar som har angivit
att deras enda inkomstkalla var 16n och som
saledes har haft en fastare forankring pa arbets-
marknaden &n 6vriga. Ungdomarna i gruppen
delvis utanfér har haft en [l6neinkomst men de
har alla kombinerat denna inkomst med an-
dra inkomstkallor, som till exempel socialbi-
drag, hjalp fran familj, vanner och studieme-
del. Ungdomarna i denna grupp har framst va-
rittillfalligt anstallda. Ungdomarna i gruppen
utanfor &r framfor allt de som &r arbetslosa eller
i arbetsmarknadsatgarder och helt saknar 16-
neinkomst. De lever istéllet av forsorjningsstod
och hjalp fran vanner, sambo eller familj.

I var analys visar det sig att ungdomar som har
hogre utbildning och de som &r aldre mer san-
nolikt &r etablerade pa arbetsmarknaden jam-
fort med dem som har lagre utbildning och de
som &r yngre ett givet ar. Analysen visar ocksa
att ungdomar som &r fodda utanfor Sverige och
som har bott i Sverige kortare tid an fem ar har
mindre sannolikhet att vara etablerade pa ar-
betsmarknaden &n ungdomar fédda i Sverige.
Men om vi foljer dessa ungdomar Gver tid visar
det sig att det absolut viktigaste for om en ung
manniska ar etablerad pa arbetsmarknaden el-
ler inte &r om hon eller han var etablerad nagra
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ar tidigare. En central slutsats i var analys blir
darfor att det finns en omfattande trogrorlighet
p& ungdomarnas arbetsmarknad. Detta kan re-
lateras till den diskussion som tidigare forts (se
kapitel 1) om att manga unga har véldigt svart
att etablera sig pa den priméara arbetsmarkna-
den.

Olika atgarder och forsorjnings-
mojligheters inverkan pa etableringen
Ungas etablering berér manga sektorer, som i
sin tur har olika huvudmén och beror olika
politikomraden (utbildnings-, arbetsmarknads-,
social-, bostads-, skuld- och familjepolitiken).
Unga i olika aldersgrupper faller under olika
huvudmaéns ansvarsomraden och unga gar
mellan utbildning, arbetsloshet och arbete, pa-
rallellt med att de flyttar hemifran och bildar
egna familjer. Ett 6vergripande problem &r att
det &r svart att overblicka och folja upp offent-
liga atgarder for unga da dessa ar uppdelade pa
manga olika sektorer. Detta problem forvérras
ytterligare av att ungdomar i olika aldrar ar be-
rattigade till olika typer av stod och atgarder,
kopplade till olika huvudmén.

Atgarder och stéd som ska
underlatta ungdomars etablering
Var atgardsundersokning visar att manga av de
atgarder och stod som finns i skolan, hos kom-
muner och hos arbetsformedlingar idag istél-
let for att underlatta ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden kan férhindra densamma.
Da det har blivit allt svarare att fa ett arbete
direkt efter grundskolan, vilket var mer vanligt
under 1970- och 1980-talen, syftar manga at-
garder till att pa olika satt sakerstalla att unga
minst har en gymnasieutbildning vid 25 ars
alder. Tyvarr innehaller skolans atgardsprogram
for elever i behov av stod ofta en beskrivning av



vad man fran skolan kraver av eleven i form av
uppforande och arbete och meraséllan formu-
leras vad skolan tanker gora for att individuali-
sera undervisningen och stddja eleven. Vilka
majliga stodsystem som finns for unga som har
svarigheter i skolan varierar dessutom mellan
olika kommuner. Ett exempel ar det individu-
ella programmet pa gymnasiet.

For de elever som inte bedoms kunna uppna
kunskapsmalen pé grund av funktionshinder
finns sérskolan. Antalet elever i sdrskolan har
Okat med en tredjedel under 2000-talet. Det &r
en 6kning som vida Overstiger befolknings-
6kningen i aldersgruppen. En sannolik forkla-
ring till denna 6kning kan enligt gjorda under-
s6kningar bero pa att kommunerna har fatt
ansvar for sérskolan vilket har lett till att sar-
skolan finns i ett stérre antal kommuner an
tidigare. Detta har i sin tur lett till en minskad
stigmatisering och en 6kad tillganglighet. Men
okningen beror ocksa pa att en okad andel
elever med koncentrationssvarigheter placerats
i sarskolan, mojligen pa grund av den mins-
kade resurstilldelningen i évriga delar av sko-
lan. Det ar oklart hur etableringen pa arbets-
marknaden ser ut for unga som har gatt i sar-
skolan, det finns valdigt lite uppfoljning. Den
uppfoljning som finns visar dock att manga inte
far tilltrade till arbetslivet.

Idag far ungdomar inte tillracklig inblick i
arbetslivet genom skolan eftersom det finns
stora brister i samarbetet mellan skola och ar-
betsliv. | manga kommuner gar det inte att ga-
rantera att eleverna har tillgang till kvalificerad
studie- och yrkesvagledning. Nar unga blir han-
visade till att sjalva skaffa information via egna
néatverk och kanaler missgynnas de ungdomar
som har sémre forutsattningar. Inte heller till-
gangen till praktik, till exempel prao i grund-
skolan och APU pa de yrkesforberedande pro-
grammen pa gymnasiet, ar densamma i olika
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kommuner. Beroende pa var i landet unga bor
har de olika férutsattningar.

Det &r tydligt att problem kan uppsta nar poli-
tiska prioriteringar pa lokal niva inte Gverens-
stammer med de nationella. Ett exempel pa
detta ar det delade ansvaret mellan kommuner
och arbetsférmedlingar for de arbetsldsa som
ar under 20 ar. | dialogen med foretradare fran
kommunerna ger de uttryck for en upplevelse
av att deras utgangspunkter skiljer sig fran
arbetsformedlingarnas. Deras bild ar att arbets-
formedlingarna tvingas folja kortsiktiga direk-
tiv som leder till att unga far vanta innan de
erbjuds en atgard (och kommunerna far kort
tid pa sig att anordna en atgard), och de far at-
garder som varar korta perioder. Brister i sam-
verkan kan leda till att ungdomar hamnar mel-
lan stolarna pa grund av alltfor lang vantan pa
atgarder eller verksamheters oklarhet i vem som
ska ta pa sig det ekonomiska ansvaret for atgar-
den.

Vilket stod unga far varierar beroende pa om
de ar 6ver eller under 20 respektive 25 ar. | ma-
joriteten av landets kommuner &r unga under
20 ar ett kommunalt ansvar och de hanvisas
enbart till det kommunala ungdomsprogram-
met (KUP). Daremot placeras unga i aldrarna
20-24 ar framst i den statliga atgarden ung-
domsgarantin (UG) och i arbetsférmedlingens
atgard allmant anstallningsstod (AAS) dar de-
ras antal motsvarar deras andel avdem som ar
arbetsl6sa, &ven om de formellt har méjlighet
att medverka i samtliga av arbetsformed-
lingens program.

Rorlighetsstimulerande atgarder (flyttbidrag
och respenning) for unga under 25 ar upphorde
i februari 2005. Idag &r det upp till varje kom-
mun att hantera dessa atgarder lokalt. Unga har
darfor olika forutsattningar beroende pd om just
deras kommun har infort andra lokala 16s-
ningar for dem.



Hur olika férsérjningsméjligheter

paverkar ungas majlighet till etablering

Det finns flera exempel pa att olika forsorj-
ningsmojligheter inte alltid fungerar tillsam-
mans; till exempel studiemedel och 16n, sjuk-
penning och studiestdd och 16n for feriearbete
och socialbidrag.

Den huvudsakliga atgarden for unga arbets-
|0sa ér att de ska tillbaka in i det offentliga utbild-
ningssystemet. Var atgardsundersokning visar
dock att det ekonomiska stodsystemet for dem
som &r i utbildning utgor ett hinder for den
unge att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Varken ansokningsreglerna for studiestod el-
ler for bostadsbidrag ar anpassade efter ungas
ekonomiska situation som préaglas av oséker-
het och betydande variationer under aret. Att
underskatta sina preliminara inkomster kan
leda till aterbetalningsskyldighet och betal-
ningsanmarkningar som foljer den unga nar
han eller hon senare etablerar sig pa arbetsmark-
naden.

Studiestddssystemet ar en forsorjningsmoj-
lighet som tar liten hansyn till ungas mojlighe-
ter till forsorjning efter avslutade studier eller
till att ménga unga hamnar i perioder av ar-
betsldshet varvat med perioder av studier. Att
studielanet ar ett annuitetslan som ska aterbe-
talas pa 25 ar eller fore 60 ars alder oberoende
av studentens alder eller inkomst missgynnar
framforallt studenter med langa utbildningar
och som valjer yrken som idag har délig 16ne-
utveckling (till exempel bibliotekarier och 1&-
rare) samt de som efter avslutade eller avbrutna
studier har blivit arbetslosa. De harda kraven
pa aterbetalning kan snabbt resultera i betal-
ningsanmaérkningar och andra problem, till ex-
empel med att fi bostad, for dem som inte kla-
rar av det.
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Aven om studiestodssystemet har viss flexibi-
litet riskerar unga som varvar studiemedlet med
annan inkomst att forlora sin sjukpenninggrun-
dande inkomst. Sjukskrivna studenter har idag
ingen mojlighet att deltidssjukskriva sig eller
att vara deltidssjukskrivna samtidigt som de stu-
derar. Detta forsvarar for sjukskrivna att vidare-
utbildasig.

Ibland har det havdats att studiesttdet ska
racka hela aret, medan det i studiestodslagen
(1999:1395) framgar att studiemedlet endast
betalas ut for de veckor da studier bedrivs.
Ibland tvingas studenter darfér ansbka om
forsorjningsstod for att klara sig under mellan-
perioderna. Utgangspunkten ar att studerande
inte har ratt till férsoérjningsstdd men det varie-
rar fran fall till fall och beror pa hur social-
namnden tolkar regelverket och gor den indi-
viduella bedémningen.

Studerande kan genom ett sarskilt student-
villkor kvalificera sig for arbetsloshetsfor-
sakringens grundbelopp fast de inte har arbetat
utan istallet studerat. Arbetsléshetsforséakringen
ar dock daligt integrerad med studenters behov
under studietiden (mellan terminerna) och
under 6vergangen mellan studier och arbete i
perioder av arbetsloshet, da det finns en karens-
tid pa 90 dagar.

For ungasom inte har kvalificerat sig till a-kassa
finns det flera olika ersattningsnivaer. De va-
rierar utifrdn om unga har gymnasieutbildning
eller inte och utifran alder. En lagre ersattnings-
niva ar beskattningsbar inkomst medan en
hogre ar skattebefriad. De mycket laga ersatt-
ningsnivaerna innebar att manga unga maste
komplettera med férsorjningsstod.

Aven om socialtjanstforordningen forordar en
individuell bedémning och en generés hall-
ning for feriearbetande ungdomar i familjer



med forsorjningsstod (tidigare socialbidrag)
hénder det i vissa kommuner att unga forlorar
sin inkomst. Detta trots att feriearbete enligt
resultaten i vara och andras undersokningar ses
som ett positivt incitament bort fran ett fram-
tida bidragsberoende.
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Identifierade problemomraden
och behov av ytterligare insatser




Slutsatser

Kommunala skillnader

En av de tydligaste slutsatserna i den tematiska
analysen &r att det finns stora skillnader mel-
lan vilka atgarder som finns tillgangliga for
unga beroende pa var i landet de bor. Den kom-
munala sjélvstyrelsen innebar att kommunerna
har ett betydande spelrum att sjalva tolka regel-
verk och gora lokala prioriteringar kring sko-
lan, atgarder for unga arbetslosa samt riktlinjer
for forsorjningsstod for att ndmna nagra exem-
pel. Det medfor i realiteten att det finns stora
skillnader i vilka forutsattningar till etablering
en ung person har beroende av i vilken kom-
mun hans eller hennes féréaldrar bosatt sig. En
fraga som bor lyftas vidare &r om de skillnader
i forutséttningar olika kommuner erbjuder
unga verkligen kan ségas leda till lika mojlig-
heter for alla, vilket enligt den ungdomspoli-
tiska propositionen &r riksdagens och regering-
ens ambition att ungdomspolitiken ska gora.

Ar gymnasieskolan

egentligen obligatorisk?

Var studie visar pa stora svarigheter for de unga
som inte har fullgjort gymnasieskolan. Annu
svarare har forstas de som inte fullgjort grund-
skolan. Det individuella programmet, som &r
tankt som ett stod for de som har svérare att
klaraav skolan, ar nu det nast stbrsta gymnasie-
programmet. Majoriteten av de elever som gar
padet individuella programmet gar inte vidare
till andra gymnasieprogram.

19

e Foljupp det individuella programmet, var-
for allt fler unga hamnar dar, samt expansio-
nen i sarskolan.

e Underlatta 6vergangarna fran IV till andra
program.

Skolverket och yrkesutbildningsdelegationen
har viktiga uppdrag for att vidareutveckla gym-
nasieskolan och dess innehall.

En stor del av de atgarder som finns for unga
har som syfte att de ska tillbaka till utbildning
och fullgéra den i de fall de inte har grundskole-
eller gymnasiekompetens. De som inte har
gymnasieutbildning har betydligt svarare an
andra att etablera sig pa arbetsmarknaden. | de
fall da de tar del av arbetsmarknadspolitiska
atgarder ar det dessutom vanligt att de har lagre
ersattningsnivaer an andra unga inom samma
atgard. Det ar intressant att stalla fragan om
andra stodatgarder skulle utvecklas i gymnasie-
skolan om den var obligatorisk, nu vilar stora
delar av ansvaret for att klara av studierna pa
elevernasjalva.



Utanfor i ung alder — utanfor senare?

Unga behdver stdd av vuxna for att leva ett sjalv-
standigt liv, det galler ocksa skolan. Ungdomar
i var undersokning ger en bild av att skolan inte
ger dem det stod de har behov av. Manga &r
stressade och mobbningen ar utbredd i skolan.
Tempot ar hogt och kraven pa prestation stora
och om en elev pa grund av sjukdom missar
undervisning ar det svart att komma ikapp. Det
finns fa resurser for att stodja de som inte kla-
rar tempot vilket paverkar ungas mojligheter
till etablering. Det &r viktigt att félja om det
faktum att ungas etablering forlangs leder till
konsekvenser for deras halsa. Sarskilt viktigt ar
att se pa héalsan for de unga som hamnat i ett
langvarigt utanforskap.

e Forbéttra ungas arbetsmiljo i skolan.
e Folj regelbundet upp barns och ungas hélsa.

e Studera om en forlangd etablering paverkar
ohélsan hos unga vuxna.

Finns det en koppling mellan

utbildning och arbetsmarknad?

Det finns stora brister i kopplingen mellan
skola och arbetsmarknad. Unga far inte tillrack-
lig vagledning om fortsatta studier eller om ar-
betsmarknaden, manga skolor saknar studie-
och yrkesvagledare. | utredningen Karriérvag-
ledning.se.nu foreslogs en utveckling av véagled-
arrollen och det ar angeléget att félja vad som
har hant med anledning av detta. Tidiga erfa-
renheter av arbetslivet ar positivt fér ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden. Trots det ar prak-
tik inte ndgot som erbjuds alla unga. Det &r upp
till varje kommun att bestdmma om skolorna
ska ha prao. Arbetsplatsforlagd utbildning, APU,
ingar i manga av de yrkesinriktade gymnasie-
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programmen. Inom dessa program har eleverna
ratt till APU, anda ar det inte alla som far det.
Det finns inte heller nagot system for att folja
upp att kommunerna erbjuder APU, den se-
naste utvarderingen genomfordes 1998. Detta
ar sarskilt problematiskt i ljuset av att det i den
nya gymnasiereformen foreslas en utokning av
densamma. Det ar angeldget att belysa denna
problematik ytterligare liksom det finns ett be-
hov av att fortsatt titta pa frdgan om vagledning
for unga. Arbetsmarknadskoordinatorn och
Yrkesutbildningsdelegationen har uppdrag som
ar av stor vikt for omradet. (Yrkesutbildnings-
delegationen, dir. 2004:72. Nationell koordina-
tor for snabbare etablering pé arbetsmarkna-
den foér ungdomar, dir. 2005:21. Nationell bo-
stadssamardnare, dir. 2005:37. Utredningen
fran socialbidrag till arbete, dir. 2005:10).

« Okakontaktytorna mellan skola och arbetsliv.

= Seovertillgangen till och uppfoljning av den
arbetsplatsférlagda utbildningen, APU.

= Fokusera pévagledning for ungai skolan, pa
arbetsformedlingen etcetera.

Hur &r ungas ekonomi och forsérjning?

Inkomsterna for unga utvecklas sémre an for
andra grupper i befolkningen. Familjen och det
personliga néatverket blir allt viktigare for den
egna forsérjningen. Det langvariga bidrags-
beroendet Okar, sérskilt bland unga kvinnor.
Inom flera olika samhallsatgarder finns olika
ersattningsregler beroende av den unges alder
och utbildningsbakgrund. De harda aterbetal-
ningskraven kring studiestodet och svarighe-
terna att berdkna inkomstgrunden foér bostads-
bidrag leder till att allt fler unga blir skuldsatta.



« Utred konsekvenserna av de forandrade vill-
koren for aterbetalning av studiemedel.

* Se over villkoren fér bostadsbidrag, sarskilt
for studenter.

« Sakerstall att ungdomar som lever i familjer
med forsorjningsstod far behalla sina inkom-
ster da de feriearbetar.

* Se Over konsekvenserna av att fler unga fast-
nar i langvarigt beroende av férsorjningsstod
och vilka atgarderna ar for att bryta detta.

Fungerar atgarderna?

Allt fler unga &r arbetslésa. Manga av de atgar-
der som erbjuds unga ar korta och ineffektiva.
Unga hénvisas framfor allt till de sérskilda
ungdomsatgarderna och far inte del av 6vriga
atgarder inom arbetsformedlingen i tillracklig
utstrackning sett i relation till sin andel av be-
folkningen. Sarskilt problematiskt ar det for de
unga som ar under 20 ar da det ofta ar otydligt
vem som bar ansvaret, kommunen eller staten,
de ungariskerar att hamna mellan stolarna.

e FOlj upp kommunernas fortydligade infor-
mationsansvar kring unga under 20 ar, ta fram
direktiv for vagledning till kommunerna.

« Oka samverkan mellan olika aktdrer med
den unges behov i centrum.

= Sakerstall att unga under 20 ar far véagled-
ning under den tid de vantar pa atgard.

* Fortsatt gora sektorsévergripande analyser
inom omradet.

= Belys de skillnader som finns i olika kom-
muner.
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Det ar svart att 6verblicka och félja upp dessa
atgarder da de &r uppdelade pa olika sektorer
och huvudman. Ibland star mélen for olika at-
géarder mot varandra.

Hur kompensera for

bristande kunskapsunderlag?

Det &r med dagens statistik och register svart att
belysa situationen for ungdomar, framfor allt
for olika grupper av unga. Det &r dessutom ofta
endast mojligt att gora analyser pa nationell
niva vilket &r problematiskt da vi vet att ungas
villkor skiljer sig &t beroende av var i landet de
lever.

e Utbka ungdomsurvalet i SCB:s ULF-under-
sokningar.

= Oka kvalitetssakringen av register hos de
statistikproducerande myndigheterna.

e Gor fler riktade studier for att belysa villko-
ren for sarskilt utsatta grupper.

e Mojliggor regionala och internationella
jamforelser.

e Uppmuntratill mer forskning om unga.



KAPITEL 1
Ungas villkor idag




Inledning

Detta &r den forsta kvalitativa analysen inom
det uppfoljningssystem for ungdomspolitiken
som tradde ikraft nér regeringens ungdoms-
politiska proposition Makt att bestdmma — ratt
till valfard antogs av riksdagen i december
2004,

Ungdomsstyrelsen fick varen 2005 i uppdrag av regeringen att
genomfora en analys av utvecklingen av ungdomars levnadsvill-
kor avseende valfard och makt inom huvudomradet egen forsorj-
ning (U2005/2255/UNG).

Att bli sjalvforsérjande ar att bli vuxen ansag 6ver 40 procent av
de ungai aldrarna 16—29 ar som svarade pa Ungdomsstyrelsens
attitydunderstkning 2002 (Ungdomsstyrelsen 2003b). Att ta an-
svar for sina egna beslut var utmarkande for vuxenblivandet ansag
over 70 procent. Mojligheterna att ta ansvar for sina egna beslut ar
kopplat till att ha en egen forsorjning, utan inkomst &r det svart att
ha ett sjalvstandigt liv.

Ungas etablering pa arbetsmarknaden och de samhaéllsatgarder
som finns for att underlatta och paskynda denna etablering ar ut-
gangspunkten for denna tematiska analys. Ungdomspolitikens
malgrupp &r unga i aldrarna 13-25 ar. Analysen i denna rapport
kommer dock i vissa fall att omfatta unga upp till 30 ar. Det &r
nodvandigt for att kunna fanga ungas etablering.
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Inom omradet egen forsorjning inkluderas alla olika typer av in-
komster och férsérjningssatt som unga kommer i beréring med,
utom den inkomstfordelning som ofta sker inom familjen for de
yngsta i ungdomsgruppen. Under rubriken ryms alltsd ungas
forsorjningsmajligheter under studietiden, perioder av arbetslos-
het och utsatthet och deras mdjlighet att betala for ett boende. Re-
geringens mal inom det har omradet &r att antalet unga langtids-
arbetsldsa inte ska 6verstiga 3 000 individer samt att antalet unga
som ar beroende av forsorjningsstdd ska halveras. Malet att femtio
procent i respektive arskull ska ha gatt vidare till hégre utbildning
innan de har fyllt 26 ar &r beroende av ungas ekonomiska maojlig-
heter att studera vidare.

Uppgifternasom ligger till grund for analysen kommer fran Statis-
tiska centralbyran, andra myndigheter med statistikansvar och egna
undersokningar. Intervjuundersokningar har genomforts med unga,
om deras vag till ett vuxet liv och om deras moten med de atgarder
som dr till for att underlatta deras etablering pa arbetsmarknaden,
men ocksa for att fanga in hur de unga som har en svag anknytning
till arbetsmarknaden agerar. For att ge en sa fullstandig bild som
mojligt har Ungdomsstyrelsen samverkat med berérda myndighe-
ter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Utredningen fran so-
cialbidrag till arbete (dir. 2005:01), forskare inom omradet och orga-
nisationer med sarskild kompetens inom omradet (se bilaga 2).

Rapporten &ar indelad i fyra kapitel. Det inledande kapitlet &r en
Oversikt av ungas etablering. Kapitel 2 bygger pa en intervjuunder-
sokning med ungdomar om deras vég till etablering. | kapitel 3
redovisas en validitetstest av tillforlitligheten i att genom register
identifiera de unga som star langt fran arbetsmarknaden. Det fjarde
kapitlet ar en kartlaggning av atgarder och hur val de moter ungas
behov. Rapporten avslutas med en slutdiskussion.
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En ny ungdomspolitik
| den ungdomspolitiska proposition som riksdagen beslutade

om i december 2004 Makt att bestamma — ratt till valfard togs
tva nya overgripande mal for den nationella ungdomspolitiken

(proposition 2004/05:2).

= Ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard
= Ungdomar ska ha verklig tillgang till makt

Propositionen faststallde &ven att ung &r man i
aldern 13-25 ar. Verksamheter for unga kan
dock ibland &ven haen malgrupp av unga vuxna
som ar dldre. Unga med sémre mojligheter an
andra ska sté i fokus.

Fem huvudomraden fér samordning och ana-
lys inrattades: larande och personlig utveckling;
hélsa och utsatthet; inflytande och representa-
tion; egen forsorjning; kultur och fritid. Dessa
huvudomraden mojliggor sektorsévergripande
analyser av ungdomars levnadsvillkor da flera
politikomraden representeras inom varje en-
skilt huvudomrade.

Utgangspunkt for uppféljningen av den na-
tionella ungdomspolitiken ar den ordinarie
mal- och resultatstyrningen i staten. Ungdoms-
politiska insatser ska integreras i de politik-
omraden som ar av relevans for ungdomars lev-
nadsvillkor.
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Politikomraden som inkluderas ar
e Utbildningspolitik
Naringspolitik
Folkrorelsepolitik
Kulturpolitik

Hélso- och sjukvardspolitik
Socialtjanstpolitik
Idrottspolitik
Bostadspolitik
Arbetslivspolitik
Konsumentpolitik
Réattsvasendet
Demokratipolitik
Handikappolitik
Miljopolitik

Mediepolitik

Ungdomspolitiken ska utga fran befintliga
mal inom dessa politikomraden och uppfolj-
ningen ska ske inom respektive politikomrade.

Uppfoljningssystemet bestar av tre delar; en
arlig redovisning av indikatorer inom berorda
politikomraden, arliga tematiska analyser inom
ett eller flera utvalda huvudomraden (detta ar
den forsta) samt en utvérdering av den natio-
nella ungdomspolitiken vart fjarde ar. Dess-
utom ingar regelbundna studier kring ungas
attityder och varderingar.



Ungdomspolitikens fyra perspektiv

Det finns viktiga aspekter av ungdomars lev-
nadsvillkor som &r svara att formulera i termer
av matbara mal. De kan oavsett detta vara vik-
tiga utgangspunkter for offentliga verksamhe-
ter, till exempel de samhaéllsatgarder som finns
for att underlatta ungas etablering pa arbets-
marknaden. Regeringen anger fyra perspektiv
— resursperspektivet, rattighetsperspektivet, sjalv-
standighetsperspektivet och mangfaldsperspektivet
—som viktiga utgangspunkter for utformningen
av all offentlig verksamhet for ungdomar.

De fyraungdomspolitiska perspektiven ar val-
digt olika till sin karaktar och olika svara att
forhallasig till. Av de politiska ambitioner och
forhallningssatt som perspektiven uttrycker ar
nagra direkt tillampbara, andra ar det inte. De
ska dock genomsyra alla offentliga verksamhe-
ter som riktar sig till unga och déarmed inverka
positivt pd ungas levnadsvillkor. Offentliga verk-
samheter bor darfor foljas upp och varderas i
forhallande till de fyra perspektiven. Det finns
ingen enskild myndighet med ansvar for att
folja upp dessa perspektiv, de ar allas ansvar.

Aven om perspektiven inte foljs upp i formell
mening kan det vara intressant att se i vilken
utstrackning de frageomraden som perspekti-
ven omfattar blir belysta i den tematiska analy-
sen. Det kan ge en fingervisning om hur res-
pektive perspektiv kan tas tillvara. Perspektiven
har de unga i fokus, det &r deras rattigheter och
sjalvstandighet det ar tal om. Darfor har vi fra-
gat unga i vara intervjuundersokningar om de-
ras mote med offentlig verksamhet inom skola,
socialtjanst, arbetsliv och flera andra omraden.
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Sjélvstandighetsperspektivet

Ungdomars mojligheter till sjalvstandighet och
oberoende ska stodjas. Det innebér att ungas
vag till vuxenblivandet och frigorelse fran for-
aldrarna ska underlattas. Tillgangen till ekono-
miska och kunskapsrelaterade resurser ar av
stor vikt for att ge ungdomar denna majlighet.
Men det innebér ocksa att faktorer som skapar
beroende eller minskar personens handlings-
utrymme ska undanrojas. Missbruk, patryck-
ningar av olika slag, tvang och fortryck men
aven diskriminering och stereotypa kdnsroller
ar tydliga exempel pa sddana faktorer som ham-
mar ungdomars utveckling.

Att kunna forsorjasig, ta ett arbete och boien
egen bostad ar viktigt for vuxenblivandet och
for att kunna leva ett sjalvstandigt liv. Ungas
mojligheter till arbete och utbildning har ocksa
betydelse for samhallets tillvaxt och vélfard.
Ungdomar har dock en svag anknytning till
arbetsmarknaden och drabbas hart av samhal-
lets konjunktursvangningar. Parallellt med en
stabil ekonomi &r en god hélsa och en trygg
tillvaro avgdrande for att kunna leva ett sjalv-
standigt liv. Det ar 14tt att belysa utbildning, ar-
betsmarknad, halsa och trygghet pé nationell
niva. Daremot saknas verktyg for att folja upp
foreteelser som tvang, fortryck, diskriminering
med flera. Detta ar dock foreteelser som marg-
inaliserar grupper och dér det &r mojligt kom-
mer sddana faktorer att lyftas fram.



Rattighetsperspektivet

Naér vi resonerar utifran rattighetsperspektivet
blir FN:s konvention om barnets rattigheter
och deklarationen om de méanskliga rattighe-
terna viktiga utgadngspunkter. Ungdomars
manskliga rattigheter ska skyddas och framjas.
Ungdomar ska ges social och ekonomisk trygg-
het, god halsa och méjlighet till utveckling. De
har ratt att vara med och paverka sitt eget liv,
sin néarmilj6é och samhallsutvecklingen i stort.
Réttigheterna &r individuella, varje ung persons
rattigheter ar i fokus: ratten till utbildning av
hog kvalitet, ratten till god halsa och en trygg
tillvaro, ratten till ett utvecklande arbete och
stabil ekonomisk situation etcetera.

Det ar ocksa en rattighet att inte diskrimine-
ras. Redan marginaliserade grupper riskerar just
detta. | rapporten kommer vi att i mojligaste
man sarskilt belysa situationen for unga som vi
vet har en svarare vag till etablering pa arbets-
marknaden. Vi kommer ocksa att belysa vad vi
tycker tyder pa oréattvisor.

Mangfaldsperspektivet
I den ungdomspolitiska propositionen séger
regeringen att en mangfald av varderingar och
livsstilar bland ungdomar ar vérdefull och bor
bejakas. Ungdomar varken kan eller ska passas
in i enhetliga mallar. Deras forutsattningar och
villkor varierar, bland annat beroende pa kon,
utlandsk eller svensk bakgrund, socioekono-
misk bakgrund, geografisk hemvist, sexuell 1&gg-
ning och eventuella funktionshinder. All offent-
lig verksamhet for ungdomar bor bejaka mang-
falden och strava efter lika rattigheter och moj-
ligheter for alla. En viktig bestandsdel i mang-
faldsperspektivet ar icke-diskriminering.

Det har visat sig att en uppfdljning av ungas
villkor som belyser alla olika grupper &r svar att
skapa. Flera faktorer som utl&éndsk bakgrund,
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sexuell laggning och funktionshinder ar pro-
blematiska i ett sektorsdvergripande uppfolj-
ningssystem. Konsekvenserna av detta ar att
marginaliserade grupper, inte séllan homo-, bi-
och transsexuella personer, minoriteter och
funktionshindrade, riskerar att osynliggoras
inom ramen for det ungdomspolitiska uppfolj-
ningssystemet. Detta ar problematiskt da den
nationella ungdomspolitiken ska verka for att
minska skillnaderna i levnadsvillkor inom
ungdomsgruppen och darfor séarskilt belysa och
hantera levnadsvillkoren fér de ungdomar som
av olika anledningar har svarare an andra att fa
verklig tillgang till valfard och makt, som inom
huvudomradet egen forsorjning konkretiseras
i mojligheter till en egen forsorjning.

Resursperspektivet

Resursperspektivet tar fasta pa att ungdomar har
unika kunskaper och erfarenheter som ar var-
defulla i sig men syftar ocksa till att skapa ett
samhaélle som préglas av hallbar social och eko-
nomisk tillvaxt, jamstélldhet och rattvisa. Ung-
domars resurser maste utvecklas och tas till vara
i den offentliga sektorn, i naringslivet, pa ar-
betsmarknaden, genom egna foretag och i folk-
rorelserna. | praktiken kan detta sdgas innebéra
att ungdomar ska ges inflytande dver verksam-
heter som paverkar dem.

Det ar svart att 6verblicka i vilken utstréack-
ning unga tas tillvara som en resurs bade i den
offentliga och i andra sektorer. Perspektivet ar
till stor del ett forhallningssatt till unga. Det
saknas idag kunskap om hur mycket och hur
ofta ungas kunskaper och erfarenheter tas till-
vara.



Uppdraget

I mars 2005 fick Ungdomsstyrelsen i sarskilt
uppdrag att genomfora en kartlaggning och en
analys inom huvudomradet egen forsorjning.
Ungdomsstyrelsens uppdrag aterrapporteras
den 5 december 2005.

Kartlaggningar som ingar i uppdraget:
e Beskriva ungdomars sysselsattning och
omfattningen av olika anstallningsformer.

= Sammanstélla generella och riktade atgar-
der, respektive vilket ekonomiskt stdd som
ungdomar kan fa, i olika steg av etablerings-
fasen for att underlatta etableringen pa arbets-
marknaden.

« Redovisa de olika forsérjningsmajligheter
som ungdomar som inte forvarvsarbetar eller
studerar har.

Analyser som ingar i uppdraget:
= Belysa ungdomars svarigheter att fa arbete
eller annan férsérjning samt visa hur ungdo-
mar agerar for att fa ett arbete.

» Kilargdra hur olika forsorjningsmajligheter
under etableringen forhaller sig till varandra
och hur de paverkar mojligheterna till etable-
ring pa arbetsmarknaden.

= Beskriva hur de samhallsatgarder som syftar
till att underlatta ungdomars etablering pa ar-
betsmarknaden forhaller sig till ungdomars
agerande for att fa arbete.

= Visa olika ungdomsgruppers syn pa och er-
farenheter av etableringsfasen.
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e Lyftafram skillnader mellan de som etable-
rar sig pa arbetsmarknaden och de som inte
gor det, variabler som fullfoljd utbildning och
social bakgrund bor beaktas (hela uppdrags-
beskrivningen finns i bilaga 4).

For att kunna genomféra uppdraget

beslutade Ungdomsstyrelsen att:

« Kkartlagga ungas sysselsattning och anstall-
ningsformer med hjalp av befintlig statistik fran
SCB.

= inom flera politikomraden inventera atgar-
der som &r till fér att underlatta ungas etable-
ring, bland annat inom skattepolitiken, utbild-
ningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, sjuk-
forsakringspolitiken och socialforsakrings-
politiken.

e genomfdraen kvalitativ intervjuundersok-
ning med unga for att fanga deras syn pa och
erfarenheter av etableringsfasen och olika stod-
system.

= genomfdra en telefonintervjuundersdkning
med den kategori unga som i Unga utanfor
(SOU 2003:92) identifierats som unga utanfor,
for att fanga deras sysselsattning och erfaren-
heter av atgarder. Intervjuundersokningen ger
ocksd en mojlighet att validera den register-
metod som utvecklats i ovan ndmnda utred-
ning for att identifiera gruppen.



Begrepp och definitioner
Att ga fran att vara ung till att bli vuxen &r en
process i flera olika steg — det handlar om att
avsluta sin utbildning, skaffa ett arbete, fa tag i
en egen bostad, hitta en partner och sa sma-
ningom kanske fa barn. Joachim Vogel skriver
i Ungdomars vélfard och vérderingar (Vogel
1994) att etableringsprocessen ar en 6vergang
fran beroende av natverk, det vill saga forald-
rarna respektive den offentliga sektorn (studie-
bidrag, sysselsattningsstdd med mera), till sjalv-
standighet inom alla arenor. Med sjalvstandig-
het menar Vogel tryggad sysselsattning, egen
inkomst, egen bostad, egen familj, deltagande i
den representativa demokratin, eget socialt nat-
verk etcetera (Vogel 1994).

Vissa arenor tycks vara viktigare an andra ef-
tersom en etablering dar mojliggor tilltrade till
ytterligare arenor. Framfor allt galler detta ar-
betsmarknaden i och med att arbete for de flesta
ar en forutsattning for sjalvstandig ekonomi,
vilket i sin tur underlattar etableringen pa till
exempel bostadsmarknaden (Borjeson 2001).

Livsforlopp

Naér vi ser pd ungas etablering ser vi alltsa pa
ungdomstiden som ett livsférlopp. Den socio-
logiska forskningen om ”life course” fokuserar
ofta pa de olika roller och strategier som indivi-
den tar under sitt liv och under olika faser i sin
etablering fran utbildning till arbete och egen
bostad (SOU 1994:73). Individens utveckling
blir pa sa satt en standig etablering i nya roller.
Forskningen fokuserar huvudsakligen pa vilka
monster etableringsprocessen har, i vilken ord-
ning olika rollévergangar sker, och vid vilken
tidpunkt. Man har ocksa under lang tid under-
sokt vilken betydelse villkoren under tidigare
faser har for de faser som kommer senare i li-
vet. Huvudsakligen har man forskat pa etable-
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ringen pa arbetsmarknaden och etableringen i
vuxenlivet. | stora delar ar de synonyma —att bli
sjalvforsorjande ar ett av de viktigaste stegen
mot en etablering som vuxen (SOU 1994:73).

Definition av etablerad

Traditionellt &r och har etableringsmaonstret gatt
fran avklarad utbildning, till arbete och sedan
bostad. Det finns dock ett flertal rapporter som
visar pa en 6kad variation i etableringsmonstret,
och framforallt hos de yngre. Den ordning de
olika faserna i etableringsprocessen kommer i
har blivit allt mer varierad (H6rnqvist 1994;
Salonen 2003; Walther et al. 2004). Det &r dock
ovisst om dessa foérandringar ar temporéra el-
ler bestaende. Diversifieringen har lyfts fram
bade som en risk och som en majlighet (Giddens
1990; Beck och Ritter 1992; Furlong och Cartmel
1997). Den 6kade tillgangen pa utbildningsvagar
och utbildningsplatser ar en méjlighet, dare-
mot ar inte kopplingen mellan utbildning och
arbete lika tydlig langre. En l&ngre utbildning
ar en mer riskabel investering idag an tidigare
daen langre utbildning inte pa samma satt som
tidigare &r en garanti for ett kvalificerat jobb
och hdg 16n, utbildning &r snarare en intrades-
biljett till arbetsmarknaden (Borjeson 2002).
Det ekonomiska vardet av en utbildning varie-
rar dessutom mellan kénen, dar man far ett
hogre utfall an kvinnor (Gidehag, Hernell, Ols-
son och Soderqvist 2003).

Med etablerad kommer vi i fortsattningen att
syfta pa unga som har en anstallning eller ar
egna foretagare och som darmed har en egen
inkomst som majliggdr en vidare etablering.
Vi inkluderar inte alla de skilda delar som ndmns
ovan och som férekommer i forskningen om
vuxenblivande.

Icke etablerade &r alltsd arbetslGsa, studerande
och de som inte uppger nagon sysselsattning.



Vi & medvetna om att unga idag gar mellan
arbete och studier ett flertal gdnger i hogre grad
antidigare. Att de kategoriseras som etablerade
i en undersokning &r heller ingen garanti for
att de sjalva upplever sig som etablerade.

Vi kommer att forsoka fanga etablerings-
processen, det vill sdga véagen till etablering for
unga med olika kdn, med utlandsk eller svensk
bakgrund och med olika socioekonomisk bak-
grund. Vi forsoker ocksa att beskriva hur pro-
cessen ser ut for unga med funktionshinder.

Vi kommer ocksa att tala om etablerings-
maonster. Forskningen visar sedan en langre tid
tillbaka att olika monster kan sarskiljas mellan
unga med olika socioekonomisk bakgrund el-
ler klassbakgrund. Skillnaderna mellan grup-
perna har inte minskat, &ven om gruppernas
inbordes storleksfornallanden har forandrats.
Idag utgdr tjanstemannen en storre andel an
tidigare, och arbetare som inte har en yrkesut-
bildning, det vill séga icke facklarda arbetare
har minskat sin andel i befolkningen (SOU
2001:79).

I avsnittet Ungas etablering nedan fokuserar
vi pé etableringsprocessen — vi ger en évergri-
pande bild av ungas etablering i det svenska sam-
hallet inom omradena utbildning, arbete, bo-
ende och till viss del; familj. Avsnittet innehal-
ler ocksd en jamforelse mellan lander i Europa
och OECD-omradet.
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Ungas etablering

Det finns flera olika faktorer som péverkar hur
etableringsprocessen ser ut. Man kan sdga att
etableringsmonstret handlar om ett samspel
mellan det existerande samhallet och den upp-
vaxande generationen. En viktig faktor ar de
radande forutsattningarna i samhallet for ar-
betsmarknad, valfard och familj. Hur latt &r det
att fa ett arbete? Ar det lag- eller hgkonjunk-
tur? Hur ser utbildningssystemet ut, hur manga
platser finns det pa universiteten och hégsko-
lorna? Hur latt ar det att fa tag i en bostad? Hur
ar socialforsakringssystemet utformat? Vilken
roll har foraldrarna fér ungdomarnas forsorj-
ning?

Bakgrundsfaktorer

Allmanna véarderingsmaonster som gradvis for-
andras i samhallet, till exempel synen pa att bo
kvar hemma, kan ocksa ha betydelse for unga
maéanniskors vag in i vuxenlivet. Generationens
specifika séardrag, till exempel storlek, &r en
annan faktor som spelar roll fér etablerings-
mojligheterna. Det finns forskning som tyder
pa att ungdomar som tillhor stora arskullar,
kohorter, utbildar sig langre, eftersom de moter
storre konkurrens pa arbetsmarknaden. Motsat-
sen galler for sma kohorter (SOU 2001:79). In-
dividens bakgrund har ocksa stor inverkan pa
hur etableringsprocessen ser ut, till exempel
kon, foraldrarnas socioekonomiska tillhorig-
het, den egna utbildningsnivan, bostadsorten
och om man &r fodd utomlands eller i Sverige.



Forlangd etableringsprocess

Manga studier tyder pa att etableringsprocessen
har férlangts under de senaste decennierna —
frén att vara en kortare 6vergdngstid till att nu-
mera alltmer anta en utstrackt och sérpréglad
fasi livet (se bland annat Hornqvist 1994; Borje-
son 2001; Salonen 2000 och 2003; Furlong,
Cartmel, Biggart, Sweeting och West 2003).
Under den ekonomiska krisen pa 1990-talet
forandrades ungdomars majlighet att etablera
sig pa vuxenlivets olika arenor, och ménstret
for ungas etablering och sjalvférsorjning upp-
visade nya drag och har blivit mer differentie-
rad (se bland annat Hornqgvist 1994; Salonen
2000 och 2003; Furlong et al. 2003). Dagens
ungdomsgeneration &r langt ifran nagon ho-
mogen grupp och bakom de data som talar om
senare etablering finns stora skillnader inom
ungdomsgruppen. Samtidigt som vissa inte for-

mar att havda sig i till exempel en allt hardare
konkurrens pa arbetsmarknaden finns det de
som klarar det utmarkt (Ungdomsstyrelsen
1996a).

Regeringens handlingsprogram

och europeiska ungdomspakten
Regeringen har pa ett tydligt satt patalat att den
anser att den for unga senarelagda etableringen
ar ett problem for samhéllet. | den ungdoms-
politiska propositionen Makt att bestémma — rétt
till valfard (proposition 2004/05:2) presentera-
des ett handlingsprogram dar merparten av
prioriteringarna gallde ungas etablering. Bland
annat ska regeringen ... 0ka sysselsattningen,
starka ungdomars tillgang till utbildning och
gora fler bostader tillgangliga for ungdomar.”
Vidare star det att "Genom att skapa goda forut-
sattningar for utbildning kan fler ungdomar fa

15-19 ar
—_—]—

20-24 &r
—.—

25-29 ar

7

75-79 ar

+

300

80-84 ar
—0—
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Kalla: ww.sch.se
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Diagram 1.1 Antalet i befolkningen i aldersgrupper 2004 och prognos fér aren

2005-2030, 1 000-tal.
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ett tryggt och utvecklande arbete. Genom att
skapa goda forutsattningar for ungdomar till
egen inkomst och egen bostad kan de ungdo-
mar som vill flytta hemifran, bilda familj och
leva ett sjalvstandigt liv.” (s. 75).

Inte minst kan detta kopplas till att Sverige de
kommande 15 aren kommer att ha en ung-
domsgrupp som ar den storsta pa valdigt lange
samtidigt som andelen aldre ocksa dkar. Varia-
tionen i de aldersgrupper som inte inkluderas
har 30—74 ar, ar betydligt mindre (diagram 1.1)
(proposition 2004/05:2).

Ungas senare etablering och en allt &ldre yr-
kesverksam befolkning kan medféra problem
for kunskapsoverforing och 6kade kostnader for
valfarden. En minskad andel i sysselsattning
medfor ocksa ett hot mot valfarden.

Inom Europeiska kommissionen har det pa
initiativ av Sverige, Tyskland, Frankrike och
Spanien fattats beslut om en europeisk ungdoms-
pakt som framhaller nodvandigheten av att in-
tegrera ungdomar i samhallet och arbetslivet.
Manga lander i EU har precis som Sverige en
aldrande befolkning. Det finns manga ungasom
inte integreras i samhallet och manga som har
en bristande utbildning. Darfér betonas i ung-
domspakten det behov som finns av att 6ka
samstammigheten i politiken pa samtliga om-
raden som rér ungdomar, men med storst prio-
ritet inom sysselsattning, integration och
befordringsmdjligheter, utbildning och rorlig-
het och mdjlighet att férena yrkesliv med pri-
vatliv och familjeliv.

De mest utsatta unga ska vara i fokus. Konkret
innebér detta att landerna i EU kommer att for-
soka:
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= Skapa sysselsattningsmaojligheter for unga.
* Minska ungdomsarbetsltsheten.

* Undanrdja skillnader mellan mén
och kvinnor.

e Arbeta for en arbetsmarknad som ar 6ppen
foralla.

= Forbattra formagan att mota arbetsmark-
nadens behov.

e Utoka investeringarnai utbildning och
forhindra att unga slutar skolan i fortid.

» Utrota barnfattigdomen.
(Europeiska kommissionen 2005)

Ett flertal myndigheter och en handfull kom-
mittéer och utredningar har som féljd av EU:s
och Sveriges ungdomspolitik fatt i uppdrag att
se dver vad som kan goras for att underlatta
ungas etablering i Sverige. Bland annat har en
koordinator tillsatts for att underlatta ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden. Det finns ocksa
en yrkesutbildningsdelegation som ska foresla
nya sétt att hoja kvaliteten inom yrkesutbild-
ningarna pa gymnasiet. Flera olika myndighe-
ter ser dessutom ur olika perspektiv dver de
arbetsmarknadsatgarder som finns for unga
idag. Det finns ocksa en utredning som under-
soker hur man kan underlétta for individer att
ga fran ett bidragsberoende till arbete samten
bostadssamordnare som ska foresla atgarder
som underlattar ungas etablering pa bostads-
marknaden.



Tabell 1.1 Antal elever i grundskolan arskurs 7-9 och grundsarskolan
arskurs 7-10", specialskolan arskurs 7-10~ och gymnasieskolan ar 1-3
samt gymnasiesarskolan skolaren 2000/01-2004/05

Kalla: Skolverket 2005e

* Deltagande i arskurs 10 &r frivilligt i sarskolan.
** Deltagande i arskurs 10 &r obligatoriskt i specialskolan.

Grundskolan Specialskolan | Grundsérskolan | Gymnasie- Gymnasie- Samtliga
arskurs 7-9 arskurs 7-10 | arskurs 7-10 skolan sarskolan
2000/01 323 057 336 5312 305 270 5144 639 119
2001/02 334 638 342 5820 3 121 5534 657 455
2002/03 347 085 345 6 278 321 643 6 180 681 531
2003/04 364 261 356 6 685 333928 6 710 711 940
2004/05 373 292 369 6 984 347 713 7141 735 499

Utbildning
Ett forsta steg pd vag mot att starta sin etablerings-
process ar att utbilda sig. Flera olika omstan-
digheter har bidragit till att utbildningstiden
har blivit langre under senare ar och att allt fler
utbildar sig. En faktor ar gymnasiereformen i
bdrjan av 1990-talet som innebar att gym-
nasieskolans alla program blev tredriga (med
undantag for sarskolan som redan var tredrig),
en annan orsak ar det 6kade antalet platser
inom bade gymnasieskolan och hogskolan
(Borjeson 2001). Aven svarigheterna att kom-
ma ut pa arbetsmarknaden bidrar till, eller
tvingar fram, ett dkat intresse for utbildning
bland unga. Fér ménga unga ar utbildning och
arbete idag ocksa sysselsattningar som avloser
och vavs in i varandra, sérskilt i aldrarna mel-
lan 20 och 30 &r (Hogskoleverket 2003a). Dessa
omstandigheter staller allt hogre krav pa att
grundskolan forbereder ungdomarna fér en
fortsatt skolgang. Trenderna ar dock oroande
med en 6kad andel som slutar grundskolan utan
betyg som ger behdrighet till fortsatta studier
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(Folkhalsoinstitutet 2005). Allt detta paverkar i
hog grad den efterféljande etableringspro-
cessen. Varterminen 2004 gick 6ver 735 000
unga i grund- och gymnasieskolan. Antalet unga
i skolan har 6kat med 15 procent under 2000-
talet (se tabell 1.1) (Skolverket 2005g).

Grundskolan

Grundskolan har nio studiear och vissa kom-
muner har ett frivilligt tionde ar. Till skillnad
fran gymnasieskolan ar grundskolan obligato-
risk. Antalet elever i grundskolans arskurs 7—9
har 6kat med 15 procent mellan aren 2000 och
2005. Andelen unga som gar ut arskurs 9 i
grundskolan utan slutbetyg 6kar. Varterminen
2005 var 89,1 procent av eleverna som gick ut
arskurs 9 pa grundskolan behoriga att borja pa
gymnasieskolans nationella program, vilket &r
en halv procentenhet l&agre, eller drygt 900
elever farre, &n aret innan da 89,6 procent var
behoriga. Det innebaér att fler &n var tionde av
dem som gick ut arskurs 9 varen 2005 inte hade
godként betyg i svenska, engelska eller mate-



matik, vilket kréavs for att f borja pa ett natio-
nellt program pa gymnasiet (Skolverket 2005d).

Specialskolan for syn- och horselskadade

Specialskolor finns for syn- och hdrselskadade
och barn och unga med tal- och spraksvarighe-
ter. Det finns ocksa sérskilda riksgymnasier for
dova/horselskadade, synskadade/blinda och
rorelsehindrade elever. Skolplikten i special-
skolan &r tiodrig. Antalet elever i specialskolor-
na har 6kat med 10 procent under 2000-talet,
alltsd nadgot mindre &n ungdomspopulationen
totalt. Unga rorelsehindrade gjorde i slutet av
nittiotalet en undersdkning om funktionshin-
drades arbetsmarknad. Dar framkommer atten
liten andel studerar vidare pa universitet, och en
stor andel blir arbetslosa och sedan fortids-
pensionerade, i relativt unga ar (Olsson 1999).

Sarskolan

Till den obligatoriska sarskolan raknas grund-
sarskolan och traningsskolan. De ar ocksa nio-
ariga med ett tionde frivilligt ar for att komplet-
tera utbildningen. Sex av tio elever pa grund-
sarskolan &r pojkar. | grundsarskolan gar elever
med lindriga funktionshinder. Eleverna under-
visas ungefar i samma dmnen som grundsko-
lans elever.

Elevernai traningsskolan har nagot allvarligare
funktionshinder och kan inte tillgodogora sig
undervisningen i grundsarskolan. Ungefar 30
procent av eleverna i grundsérskolan gar pa
tréningsskola. Antalet elever i grundsérskolan
har 6kat med 31 procent under 2000-talet (Skol-
verket 2005e). Detta ar en betydligt storre 6k-
ning &n motsvarande 6kning i befolkningen.
Undersokningar som har gjorts tyder pé att den
bland annat beror pd en 6kad andel elever med
koncentrationssvarigheterm som DAMP och
ADHD samt att elever med autism har tillkom-
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mit men dven den minskade resurstilldelningen
i grundskolan kombinerat med en allmant 6kad
acceptans av sarskoleformen (SOU 2004:98).

Gymnasieskolan

De allra flesta som avslutar grundskolan gar idag
vidare till gymnasiet. | varje arskull finns dock
en mindre andel, under 5 procent, som avslu-
tat grundskolan men som inte borjar pa gym-
nasiet. Halften av alla i denna grupp har invand-
rat till Sverige efter 15 ars alder och gruppen
bestar i storre utstrackning av méan &n av kvin-
nor (Skolverket 2002).

Antalet elever i gymnasieskolan har 6kat med
12 procent under 2000-talet. Det storsta natio-
nella programmet pa gymnasiet 2004 var sam-
héallsvetenskapliga programmet (Se diagram
1.2).

Nast storst var det individuella programmet
(1V). Detta program ér till for unga som inte
har behdrighet till gymnasiet efter grundsko-
lan. Ar 2004 gick var sjatte elev i gymnasiet ar 1
pa V- programmet. Det ar oférandrat sedan ar
2000. Syftet med programmet &r att man ska fa
mojlighet att i en individuell studietakt 1&sa in
sin behorighet till gymnasiet och sedan bérja
pa ett nationellt program. Halften av dem som
kommer direkt fran grundskolan till 1V-pro-
grammet gar efter ar 1 over till ett nationellt
program. De som efter en tids studier pa ett
nationellt program byter till IV-programmet gar
docki liten utstréackning tillbaka till ett natio-
nellt program (Skolverket 2004).

Alla som borjar i gymnasiet gar inte heller ut
med godkant i allaamnen. Ungefar 60 procent
av dem som slutar gymnasiet har behorighet
till hégskolan (Ungdomsstyrelsen 2004a). Un-
gefar 40 procent av dem som gatt ut gymnasiet
hade nagon typ av forvarvsarbete aret darpa
(Skolverket 2002). Overgangen frén gymnasie-
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Diagram 1.2 Totala antalet elever pa respektive program den 15 oktober, 2004.

skolan till hégskolan varierar mycket mellan
de olika typerna av gymnasieutbildning. Storst
ar andelen fran de studieinriktade gymnasiepro-
grammen dar cirka 65 procent fortsatter till en
hogskola. Inom de andra programmen fortsét-
ter cirka 20 procent till hdgskolan.

Gymnasiesarskolan

Alla som har fullgjort skolplikten i grundsér-
skolan ska erbjudas plats i gymnasiesérskolan
(Skolverket 2002). Gymnasiesarskolan erbju-
der yrkesforberedande utbildning pa samma

35

sdtt som gymnasieskolan i nationella eller spe-
cialutformade program. Har finns ocksa ett in-
dividuellt program. Alla program i gymnasie-
sarskolan ar fyradriga. Andelen elever har un-
der 2000-talet 6kat med 39 procent. Néstan nio
av tio fullféljde sin utbildning i gymnasiesar-
skolan.

Femtio procent av eleverna i gymnasiesar-
skolan angav tre ar efter avlagd examen 1998
(det vill sdga hosten 2001) arbete som sin van-
ligaste verksamhet, vilken typ av arbete fram-
gar dock inte. En femtedel angav dagcenter-



aktiviteter. Av kvinnorna studerade 10 procent,
medan endast ett par procent av mannen stu-
derade. Om studier vid sidan om annan verk-
samhet rdknas in var det nara 25 procent som
studerade. Av alla som studerade var studier i
Sarvux vanligast, 13 procent i genomsnitt och
25 procent av dem som gatt IV. Ett fatal gick i
kommunal vuxenutbildning, pa folkhogskola,
i personalutbildning eller ggnomfdrde annan
utbildning (Skolverket 2002).

Universitet och hégskolor

Regeringen har som malsattning att 50 procent
av en arskull ska ha bérjat studera vid ett uni-
versitet eller en hogskola senast vid 25 ars al-
der. Detta mal dr nastan uppnatt da 44 procent
gick vidare till hogskolestudier innan de hade
fyllt 26 ar lasaret 2003/04 (Statistiska central-
byran 2004¢). Antalet som soker till hdgre ut-
bildning 6kar nar arbetslésheten stiger, men

antalet studenter bestams av antalet utbildnings-
platser.

For att uppna malet om att 50 procent av de
unga ska ha pabdorjat hogskolestudier innan de
har fyllt 26 ar kravs alltsa en viss mangd studie-
platser. Det ar fler unga som &r intresserade av
att studera pa hogskolor och universitet &n som
faktiskt gor det. | Ungdomsstyrelsens rapport
De kallar oss unga sager sex av tio att de planerar
en hogskoleutbildning (Ungdomsstyrelsen
2003b).

Fram till 2010 6kar antalet 20-aringar med 30
procent, vilket betyder att det krévs en relativt
stor kapacitetsutbyggnad om inte mojligheterna
att fortsatta till universitet och hdgskolor ska
minska (Hogskoleverket 2005).

Trots utbyggnaden av hogskolan &r det fortfa-
rande manga stkande som inte far ett erbju-
dande om plats pa nagon av de utbildningar
som de har sokt till (se diagram 1.3). Sedan
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Diagram 1.3 Antal behdriga och antagna till hdgskola och universitet

hodstterminen 2004.
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2001 har antalet nya sékande, det vill sdga s6-
kande som inte tidigare har studerat pa en hog-
skola, 6kat nagot men farre har antagits. Gapet
mellan s6kande och antagna Okar séledes
(Hogskoleverket 2005).

Vilka grupper av unga ar det da som gar vidare
till hdgskolestudier? Statistiken visar en stor
skillnad mellan kvinnor och mén — fér kvin-
nor var dvergangsfrekvensen 55 procent och
for méan 41 procent (Ungdomsstyrelsen 2004a).
Det ar ocks3, vilket namnts tidigare, stor skill-
nad mellan olika sociala skikt i Gvergangen till
hogre utbildning. Trots att andelen unga som
laser vidare pa hdgskoleniva och som har for-
aldrar som é&r arbetare har 6kat under de se-
naste 20 aren, ar det fortfarande nastan tre
ganger sa vanligt att ungdomar som kommer
fran hogre tjanstemannahem laser vidare
(Salonen 2003).

Skillnaden i 6vergang till hogre utbildning
mellan ungdomar med svensk och utlandsk
bakgrund &r relativt liten, daremot ar skillna-
derna mellan grupper med olika nationalitet
stora. Detta har med bade sociala och kultu-
rella skillnader att gdra menar Hogskoleverket
(Hogskoleverket 2004).

Andelen studerande vid universitet och hg-
skolor &r storst i aldrarna 22—23 &r. | dessa bada
aldersgrupper ar andelen som studerar vid uni-
versitet och hdogskolor strax 6ver 30 procent och
anda upp till och med 28 ars alder studerar en
av tio vid ett universitet eller en hdgskola (Hog-
skoleverket 2004).

Ungefar halften av alla som bérjar vid ett uni-
versitet eller en hogskola avlagger examen
(Hogskoleverket 2004). Medianaldern for de
examinerade ar 26 ar for bade man och kvin-
nor, men spridningen ar nagot storre bland
kvinnorna (Hégskoleverket 2003a).

Ungas egen forsorjning

Tonaringar

Den vanligaste inkomstkéallan for unga under
18 ar ar inkomstomfordelningar inom famil-
jen, det vill sdga vecko-/manadspeng eller barn-
/studiebidrag. Tonaringar arbetar dock i ganska
hog grad. Var femte 13—16-aring hade en regist-
rerad inkomst 2003 (se tabell 1.2). | rapporten
Upp till 18! framkom att fler pojkar an flickor i
aldrarna 13-15 ar feriearbetade (22 respektive 15
procent) medan det omvénda gallde i &ldrarna
16-17 ar (50 respektive 58 procent). Manadspeng

Tabell 1.2 Antal personer i aldrarna 13-16 ar med bruttolon samt genomsnittlig
bruttolon, inkomstuppgifter till Skatteverket 2003

Alder Antal Antal med 16n Procent Medell6n Arsinkomst Medellén
(samtliga) (bruttolon>0 kr)

13 129 742 7124 5 122 2221

14 122 735 14 284 12 359 3083

15 119 668 28 363 24 1102 4 651

16 112 886 52131 46 3 469 7 512

Samtliga 485 031 101 902 21 1203 5725

Kélla: SCB 2005d



var den vanligaste inkomsten upp till 15 ar, se-
dan fick de flesta barnbidraget eller studie-
bidraget (Barnombudsmannen 2004).

Ungdomars ekonomi ar svar att komma &t da
dels nivaerna pa inkomsterna, dels vad de be-
hover betala for skiljer sig. Vissa far pengar mot
vissa hushallstjanster. Andra far hela barn-
bidraget eller studiebidraget men maste sjalva
kopa sina klader.

Ekonomisk buffert hos tonaringar

| Kommittén Valfardsboksluts delrapport Barn
och ungas valfard finns ett avsnitt om ungdomars
inkomster kallat Ekonomiska och materiella re-
surser (Jonsson 2001). Enligt rapporten arbetar
var femte 13—18-aring regelbundet. Det &r van-
ligare i gymnasiedldern. Det & mindre vanligt
bland dem som kommer fran hem dér forald-

rarna ar arbetare och bland de unga som har
foraldrar som &r fodda utomlands.

Nio av tio ungdomar i ldrarna 13—18 ar, har
en regelbunden inkomst men det & mindre
vanligt bland dem som kommer fran hem dar
foraldrarna ar arbetare och hos de svenska ung-
domar som har féréldrar som ar fodda utom-
lands.

I ovan namnda rapport redovisas en fraga som
handlar om ekonomisk buffert eller kontant-
marginal. Fragan 16d:

”Om du plétsligt skulle behdva 100 kronor
till i morgon, till exempel for att ga pa bio, skulle
du kunna skaffa det da?”

De som svarar nej eller vet inte har klassats
som att de saknar en ekonomisk buffert.

Drygt en tredjedel i ldrarna 13—15 ar sager
sig inte kunna fa fram 100 kronor med kort

Tabell 1.3 Ekonomi och sommarjobb bland 13-18-aringar. Procent

Kéalla: SOU 2001:55 s. 119

Har ej ekonomisk | Fér ej veckopeng Manadspeng kr Arbetade i somras
buffert (procent) (procent) (medelvarde) (procent)
ALDER
13-15 32 20 137 4
16-18 13 62 563 60
KON
Pojkar 36 33 261 22
Flickor 28 36 274 23
FAMILIETYP
Bada foraldrarna 33 37 246 22
En forélder 36 34 327 23
Ombildad familj 46 21 298 21
BAKGRUND
Hogre tjansteman 30 28 245 20
Lagre/medel tjansteman 36 34 273 24
Foretagare 27 38 248 26
Arbetare 41 39 278 21
FORALDRARS FODELSELAND
Sverige 34 34 263 22
Annat land 38 11 292 21
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varsel, men betydligt farre uppger det i ldrarna
16-18 ar (se tabell 1.3). Enligt avsnittets forfat-
tare Jan O. Jonsson tyder det pa att ungdomar
med 6kande alder far allt storre kontroll Gver
summor av den storleken.

Ungdomar har ofta en regelbunden inkomst,
aven om den bestéar i omfoérdelningar inom fa-
miljen. Barn i hem dar foraldrarna &r arbetare
far i mindre utstrackning fickpengar an barn i
familjer dar foraldrarna &r tjansteman.

De som inte har en regelbunden inkomst med
vecko- eller manadspeng ar dels ungdomar som
far pengar nar de behover, dels ungdomar som
varken har egna medel eller far nar de behover,
kanske for att foraldrarna har sméa ekonomiska
resurser.

Det ekonomiska utrymmet for unga i olika
aldergrupper skattas i rapporten till knappt 900
kronor for ungai aldrarna 13—18 ar. For 13—-15-
aringarna skattas det ekonomiska utrymmet till
omkring 640 kronor i manaden, medan 16—
18-aringarna har cirka 1 100 kronor i mana-
den. Barn till utrikes fodda foraldrar har unge-
far 300 kronor mindre ekonomiskt utrymme
an barn till svenskfodda foraldrar (se tabell 1.4).

Det finns ett samband mellan foraldrarnas
ekonomi och barnens. | hushall som varken
har kontantmarginal eller hus och som har haft
problem att klara Idpande utgifter saknar éver
hélften av ungdomarna ekonomisk buffert och
deras ekonomiska utrymme ar ungefar 350 kro-
nor lagre per manad &n for Gvriga barn.

Tabell 1.4 Ekonomi och l6nearbete bland tonaringar som gar pa hogstadiet och

i gymnasiet, 13-18 ar. Procent

Lonearbetar regelbundet | Regelbunden inkomst Ekonomiskt utrymme
(procent) (procent) (kr/man)

ALDER
13-15 14 87 645
16-18 26 93 113
KON
Pojkar 19 90 842
Flickor 22 90 918
FAMILJETYP
Béda foraldrarna 19 90 863
En foralder 22 90 867
Ombildad familj 28 93 1085
BAKGRUND
Hogre tjansteman 16 92 816
Lagre/medel tjansteman 24 93 970
Foretagare 24 90 885
Arbetare 18 85 818
FORALDRARS FODELSELAND
Sverige 22 92 930
Annat land 9 78 609

Kélla: SOU 2001:55 s. 121
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I mitten av 1970-talet fanns nastan 60 pro-
centav alla 16-19-aringar i arbetskraften mot
30 procent idag (Barnombudsmannen 2004).

Unga i hushall med forsérjningsstod
Andelen unga i arbetskraften har minskat. Men
tre av fyra 16—25-aringar arbetar pd sommaren
(Ungdomsstyrelsen 2004b). Feriearbete och
extraarbete ar olika satt att dels tjana lite extra
fickpengar, dels fa arbetslivserfarenhet. | analy-
sen av ungas etableringsvagar i kapitel 2 visar
det sig att extrajobb och feriearbete, och en be-
fintlig kontakt med arbetslivet har stor bety-
delse for ungas framtida mojligheter att etablera
sig.

Barn och unga som lever i hushall som tar
emot forsorjningsstod har varierande mojlig-
heter att tjana “egna” pengar pa att arbeta extra.
Kommunen har rétt att reducera hushallets
ekonomiska stdd med motsvarande summa

som den unge tjanar pasitt arbete. Det innebar
att unga i Sverige idag kan bli huvudférsoérjare
om de bor i ”fel” kommun. Sveriges Kommu-
ner och Landsting har rekommenderat kom-
munerna att inte géra avdrag pa hushallets eko-
nomiska stod da ett barn i familjen feriearbetar
eller motsvarande.

I en rapport fran 2003 konstaterar Radda Bar-
nen att det dock finns stora variationer mellan
olika kommuner i Sverige. Det innebér att be-
roende pa i vilken kommun den unge bor kom-
mer denne att fa behalla olika mycket av sin
I6neinkomst om han eller hon bor i ett hus-
hall som har forsorjningsstod. 1 121 kommu-
ner paverkar barns feriearbete inte stodet alls. |
65 kommuner sénks forsorjningsstodet nar
barnet tjanat ett visst belopp. 1 15 kommuner
reduceras stodet efter att barnet har arbetat ett
visst antal veckor och/eller tjanat ihop ett visst
belopp. I tta kommuner gors en individuell
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16-19 ‘ 20-24 ‘ 25-29 ‘ 30-34 ‘ 35-39 ‘ 40-44 ‘45—49 ‘ 50-54 ‘ 55-59 ‘ 60-64
Kalla: www.sch.se

Diagram 1.4 Sammanréaknad forvarvsinkomst (inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet) 2003, 1664 ar. Median.
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beddmning. En enkat som Ungdomsstyrelsen
har genomfort i tio kommuner 2005 visade pa
fyra olika tolkningar av regelverket, allt fran att
samtliga ferieinkomster raknades in i hushallets
inkomster till att inget av ferieinkomsterna in-
kluderades, vilket kan ses som en indikation pa
att differensernai landet &r fortsatt stora.

Mer an 46 000 ungdomar i aldrarna 13-17 ar
levde i familjer som tog emot forsorjningsstod
2003 och paverkades darmed av kommuner-
nas regler for feriearbete. Barn med utléndsk
bakgrund l6per hogre risk att inte fa behalla
sina inkomster fran feriearbete jamfort med
barn med svensk bakgrund eftersom deras fa-
miljer i storre utstrackning an andra far for-
sOrjningsstdd. Likasa I6per barn i storstader
Okad risk for att inte fa behalla sina inkomster
(Rédda Barnen 2003).

Merparten av de unga i gymnasiealdern, i dia-
gram 1.4, hade under 100 000 kronor per ar i
inkomst 2003 liksom de i aldersgruppen 20—
24 &r. Forst i aldersgruppen 25—29 ar kom mer-
parten av de unga upp i en inkomst dver 100
000 kronor per ar. Endast i den yngsta alders-
gruppen ar kvinnors inkomster hégre an mén-
nens, om an marginellt.

Unga vuxna

Att som ung kunna forsorja sig, ta ett arbete och
bo i egen bostad &r viktigt for vuxenblivandet
och for att kunna leva ett sjalvstandigt liv. Mel-
lan 22 och 24 ars alder har ocksa de flesta unga
flyttat hemifran. Ungas intrade pa arbetsmark-
naden ar av central betydelse for deras tillgang
till valfard samtidigt som utbildning &ren av de
viktigaste forutsattningarna for att fa ett jobb.
Eftersom unga generellt har lagre inkomst &n
aldre ar det viktigt att det finns mojligheter till

Tabell 1.5 Inkomststruktur for kvinnor och man,16-29 ar,” enligt inkomst- och

taxeringsregistret, loT 2003

Kélla: SCB 2005d

16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar

Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Méan
Loneinkomst 55! 53 63 73 70 82
Kapital 3 4 2 2 3 4
Studiemedel 29 29 22 14 8 5
Foraldrapenning 1 0 3 0 7 1
Arbetsmarknadsstod 0 0 8 4 4 3
Bostadsstod 0 0 1 1 1 0
Ekonomiskt bistdnd/socialbidrag 2 2 2 2 1 1
Ovriga inkomster 9 12 4 4 6 3
Disponibel inkomst (exkl barnbidrag) 100 100 100 100 100 100

* Studiemedel: extra tillagg, studiehjalp (1an), studiebidrag, studieldn och rekryteringsbidrag.

Ovriga inkomster: mottaget underhallsstéd, varnplikt, sjukersittning, pension, évriga socialférsakringar
och dvriga transfereringar.




Tabell 1.6 Genomsnittlig nettoférmogenhet efter kon, alder och om man ar fodd i
Sverige eller utomlands. 16-29 ar. Kronor och procent

Kélla: SCB 2005d

16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar
FODD | SVERIGE
Kvinna 57 600 66 300 49 500
Man 67 700 61 300 83 300
Kvinnor/man procent 85 108 ou
FODD UTOMLANDS
Kvinna 24 000 9 200 40 800
Man 21 800 13 700 -3 300
Kvinnor/méan procent 110 67
KVOT UTRIKES FODD/FODD | SVERIGE
Kvinnor procent 42 14 82
Mén procent 32 22 ou

(ou= oséker uppgift)

billigt boende. Ungas inkomster bestar huvud-
sakligen av I16neinkomster och studiemedel (se
tabell 1.5). Unga kvinnor har i storre utstrack-
ning studiemedel och bostadsstod &n unga man.
Kvinnor har genomgaende hdgre skuldsattning
an man i aldrarna 20-29 ar (Statistiska central-
byran 2005e).

Unga fodda i Sverige har en mycket storre netto-
formodgenhet &n unga fodda utomlands (se ta-
bell 1.6). Utrikes fodda méan i aldrarna 25-29
ar har en negativ nettoformogenhet, det vill saga
deras skulder ar storre an deras tillgdngar. Den
storsta tillgdngen for kvinnor saval som for man
ar en bostadsratt eller en fastighet (Statistiska
centralbyran 2005¢).

Utbildning och erfarenhet &r tva avgérande
faktorer for att fa ett arbete och unga som ofta
kan ha brist pa bada drabbas hart av samhallets
konjunktursvédngningar. Det betyder att tid-
punkten for intradet pa arbetsmarknaden blir
mycket viktig. Efter den djupa lagkonjunktu-
ren under borjan av 1990-talet forandrades
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gymnasieskolan och blev trearig. Dessutom
byggdes antalet hégskoleplatser ut kraftigt och
allt fler unga studerade vidare efter gymnasiet.
Under 2003/04 studerade néstan 44 procent av
unga mellan 19 och 26 ar pa ett universitet
eller en hogskola (Statistiska centralbyran
2004e).

Unga som inte studerar vidare efter gymna-
sieskolan har under perioder haft svart att fa
intrade pa arbetsmarknaden och de som drab-
bas av langtidsarbetsldshet 16per risk att hamna
i ekonomiska svarigheter dven som vuxna (Sta-
tistiska centralbyran 2004d). De som saknar
avgangsbetyg fran grund- och/eller gymnasie-
skolan riskerar ocksa att helt hamna utanfor
arbetskraften, nadgot som visades i utredningen
Unga utanfér (SOU 2003:92). Mellan 2001 och
2004 6kade arbetslosheten for de mellan 16 och
24 ar fran 8,1 till 12,5 procent och har fortsatt
att oka kraftigt sedan dess. Under 2004 var
58 000 ungdomar i ldrarna 16—24 ar arbets-
I6sa (Statistiska centralbyran 2004a).
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Diagram 1.5 Andelen 19-24-aringar och 25-30-aringar som uppgav att de hade
svart att klara de I6pande utgifterna mellan 1994 och 2003, uppdelat pa kon.

I relation till dessa fakta, hur ser den ekono-
miska tryggheten ut for de unga som inte langre
bor med foraldrarna? | Statistiska centralbyrans
arliga undersokning om levnadsforhallanden
(ULF) finns fragan:

”Har det under de senaste 12 manaderna hant
att du har haft svarigheter med att klara de 16-
pande utgifterna for mat, hyra, rakningar med
mera?”

Vi har tittat narmare pa hur unga har svarat pa
denna fraga i de undersokningar som genom-
fordes mellan 1994 och 2003. | studien &r anta-
let unga mellan 19 och 24 ar cirka 1 000 varje
ar och for att utoka urvalet har vi slagit ihop
statistik for nagra ar i taget. Diagram 1.5 visar
utvecklingen mellan 1994 och 2003 for alders-
grupperna 19-24 ar och 25-30 ar.

Unga har generellt en sémre ekonomisk si-
tuation an aldre. Dessutom har, vilket diagram
1.5 visar, kvinnor generellt sett stérre ekono-
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miska svarigheter an man. Under andra half-
ten av 1990-talet var situationen sarskilt nega-
tiv for unga kvinnor mellan 19 och 24 ar, men
den har sedan dess blivit nagot battre. Bland
unga kvinnor har dock ensamstaende med barn
det allra sémst ekonomiskt.

Orsakerna till ungas ekonomiska otrygghet
beror till stor del pa deras situation pa arbets-
marknaden, men ocksa pa deras familjebak-
grund. De unga som har det svarast &r de som
lever under instabila sociala forhallanden
(SOU 2001:54).



Tabell 1.7 Andel unga som inte bor hos foraldrar och som har upplevt "ekonomisk
kris” under de senaste 12 manaderna (2001-2003). Uppdelat pa alder och syssel-

sattning samt alder och bakgrund

19-24 ar 25-30 ar

Sysselsattning
Anstalld 18 14
Anstalld tidsbegransat 35 30
Studerande 27 41
Arbetslos

52 43
Bakgrund
Fodd utomlands 39 29
Fodd i Sverige 27 27

Kélla: SCB, 20059

I tabell 1.7 redovisas andel unga som inte bor
hemma hos féréldrarna och som har upplevt
“ekonomisk kris” under de senaste 12 mana-
derna for dren 2001-2003. Med ekonomisk kris*
menas har att man haft betalningssvarigheter
som tyder pa allvarliga problem med baskon-
sumtionen. Man har "varit tvungen” att gora
nagot av foljande:

« lana fran slakt och vanner for att klara
matkontot.

e begdra forsorjningsstdd for att klara
matkontot.

= lana fran slakt och vanner for att kunna be-
tala hyranitid.

e begara forsorjningsstod for att kunna betala
hyrani tid.

= |atabli att betala hyran i tid.
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Ekonomisk buffert hos unga vuxna
Bland dem som var mellan 19 och 24 ar och
som var arbetslésa hade hélften upplevt ekono-
misk kris. Det hade dven mer &n en tredjedel av
dem som hade tidsbegrénsade anstallningar.

Bland unga som inte bor kvar i foraldrahem-
met har andelen fattiga, definierat som indivi-
der som disponerar mindre resurser &n nor-
men for socialbidrag, fordubblats under de se-
naste 20 aren (Folkhalsoinstitutet 2005). De
mellan 25 och 30 ar drabbas ocksa hart av
osakra forhallanden pa arbetsmarknaden, men
&ven som studenter. Bland dem som studerade
hade 41 procent avdem som var mellan 25 och
30 ar haft ekonomiska bekymmer. Detta beror
sannolikt pa att de i storre utstrackning &n de
yngre var hanvisade till egna resurser och att
fler av dem kan ha skaffat familj, ndgot som
bekraftas av Centrala studiestddsnamndens
uppféljning av 2001 ars studiestodsreform
(Centrala studiestédsnamnden 2004).

For den yngre gruppen som var fédd utom-
lands var situationen samre &n for 6vriga, na-
got som kan séttas i samband med att de perso-



ner som har invandrat till Sverige efter 1990
generellt har haft en saimre ekonomisk utveck-
ling &n 6vriga grupper i samhaéllet (Integrations-
verket 2004). | ULF-undersdkningarna fram-
kommer att 35 procent av dem i aldrarna 16-
24 ar med eget boende, har en inkomst under
riksnormen for forsérjningsstod.2

Den minskade sysselsattningen har ocksa lett
till att andelen unga i aldrarna 18—24 &r som
fick socialbidrag under en langre tid 2004, var
nagot storre &n 2003 och I&g pa 18 594 indivi-
der (proposition 2005/06:1, bilaga 3). Det &r
uppenbart att det finns en tydlig koppling mel-
lan arbetsmarknad och bidragsberoende hos
unga méanniskor (Salonen 2003).

Hur l6ser da unga sina ekonomiska problem?
| ULF stalls fragor om varifran man har fatt stod
om lénen/pengarna har tagit slut och till vad
man i sa fall har lanat (mat och/eller hyra).
Statistiken visar att fér majoriteten avdem som
har ekonomiska svarigheter spelar det sociala
néatverket, familj och vanner, en viktig roll for
ekonomin och fér méjligheterna att leva ett
sjalvstandigt liv.

Under perioden 1994-2003 har i genomsnitt
cirka 63 procent av dem mellan 19 och 24 ar
och som har haft ekonomisk kris lanat pengar
till mat och 33 procent har lanat pengar till
hyran fran slakt och vanner. Bland dem mel-
lan 25 och 30 ar har 58 procent lanat pengar
till mat och cirka 27 procent lanat pengar till
hyran. Det ar framforallt 19—24-aringarna som
soker forsorjningsstod for att fa hjalp till mat
och hyra. Under &ren 2001-2003 var andelen
som hade sokt forsorjningsstod for att betala
hyran 11 procent. Unga som har varit arbets-
I16sa en kortare tid har i stdrre utstrackning haft
studiemedel och far mer hjalp fran foraldrarna
an de som har varit arbetslosa en langre tid.
Ungasom ar langtidsarbetslGsa har i storre ut-
stréackning forsorjningsstod, aktivitetsstod eller
arbetsloshetsersattning.

Hur ofta man far stod varierar ocksa med sys-
selsattningen. De som studerar —som ju ar fler
bland de yngre — far ocksa oftare stod av forald-
rarna (se tabell 1.8). Men daven gruppen som
gor annat far oftare stod. Minst hjalp far de unga
som arbetar.® Det &r ocksa den grupp som har
den bésta inkomsten, mer &n 60 procent av dem
tjanar 6ver 100 000 kronor per ar.

Tabell 1.8 Andel unga som far ekonomisk hjalp av sina féréaldrar eller andra

narstaende, 16-25 ar, 2004

Ja, ofta Ja, ibland Nej Totalt
16-19 ar 43 49 8 100
20-22 ar 20 54 26 100
23-25 ar 10 47 43 100
Arbetar 9 42 49 100
Studerar 34 52 14 100
Kombinerar studier och arbete 23 58 24 100
Arbetslos/arbetsmarknadsatgard 20 55 25 100
Utanfor arbetskraften 15 42 43 100
Annat 27 50 23 100

Kélla: Ungdomsstyrelsen 2004a
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Tabell 1.9 Andel unga bidragstagare av alla bidragstagare och antal unga bidrags-
tagare per 100 invanare, 18-24 ar

N= 18 594 Andel av totala Antal per 100 invanare
antalet bidragstagare
Kvinnor Mén Kvinnor Mé&n
18-19 ar 8 7 10 9
20-24 ar 20 19 n 25
18-24 ar 28 26 22 34

Kalla: proposition 2005/06:1, bilaga 3

Behov av ekonomiskt bistand

Unga manniskors inkomster ar véldigt 1aga,
manga unga ar beroende av det offentliga vl-
fardssystemet och familjen for att fa det att ga
runt.

En av fyra tar emot ndgon form av stod eller
bidrag fran staten eller kommunen (bostadsbi-
drag, forsorjningsstod, arbetsloshetsersattning
och liknande). Vanligast ar det bland dem som
ar arbetslosa eller i atgard dar 40 procent har
forsorjningsstod, tidigare socialbidrag (Ung-
domsstyrelsen 2004b).

Det kortvariga ekonomiska bistandet (forsorj-
ningsstod enbart) bland unga har minskat se-
dan 1990-talets krisar men okar nu igen och
aven det langvariga bistindsmottagandet okar
(proposition 2005/06, bilaga 3).

Unga som annu inte har kommit in pa ar-
betsmarknaden har inte kvalificerat sig for
arbetsldshetsersattning eller sjukforsakring, vil-
ket gor att de under kortare eller langre tid kan
bli beroende av forsdrjningsstod. Aren 2002
och 2003 fick drygt 8 procent av samtliga inva-
nare mellan 18 och 29 ar forsérjningsstod na-
gon gang under aret. Motsvarande siffra for be-
folkningen som helhet (inklusive barn) var
knappt 5 procent.
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Svenska ungdomar med utléndsk bakgrund
ar kraftigt dverrepresenterade. Vid en jamforelse
med jamnariga med svensk bakgrund i alders-
gruppen 18—19 ar, var det fyra ganger s vanligt
att de med utlandsk bakgrund fick férsérjnings-
stod ndgon gang under aret (exklusive nyanlanda
flyktingar). For 20—24-aringarna var det nastan
tre ganger sa vanligt med forsorjningsstod till
dem med utlandsk bakgrund (Socialstyrelsen
2004).

En senare etablering pa arbetsmarknaden for-
drojer ocksa ungas maojlighet att forsorja sig
sjalva. Det minskade arbetskraftsdeltagandet
under 1990-talet fick omedelbara konsekven-
ser for unga i form av minskade ekonomiska
resurser. Situationen forbattrades under slutet
av 1990-talet, men de unga nadde dnda inte upp
till de inkomster som de hade i bérjan av de-
cenniet. Denna utveckling bér ses mot bak-
grund av det faktum att de unga redan tidigare
hade lagre inkomster an den ovriga befolk-
ningen (SOU 2001:79).

Den 6vergripande bilden av ungdomars ma-
teriella villkor under 1990-talet &r att allt fler
lever under knappa forhallanden och att manga
unga har laga inkomster i relation till Gvriga
aldersgrupper. Den materiella ojamlikheten
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Diagram 1.6 Andel unga, 16-19 ar och 20-24 ar, som ibland eller ofta far
ekonomisk hjalp av foraldrar eller andra narstaende.
N=2 680 ar 1997, N= 2 870 ar 2003, N= 3 172 ar 2004

mellan yngre och aldre aldersgrupper har tkat
stadigt sedan 1990-talet. Aven om det har skett
reala forbattringar i samtliga aldersgrupper har
ungas inkomstutveckling varit lagre an andra
aldersgruppers (Statistiska centralbyran 2005e).
Delar av detta forklaras av att unga studerar i
storre utstrackning och att studieinkomsterna
ar laga.

Som en foljd av detta har ungdomars bero-
ende av saval offentliga forsdrjningssystem och
sociala natverk, som till exempel féraldrarna,
troligen okat (se diagram 1.6).

Etablering pa arbetsmarknaden
Andelen férvarvsarbetande unga har minskat
kontinuerligt sedan 1990 (se diagram 1.7). Till
stor del beror detta pa att andelen som studerar
pé& gymnasiet och hdgskolan har okat. Paral-
lellt har andel unga som ar arbetslosa eller del-
tidsanstéllda 6kat. Det &r framforallt unga kvin-
nor som arbetar deltid. Ungdomsstyrelsens
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olika undersokningar tyder ocksa pa att ande-
len unga som kombinerar arbete med studier
har okat fran en pd hundra 1997 till en pé tjugo
2004,

Att ha ett arbete och dérigenom en inkomst
blir en plattform for manga andra beslut pa va-
gen mot att etablera sig i samhallet. Ett arbete
ger ocksa tillgang till de trygghetssystem som
ar knutna till I6nearbetet (sjukforsakring, for-
aldraforsakring och sa vidare). Overgangen fran
utbildning till arbete innebar séallan att fa ett
fast arbete direkt efter att ha studerat pa heltid.

Att etablera sig pa arbetsmarknaden kan en-
ligt Wolbers (2003) beskrivas som en komplex
och utdragen process utan vare sig tydlig bor-
jan eller tydligt slut. | Statistiska centralbyrans
undersokning Intradet pa arbetsmarknaden
(2004d) varierar den andel som uppger att de
har forvarvarbete tre ar efter utbildningen (gym-
nasial eller hdgskoleutbildning) med mellan
40 och 90 procent beroende pa utbildning. Un-
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Kélla: SCB 2004a

Diagram 1.7 Andel forvarvsarbetande i aldrarna 1624 ar och 1664 ar, 1980-2003.

Tabell 1.10 Andel férvarvsarbetande tre ar efter avslutad utbildning i mars 2000,
2002 och 2004 samt andelen heltidsarbetande och deltidsarbetande. Férdelning
pa utbildning och kén

Utbildningsniva Forvarvsarbetande Varav heltid Varav deltid

2000 | 2002 | 2004 2000 | 2002 | 2004 | 2000 | 2002 | 2004

YRKESINRIKTAT GYMNASIEPROGRAM

Totalt 72 72 69 il 50 49 21 20 20
Kvinnor 66 68 65 55 55 55 31 32 30
Man 7 7 74 66 65 64 n g 10

STUDIEFORBEREDANDE GYMNASIEPROGRAM

Totalt 41 43 47 20 18 22 21 24 25
Kvinnor 45 44 49 17 15 18 28 28 31
Méan 38 43 44 23] 22 26 15 20 18
HOGSKOLEEXAMEN

Totalt 91 94 92 82 84 84 9 9 8
Kvinnor 90 93 92 82 84 84 G g 8
Man 94 OS 92 90 90 86 4 4 6

Kélla: SCB 2004d
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gefar 15 procent har i samma undersékning
arbetat utomlands efter utbildningen. Det var
vanligare bland kvinnor &n bland méan, och
bland dem med studieforberedande gymna-
sium eller hdgskoleutbildning &n bland dem
med yrkesinriktade gymnasieutbildningar (Sta-
tistiska centralbyran 2004d). Bland de kvinnor
som har gatt yrkesinriktade gymnasieprogram
forvarvsarbetade 65 procent, varav 30 procent
arbetade deltid. Bland ménnen arbetade 74 pro-
cent, varav 10 procent pa deltid. Av dem som
examinerats fran hogskolan forvarvsarbetade
92 procent, varav under 10 procent arbetade
deltid. HOogskoleutbildning verkar alltsa vara
gynnsamt for etablering, &ven om dessa siffror
inte sager nagot om vilken typ av arbete de hgs-
koleutbildade har.

En narmare studie av vilka unga som har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden visar att per-
soner som enbart har gymnasieutbildning i all-
méanhet har svarare att fa jobb &n personer som
har hogskoleutbildning. De som har allra sva-
rast att hitta arbete &r de ungdomar som enbart
har grundskoleutbildning (Hogskoleverket 2004).
Som exempel kan ndmnas att 69 procent av
dem som avslutade ett yrkesinriktat gymnasie-
program lasaret 2000/01 hade ett arbete i mars
2004. Motsvarande andel bland dem som exa-
minerades fran hogskolans grundutbildning
var 92 procent (Statistiska centralbyran 2004d).

Antalet personer med tidsbegransad anstéll-
ning har langsamt och successivt okat — mest
bland unga kvinnor. Framfdrallt &r det timan-
stallningar som har 6kat. Vikariat och projekt-

Tabell 1.11 Huvudsaklig verksamhet veckan 22—28 mars 2004 bland dem som
avslutade en utbildning lasaret 2000/01. Fordelning pa utbildningsniva. Procent

Arbetar/ Arbetslés | Arbetar/ Hogskola Andra Annat Antal
egen AMU studier personer
foretagare
SAMTLIGA PROGRAM
Totalt 41 7 2 38 9 8 71 067
Kvinnor 36 6 2 41 12 4 36 344
Man 46 8 2 34 7 3 34 723
YRKESINRIKTADE PROGRAM
Totalt 58 10 3 15 7 8 31 744
Kvinnor 50 8 8 19 9 u 15 098
Mén 65 12 2 n 5 5 16 676
STUDIEFORBEREDANDE PROGRAM
Totalt 27 4 2 56 6 6 39 293
Kvinnor 26 4 1 57 7 6 21 246
Méan 29 4 2 56 5 5 18 047
HOGSKOLEEXAMEN
Totalt 81 4 2 3 8 8 35 648
Kvinnor 78 3 2 3 13 3 21 807
Man 86 5 2 4 1 3 13 842

Kalla: SCB 2004d
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Tabell 1.12 Tidsbegransat anstéllda efter typ av anstéllning samt efter kon och

alder 2000-2004. Procent

2000 2001 2002 2003 2004
16-19 AR
Vikariat 13 16 16 16 14
Projektanstéllning 9 7 7 6 8
Timanstéllning 29 30 B8 34 34
Andel tidsbegransat anstéllda, totalt 19 19 20 19 17
Antal tidsbegrénsat anstéllda, 1 000-tal 75 80 82 81 77
20-24 AR
Vikariat 31 32 31 30 30
Projektanstéllning n 10 10 9 10
Timanstéllning 22 24 23 28 31
Andel tidsbegransat anstéllda, totalt 25 24 25 25 26
Antal tidsbegransat anstallda, 1 000-tal 128 124 128 130 133
16-64 AR
Vikariat 30 30 30 31 30
Projektanstélining 17 16 16 16 17
Timanstéllning 20 21 21 23 24
Andel tidsbegransat anstéllda, totalt 10 10 10 10 10
Antal tidsbegransat anstallda, 1 000-tal 569 563 565 562 574

Kélla: SCB 2005, bilaga 3

anstéllningar ar tidsbegréansade anstéllningar,
men anstallningar som innebar en viss inkomst
per manad. Timanstéllningar innebér inte en
forutbestamd inkomst pa samma sétt, och ar
déarfor en anstéllningsform som i hogre grad
an de oOvriga tidsbegransade anstallningarna
kan leda till stress och oro, vilket vi ser i var
ungdomsundersdkning (se kapitel 2). Ungefar
sex av tio studenter arbetar 1-20 timmar per
vecka (Centrala studiestodsnamnden 2004).

Ungas sysselsattningsmonster

Under delar av 1990-talet radde lagkonjunktur
och hdg arbetsldshet. Eftersom ungas arbets-
marknad ar konjunkturkanslig paverkades de-
ras sysselsattningsgrad stort. | bérjan av 1990-
talet minskade sysselsattningsintensiteten? for
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ungdomar mellan 16 och 24 ar kraftigt. Daref-
ter 1ag sysselsattningsintensiteten relativt kon-
stant fér ungdomar fram till 1997. Mellan 1997
och 2001 6kade den for varje ar, for att aterigen
minska 2002 och 2003. Aven for de aldre mins-
kade sysselsattningen under borjan av 1990-ta-
let, men inte s& kraftigt som for ungdomarna
(se diagram 1.8).

Det ar tydligt att ungdomars svarigheter pa ar-
betsmarknaden &r storre i borjan av 2000-talet
jamfort med tidigare decennier (Statistiska cen-
tralbyran 2004a). | januari 2005 var 14 procent
av arbetskraften i aldersgruppen 16—24 ar ar-
betslosa (Statistiska centralbyran 2005¢).

Tapio Salonen gor i Ungdomars socialbidrags-
tagande och forsérjningssvarigheter tva alterna-
tiva tolkningar av den markanta minskningen
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Diagram 1.8 Sysselsattningsintensitet i olika aldersgrupper, 1975-2003. Procent.

i ungdomars sysselsattningsniva. Den ena tolk-
ningen tar fasta pa den konjunkturella férand-
ringen som har lett till en tillfallig sysselsatt-
ningskris som sarskilt har drabbat unga man-
niskor. Den andra tolkningen tar fasta pa mer
l&ngsiktiga forandringstendenser och betonar
istallet strukturella aspekter bakom ungdomars
forédndrade sysselsattningsmonster. Den Gver-
gang som har skett till det postindustriella
kunskapssamhallet kréaver htgre kompetens och
utbildning vilket kan leda till en senare etable-
ring pa arbetsmarknaden (Salonen 2000).
Det férandrade sysselsattningsmaonstret for
unga handlar inte bara om minskad sysselsatt-
ning, utan ocksa om férandrade forhallanden
for dem som har arbete. Det har skett en dver-
gang fran stabila och trygga till temporara och
foranderliga arbetsvillkor. Tidsbegransade an-
stallningar som vikariat, projekt-, behovs- och
sésongsanstallningar &r vanliga bland de ung-
domar som arbetar. Ofta drdjer det lange innan
man som ung far fast anstallning (TCO 2002).
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Intradesalder och etableringsalder

Ett allt vanligare satt att méta ungdomars eta-
blering p& arbetsmarknaden &r att tala om
intradesalder och etableringsalder. Statistiska
centralbyran kallar den alder vid vilken 50 pro-
cent av en arskull ar sysselsatt for intradesalder.
Aldern for etablering p& arbetsmarknaden ar
vid den alder da minst 75 procent av fodelse-
kullen ar forvarvsarbetande. Intradesfasen ar
den period som infaller fore intradesaldern.
Etableringsfasen &r den period som infaller
mellan intradeséaldern och etableringsaldern
(Statistiska centralbyran 1999).

Det ar tydligt att det har skett stora férand-
ringar for ungas intrade och etablering pa ar-
betsmarknaden sedan bérjan av 1990-talet. Ar
1990 var etableringsaldern 20 ar. Motsvarande
siffra for 2000 var 26 &r. Om man studerar eta-
bleringsaldern utifrdn kon blir det tydligt att
kvinnornas etableringsalder har forskjutits i
storre utstrackning &n mannens. Mannens
etableringsalder okade fran 21 till 26 ar under



perioden 1990-2000 och kvinnornas etable-
ringsalder 6kade fran 20 till 27 ar under samma
period (TCO 2002).

Statistiska centralbyran konstaterar i rappor-
ten 21-aringars situation pa arbetsmarknaden fol-
jande 6vergripande forandringar for ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden under senare ar
(Statistiska centralbyran 2000)

< intradesfasen har forlangts

- intradesaldern pa arbetsmarknaden har hojts
« etableringsfasen har forlangts

= etableringsaldern paarbetsmarknaden har hojts

Det sociala sammanhang som de unga lever i
spelar stor roll for etableringen pa arbetsmark-
naden. Foréldrarnas utbildningsbakgrund och
ekonomi tenderar att paverka ungdomars egna
utbildnings- och yrkesval. | en miljoé som kan-

netecknas av hdg arbetsldshet ar risken storre
for den enskilda individen att bli, eller fortsatta
att vara, arbetslos (proposition 2004/05:2). |
arbetsmarknadsstatistiken ar det ocksa tydligt
attungdomar som ar fodda i Sverige av svenska
foraldrar etablerar sig pa arbetsmarknaden ti-
digare an de som ar fodda utomlands eller har
foraldrar som ar fodda utomlands (Statistiska
centralbyran 2001b).

Aktuell forskning visar att ungdomar mellan
16 och 24 &r som under en langre period var-
ken arbetar, studerar eller har nagon annan
kand sysselsattning ofta far betydande problem
att senare etablera sig i samhallet. Det finns ett
klart samband mellan att pa detta satt vara ut-
anfor i unga ar och senare i livet. Av dem som
har varit utanfor under tvéa ar och darefter lyckas
etablerasig i samhallet ar det fa som hittar till-
baka till de kdnda sysselsattningsalternativen

Kélla: Ungdomsstyrelsen 1998a, 2003b och 2004b
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Diagram 1.9 Sysselséttning bland 18-25-aringar, 1997, 2002 och 2004. Procent.



via studier. Etableringsvagen for dessa personer
tycks i huvudsak ga via tillfalliga anstallningar
vilket vi sdger mer om i kapitel 3 (SOU 2003:92;
Franzén och Kassman 2006b).
Ungdomsstyrelsens egna undersékningar vi-
sar ocksa pa en 6kning av andelen unga som
gor annat, de utgjorde drygt 10 procent i alders-
gruppen 18-25 ar 2004 (se diagram 1.9). Fra-
gan 16d: Vilken &r din nuvarande sysselsattning?
Annat &r svarsalternativet: Jag har en annan sys-
selséttning som inte finns med. Fasta svars-
alternativ var: fast anstélining, tillfallig anstall-
ning, egen foretagare, studerande, arbetsmark-
nadsprogram, arbetsl®s. Utanfor arbetskraften ar
svarsalternativen: sjukskriven/langtidssjuk-
skriven, foraldraledig, pensionerad, militér- el-
ler civiltjanstgoring och arbetar i eget hushall.

Boende
Flera olika faktorer spelar roll fér ungdomars
etablering pa bostadsmarknaden men det ar ofta
de egna ekonomiska resurserna som ar avgo-
rande. Utbildningstiden spelar stor roll — langre
utbildning innebér fordréjd inkomst vilket kan
fordrdja utflyttningen.

I och med att omvandlingen av hyresratter
till bostadsréatter har varit hég och nybyggna-
tionen liten i tillvaxtregionerna har unga fatt
det allt svarare att etablera sig pa bostadsmark-
naden, vilket har senarelagt ungas utflyttning
fran foraldranemmet (Statistiska centralbyran
2005g).

Eftergymnasial utbildning kraver 4 andra si-
dan ofta flyttning till studieorter, vilket kan
innebara tidigare utflyttning fran foraldranhem-
met, och da framforallt till studentboende.
Ungdomars bosattning beror ockséa pa bostads-
utbudet — bade pa vilka mojligheter det finns
att bo kvar hemma och pa vilka bostader som
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finns att fa tag p4 om man lamnar foraldra-
hemmet (Vogel 1994).

Forutsattningen for unga att hitta bostad har
forsamrats under senare ar. Studier gjorda av
Boverket visar att antalet kommuner som i till-
racklig omfattning har bostader som ar lamp-
liga for ungdomar har minskat under de senaste
aren. Ar 2004 hade 126 av landets 290 kommu-
ner brist pa lagenheter som efterfragas av ung-
domar, det vill sdga sma och billiga hyres-
lagenheter (Boverket 2005). Bostadskostnadens
andel av ungas inkomster har dessutom okat
sedan borjan av 1990-talet med (genomsnitt-
ligt) 25 till 35 procent for unga i aldrarna 21—
24 ar, dock varierar okningens storlek over lan-
det (Bostadskreditnémnden 2005).

Sveriges bostadsmarknad &r starkt paverkad
av huruvida omradet &r en tillvaxtregion eller
inte. Det finns kommuner i Sverige som har
tomma lagenheter, och det finns kommuner
som har 10 000-tals personer i den kommu-
nala bostadskdn. Unga flyttar i véldigt stor ut-
strackning till tillvéxtregionerna for att studera
och arbeta (Bostadskredithnamnden 2005).

Ar 2003 bodde ungefar hilften av landets ung-
domar mellan 18 och 23 ar fortfarande hos den
ena eller hos bada sina foraldrar. Skillnaden
mellan mén och kvinnor &r stor — bland mén-
nen i alderskategorin bodde 55 procent kvar
hemma medan motsvarande siffra for kvin-
nornavar 45 procent (se tabell 1.10). | ldrarna
24-29 ar bodde 5 procent av kvinnorna och 9
procent av ménnen fortfarande med sina for-
aldrar (TCO 2003).

| TCO:s skrift Ungas etablering pa bostadsmark-
naden presenteras en undersdkning om ungas
etableringsdlder p& bostadsmarknaden.
Etableringsalder p& bostadsmarknaden definie-
ras pa motsvarande satt som etableringsalder



paarbetsmarknaden, det vill saga att arskullen
anses etablerad nar 75 procent har flyttat fran
foraldrarna. Studien jamfor etableringsaldern
1991 med 2000. For mannen var etablerings-
aldern 24 &r bada aren medan kvinnornas
etableringsalder 6kade fran 22 ar 1991 till 23 ar
2000 (TCO 2003) .5

Ungdomars bostadskarridr brukar vanligtvis
borja med att bo i hyreslagenhet i forsta eller
andra hand. Forst i ett senare skede flyttar man

till en bostad med aganderatt (bostadsratt, eg-
nahem).

De yngre som har flyttat hemifran ar dven i
denna mening mindre etablerade pa bostads-
marknaden idag ar tidigare — under forsta de-
len av 1990-talet 6kade andelen unga som bor i
hyreslagenhet kraftigt medan andelen som &ger
sitt boende minskade (Statistiska centralbyran
2003e).

18-23 ar

Kélla: TCO 2003

24-29 ar

Diagram 1.10 Andel unga, 18-29 ar, som bor kvar hemma 2003.

Tabell 1.13 Andel unga i olika typer av boende, 16-25 ar

Hur bor du? 16-19 ar 20-22 ar 23-25 ar Totalt
Villa, gérd, radhus eller parhus 70 42 18 42
Lagenhet i forsta hand eller bostadsratt 25 40 59 43
Lagenhet i andra hand 2 6 7 5
Studentrum/studentlégenhet 2 8 10 7
Inneboende/inackorderad 1 3 3 2
Inget av ovanstaende alternativ 0 1 2 1
Totalt 100 100 100 100

N= 3 183 Kélla: Ungdomsstyrelsen 2004b
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Familj

En vanlig vdg mot familjebildande brukar vara
kvarboende hos foréldrarna, darefter ensambo-
ende, sedan sammanboende och sist sammanbo-
ende med barn. Under senare ar har en allt storre
andel unga vantat med dessa successiva 6ver-
gangar. Vid vilken tidpunkt man bildar familj
och skaffar barn beror ofta pa hela kedjan tidi-
gare vergangar i etableringsprocessen.

Det blir allt vanligare foér ungdomar att bo
sjalva nar de flyttar hemifran (se tabell 1.14).
Andelen ensamstaende unga 6kade langsiktigt
under perioden 1975-2002. Sammanboendet,
som gift eller ogift, har minskat i ungdomsgene-

rationen. Under storre delen av 1980-talet
minskade sammanboendet bland unga kvin-
nor med ndrmare 10 procentenheter. Efter en
kort uppgang fortsatte denna nedgéang fram till
1998 da trenden ater vande upp. Mannen foljde
ungefar samma maonster men nedgangen var
mer mattlig (Statistiska centralbyran 2003e).
Ar 2003 var 30 procent av alla kvinnor mellan
20 och 24 ar sammanboende. Motsvarande
siffra for ménnen var 20 procent (Statistiska
centralbyran 2004b).

Tabell 1.14 Andel som bor med féradldrarna, sjalv eller & sammanboende, 16-25 ar

Kélla: Ungdomsstyrelsen 2004b

Bor med foraldrar/ Bor sjalv med/ Bor sambo med/
foralder utan barn utan barn Totalt
16-19 ar 96 3 1 100
20-22 ar 58 24 18 100
23-25 ar 14 38 48 100
Totalt 54 22 24 100

Tabell 1.15 Andel ensamstaende och sammanboende i olika aldersgrupper 2003

Kvinnor Mé&n
ensamstaende sammanboende ensamstaende sammanboende
16-19 ar 98 2 99 1
20-24 &r 67 33 80 20
25-29 ér 38 62 50 50
30-34 ar 22 78 32 68
35-39 ar 16 84 27 73

Kalla: SCB 2004b
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Foraldraskap

I en studie av foraldraskap i Europa listas fol-
jande fem villkor som ska vara uppfyllda innan
unga k&nner sig redo for foréldraskap (Statis-
tiska centralbyran 2002)

- att levai ett parforhallande

e att ha fullfoljt sin utbildning

» att haen bostad

 att haett forvarvsarbete med acceptabla
inkomster

e att kannasig trygg i sin livssituation
och kunna dverblicka framtiden

Flera svenska studier visar pa liknande resul-
tat. Bland annat har SCB i en undersokning
intervjuat unga vuxna om varfor de skaffade
barn nér de gjorde det, alternativt inte skaffade
barn. | intervjuerna framkommer att ungdo-
marna vill vanta med barn tills de har en stabil
ekonomi och har slutfort sina studier (Statis-
tiska centralbyran 2001a). Manga studier visar
ocksa att barnafodandet ar 1agt bland de med
tidsbegransade arbeten, ovanligt bland stude-
rande och séllsynt bland unga som star utanfor
arbetskraften (Statistiska centralbyran 2003a).

Det finns ocksa en tydlig koppling mellan ar-
betsinkomst och fruktsamhet. Bade bland kvin-
nor och bland man 6kar benagenheten att fa
ett forsta barn med dkade forvarvsinkomster.

Forskning visar ocksa att kvinnor med langre
utbildning paborjar sitt barnafédande senare i
livet an kvinnor med kortare utbildning. Aven
hogutbildade man blir pappor nagot senare,
men det ar langt ifrdn samma fordréjning som
for kvinnor (Statistiska centralbyran 2002).

Sedan 1980 har forstagdngsmamman i ge-
nomsnitt blivit fyra ar aldre (Statistiska cen-
tralbyran 2005g). De kvinnor som fick sitt fors-
ta barn under 2004 hade en medelalder pa 29
ar. Mannen ar generellt satt nagot aldre nar de
far barn — medelaldern for man som fick sitt
forsta barn under 2004 var drygt 31 ar (Statis-
tiska centralbyran 2005f).

| Statistiska centralbyrans studie Mammor och
pappor har man studerat intrades- och etable-
ringsaldern for foraldraskap under 2001.
Intradesaldern (den alder da halften av kvin-
norna i en alderskategori fatt barn) var 28 ar,
vilket &r kort efter kvinnornas etableringsalder
pé arbetsmarknaden. Vid 32 ar hade 75 pro-
centav kvinnorna barn (etableringsaldern). For
méannen sdg det annorlunda ut. Vid 31 ars alder
hade hélften av mannen blivit fader. Men till
skillnad fran vad som géller for kvinnorna be-
tyder det inte att samtliga dessa man ocksa bor
tillsammans med sina barn. Forst vid 33 ars
alder bor halften av mannen med sina barn.
Det ar langt efter deras etableringsalder pa ar-
betsmarknaden (Statistiska centralbyran 2002).

Tabell 1.16 Genomsnittsalder for forstfoderskor 1980, 1990, 2000, 2003 och 2004

Ar 1980 1990

2000 2003 2004

Alder vid forsta barnet 25,5 26,3

28,2 28,8 29,0

Kélla: SCB 2005f



Internationell jamforelse
Ungdomars etableringsmonster, fran utbild-
ning, via arbete till eget boende, &r likartat i
Europa och OECD-landerna. Hur lang etable-
ringsprocessen ar, nar 6vergangarna sker och
hur ungdomarna lever under processen ser
dock olika ut. Har ska vi se pa svenska forhal-
landen i ett internationellt perspektiv. | vissa
fall jamfdrs etableringsprocessen med situatio-
nen i OECD-landerna, i andra fall med situa-
tioneni EU.

Olika etableringsmonster

I EU-landerna
Joachim Vogel har studerat etableringspro-
cessen utifran hur valfardssystemen i olika eu-
ropeiska lander ar konstruerade (Vogel 1994
och 2003). Den allménnatendensen i alla eu-
ropeiska lander &r att etableringsprocessen blir
allt mer utdragen. Senarelagt intrade pa arbets-
marknaden pa grund av 6kad ungdomsarbets-
I16shet, 6kade utbildningskrav, forsamrad eko-
nomisk situation langt upp i aldrarna, svarig-
heter att hitta eget boende och senare familje-
bildning ar gemensamt for en stor del av Euro-
pas unga. Variationerna mellan ldnderna ar
dock stora.

Vogel studerar ungas etablering i vuxenvarl-
den utifran en uppdelning av EU-landernaii tre
olika kluster med likartade forhallanden for
arbetsmarknad, valfardsstat och familj.

Sverige, Danmark, Finland och Norge kan sa-
gas bilda ett nordiskt kluster. LAdnderna karakta-
riseras av hog sysselsattning och fler offentliga
bidrag/tjanster, vilket ger sma inkomstskillnad-
er, sma klasskillnader och lag fattigdom. Har ar
familjebanden svaga.

I Sydeuropa bildar Grekland, Italien, Spanien
och Portugal ett Kluster. Karaktaristiskt for dessa
lander &r 1ag sysselséttningsgrad och en mindre
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utvecklad offentlig sektor, vilket ger storre in-
komstskillnader, storre klasskillnader och en
nagot storre fattigdom. Daremot har de starka
familjeband.

Ett centraleuropeiskt kluster omfattar 6vriga
centrala EU-lander. Dessa lander befinner sig
mellan det nordiska och det sydeuropeiska
klustret.

I Sverige, liksom i 6viga lander i Norden, finns
bade en stark allmén valfardspolitik (studieme-
del, bostadsbidrag etcetera) och en stark speci-
fik familjepolitik (barnomsorg, foraldraledig-
het, transfereringar till barnfamiljer etcetera).
Ungdomsarbetsldsheten i de nordiska landerna
ar i relation till andra omraden inom EU ge-
nomsnittlig. Detta tillsammans underlattar ett
tidigare intrade i vuxenlivet for ungdomar.

Det ar ocksa vanligt att unga i Norden flyttar
hemifran nar de har avslutat sin gymnasieut-
bildning eller fatt arbete. Andelen unga som
inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden, men
som anda har flyttat hemifran ar relativt stor i
jamfdrelse med andra lander i EU.

Det nordiska klustret hade 1970 det lagsta
barnafdédandet i EU men runt 1990 hade barna-
fodandet i Norden Okat till det hogsta i EU. |
Sverige vande trenden nedat under lagkonjunk-
turen, men 6kade igen i slutet av 1990-talet. |
Norden finns ett positivt samband mellan bar-
nafddande och sysselsattning — nar sysselsatt-
ningen sjunker s minskar aven barnafédan-
det bland yngre kvinnor.

| Sydeuropa &r arbetsldsheten hogre &n i Nor-
den, vilket kan vara en anledning till en langre
etableringsprocess och en av orsakerna till att
unga kvinnor och méan i Sydeuropa flyttar he-
mifran relativt sent. En annan orsak ar att det
ar mer allméant accepterat av bade foraldrar och
unga att de bor kvar hemma. Unga i Sydeuropa
vantar ofta med att flytta hemifran tills de flyt-



tar ihop med sin forsta partner, vilket de gor
senare &n i Norden.

Samtliga sydeuropeiska lander har gatt fran
ett mycket hogt barnafddande till det 1&gsta
inom EU. Varken den hdga ungdomsarbets-
16sheten eller den bristande barnomsorgen,
som gor det svart att kombinera barn och ar-
bete, ger utrymme fér hdgt barnafédande. Sam-
manfattningsvis havdar Vogel att den svaga
arbetsmarknaden, den svaga valfardsstaten och
den starka familjen i Sydeuropa samverkar till
sen utflyttning och familjebildning.

Vi ska nu ga lite ndrmare in pad hur nagra spe-
cifika delar i etableringsprocessen ser ut i Sverige
i relation till andra lander. | vissa fall gors jam-
forelser med andra europeiska lander och i
nagra fall med andra OECD-lander.

Utbildning i
OECD-landerna och inom EU
Hogskoleverket gor i sin arsrapport fran 2004
en jamforelse av utbildningsvasendet i olika
lander. Sveriges befolkning har relativt hdg ut-
bildningsniva jamfort med andra OECD-lan-
der —i Sverige har 32 procent av befolkningen
hogskoleutbildning. Endast Kanada, USA, Ir-
land och Japan har en hogre andel hogskole-
utbildade. Hur ser da utbildningssituationen ut
i olika lander utifran ett etableringsperspektiv?
Nar borjar ungdomarna studera pa hdgskolan i
olika lander och hur l&ange laser de?
Rapporten visar att ungdomar i Sverige borjar
sina hogskolestudier relativt sent. Sverige har
tillsammans med Nya Zeeland, Island och Dan-
mark den hogsta medianaldern bland dem som
borjar i hdgskolan. Medianaldern i Sverige ar
knappt 23 &r medan den i de flesta andra lan-
der ar omkring 20 &r. | Sverige ar endast 20 pro-
cent av nybdrjarna under 20 ar och mer an 20
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procent ar déver 30 ar. Sverige har tillsammans
med Nya Zeeland och Norge den hégsta ande-
len nyborjare pa hogskolan som ar éver 30 ar
bland samtliga OECD-lander.®

Sverige ligger ocksa hogt i jamforelse med de
flestaandra OECD-l&nder nér det galler antalet
ar i hogskoleutbildning. Hogskoleverket pre-
senterar i rapporten en indikator som beskriver
forvantat antal &r i hogre utbildning. Ar 2001
var det forvantade antalet ar i hogskoleutbild-
ning for 17-aringar i Sverige drygt 3 ar. Endast
Finland, Sydkorea, USA och Nya Zeeland lag ho-
gre. Genomshittet for OECD-landerna ar drygt
2 ar (Hogskoleverket 2004).

Aven i jamforelse med andra EU-lander lig-
ger Sverige hogt vad galler langden pa utbild-
ning och alder da de flesta avslutar sin utbild-
ning. Skandinavien, de tysktalande l&nderna
och Holland bildar en grupp med liknande for-
héallanden — ldnga utbildningstider och sent
intrade pé arbetsmarknaden bland dem som
inte studerar vidare (ofta forst vid 17-18 ar).
For de som studerar vidare kommer forstas in-
tradet och etableringen pa arbetsmarknaden
annu senare.

I sédra Europa paborjas etableringsprocessen
tidigare, vissa gar ut i arbetslivet redan vid 15—
16 ars alder, men aven har ar det en stor andel
som inte &r helt etablerade forran vid narmare
30 ars alder. | de resterande europeiska landerna
ar utbildningstiderna kortare och det &r valdigt
f& 25-26-aringar som fortfarande studerar
(Couppié och Mansuy 2003).



Fran utbildning till

arbete i OECD-léanderna

Lena Schroder har studerat hur ungdomars ar-
betsmarknad inom OECD-landerna péaverkas
av samspelet mellan utbildningssystem och
arbetsmarknad i olika lander, Ungdomsarbets-
l6sheten i ett internationellt perspektiv (Schréder
2000). Att jamfoéra ungdomsarbetslosheten i
olika lander medfor vissa svarigheter eftersom
arbetsléshet bland unga definieras och mats pa
olika satt i olika lander. Trots detta kan vissa
Overgripande monster ses.

Schréder presenterar i rapporten tre olika mo-
deller for 6vergangen fran utbildning till arbete.
De engelsktalande landerna och i synnerhet
USA representerar marknadsmodellen, dér utbild-
ningssystemet inte har nagon tydlig koppling
till arbetsmarknaden, men déar arbetsmarkna-
den karaktériseras av flexibla I6ner och litet an-
stallningsskydd.

| de tysktalande landerna rader en forhandlings-
modell dar ungdomslnerna ar hdga och arbets-
marknaden hart reglerad. | dessa lander finns
dock ett omfattande larlingssystem dar larlings-
kontrakten &r ett resultat av forhandlingar mel-
lan utbildningsmyndigheter, fackfreningar
och arbetsgivarorganisationer. Under larlings-
tiden erbjuds laga larlingsloner och tillfalliga
anstéallningskontrakt. En jamforelse mellan
dessa tva system visar att forhandlingsmodellen
ger den mest gynnsamma situationen under de
forsta dren pé arbetsmarknaden i bemarkelsen
I4g arbetsloshet och hog Gverensstimmelse
mellan yrke och utbildning.

Den mest ogynnsamma kombinationen av
utbildningsinstitutioner och arbetsmarknads-
struktur menar Schréder finns i de lander som
representerar arbetsmarknadspolitikmodellen. Har
saknas, menar hon, formaliserade lankar mel-
lan utbildning och arbetsmarknad i form av
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larlingssystem, medan ungdomslénerna ar re-
lativt hGga och arbetsmarknaden hart reglerad.
Exempel pa sadana lander &r Sverige och Frank-
rike (Schrdder 2000).

Arbete och ekonomi i EU
Ungdomsarbetsloshet &r en av de frimsta orsa-
kerna till ungas senare etablering. | EU:s sta-
tistik 6ver ungdomsarbetslosheten framkom-
mer att variationerna inom EU &r stora. Arbets-
I6sheten for unga i Sverige ar nagot lagre an
genomsnittet i EU-landerna. Den hogsta arbets-
I6sheten bland unga mellan 15 och 24 ar finns
i flera av de nya medlemsstaterna.

Aven flera lander i Sydeuropa —som ltalien,
Grekland och Spanien —har som namnts rela-
tivt h6g ungdomsarbetsldshet. | dessa lander ar
det framfor allt de unga kvinnorna som é&r drab-
bade av arbetslosheten. | EU som helhet lik-
som i Sverige ar arbetslosheten jamt fordelad
mellan unga man och kvinnor (Eurostat 2004
och Statistiska centralbyran 2003c).

Samtidigt som ungdomsarbetsldsheten ar hdg
i Sydeuropa tycks ungdomar i Italien och Grek-
land, nar de far arbete, i hGgre grad 4n i andra
lander fa permanenta arbeten. Det vanligaste i
de flesta andra europeiska lander &r att som ung
bdrjasin arbetskarriar med olika former av tids-
begransade jobb (Gangl 2003).

Det finns betydande skillnader mellan ungas
materiella standard i Sverige och i Syd- och
Centraleuropa. | Sverige, dar ungdomar flyttar
hemifran relativt tidigt, ar skillnaderna mellan
ungdomar och aldre i fraga om materiell stan-
dard betydligt storre &n i 6vriga Europa.

I Syd- och Centraleuropa bor ungdomar kvar
hos sina foréldrar under langre tid, i Sydeuropa
ofta upp till 30-arséldern, vilket innebér att de
delar foraldrarnas materiella hushallsstandard.



Det &r ocksa ganska vanligt att ungdomarna i
Sydeuropa har battre ekonomiska resurser dven
nar de har flyttat hemifran, eftersom foraldrarna
fortfarande bistar dem (Vogel 1994 och 2003).
I en EU-jamforelse ar alltsa generationsskill-
naderna ovanligt stora i de nordiska landerna
medan klasskillnaderna ar betydligt mindre &n
i 6vriga lander (Salonen 2000).

Atgarder for unga

— tidigare forskning

Atgarder riktade till unga
Sedan mitten av 1970-talet har vi i Sverige at-
garder som ar speciellt riktade mot unga som
ar arbetslosa. Innan dess fanns det bara gene-
rella tgarder som géllde alla arbetslésa. Men
sedan fyra decennier tar atgarderna sarskild
hansyn till ungdomsgruppen (Czaplicka 1993;
Ungdomsstyrelsen 1995).

Atgérder riktade till unga kan se olika ut.
Walther etal. (2004 s. 17) gor en kategorisering
av befintliga atgarder for unga utifran syfte:

1. Praktik och anstallning

2. Forberedelse for studier, praktik eller arbete

3. Integrering av unga som riskerar social
exklusion

4. Ungdomsarbete

Atgéarderna som faller in under den forsta ka-
tegorin ar sddana som &r nara kopplade till ar-
betsmarknaden, &tgarderna i de foljande kate-
gorierna hamnar sedan langre och langre ifran
arbetsmarknaden. Kategorin ungdomsarbete lig-
ger néra kultur- och fritidspolitiska insatser.

Enligt Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU) kdnnetecknas ungas arbets-
16shet av att den &r hog, att unga ar arbetslosa

60

kortare tid an andra aldersgrupper och att
arbetsmarknadspolitiska atgarder riktade mot
unga verkar fungera daligt (Nordstrom Skans
2004).

Sedan 1970-talet har ungdomsatgéarderna ana-
lyserats regelbundet varje decennium, ofta i
samband med en lagkonjunktur och medfol-
jande problematik med hog andel arbetslosa
ungdomar. Under 1990-talet utvarderade
Ungdomsstyrelsen utvecklingsgarantin (Fore-
gangaren till ungdomsgarantin) och kommu-
nens ansvar for unga arbetslésa (se bland annat
Ungdomsstyrelsen 1995, 1997a, 1999a och
2000b), i dessa rapporter framkommer foljande:

= Besluten om atgarder riktade mot unga hade
kort varaktighet och kort framforhallning.

= Besluten atfoljdes séllan av 6kade medel var-
vid antalet platser inte 6kade eller kvaliteten
sanktes.

e Desatsningar som gjordes ledde ytterst sél-
lan till fast anstéllning.

* Handledningen var bristfallig liksom upp-
foljningen fran kommun och arbetsformedling.

= Unga fick utfora lagkvalificerade arbetsupp-
gifter vilket ledde till Idga upplarningskostnader
for foretagen och en ringa kompetenshjning
for den unge.

* Unga med gymnasieutbildning eller langre
utbildning gynnades hos arbetsférmedlingen.
Gymnasieutbildningen ségs som en garant for
att den unga snabbt skulle kunna léra sig arbets-
uppgifterna.



Resultaten fran Sibbmark och Forslunds
granskning for IFAU:s rakning av de kommu-
nala ungdomsprogrammen 2005 visar pa lik-
nande resultat (Sibbmark och Forslund 2005).

Sedan mer an tio ar har Ungdomsstyrelsen
handlagt medel till metodutveckling inom
arbetsmarknadsomradet och genomfort
utvarderingar av olika arbetsmarknadspolitiska
satsningar. Verksamheten har ofta skett i sam-
arbete med den ideella sektorn samt med en
stark lokal forankring. Statens ungdomsrad,
idag Ungdomsstyrelsen, tog 1993 initiativ till
en undersékning om ungdomars uppfattning
om sina mojligheter att havda sig pa arbets-
marknaden. Undersékningen genomfordes i
néra samarbete med LO, Skolverket, Socialsty-
relsen SAF och Statens ungdomsrad 1993.
Ungdomsstyrelsen fick samma ar i uppdrag att
i samverkan med kommuner, arbetsformed-
lingar och lansarbetsndmnder stédja utveck-
lingen av lokala projekt med arbetsldsa ungdo-
mar (Ungdomsstyrelsen 1995). Slutsatserna
fran rapporten 1995 kanns igen i den utveck-
ling som arbetsmarknadspolitiken har tagit
under de senaste aren. Foljande slutsatser drogs:

= |nsatserna maste utga fran individen.

e Kommunerna bér ha ansvaret fér unga till
och med de fyller 20 ar.

* Unga slussas ofta mellan flera olika instan-
ser lokalt, mdjligheterna att samverka kring den
unge maste utvecklas.

e Utvecklingen av nya verksamheter behdver
stod.
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e Det behovs en langsiktighet i den arbets-
marknadspolitik som riktas mot unga.

< Bristande dokumentation och utvardering
gor att tidigare erfarenheter inte tas tillvara.

Aret dérpé gjorde Ungdomsstyrelsen en kart-
laggning av ungdomars levnadsforhallanden,
Krokig vag till vuxen (Ungdomsstyrelsen 1996a),
som bland annat visade att ungdomars vag till
vuxenlivet idag bade &r langre och krokigare &n
for tidigare ungdomsgrupper.

Kunskapen om de bakomliggande orsakerna
var dock bristféllig &ven om den attityd- och
varderingsundersdkning som Ungdoms-
styrelsen genomforde 1997, Ny tid — nya tankar
(Ungdomsstyrelsen 1998a), dels visade att fler-
talet unga ser positivt pa sin framtid, dels visade
att det fanns en mindre grupp som var mer pes-
simistiska bade for egen del och for samhallets
utveckling.

Sarskilda insatser

Ar 1996 fick Ungdomsstyrelsen aven ett upp-
drag av regeringen att identifiera och redovisa
vilka grupper avungdomar som loper storre risk
att bli arbetsldsa och &r i behov av sérskilda in-
satser for att fa bra levnadsvillkor (regeringsbe-
slut In96/2696/UN). Utredningens resultat
(Ungdomsstyrelsen 1997b och 1998b) bygger
péanalyser av longitudinella data fran Social-
styrelsen och Epidemiologiskt centrums sociala
databas.

Resultaten visar inte ovantat p& hogre risker
for att vara langtidsarbetslos, eller socialbidrags-
mottagare, bland dem som har en utbildning
pa gymnasial eller lagre niva. Riskerna var ocksa
hogre bland unga kvinnor, bland unga med for-
aldrar som har kortare utbildning eller med
foréldrar som ar arbetslosa eller har forsorj-



ningsstdd samt bland unga som ar fodda utom-
lands. Ungdomsstyrelsen foreslog féljande i
slutrapporten:

« Att 6kade medel skulle avséttas arligen av
HSFR (Humanistiska och samhallsvetenskap-
liga forskningsradet, som da ansvarade for de
sarskilda medel som fanns fér ungdoms-
forskning) for longitudinella studier av ungas
problem att etablera sig.

e Att det skapades resurser for att genomfdéra
mer langsiktiga utvarderingar av de olika atgar-
der som da riktades mot unga.

» Att de skillnader som fanns mellan unga
kvinnor och unga méan och som framkom i
analysen skulle analyseras vidare i en fordju-
pad studie av unga mans och kvinnors intrade
pa 1990-talets arbetsmarknad.

Arbetsloshet ur olika perspektiv
Arbetsloshet kan analyseras utifran olika teo-
rier. Vissa innebar konkurrerande synsatt, an-
dra kan anvandas for att forklara olika aspekter
av arbetsmarknaden och tillsammans ge en mer
heltackande bild (Ungdomsstyrelsen 1997a). |
foljande avsnitt presenteras 6verskadligt ett ur-
val teoretiska utgangspunkter som ar lampliga
for att analysera hur en arbetsmarknadspolitisk
atgard paverkar ungas arbetsmarknadssituation.
Foljande utgangspunkter behandlas

sokteori

teorin om duala arbetsmarknader
langtidsarbetsldshet
undantréangningseffekter
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Att s6ka jobb

Enligt sokteorin uppstar arbetsloshet darfor att
jobben och de arbetssékande inte omedelbart
kan matchas mot varandra. Matchningspro-
blemet uppstar till féljd av informations- och
transaktionskostnader.” Arbetskraften ar inte
homogen och det tar tid for arbetsgivaren att
finnaratt person till lediga arbeten. Det tar &ven
tid for de arbetssokande att fa arbetserbjudanden
som dverensstammer med deras krav.

Enligt en sokteoretisk modell bestdms chan-
sen att finna arbete och darmed den férvantade
arbetsldshetsperiodens langd av individens eget
sbkbeteende och egna resurser samt av arbets-
marknadslaget. Sokandet kan ses som att samla
information om lediga arbeten. Unga har min-
dre information om forhallandena pa arbets-
marknaden an éldre, vilket kan vara en forkla-
ring till att deras arbetsloshet ar hogre.

Den arbetssokande kan paverka sina chanser
att fa arbete genom intensiteten i sékandet och
kravspecifikationen. Sokintensiteten kan varie-
ras genom att mer eller mindre tid &gnas at att
soka arbete. Arbetsférmedling sker huvudsak-
ligen genom kontakter, 60—85 procent av alla
lediga arbeten formedlas via kontakter — direkt
kontakt med arbetsgivare eller kontakter via
familj och andra och resterande via annons el-
ler arbetsférmedling (Tovatt 2006). Kraven pa
16n, typ av arbete och bostadsort/flyttbenéagen-
het kan variera.

Den l&gsta 16n som kravs for att en arbetslos
maste tacka ja till ett arbetserbjudande kallas
reservationslon. Reservationslonen paverkas av
den alternativa ersattningen som betalas ut om
man inte arbetar pa den reguljara arbetsmark-
naden, till exempel arbetsloshetserséttning el-
ler socialbidrag. Reservationslénen kan ocksa
paverkas av ersattningsperiodens langd, moj-
ligheterna att fortsétta sbka arbete om ett erbju-



dande om arbete accepteras och sd vidare. Arbets-
I6shet kan aven uppsta trots att den arbetsso-
kande har fullstandig information, om dennes
kompetens inte stammer med arbetsgivarens
krav.

Utifran detta synsatt bor en arbetsmarknads-
politisk atgard varderas utifran hur den paver-
kar arbetssdkandes och arbetsgivares informa-
tion samt intensiteten i arbetssokandet. En frage-
stallning ar da hur ungdomarnas majligheter
till vagledning paverkas nar de befinner sigien
atgard. Tidigare utvarderingar visar att ungas
bild av arbetsmarknaden och vad de vill géra i
framtiden klarnar under atgarden. Samtidigt
gor deltagandet i atgarden att deras sokintensitet
minskar drastiskt.

Till viss del kan det bero pa att de flesta arbets-
marknadspolitiska atgarder genomfors i kom-
munal regi och inte av arbetsférmedlingen,
varvid avstandet till yrkes- och studievagledning
Okar. I vissa fall har de blivit hanvisade till en
atgard sa snabbt att de inte har hunnit soka ar-
bete innan (Schroder 1994). Resultatet blir da
en inldsningseffekt.

Det finns dock andra undersdkningar som
tyder pa att placering i atgard kan oka sok-
intensiteten efter atgarden (Calmfors, Forslund
och Hemstrom 2002). Mojligen ar det sé att
unga i vissa fall kan tdnka sig att &ndrasin krav-
profil for att undvika annu en atgardsperiod.

Sibbmark och Forslunds rapport om de kom-
munala ungdomsprogrammen visar att det
2005 tar nagot langre tid &n 2000 innan den
unga placeras i program — vilket borde 6ka maj-
ligheterna att soka arbete fore placering i at-
gérd (Sibbmark och Forslund 2005).

Nedan finns angivet den tid det i genomsnitt
tar for unga innan de kommer till ndgon av de
tre vanligaste arbetsmarknadsatgarderna for
unga (i bilaga 4 finns en tabell med samtliga av
arbetsformedlingens arbetsmarknadsatgarder
dér unga medverkar).

En dual arbetsmarknad

Arbetsmarknaden ses ofta som uppdelad i tva
delar, den priméra och den sekundéra. Den pri-
méara arbetsmarknaden k&nnetecknas av stabila
anstéllningsforhallanden och kvalificerade ar-
betsuppgifter. Den sekundara arbetsmarknaden

Tabell 1.17 Tid i dagar fore insats i kommunala ungdomsprogram, ungdomsgarantin
och allmént anstallningsstod, 18-24 ar, 2000-2005-09-14

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen 2005, bilaga 3.

Kommunala Ungdomsgarantin Allmént
ungdomsprogram UG anstéllningsstod
KUP AAS
2000 34 50 48
2001 38 54 45
2002 38 57 47
2003 46 71 69
2004 55 90 64
2005-09-14 55 84 54
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kannetecknas av otrygga anstallningsforhallan-
den och mindre kvalificerade arbetsuppgifter.
Unga har i storre utstrackning tidsbegransade
anstallningar och 1agt kvalificerade arbetsupp-
gifter.

Att unga ar 6verrepresenterade pa den sekun-
déra arbetsmarknaden har forklarats med att
de foredrar arbeten av mer tillfallig karaktar
vilket ger en mojlighet att prova pé olika typer
av arbeten. En annan forklaring &r att de med
bristande arbetslivserfarenhet &r mindre efter-
fragade pa den priméara arbetsmarknaden. Att
unga skulle féredra den sekundara arbetsmark-
naden har motbevisats ett antal gdnger i olika
ungdomsundersdokningar (SOU 1994:73;
Ungdomsstyrelsen 1998a och 2003b). Det ar
daremot troligt att de unga missgynnas pa grund
av bristande erfarenhet och radande turord-
ningsregler (Ungdomsstyrelsen 1997a).

Enligt detta perspektiv ar det viktigt att stu-
dera i vilken utstrackning arbetsmarknads-
politiska atgarder leder till att unga trader in pa
den primara arbetsmarknaden. Utvarderingar
visar att i de fall unga sjalva till exempel ordnar
praktikplatser leder detta ofta till att kompetens-
hojningen blir lidande samt till att praktiken
inte 6kat ungas mojligheter att fa arbete pa den

primara arbetsmarknaden, &ven om praktiken
kan ha andra positiva effekter som starkt sjalv-
fortroende, 6kade kunskaper om arbetsmark-
naden etcetera.

Huvuddelen av ungas praktikplatser finns idag
pa den sekundara arbetsmarknaden. Inlarning
och handledning sker hér i begransad utstrack-
ning vilket innebér att den unge inte far storre
kompetens och att han eller hon far fortsatt
svart att etablera sig inom den primara sektorn.
Slutsatsen kan da bli att den subventionerade
praktikplatsen enbart gynnar arbetsgivaren
(Korpi 1994). Ytterligare ett resultat tyder pa att
varaktigheten fér den sysselsattning som foljer
pa atgarden okar med tiden i programmet, men
minskar med antalet ganger individerna har
deltagiti en atgard. Det finns ocksa klara kopp-
lingar mellan l&ngre utbildning och lagre risk
for arbetsldshet.

Atgéarderna bor alltsd inte vara for korta och
de bor innehalla kompetenshéjande delar. En
granskning av utvecklingen under senare ar vi-
sar paen allt kortare programtid. En utveckling
som ar mindre gynnsam om vi ska tro forsk-
ningen. Nedan finns en tabell 6ver den tid unga
tilloringar i olika atgarder, raknat i dagar. Det
galler de tre vanligaste atgarderna.

Tabell 1.18 Tid i dagar i kommunala ungdomsprogrammet, ungdomsgarantin och
allméant anstéllningsstod, 18-24 ar, 2000-2005-09-14

KUP UG AAS
2000 132 122 152
2001 124 121 165
2002 109 1n2 153
2003 108 110 262
2004 92 87 160
2005-09-14 108 93 154

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen 2005, bilaga 3.
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Arbetsldshetens foljder

Att vara arbetslds en langre tid leder till flera
foljdverkningar som i sin tur forsvarar ett in-
trade pd arbetsmarknaden. Den som har varit
arbetslds lange har inte en dagsaktuell yrkes-
kompetens vilket gor att langtidsarbetsldsa dess-
utom har svart i konkurrensen med andra ar-
betslosa. Om man har sokt manga jobb utan
resultat kan man uppleva att jobbsokandet
k&nns olonsamt.

Nar storre grupper &r arbetslésa under langre
tid finns det risk for att det bildas en sa kallad
arbetsldshetskultur (Lindbeck 1993) dar det ar
socialt accepterat att vara arbetsl6s, vilket 6kar
risken for att arbetslosheten permanentas i
dessa grupper. Pa flera olika satt kan alltsé en
langre tids arbetsldshet leda till utanférskap.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder kan paverka
utbudet av arbetskraft positivt genom att mot-
verka dessa mekanismer.

I en utvardering ar det alltsé viktigt att under-
soka om atgarder som ska underlatta ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden minskar risken for
langtidsarbetsloshet och utanfoérskap. Som det
redovisats ovan har alltsa perioder av upprepade
atgarder en negativ effekt pa mojligheternatill
etablering (Korpi 1994). Vi far dock vara med-
vetna om att unga med kort utbildning ar dver-
representerade i den gruppen.

Korpis utredning visar ocksa att unga med
langre utbildning har Iagre risk for upprepad
arbetsloshet. Resultat som detta &r en av anled-
ningarnatill att unga med kort utbildning i fors-
ta hand uppmuntras att utbilda sig ytterligare
(SOU 2003:92). Nordstrém Skans rapport for
IFAU 2004 om arbetsloshetens langvariga ef-
fekter pa unga visar ocksa tydligt att en lang tid
i arbetsloshet gor att unga under flera ar efterat
halkar efter sina jamnariga i 16neniva och
forankringsgrad pa arbetsmarknaden.
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Undantrangningseffekter

Det 6vergripande syftet med arbetsmarknads-
politiska program &ar att de ska underlatta
matchningen mellan arbetss6kande och lediga
arbeten samt leda till ett arbete. De ska pa sa
sétt bidratill en sysselsattningsokning. Det finns
dock vissa risker eller negativa bieffekter med
arbetsmarknadspolitiska atgarder ur ett struk-
turellt perspektiv som gor att sysselsattnings-
effekten blir lagre &n avsett eller till och med
uteblir. Dessa brukar kallas undantréngnings-
effekter.

Direkta undantrangningseffekter uppstar om
en subventionerad anstallning sker i stallet for
en reguljar sddan. Konsekvensen brukar kallas
dodviktseffekt och ger arbetsgivaren en ovan-
tad vinstokning men leder inte till 6kad syssel-
séttning i befolkningen.

En annan konsekvens &r subventionseffekten
som kommer sig av att subventionerade anstall-
ningar paverkar de relativa ldnekostnaderna.
Det blir Ionsamt for en arbetsgivare att ersétta
ordinarie personal eller planerade anstallningar
med arbetskraft som subventioneras genom en
arbetsmarknadspolitisk atgérd. Detta leder till
att anstéllningar av reguljar arbetskraft mins-
kar och att sysselsattningseffekten av atgarden
motverkas.

Indirekta effekter uppnas om arbetsmark-
nadspolitiska atgarder driver upp Iénerna. For-
klaringen kan vara att arbetslosa soker arbete
mindre intensivt eller hdjer sina reservation-
sléner ndr de deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Hogre loner leder i sin tur till mins-
kad rekrytering. Vissa undantrangningseffekter
kan ses som planerade, som de som avser att
tidigarelédgga en anstéllning eller att senarelagga
en uppsagning, eller atgarder som riktar sig till
speciella grupper, till exempel funktions-
hindrade eller langtidsarbetslosa. Syftet ar da



atten ordinarie anstallning ska ersattas med en
anstallning av ndgon av dessa personer.

Ju mer atgarden liknar ett ordinarie arbete i
upplégg och arbetsuppgifter, ett arbete som
borde ha utforts av den ordinarie arbetsstyrkan,
desto storre &r risken for undantrangning (Zet-
terberg 1996; Calmfors, Forslund och Hem-
strom 2002). Det anstéllningsstdod som ges for
en praktikplats, oftast i den sekundéra sektorn,
innebdr i det hér fallet att den subventionerade
praktikplatsen reducerar mojligheten for en
annan ung person att fa en ordinarie anstall-
ning (Ungdomsstyrelsen 1997a).

Praktikplaceringen resulterar varken i 6kad
kompetens eller i fortsatt arbete for den unge —
dessutom har den en tydlig undantrdéngnings-
effekt. | de fall ungdomspraktiken &r subven-
tionerad trdnger den undan ordinarie anstall-

ningar. Samtidigt har ocksa den laga ersattning
de unga far sannolikt en I6nesankande effekt —
vilket kan gynna arbetsgivarna ytterligare
(Schroder 1994).

Har atgarder langsiktiga effekter?
Utvarderingar av arbetsmarknadsatgarder som
har gjorts av IFAU visar att ungdomsatgarder
ger liten effekt, om man menar att tgarderna
ska underlatta for unga att etablera sig pé ar-
betsmarknaden utan att det blir undantrang-
ningseffekter (Ackum Agell 1999). Ungdo-
marna gar enligt AMS inte mer an tre till fyra
manader i ett program (Arbetsmarknadsstyrel-
sen 2004). Detta trots att langre program ver-
kar ha béttre effekt (Korpi 1994).

I den utvardering som Ungdomsstyrelsen
gjorde 1997 av det Kommunala ungdomspro-

Tabell 1.19 Resultat 30, 90 och 180 dagar efter avslutad period i kommunala
ungdomsprogram, ungdomsgarantin och allmant anstallningsstod, 2004

KUP UG AAS
Dagar efter avslutad atgard 30 90 180 30 920 180 30 90 180
Arbete 35 38 37 34 36 37 60 63 61
— darav arbete utan stod 35 38 36 31 32 B2 59 62 59
— dérav arbete med stod <1 1 1 3 4 4 1 1 2
Arbetslosa 30 22 18 38 29 23 31 24 18
| annat program 8 7 9 7 9 10 2 5) 10
Ovriga inskrivna 4 3 3 4 3 3 <1 1 1
Avaktualiserad — annan kand
orsak inkl avgangsersattning 7 8 8 5 5 6 2 2 S
Avaktualiserad — okand orsak n 14 15 7 8 10 2 8 4
Avaktualiserad — annan utbildning
an AMU, inkl kunskapslyftet 4 6 8 6 9 10 1 2 &
Avaktualiserad — ater remitterande
myndighet <1 1 1 1 1 1 <1 <1 <1

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen 2005a
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grammet, som riktar sig till unga i aldrarna 16—
20 ar, var andelen som studerade ett halvt ar
efter atgarden drygt 20 procent.8 Trettio procent
hade gatt till en ny atgard eller var arbetslosa
(Ungdomsstyrelsen 1997a). Ungefér 50 procent
hade alltsd nagon typ av arbete.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens arsrapport
2005 (for verksamhetsaret 2004) befann sig 24
247 unga i KUP 2004. | genomsnitt var de re-
gistrerade i 55 dagar som arbetsldsa innan de
kom till KUP och i genomsnitt deltog de sedan
i 92 dagar. | Arbetsmarknadsstyrelsen arsrap-
port star det att syftet med KUP framforallt ar
att unga ska fa yrkespraktik men aven att pro-
grammet ska motivera till fortsatta studier.

Ett halvt ar, eller 180 dagar, efter avslutat KUP
befann sig 8 procent i utbildning (annan an
arbetsmarknadsutbildning). Knappt 40 procent
arbetade efter sammatid. Kvinnor fick arbete i
stdrre utstrackning &n mén. Trettio procent av
deltagarna var arbetslosa eller i en ny atgard ett
halvt ar efter insatsen. Trettio procent avskrevs
fran atgarden pa grund av ndgon annan orsak
(Behrens, Delander, Mansson och Nyberg 2002.)
Okénd orsak ar i tabell 20 en hopslagning av
flera olika orsaker till avaktualisering, bland
annat okand orsak/forlorat kontakten. Denna
kod far 6ver 10 procent av de unga i aldrarna
16-20 ar som deltog i KUP ar 2004 (Arbets-
marknadsstyrelsen 2005a).

Till ungdomsgarantin (UG) kom 22 084 unga
under 2004. Ungdomsgarantin riktar sig till
dem som ar 20-24 ar gamla. Varannan som
kom hade en gymnasial utbildning. Utom-
nordiska medborgare var 6verrepresenterade. |
genomsnitt var de unga registrerade i 90 dagar
innan de paborjade en atgard. Ungdoms-
garantin far paga i hogst 12 manader men i ge-
nomsnitt varade den i 87 dagar, nagot kortare
an KUP.
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Resultatet blev ocksd ungefar detsamma,
knappt 40 procent var i arbete efter sex mana-
der vilket ar négot fler &n 1997 da drygt 30 pro-
cent hade fatt anstallning efter samma period.
Kvinnor fick d&ven har arbete i storre utstrack-
ning &n man efter atgarden. Andelen som hade
en subventionerad anstéllning var storre an i
KUP, bade bland kvinnorna och bland man-
nen. En tredjedel var fortsatt arbetsl6sa eller i
ett nytt program efter ett halvt ar. Tio procent
blev avaktualiserade av okand orsak. Ett halvt
ar efter programmet deltog var tionde i utbild-
ning och var femte var arbetslos.

Under 2005 fick unga okad tillgang till &tgar-
den allmént anstéllningsstod, AAS. Det ser vi dock
inte i tabell 1.19 da siffrorna galler 2004. Un-
der 2004 fick ungefar 2000 unga i &ldrarna 19—
25 ar anstallningsstod i ndgon form. Av dem
fick 1 613 allmént anstallningsstdd och av dessa
var tva tredjedelar man. Det tog ungefar 54 da-
gar att bli placerad i tgarden och den varade i
genomsnitt i fem manader.

Tvaav tre hade arbete efter atgarden, vanligast
ar det att man blir anstalld av den arbetsgivare
som man har arbetat hos. Arbetsgivarna bestar
huvudsakligen av privata foretagare. Farre
avaktualiserades av okand orsak och férre stu-
derar efter atgarden. Men en lika stor andel ar
arbetslosa eller i ett annat program sex mana-
der efter anstallningsstddet som nar det galler
KUP och UG.

Ungefar enav tre unga som var arbetslosa 1992—
2004 hanvisades till ett program (Sibbmark och
Forslund 2005). KUP och UG tillsammans med
allmant anstallningsstod ar de vanligaste atgar-
dernai aldrarna 18—25 ar. Férutom ungdoms-
insatserna och allmant anstallningsstéd var
ungdomar underrepresenterade i samtliga an-
dra program och insatser 2004 (Arbetsmark-
nadsstyrelsen 2005a).



Avaktualiseringsorsaken forlorat kontakten,
ar idag den tredje vanligaste, efter arbete och
studier, for unga i arbetsmarknadsatgarder. Re-
sultat i Bring och Carling (2000), Forslund, Jo-
hansson och Lindgvist (2004) samt Sahin
(2003) tyder paatt cirka 50 procent inom denna
grupp gatt vidare till arbete vilket innebér att en
storre andel an vad som syns i AMS register
arbetar efter atgarden. Fler gar efter program-
met till arbete &n till studier vilket mdjligen
kan bero pa att manga av atgarderna just ar prak-
tik (Sibbmark och Forslund 2005).

68



69



(el LA
AAAARAR

AARARAAS
M



Inledning

| inledningen till denna tematiska fordjupning har ungdomars
etableringsprocess och vég till egen forsorjning tecknats med breda
penseldrag, i huvudsak med kvantitativa data. | Ungdomsstyrelsens
uppdrag ingar ocksa att mer specifikt lyfta fram hur unga agerar for
att fa jobb, och belysa olika ungdomars asikter om och erfarenheter
av etableringsfasen och de offentliga atgarder som finns for att
underlatta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden.

For att uppna detta har vi genomfort trettiofem
djupintervjuer dar unga mellan 16 och 28 ar
sjalva har fatt beratta om sina erfarenheter, utan
ett antal pa forvag bestamda svarsalternativ. In-
tervjuerna ger mdjlighet till nya infallsvinklar
utifran de ungas egna berattelser, nagot som kan
visa p& behov av ytterligare forskning och kun-
skapsinhamtning om saval ungas etablerings-
processer som deras levnadsvillkor i stort. Re-
sultaten kan dock inte betraktas som represen-
tativa i statistisk mening, men hur dessa ung-
domar beskriver sin situation férdjupar och
problematiserar den bild av ungas etablerings-
process som bygger pa kvantitativa data.

I den forsta delen av kapitlet Skolan — lara for
livet fokuserar vi pa ungdomarnas erfarenheter
av skolan och pa vilket satt deras skolgang pa-
verkat deras etablering pa arbetsmarknaden. |
den andra delen P4 spaning efter arbete handlar
det om deras 6vergang mellan utbildning och
arbetsliv, strategier for att fa jobb inklusive de-
ras erfarenheter av olika offentliga atgarder. Vi
avslutar kapitlet med en diskussion om resulta-
ten fran var studie.

71

Teoretisk bakgrund

Att bli etablerad kan ses som att ga fran att vara
ung till att bli vuxen. Men betydelsen av be-
greppet ar komplext med tanke pa att ung-
domars och unga vuxnas etablering kommit att
bli alltmer utdragen.

| generationsutredningen Tillvarons trosklar
(SOU 1994:77) konstateras att olika generatio-
ner i huvudsak har ett likartat etableringsmon-
ster frn att vara ung till att bli vuxen. Det
beskrivs som en linjar etableringsprocess: ut-
bildning, arbete, egen stabil férsérjning, eget
boende, familjebildning. Hornqvist (1994) har
kartlagt i vilken ordningsfoljd dessa rolldver-
gangar skett i etableringsprocessen for fem ge-
nerationer; tjugo-, trettio-, fyrtio-, femtio- respek-
tive sextiotalister. Han konstaterar att proces-
sen for vuxenblivandet i alla generationer forst
innebar att avsluta utbildningsfasen for att dar-
efter etablera sig pa arbetsmarknaden, darpa
foéljde sammanboende och till slut foraldraskap.
Skillnaderna mellan generationerna ror fram-
for allt den alder nar évergadngarna sker. Han
slar fast att sextiotalisterna utgor ett trendbrott.
Deras utbildningsperiod var langre an for tidi-
gare generationer, ndgot som medforde ett
senare intrade pa arbetsmarknaden och dess-



utom skedde vissa overgangar i etablerings-
processen i en annan ordningsféljd. Sextio-
talisterna levde i storre utstrackning i sambo-
forhallanden innan avslutad utbildning, men
fick sitt forsta barn senare jamfort med de tidi-
gare studerade generationerna. Mycket pekar
paatt den héar trenden har bestatt. | Ungdoms-
styrelsens attityd- och vérderingsstudie (2003b)
tillfrégades yngre (16—29 ar) och dldre (35-74
ar) om vilka faktorer som avgdr nar man blir
vuxen. P4 en punkt skiljer sig de ungas svar fran
de vuxnas—unga anser i mindre grad att avslu-
tad utbildning har att géra med nar man blir
vuxen, 13 procent jamfort med 28 procent av
de vuxna. Detta kan vara ett tecken pé att unga i
dag mer &n tidigare generationer k&nner av hdga
utbildnings- och kompetenskrav. Det tidigare
kravet pa livslangt arbete kan successivt vara pa
V&g att bytas ut mot ett krav pa ett livslangt lar-
ande.

Kvantitativa data pekar pa att ungdomars
etableringsprocess fordndrats i vasentliga avse-
enden under senare ar. Det kanske viktigaste
tecknet pa en sadan forandring ar 6kningen av
ungdomars etableringsalder. Men som Borjes-
son (2001) papekat ar det svart att avgora i vil-
ken man denna férandring bara utgor en tids-
massig, och kanske ocksa temporar, forskjut-
ning av ungas etablering, eller om det ocksa
kan ses som ett tecken pa en mer genomgri-
pande kvalitativ férandring av ungas etablering
pa arbetsmarknaden.

Ett i detta sammanhang intressant interna-
tionellt forskningsprojekt genomfoérdes i bor-
jan av 2000-talet i tio europeiska regioner
(Walther et al. 2004). Detta projekt, i vilket 365
ungdomar intervjuades, visar att etablerings-
monstren for dagens ungdomar pa viktiga punk-
ter skiljer sig fran tidigare generationers. Dare-
mot ar visionerna och malen for etableringen
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lika mellan de olika generationerna: utbildning,
jobb, egen stabil forsdrjning, eget boende, fa-
miljebildning. I rapporten dr en av mangaslut-
satser att den linjara etableringen inte langre
finns utan man ror sig istallet mellan olika
utbildningar och arbeten ett flertal ganger bade
under och efter sin s& kallade etablering.

Walther et al. identifierar ett antal "typiska”
etableringsmonster:

Jamn etablering

Etableringsmonstret dverensstammer med det
linjara, individerna gar utan storre avbrott fran
utbildning till jobb, bostad och ett sjalvstandigt
vuxenliv.

Alternativ etablering

Etableringsmonstret uppvisar viktiga avvikelser
fran det linjara. Dessa avvikelser ar resultatet av
individernas egna val och handlingar.

Institutionellt lagad etablering

Avbrott i den linjara etableringen atgardas och
”lagas” med institutionella insatser, till exem-
pel arbetsmarknadsatgarder eller insatser av fa-
miljen eller slakten.

Ororlig etablering
Etableringsprocessen ar avbruten, vilken leder
till en risk for ett mer permanent utanforskap.

Neratgaende/forstord etablering
En ackumulering av risker till socialt utanfor-
skap (Walther etal. 2004 s. 9, var Gversattning).

Ménga unga gar utan storre problem fran ut-
bildning till arbete, men av olika skél som vi
har berdrt i inledningskapitlet tar det 1angre tid
for dem att fa ett fast jobb idag an for 20 ar
sedan. De problem unga kan ha under sin eta-



blering finns det en samhéllelig medvetenhet
om. For att stodja ungdomar i 6vergangen och
forhindra langtidsarbetsloshet och utanforskap
erbjuder samhéllet stod i form av arbetsmark-
nadsatgarder, till exempel praktik eller utbild-
ning. Eftersom det handlar om stodatgarder ar
de tidsbegréansade och ofta i projektform. Vik-
tiga fragor ar hur anpassade de ar for deltagar-
nas egna planer och hur delaktiga de ungaari
processen. En annan viktig fraga ar om étgar-
derna leder till ett riktigt jobb. Ett relevant
svenskt forskningsprojekt i detta sammanhang
ar Ungdomspolitik och ungas strategier som har
bedrivits vid Umed universitet (Lundahl 2004).
Det bygger bland annat pé intervjuer med poli-
tiker och tjansteman om vilka ungdoms-
politiska fragor som ar av vikt och deras syn pa
de olika kommunala ungdomsprojekt som
framst vander sig till arbetssékande ungdomar.
De har ocksé tittat pa ungdomarnas moéten med
och erfarenheter av kommunala ungdoms-
projekt. Lundahl visar att det finns en tydlig
brist pa 6verensstammelse mellan politikers
och tjansteméans syn pa ungdomsprojekt och
de unga deltagarnas syn. Resultaten visar att 80
procent av ungdomarna initialt var negativa till
projekten och att en lika stor andel av besluts-
fattarna ansag att ungdomsprojekten var vik-
tiga eller mycket viktiga, och att sarskilt projekt-
formen var val lampad for unga. En av manga
slutsatser tyder pa att politiker och tjansteméan
sdg ungdomsprojekten som arenor for infly-
tande och delaktighet, men att ungdomarnas
beréttelser pekar i rakt motsatt riktning. "Det
radde en pataglig brist pa alternativ; deltagarna
kunde i regel inte véalja vilken aktivitet de skulle
delta i. De saknade information om projektets mal,
konkreta uppléggning, tillsyn och utvérdering.
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Oftast visste de inte vem som var deras arbetsle-
dare eller ansvarig for verksamheten” (Lundahl
2004 s. 4). Arbetsloshet och ungdomsprojekt
har olika inneborder och foljder for de unga i
skilda lokala kontexter. Projekt som saknar tyd-
liga mal och har otydlig struktur ar enligt Lun-
dahl extra problematiskt for ungdomar som
kommer fran lagre socialgrupper. Sibbmark och
Forslund (2005) som har gjort en kartlaggning
av kommunala ungdomsprogram (KUP) och
ungdomsgarantin (UG), understryker avsakna-
den av studier som mer specifikt undersoker
om innehallet i programmen ar anpassade ef-
ter den enskilde ungdomens behov och fram-
tidsplaner. Malsattningen med insatserna ar
trots allt att de ska vara kompetenshojande for
denunge.

Idag har vi en valfardsstat som erbjuder méanga
vagval, men fragan ar hur pass valrustade ung-
domar ar att vélja och hur pass mobila de ar for
att mota forandringar. Vi fragar barnet "Vad ska
du bli nar du blir stor?” och appladerar alla svar;
fran lokforare till president. Som barn lar vi oss
att allt ar mdjligt. Som Trondman och Bunar
konstaterar i Varken ung eller vuxen (Trondman
och Bunar 2001) &r det tydligt att ju &ldre vi blir,
desto tydligare blir det for oss att valet inte &r
obegransat. Skolan begrénsar och sorterar oss,
vart ursprung sorterar oss och huruvida det finns
arbetstillfallen eller inte paverkar vara moijlig-
heter. Det racker alltsa inte med att vi vill ngot
for att detta ska vara mojligt. Vara viljestrukturer
bryts mot den mdjlighetsstruktur som finns.
For somliga unga blir det mojligt att staka ut en
ny rutt, kanske mot ett nytt mal. Fér andra le-
der denna brytning till en kénsla av rotloshet
och misslyckande. Individualiseringen i sam-
héllet ger unga ansvaret for den egna etable-
ringen.
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Walther et al. anvander jojo:n som en
symbol for ungas etableringsmonster.

Svensk bakgrund



De unga tar ocksa darmed pa sig hela ansvaret
for de misslyckanden de gor (Trondman och
Bunar 2001). Fler och fler beslut maste tas pa
individniva, men i en struktur dar mojligheter
varierar pa grund av klass, utbildning, region,
kon och utlandsk bakgrund.

En av manga slutsatser Walther et al. (2004)
tar upp i den tidigare ndmnda internationella
rapporten &r att det finns en legitimitetspro-
blematik i sen-moderna demokratier, dar vi ser
en 6kad komplexitet av vara sociala strukturer
— ibland med inre motsagelser. Utmaningen
for nutidens sociala strukturer ligger i att dele-
gera makt till individen och sakerhetsstélla
mojligheter till forhandlingar mellan individ
och institution om ratt I6sningar, réattigheter
och skyldigheter (Walther et al. 2004 s. 99).
Stojanovic (2001) belyser danska och svenska
arbetslosa ungdomars véarld och situation. Da
hon jamfor arbetsmarknadspolitiken i Dan-
mark och Sverige skriver hon att i Sverige for-
sokte man med olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder under 1990-talet anpassa ungdomar till
den "gamla” arbetsmarknaden. "Samhallet hade
under dessa ar en dubbelmoral. De vill att arbets-
I6sa skulle arbeta eller utbilda sig, men det enda
ungdomarna upplevde att de erbjods var for dem
fornedrande arbeten eller arbetsmarknadsatgarder,
som gjorde att de ibland miste sin sjalvaktning.
[...] Systemet kom pa satt och vis fore manniskans
behov.” (2001 s. 182.) For att arbetsmarknads-
politiska atgarder ska leda till 6kad motivation
hos individen behdvs ett visst matt av flexibili-
tet och dppenhet som gor det maojligt for indi-
viden att paverka och forhandla om rétt 16s-
ningar.

I en rapport till ansvarskommittén (2003) har
Ylva Nilsson skrivit om vilka férvantningar
framtida medborgare (dagens ungdomar, unga
vuxna fodda mellan 1970 och 1990) kan tan-
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kas ha pa valfarden. Hennes forskningscversikt
av ungdomars attityder fokuserar inte pa arbets-
marknadsprojekt fér ungdomar, utan pa gene-
rella valfardsfragor sdsom vard, skola och om-
sorg. Hon baserar framtidsspekulationerna pa
tillganglig forskning och malar bland annat upp
foljande bild: "Sjalvklarheten att valfrihet genom-
syrar livet bidrar formodligen till att nasta gene-
ration i hogre grad forvantar valfrihet och indi-
viduella lésningar ocksa av valfardstjansterna.”
(Nilsson 2003 s. 22.) Ungasom skulle uti ar-
betslivet under 1990-talet méttes av hdg arbets-
I6shet, men ocksa ett forandrat arbetsliv till foljd
av ekonomisk kris, teknikutveckling och inter-
nationalisering. Nilsson skriver ndgot drastiskt
i sin rapport: ”Den vérld som en gang motte 40-
talisterna med dess forestaliningar om att uthilda
sig for att fa ett fast och livslangt arbete ar helt
forsvunnen” (Nilsson 2003 s. 7). Hon menar att
etableringen pa arbetsmarknaden ytterligare
problematiseras av dagens anstallningsformer.
Projektanstéliningar, timanstéallningar och
vikarietjanster bidrar till att olika individers
overgangar mellan arbete och arbetsloshet kan
variera 6ver tid, vilket alltsé i vissa fall kan leda
till en jojo-etablering®. Differentieringen i ar-
betslivet har bidragit till en 6kning av tillfalliga
anstéllningar, 15 procent av alla arbeten var ar
2000 tillfalliga anstallningar, och for tillfallet
Okar antalet behovsanstallningar (Nilsson
2003).

For dver tio r sedan konstaterade generations-
utredningen att hoga utbildningskrav, hdga
kompetenskrav i arbetslivet och en svarare ar-
betsmarknadssituation fér manga ungdomar
leder till Iaga inkomster under en relativt lang
tid och ett 6kat behov av stéd av i forsta hand
familjen. Den allt Iangre etableringsprocessen
tenderar darfor att ytterligare forstérka tidigare
sociala skillnader (SOU 1994:77). Det &r lika



aktuelltidag. Begreppet unga vuxna har tillkom-
mit for att fanga upp nya monster som uppstar
i den forlangda etableringsprocessen, unga
vuxna ér formellt och juridiskt myndiga, men
samtidigt saknar de mojligheterna till ett sjalv-
standigt liv. Etableringsprocessen for unga blir
da en process i tre steg, fran ungdom till ung
vuxen och till vuxen.

Data och metod

For att fa ett mangdimensionellt perspektiv pa
ungdomarnas livshistorier har begreppet livs-
forlopp anvénts i konstruktionen av intervju-
guide och analys. Livsforloppsperspektivet fo-
kuserar pa individens mobilitet, hur individer
Over tid etablerar sig i nya roller och i vilken
ordning olika rollévergangar sker —till exem-
pel hur etableringsmonstren ser ut fran skola
till arbetsliv. Det innebér ocksé en medveten-
het om att intervjupersonerna bedémer det for-
flutna pa olika satt beroende pa var de befinner
sig i livet. En person utan arbete kan betona
sina misslyckanden tydligare &n en person som
har natt sitt mal som i sin tur kan tona ner det
som har varit negativt.

I undersékningen intervjuades trettiofem
ungdomar. De var dels frdn en mindre kom-
mun i sydostra Sverige, dels fran en storstads-
kommun. Tillvagagangssattet da vi gjorde urva-
letav intervjupersonerna har varierat.

Vi fick hjalp av platsformedlare pa arbetsfor-
medlingarna i kommunerna med urvalet av
arbetssdkande ungdomar som kunde tanka sig
att stalla upp péaen intervju. I studien ingar ocksa
en gymnasieskola i respektive kommun, dér
fick vi hjalp av rektorer och studierektorer. |
béda fallen betonades att vi efterstravade en
balans i urvalet baserat pa kon samt svensk/
utlandsk bakgrund. Unga med jobb fann vi ge-
nom relevanta foretag och arbetsformedlingen
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(timanstéllda®). Vi fragade ocksa intervju-
personer och individer i var narhet om de kande
unga vuxnasom arbetade inom ett visst yrke.*

Varje intervju tog cirka en timme och spela-
des in (se tematiska intervjuguider i bilaga 5).
Vi tréffade de arbetssokande ungdomarna i
arbetsférmedlingens lokaler, gymnasieeleverna
pa deras skola och de arbetande ungdomarna
pafik eller pad Ungdomsstyrelsen.

For varje intervjuperson gjorde vi en tidslinje
for att lattare visualisera varje individs vég till
vad de gor har och nu, men vi har ocksa fragat
om deras framtidsdréommar och planer. Vi no-
terade under intervjuprocessen att fleraav dem
namnde att de aldrig tidigare haft ett liknande
tillfalle att reflektera Gver olika Gvergangar i li-
vet, att blicka tillbaka och véva ihop handelser
isinaliv.

I utformningen av intervjuguider och i tolk-
ningsarbetet har foljande fragor varit vagle-
dande: Hur upplevs etableringsprocessen av ung-
domarna? Hur uppfattar de som lyckas etablera
sig i en eftertraktad position sin vég dit? Vad
sager de som soker arbete? Hur tankte de nér de
valde sin gymnasieutbildning och gjorde sitt
yrkesval, vad har de for planer, vad har styrt, vad
tycker de om sitt liv nu, ar det nagon skillnad
mellan hur de tdnkte och hur det blev, mot-
gangar och mojligheter, betydelsen av sociala
natverk, kompisarnas betydelse, foréldrarnas
betydelse? Vad har de for forebilder, hur tanker
de om sitt liv och vad som paverkar dem? Vad
finns det for erfarenheter av arbetsloshet? Vad
tycker ungdomarna om de atgarder som har
vidtagits for att underlatta deras etablering pa
arbetsmarknaden?

I tolkningsprocessen av intervjuerna har vi
sokt efter nyckelord och strévat efter att se mons-
ter i dessa unika individers livshistorier. Som
redan ndmnts har inte de ungdomar som



intervjuats valts ut slumpmassigt, vilket natur-
ligtvis kommer att paverka vara resultat. Inte
desto mindre anser vi att de erfarenheter som
vi kommer att belysa i detta kapitel ar hogst
relevanta for att spegla olika végar och strate-
gier for ungas etablering.

Vilka ar ungdomarna?
Aven om vi har forsokt att fa ett differentierat
urval av ungdomar med avseende pa framst kon
och utlandsk bakgrund, var det mest effektiva
med tanke pa projektets snava tidsramar att
intervjua sarskilt informationsrika fall, det vill
sdga ungdomar som vi pa forhand trodde kunde
belysa det vi var intresserade av. Tre olika kate-
gorier valdes ut och intervjuades under varen
2005: gymnasieungdomar som alla utom en
gick sin sista termin (12 stycken); arbetssokande
unga (12 stycken??); unga som vid tiden for in-
tervjun hade ett I6nearbete eller studerade (11
stycken). Den yngsta i urvalet ar 16 ar och den
aldsta ar 28 ar, medelalder i hela urvalet ar 21,3
ar. | urvalet ar tio ungdomar svenskar med ut-
landsk bakgrund. | denna studie refererar ut-
landsk bakgrund till att individen sjélv ar fédd
utrikes eller att minst en av foréldrarna ar det.
For mer bakgrundsinformation om ungdo-
marna se bilaga 5. For att skydda intervjuper-
sonernas identitet ar alla namn fingerade.

Social bakgrund
Dé vi har jamfort den socio-ekonomiska bak-
grunden mellan unga med jobb och de arbets-
sbkande visar det sig att de med jobb har forald-
rar med l&ngre utbildning. Bland de arbetsso-
kande ungdomarna ser vi att de som tidigt drab-
bas av arbetsloshet oftare kommer fran famil-
jer dér arbetsloshet och fértidspension finns.
Detta monster bekréftas av en stor kvantitativ
undersékning om ungdomars sociala natverk
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som forskaren Ulla Arnell-Gustafsson (1999)
har gjort.®® Arnell-Gustafsson jamférde ungdo-
mar som varit respektive inte varit arbetslosa.
Syftet var att se i vad man dessa tva grupper hade
arbetsldsa fordldrar, syskon och vénner. | stu-
dien ingick 5 600 ungdomar.

Utbildningsbakgrund

Tolv intervjupersoner gick i gymnasiet vid
intervjutillfallet och de &r jamnt fordelade mel-
lan teoretiska, yrkes- och individuella program.
Av de 6vriga 23 personerna har 21 avslutat sin
gymnasieutbildning. En person saknar helt
gymnasieutbildning och en saknar slutbetyg.
Bland de som avslutat sin gymnasieutbildning
har tva personer last in gymnasiet pa folkhog-
skola. Fyra personer har studerat eller studerar
pa universitet/hogskola/folkhdgskola. Fem per-
soner har kompletterat eller forsokt att kom-
plettera gymnasiet pd komvux.

Bostadssituation
Atta av totalt tjugotre unga mellan 20 och 28 ar
har en egen bostad. Tva personer bor i sin egen
bostadsratt. Fem personer bor i hyreslagenheter
med forstahandskontrakt och en bor i hus. De
resterande 14 unga bor i andra hand, hos pojk-
van eller bor kvar i sitt foraldrahem.

Av de tolv gymnasieungdomarna har en per-
son eget boende. De dvriga har inga planer el-
ler mojligheter att flytta hemifran inom den
narmaste framtiden.

| det totala urvalet lever fem personer som
sambos och ingen har barn. Det &r baraen som
kan tanka sig fa barn inom den narmaste fram-
tiden. Ovriga utom tva har visionen att bilda
familj nar de ar cirka 30 ar. Det finns inga skill-
nader i vart urval mellan kommunerna, utom i
ett fall. I den mindre kommunen &r det en per-
son som bor i eget hus.



Egen forsorjning

De som har ett arbete, klarar sig bra, &ven om
timanstéllningar skapar en pressad livssitua-
tion. Det &r 13 personer som arbetar och atta av
dessa har haft eller har perioder med arbetslos-
het. Fyra har fasta anstéllningar, tre har egna
foretag. Ovriga sju personer har tidsbegransade
anstallningar. Fyra har en stabil och regelbun-
den inkomst mellan 21 000 och 30 000 kronor
i manaden, de resterande nio med jobb tjanar
mellan 4 000 och 20 000 kronor i manaden.

Nio personer &r helt utan arbete. Tre personer
har arbetat och blivit arbetsldsa och har a-kassa.
For de andra sex finns framforallt alfa-kassa.
Ersattningarna (alfa-kassa och a-kassa) varie-
rar mellan 2 800 och 10 000 kronor i mana-
den. De arbetssokande intervjupersonerna har
varit utan arbete frdn en manad och upp till tva ar.
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Skolan — lara for livet

I studien ar det tydligt hur skolan pa ett grund-
laggande satt paverkar etableringen pa arbets-
marknaden. Det &r ungdomarnas prestation i
grundskolan som avgor deras val till gymnasie-
skolan och deras prestationer i gymnasieskolan
har stor, och i manga fall avgorande, betydelse
forvagen in i vidare studier och i arbetsliv. Inter-
vjuerna pekar pa att den kunskapsinhamtning
som sker i skolan ar mycket viktig for unga
manniskors etableringsprocess eftersom den
kan ge dem fler valmojligheter. Men daremot
framkommer det att skolan spelar en mycket
liten roll for kunskapen om hur det &r att arbeta
och for valet av yrke.

Utdver amneskunskaper spelar skolan en
grundlaggande roll for hur de ungas liv har for-
mats i en annan bemarkelse. Att ga i skolan
innebdr att ta en roll och fa sig roller tilldelade
av andra. Intervjuerna visar att de vuxna i sko-
lan, och kanske framfor allt hur aktiva och en-
gagerade de ar i elevernas situation, betyder oer-
hort mycket for enskilda personer. Nagot som
&r viktigt for trivseln och skolprestationen ar
att de socialarelationerna till kamrater och I&-
rare fungerar bra, och inte minst, att ungdo-
marna upplever att de blir uppméarksammade
och ”sedda” av de vuxna i skolan. De intervjuade
ger en mycket splittrad bild av lararnas och den
ovriga skolpersonalens formaga att hjalpa till
med olika former av problem. A ena sidan pe-
kar intervjuerna pa att i de fall skolan har satt
in &tgarder for att hjalpa elever med problem
har dessa atgarder ocksa haft effekt. A andra si-
dan visar intervjuerna ocksa att en del intervju-
personer inte har fatt det stod de skulle ha be-
hovt. De som har fatt hjalp ar framforallt de
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som har skolkat och brakat sig till icke godkant
och de som inte har fatt hjalp ar framfor allt de
som har blivit mobbade och diskriminerade,
nagot som har stallt stora krav pa personlig
styrka.

| detta avsnitt Skolan — l&ra for livet beskriver
vi valet till gymnasiet, skolan som social arena
och sist de vuxnas roll. | nastfoljande avsnitt Pa
spaning efter arbete fokuserar vi pa vilka strate-
gier unga har for att hitta arbete, betydelsen av
sociala kontakter, erfarenheter av arbete under
skoltiden, erfarenheter av arbetsldshet och syn
patillfalliga anstallningar.

Valettill gymnasiet
Av de 12 intervjupersoner som gick i gymna-
siet vid tiden for intervjuerna och som var mel-
lan 16 och 20 ar var det fyra som gick pa det
individuella programmet, fyra gick ett teoretiskt
program och fyra ett yrkesprogram. Nér de tén-
ker tillbaka pa hur de gjorde sitt val till gymna-
siet lat de bade sina intressen styra och lyss-
nade pa andra — vuxna och kamrater. Deras
framtida drommar handlade om vad de ville
bli i framtiden — musiker, skadespelare, foto-
graf, lakare, jurist eller egen foretagare. Méalet
kan ligga langt borta eller nara. Miranda, 18 ar,
ville bli jurist och har haft det som mal hela
tiden. Carlos, 16 ar, ville bli fotograf och gar
medieprogrammet. Inger, 18 ar, valde om-
vardnadsprogrammet for att hon visste att hon
ville jobba med méanniskor. John, 20 ar och Si-
mon, 18 ar, som bada gar samhallsprogrammet
med ekonomisk inriktning tankte att det ar bra
att ha som grund nér de kanske startar eget i
framtiden. Men det finns ocksa de som har tve-



kat och valt mellan vad som ar roligt har och
nu och vad som &r bést for framtidens val. Hel-
ene, 18 ar, som forst tankte ga barn- och fritids-
programmet, valde istallet estetiska program-
met med inriktning p4 drama. Hon blev upp-
muntrad av sin larare att gora ett forsok med
teater och fastnade. Carlos, 16 ar, berattar att
hans foraldrar tycker att det ar viktigt med ut-
bildning, ”de har alltid sagt att ta chansen nu
nar du har den”. Alexia, 19 ar, som gar natur-
vetenskapsprogrammet berdttar om hur hen-
nes foraldrars asikter spelade en roll for hen-
nesval:

Citat: Jag visste ju att mina foraldrar ville att
jag skulle ga natur. Jag ville nog egentligen ga
natur. FOr det stod egentligen mellan musik-
gymnasiet och natur. Jag kom ju in pa musik-
gymnasiet och da var det jattesvart att valja
mellan de tva ... men det som gjorde for mig
att jag valde natur var att jag inte ville satsa sa
mycket pd musik ... jag ville inte leva pa det.”

For Kenneth, 18 ar, Danny, 18 ar och Jenni,
17 ar, som gar det individuella programmet var
det problem under hdgstadiet som medfdrde
att de inte var behdoriga att soka nationella pro-
gram. Li, 19 ar, kom till Sverige tillsammans
med sin mamma for ett ar sedan och gar efter
en kort introduktionskurs i svenska pa det indi-
viduella programmet. Det &r framtidens maj-
liga yrken som &r deras motivation for att stu-
dera. De vill jobba med friskvard, bli forskole-
larare, personlig assistent eller starta eget fore-
tag. Bade Jenni och Kenneth jobbar tva dagar i
veckan inom ramen for skolan och sager att
det betyder mycket for studiemotivationen. Li
tycker det gar for sakta att lara sig saker pa indi-
viduella programmet och skulle helst vilja ar-
beta eller ga pa komvux eftersom hon tycker att
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de som laser dér ”ar mer motiverade”. De andra
tre forvantar sig att de ska kunna ga ett natio-
nellt program sa fort de har uppnatt behorighet
att soka till gymnasiet.

Hur tanker da de som har lamnat gymnasie-
skolan om sitt val och vad som h&nde sedan?
Av de 23 intervjupersoner mellan 19 och 28 ar
som hade avslutat sin gymnasieutbildning och
vid tiden for intervjuerna arbetade, studerade
eller sokte arbete ar det halften som tycker att
gymnasiet gav en bra grund att sta pa. Valet till
gymnasiet praglades av deras planer och drém-
mar om livet efter skolan, till exempel att lasa
vidare pa universitet eller hogskolan for att nd
ett visst yrke eller for att genom utbildningen
direkt bli ndgonting, men valet var inte alltid
latt eller sjalvklart. De tog egna initiativ och
jamforde skolor och utbildningar. Marie, 27 ar,
som efter att ha tvekat hit och dit, besokt olika
skolor och fragat syokonsulenten om rad, valde
medieprogrammet som hon inte hade tankt sig
fran borjan. Susanne, 19 ar, ville forst valja bygg-
programmet men valde till slut omvardnads-
programmet som sin kompis. De intervju-
personer som ar néjda med sitt gymnasieval
har det gemensamt att de kom in pa det pro-
gram som de hade valt i forsta hand. Gymna-
siet gav ocksa i stora drag det de hade tankt sig
och de ar n6jda med sin insats. Deras foraldrar
har stéttat dem och ocksa betonat véardet av ut-
bildning. Nagra av dem har varit duktiga i sko-
lan, de har haft hoga betyg som ocksa har 6kat
deras valmaojligheter, bade till gymnasiet och
efterat. Nio av dem jobbar vid intervjutillfallet:
Anna, 28 ar och Marie, 27 ar, har fasta anstall-
ningar, Juan, 22 ar och Simona, 24 ar har egna
foretag. Susanne, 19 &r, Asa, 23 &r, David, 25 4r,
Katarina, 20 &r och Emma, 23 ar, har tim- och
projektanstallningar. Boris, 24 ar, studerar,
Hans, 20 ar och Cecilia, 23 &r, ar arbetssokande.



Den andra halften av vara intervjupersoner
mellan 19 och 28 ar &r inte riktigt ndjda med
sitt val till gymnasieskolan och tva personer ar
inte heller ndjda med sina egna insatser i sko-
lan. Tommy, 24 ar, tycker till exempel han hade
for laga ambitioner nar han gick i skolan och
Johan, 23 ar, tycker att han var for slapp och har
sig sjalv att skylla att det gick daligt. Tre avdem
gick teoretiska program som samhalls- och
teknikprogrammet och nio olika yrkesprogram
som naturbruks-, handels-, hotell- och restau-
rang- och industriprogrammet. De valde sjélv-
klart ocksd gymnasieprogram for att de hade
en drém om vart det skulle leda, men nér de
upptackte att de inte var ndjda, sa var det bara
en person som bytte program. Betygen fran
grundskolan har avgjort vad de kom in pa. Vissa
kom in pésitt andrahandsval och andra pasitt
forstahandsval for att de ocksa hade varit realis-
tiska — de visste vad programmen kravde for
intagningspoang och anpassade sig efter det.
Tommy valde handelsprogrammet for att det
inte fanns s mycket annat att valja pa for ho-
nom. Christer, 21 ar, borjade pa fordons-
programmet, men han trivdes inte och bytte
till teknikprogrammet efter tva veckor. Oskar,
24 ar, kom in pa handelsprogrammet som han
valti andra hand. Det kdndes inte alls rétt for
honom och han hoppade av efter nagra dagar,
16 ar gammal. Han har inte alls gatt i gymna-
siet.

De som valde yrkesprogram hade en idé om
att det skulle leda till ett specifikt yrke direkt
efter gymnasiet. Skoltrotthet spelade in och de
hoppades pa mycket yrkesinriktad praktik och
mindre teoretiska studier. Forvantningarna om
ett yrke efter utbildningen har inte infriats,
ocksa beroende pa att de &ndrade installning
under utbildningen, antingen pa grund av ut-
bildningen i sig eller pa grund av praktiken de
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hade pa olika arbetsplatser. Ann-Sofie, 22 ar,
gick ett naturbruksprogram och ville jobba som
hastskotare, men for 1ag niva pa utbildningen
gjorde att hon tappade intresset. For Markus,
24 ar, kom praktiken forst sista aret pa industri-
programmet, och han upptackte da att det inte
alls var det han ville gora. Tim, 24 ar, som gick
handelsprogrammet upptackte efter gymnasiet
néar han, efter flera jobb som forséljare, fick jobb
inom industrin att han trivdes mycket battre
dér. Han 6nskar idag att han istallet hade valt
industriprogrammet. Pia, 20 ar, som gatt ho-
tell- och restaurangprogrammet, upptackte
ocksad genom sin praktik att det inte var nagot
for henne: "Jag tycker inte att det ar s roligt
langre att jobba inom restaurangbranschen. Jag
gjorde det sa mycket i skolan sa jag tréttnade pa
det.”

Av de tre som har gatt teoretiska program full-
foljde ingen sitt programval. Peter, 22 ar, hop-
pade av samhallsprogrammet for att han inte
larde sig nagot nytt och Mats, 24 ar, som gick
samma program fick inte det stoéd han behévde
for att fa godkant i alla &mnen. Bada laste in
gymnasiet pa folkhogskolor. Christer, 21 ar, gick
ut det tekniska programmet, ocksa han utan
slutbetyg. Han forsokte lasa in betygen pa kom-
vux, men trottnade och hoppade av. Vid intervju-
tillfallet &r det Peter, 22 ar och Sofie, 22 ar som
har fasta anstallningar, Oskar, 24 ar, har eget
foretag. Markus, 24 ar, ar timanstalld och de
ovriga, Tommy, 24 ar, Mats, 24 &r, Tim, 24 ér,
Johan, 23 ar, Ann-Sofie, 22 ar, Christer, 21 ar
och Pia, 20 ar, ar arbetsstkande.

Skolan som social arena
Att ga i skolan innebar mer an undervisning
och att lara sig nya kunskaper. Barn och unga
lar sig ocksa ett socialt samspel pa gott och pa
ont. Balansgangen mellan att havda sig sjalv



som individ och samtidigt inte riskera att
hamna utanfdr gruppen skapar olika slags stra-
tegier. I skolan har man inte alltid valet att vélja
klass och gemenskap, utan man hamnar i né-
got som man forsoker l6sa efter basta formaga.
Utanforskapet i en klass kan bade vacka
revanschlusta och skapa osékerhet i livet. In-
tervjuernavisar hur viktigt det ar att ha brarela-
tioner till 1arare och andra vuxna for att kunna
utvecklas och trivas i skolan. | de fall de inte har
fatt hjalp har det inte bara paverkat deras trivsel
i skolan utan ocksa deras liv i stort. De allra
flesta av intervjupersonerna i denna studie har
haft en bra tid under de forsta aren i grundsko-
lan, men i mellanstadiet och hogstadiet har
négra gatt i stokiga klasser, haft trotta larare och
manga vikarier. FOr vissa av dessa ungdomar
har detta varit en tid fylld av brak, grupptryck
och mobbning. Allt detta berattar bland annat
Katarina, 20 ar, om:

Citat: ”"Man ville ju verkligen horatill de tuffa
men samtidigt sa ville man inte fa 1G pa proven
och man ville inte brdka med lararna och sa
har. Man sag ju upp till ... eller man sdg inte
upp ... eller det var ju sa att de coola var ju de
som satt langst bak pa lektionerna och sket i
allt liksom ... och sa tror jag att det ar fortfa-
rande.”

Anna, 28 ar, har liknande erfarenheter:

Citat: "Ja det var mycket brak och sant pa mel-
lanstadiet. Det var da det var s har mobbing,
det var nagra i min klass som blev mobbade
och det var valdigt dalig stamning i klassen sa.
Det kandes inte s personligen, det kandes som
om det alltid var s att det kastades kommenta-
rer till alla. Jag kdnde inte mig speciellt, sjalv
utpekad. Fast man var ju véldigt spand.”
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Bland de 35 intervjupersonernasa ar det fram-
forallt en del av mé&nnen som har skolkat och
brakat, andra har blivit mobbade och har
mobbat. Allt detta har paverkat deras skolresul-
tat. Ingen av dem vet varfor detta har hént och
har ocksa av de vuxna lamnats utan svar och
forklaringar. Bland dem som vi har intervjuat
och som inte a&r néjda med sin skolinsats, de
som gar pa individuella programmet och bland
dem som idag &r arbetslosa, finns ofta en bak-
grund av mobbning, brak och olika problem
som resulterat i att valmojligheterna till gym-
nasieskolan har begransats. Bland kvinnorna
som vi har intervjuat ar det fa som beréttar att
de har varitinblandade eller sarskilt drabbade,
en del har istallet varit dskadare och anpassat
sig till det som var. Aven om tjejerna har storts
av allt brak sa har de oftast klarat sig mycket
béattre. Oskar, 24 ar, Johan, 23 ar, Tommy, 24 ar,
Danny och Kenneth, bada 18 ar, beréttar om
hur deras brak med larare och andra tillsam-
mans med personliga saker som familjerelatio-
ner, brist pa uppmarksamhet och bruk av droger
gjorde att de fick olika problem. Killarnas bete-
ende paverkade direkt deras mojligheter i
grundskolan och senare ocksé deras mojlighe-
ter att valja det gymnasieprogram de ville ga pa.

Kenneth, 18 ar, som pa grund av problem i
familjen fick flytta till en fosterfamilj nér han
var i tioarsaldern beréttar:

Citat: I lagstadiet och sa det var dar allt bor-
jade, jag var valdigt brakig om man séger sa ...
allting gick bara fel och jag var inte pa lektio-
nerna och jag skolkade véaldigt mycket redan
da ... Man var vél inte sd smart nar man var
mindre kanske ... men nar jag flyttade s kom
jag ut pa en lantskola och da var det bara bon-
der och jag var fran stan da. Jag kande inte till
det alls dar ute liksom ... alla tjejer tyckte jag



var haftig bara for att jag var inne fran stan och
davar det lite sa ... det var manga som satte sig
upp emot en da ... Ja sen da nar jag borjade
sjuan da sé fick jag borjade pé ett skoldaghem
som var lite s har mellanvardsskola. Dar var vi
sju killar och nagra larare paen hel skolada ...
dar sa borjade det styra upp sig da. Ta mer an-
svarochsadar...”

Tre av dem, Oskar, Danny och Kenneth har
ocksa fatt sarskild hjélp av skolan och kommu-
nen att komma ikapp i grundskolan. S& har
berattar Oskar, 24 ar:

Citat: ”Jag var val ingen sa dér jattebra elev. Jag
har vl aldrig varit en plugghast direkt sa dar ...
grundskolan gick val brai och forsig ... Sa bor-
jade jag hogstadiet, dar gick jag i sjuan sen sa
vart jag faktiskt utsparkad fran sjuan ... jag vart
relegerad for att jag hade brakat med min l&-
rare, sa jag fick ga klart sjunde klass och sen
borjade jag paen ... form utav specialskola for
brakiga ungdomar och knarkande typ ... Dar
gick jag attan och nian. Jag tyckte det var skit-
bra ... anledningen till att man blir brakig i
skolan &r ju oftast for att man inte far nan upp-
maérksamhet och att man inte hanger med och
liksom ... det blir en anledning till att man ...
i allafall sd tror jag att det ar sa ... en anledning
till att man ar ... da skiter man i allting istallet
for att man inte forstar typ. Men da fick man ...
detvar en jattebra skola ... d& var vi sex elever i
varje klass sa da larde man sig nanting. Sa det
var klockrent och jag tyckte det var jatteroligt.”

Oskar menar att brak och ilska kan bero pa
brist pd uppmarksamhet. Men med hjalp och
stdd och vuxna som ”ser” dem, har tillvaron
blivit mycket lattare att hantera. Atgarderna gav
konkreta resultat — de som har fatt hjalp slu-
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tade att misslyckas. De klarade av skolan, fick
mer sjalvfortroende och bdrjade ta ansvar for
sina liv. Men det finns de som inte har fatt hjalp.

Sju av de intervjuade, fyra killar Markus, 24
ar, Mats, 24 ar, Christer, 21 ar och Johan, 23 ar,
samt tre tjejer Inger, 18 ar, Ann-Sofie, 22 ar och
Marie, 27 ar, har upplevt mobbning. Tva har
gatt pa samma gymnasieskola, de 6vriga pa olika
skolor. Markus och Johan beréttar att de blivit
mobbade och har mobbat sjalva, men att det
ocksa fanns en sadan stamning i skolorna de
gick i. Johan upplevde att han blev stdimplad
som brakstake nar han forsokte forsvara sig.
Mobbning drabbar individen hart, det visar sig
i nagra av deras beréattelser. S& har beréattar
Markus, 24 ar:

Citat: "Ja det var véaldigt mycket mobbing och
sen var det mycket ... ja man vart mycket ned-
tryckt ocksa, man var inte sjalv om att bli det
heller d&. Det var mycket mobbing ... det var
egentligen att man vart bade mobbad och sen
sd mobbade man lite ockséa da, s man ska inte
saga att man var nan ... javad ska man sédga ...
vad sager man ... dngel. Nej man var inte nan
angel heller ... visst jag vart ju valdigt mycket
mobbad ocksa s dar men ... ah jag skulle inte
saga att jag var nat offer da. Mycket av det som
jag har varit mobbad fér det hangde ju i ett tag
da men slappte sen nar man fick borja gymna-
siet. Man slapp hora det dér dag ut och dag in.”

Markus plagades av mobbning under fleraar i
grundskolan. Han hade l&s- och skrivsvarighe-
ter och problem med sin rygg, men for att inte
bli mer utsatt valde han bort den hjalp som
skolan erbjod honom. Han ténkte att om han
valde att vara s& osynlig som majligt skulle ris-
ken att bli mobbad minska. Markus valde se-
dan en gymnasieskola i en annan stad for att



traffa andra manniskor, dér ingen visste vem
han var. | intervjun sdger han att han éntligen
fick chansen att fa vanner och kom undan fran
mobbningen. Han menar ocksa att han hade
behovt ndgon vuxen att prata med vissa dagar i
hogstadiet, da han inte alls madde bra, men
han kanner inte att han har haft nagon larare
han kunde lita pa: de &r dar och lar ut, det ar
ingen som jag har ként att honom kan jag satta
mig ner med och snacka skit med i en timma”.

Att som Markus kommatill en ny skolai gym-
nasiet, gor att det finns en chans att bli nagon
annan. Men ett byte av skola ar inte alltid posi-
tivt. Att inte komma in pa det program man vill
i gymnasiet kan leda till vantrivsel och skolk
och till ytterligare misslyckanden i livet som
blir en negativ bekraftelse pa en redan vack-
lande sjélvbild. Att nagon valjer nagot annor-
lunda kan ocksa utlésa mobbning. Marie, 27
ar, som valde ett gymnasium i en annan stad,
blev mobbad av néagra tjejer hemifran. De tra-
kasserade henne, spred falska rykten och
mobbade ut henne och det upphérde inte ens
nar Marie sedan bérjade jobba efter gymnasiet.
Fast det har gatt nastan tio &r ar saren inte lakta,
nar hon pratar om det eller nar hon aker hem
sd paminns hon.

Trots att det har gatt ganska manga ar sedan
de slutade skolan bér de fortfarande pa radslor
for att vara avvikande och for att sticka ut for
mycket. Mobbningen har hdammat deras rela-
tioner till andra manniskor, bade i skolan och
efterat. Ann-Sofie, 22 &r, som blev mobbad un-
der tiden i grundskolan, berattar om hur det
har satt sina spar:

Citat: ”Ja det ar val det har sociala i sa fall d,
man &r inte ute s& mycket bland folk och man
utsatter sig inte for sociala ... dar man star i
centrum ... assa socialt da. Utan man forsoker
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glidamed om man sager ... men ocksa att man
har inte de kladerna som man vill ha egentli-
gen ... eftersom folk bara skulle papeka liksom
sa dar, man kanske gomde sig mer i kladerna,
man kanske har lite storre klader och jacka
halva sommaren och sa dar. Sa det har val kan-
ske inte varit sa roligt, men det blir ju battre,
nér man traffar folk som ... ja de accepterar en
lattare nar de &r aldre, s& nu har det funkat lite
béttre, men det finns ju dar liksom.”

For Mats del sa tycker han att hans sjalvfor-
troende byggdes upp nar mobbningen slutade,
men det var forst nar han laste in gymnasie-
betygen pa en folkhdgskola som det vande pa
riktigt och han fick vanner. For tva ar sedan
engagerade han sig i en amatdrteaterforening.
Anda ar han mycket oséker, sarskilt infor arbe-
ten som Kkréaver nagot av honom. Aven om Mats
aldrig uttryckligen sager hur stor roll mobb-
ningen har spelat, sa visar hans osakerhet infor
situationer som han inte kan styra over att den
fortfarande préglar hans liv. Det begransar ho-
nom nar han soker olika arbeten. S& har berat-
tar Mats om sig sjalv:

Citat: "Jag vill inte ha viktiga arbetsuppgifter
dar jag maste ta mycket ansvar ... for jag ar sa
radd att gora bort mig om man séger sa. Jag har
gjort bort mig ganska mycket nér jag var liten
och det gillar jag inte att géra ... varje gang jag
gor ndgonting nytt sa ar jag klumpig. Da kan
katastrofer intraffa ... Ja till exempel om man
ska bdrja jobba pa McDonald’s och s kommer
en kund och ska ha en Big Mac och da kanske
jag ger dem fel hamburgare eller fel lask eller s&
dar ... for jag ar sa klumpig. Det ar sana pro-
blem som jag vill undvika.”



Utmérkande for de som har blivit mobbade
ar att de har fa vanner fran grundskolan, knappt
heller nagra fran gymnasiet. De uttrycker bade
kraft och en viss ensamhet — att de 10ser saker
sjalv utan direkt hjalp av nagon. Det ar slaende
hur lite hjalp dessa personer har fatt av vuxna.
Det enda som hjalpte Mats, som séger att han
var mycket mobbad bade under hogstadiet och
under gymnasiet, var nar hans aldre bror kom
till skolan och hotade mobbarna med stryk.
Trots aratal av mobbning &r det inte klasskam-
raterna som star for det storsta sveket utan det
gor de vuxna som inte agerade. Lararna i skolan
som inte sag eller ville se. Inger, 18 ar, beréattar
att hon béar pa kanslan att ”de inte orkade bry
sig, att de visste att det var sa mycket att de inte
visste var de skulle borja”. I gymnasiet hon nu
gar pa menar hon att "alla ser alla och det &r en
jatteskon stamning pa den héar skolan éverhuvud-
taget. Man kanner att det finns folk som bryr sig
och pratar och s&”. Till skillnad fran de killar
som brakat eller straffat ut sig fran skolan, nam-
ner ingen av de mobbade, vare sig méan eller
kvinnor, att de fatt eller tagit emot ndgon kon-
kret hjalp av larare, andra vuxna eller fran na-
gotantimobbningsteam. | deras 6gon hade vux-
envarlden, pa just den skolan de gick, abdikerat
och var utan makt.

Det finns andra bland de intervjuade som
ocksa har varit utsatta for olika slags trakasse-
rier, de séger inte direkt att de har blivit mobbade.
Nagra intervjupersoner ger uttryck for ett det
finns tydliga regler for vad som &r normalt, vad
som &r "svenskt” och att de med utl&ndsk bak-
grund inte alls passade in, varken bland andra
elever eller bland larare. Att se annorlunda ut,
bli annorlunda behandlad, berattar till exem-
pel John, 20 r, om. Han flyttade med sin mam-
mactill en ny stad och fick direkt problem i den
nya skolan. Pl6tsligt stack han ut, det blev brak
med elever och larare:
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Citat: "Jag var hardrockare och det fanns inte
nan som lyssnade pa det i hela stan kandes det
som. Sa det enda jag hade gemensamt med nan
... detvar pingis pa rasterna, biljardspel pé ras-
terna typ. Det kdnns som det &r den sémsta sko-
lan jag har gatt pa, det var ingenting ... det var
mest bara ... kaxighet och fientlighet mot alla
pa hela skolan och det var folk som fick sp6
och halften av klassen hade kniv med sig till
skolan och s&.”

For John l6ste sig allt nar hans mamma
hjalpte honom att byta grundskola. Gymnasie-
skolan har inte heller varit nagot problem, dar
trivs han mycket bra. Han funderar 6ver vad
som hade hant om hans mamma inte hade
ryckt in och hjalpt till och tror inte att han hade
varit samma person idag i sa fall. Féraldrar som
vet och kénner till vad som hander ar viktiga,
men om man har problem med larare och pro-
blem privat s staller det stora krav pa personlig
styrka att samtidigt klara av skolan. Juan, 22 ar,
som hade hamnat i en svar situation och maste
jobba extra, kdnde lange en vrede moten larare
i svenska som sténdigt kritiserade honom:

Citat: ”Jag hade en idiotisk svensk larare som
tyckte att jag var dalig pa att skriva, och det var
en av anledningarna till att jag startade min
tidning. Jag orkade inte satsa fullt ut pa skolan
och ville géra det pa mitt satt da. Jag har ofta
tankt pa det dar, jag akte fast ocksa [...] och fick
en stor skuld. Hade allt det dar hant mig under
en period da jag kanske kande mig svag, sa da
kunde allt handa, jag hade kunnat gora nagot
kriminellt for att férsdka ta mig ur. Men nu
gjorde jag nagot konstruktivt av det, mycket for
att jag inte ville riskera det jag gjorde ...”



Juan tycker att det ligger ett stort ansvar pa
de vuxna och sarskilt pa lararna i skolan. De
har ett ansvar att se och forsta, de ska inte ce-
mentera olikheter och kritisera sé att de hotar
nagons sjalvkansla. Alexia, 18 ar, beskriver ett
dubbelt utanforskap. Hon ar aktiv i elevradet,
ambitios i skolan men kanner press bade fran
foraldrar och fran andra av det faktum att hon
ar svensk med utlandsk bakgrund. Trots att hon
pratar felfri svenska far hon hela tiden hora fran
svenskar hur duktig hon &r pa svenska. Forald-
rarna paminner henne ocksa om hennes utan-
forskap, hon berattar om hur de tackade nej till
att taemot en utbyteselev fran ett annat land,
for att de sékert ville komma till en svensk fa-
milj”. Alexia bar pa en inre Gvertygelse att hon
hela tiden maste prestera béttre &n de andra, de
“svenska” for att 6verhuvudtaget lyckas. S& kan-
ner ocksa Juan, 22 ar, Simona, 24 och Li, 19 ar.
Simona bar lange pa en kansla av att vara dis-
kriminerad, en kansla som kommer fran sko-
lan, hon ville ta revansch, visa dem. Li som kom
till Sverige med sin mamma for ett ar sedan,
sager att hon maste kampa for att ta sig in i
samhéllet, kdmpa for sig sjélv, for att bli accep-
terad for den hon &r. Hon ar frustrerad. Li var
nastan klar med sin utbildning innan hon
tvingades flytta och tycker det &r svart att borja
om pa nytt med allting, det & som att det hon
kan inte galler langre. Hon beskriver ocksa den
ensamhet som bara gar att kdnna om man &r
heltensam i ett nytt land. Hennes mamma och
styvpappa var bortresta en manad och hon var
sjalv hemma. Kunde inte spraket. Sa blev hon
allvarligt sjuk. Vart skulle hon vanda sig? Som
tur var kontaktade hennes mentor pa det indi-
viduella programmet henne nér hon inte kom
till skolan. Hon kom hem till Li och hjélpte
henne till en lakare. For Li betyder skolan och
kontakten med mentorn valdigt mycket. Sam-
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tidigt som hon kampar for att forsta och passa
in det svenska samhéllet upplever hon att hon
har en hog troskel till arbetslivet och efter-
gymnasiala utbildningar. Att 1ara sig svenska och
klara skolan &r biljetten in.

Latt att halka efter

Nagra intervjuer visar ocksa att ohalsa och olika
former av funktionshinder kan ha en stor bety-
delse for hur tiden i skolan férl6per. Jenni, 17
ar, blev langvarigt sjuk i samband med att hon
inte trivdes i skolan. Det gjorde att hon halkade
efter s& mycket att det blev for svart for henne
att komma igen utan stod. Nu gar hon pa det
individuella programmet och jobbar n&gra da-
gar i veckan pa en forskola. Klassen ar liten —de
ar bara fem stycken, det ar lugnt och skdnt och
hon kan jobba i sin egen takt och dessutom har
hon det mycket bra pa jobbet — hon beréttar att
allt detta gor att hon trivs mycket béttre.

Peter, 22 &r, som har en horselskada, gick pa
en skola for elever med horselnedsattning bade
i grund- och gymnasieskolan. Han hade samma
larare och gick med samma elever. | tvaan pa
gymnasiet hoppade han av och laste pa folk-
hogskola istallet. Bara for att man har ett lik-
nande funktionshinder behdver det inte fin-
nas gemenskap. Peter kdnde att han inte fick
nagra nya infallsvinklar av att ga med samma
méanniskor hela tiden. Han séger sé& har:

Citat: "Jag kande att ... s fort jag slutade gym-
nasiet sa kande jag att jag utvecklades som man-
niska. Det var folk som jag inte trivdes med ...
detvar folk som ... de brydde siginteomaatt ...
som att gora undervisningen till nanting bra,
utan de bara satt dar och rullade tummarna hela
tiden. De var aldrig dér for att stodja.”



Det finns, som vi har ndmnt tidigare, exem-
pel pa att skolan uppmarksammat olika pro-
blem och satt in atgarder som pa ett konkret
satt hjalpt nagra intervjupersoner, men det gél-
ler framforallt i grundskolan. Ett exempel pa
att fa stod i gymnasiet &r vad som hande Goran,
19 ar, som gar pa handelsprogrammet. Han ra-
kade ut for en kndskada som gjorde att han fick
gora uppehall i sin traning. Han blev deprime-
rad och halkade efter i skolan, men han berat-
tar att skolan inte slappte taget. GOran akte i vag
paen utlandspraktik i fyra veckor som rektorn
ordnade och fick jobba pa hotell. Att det fanns
vuxna som brydde sig om honom, som gav ett
konkret genomforbart forslag pa hans egen idé
att jobba utomlands, blev en avgérande vand-
punkt for Goran, som idag laser for att komma
ikapp det han har forlorat. Han tycker sjalv att
han genom sin rektor och mentor fick den
morot han behdvde for att fortsatta och tanka
framat.

De vuxnas roll

Sammanfattningsvis s visar intervjuper-
sonernas berdattelser att de vuxna i skolan spe-
lar en mycket viktig roll, hur viktiga de &r visar
sig just i de utsattas berattelser, det vill sdga bland
dem som inte har fatt stod och som upplever
vuxenvarldens svek som storst. Att bli sedd, ta-
gen pa allvar och uppmarksammad — starker
sjalvkénslan, nagot som hjalper dem som tidi-
gare har misslyckats i skolan. Bland killarna
som brakat &r det sarskilt tydligt eftersom den
hjalp de har fatt var anpassad till dem och deras
behov. En kombination av rimliga krav och till-
rackligt med stdd gjorde att de kunde gora sa-
ker de var stolta dver och det gav dem sjalv-
fortroendet tillbaka. Nagra har ocksa genom
skolan och kommunen fatt mojlighet att ar-
beta, ndgot som har gett dem distans till sig
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sjalva och mer sjalvfértroende. Kenneth har
forstatt vad som hande med honom och han ar
stolt 6ver sin positiva férandring.

Men alla har inte fatt hjalp och sarskilt inte
de sju intervjupersoner som har upplevt mobb-
ning, nagot som &r mycket negativt. Aren i hég-
stadiet har paverkat alla dessa intervjuperson-
ers liv pa ett avgorande satt, for vissa langt efter
det att skolan slutat. De som har blivit mobbade
béar pa ett daligt sjalvfortroende som de har svart
att skaka av sig. De som har brakat bar inom sig
en kansla av att ha brant en del chanser i och
med att de inte har betyg som réackt till for
gymnasieutbildningar som skulle ha inneburit
nagot annat for dem. En uppfattning om att inte
riktigt halla mattet, att allt inte & majligt langre
beskriver bland annat Tommy:

Citat; "Nu &r man fast i sammaspar ... forstar
du vad jag menar ... att det inte finns s mycket
moajligheter langre att man ... det finns ju det
... allting &r ju bara har inne, det &r en instéll-
ning.”

Om man nu jamfor skolans roll som social
arena med hur unga har kunnat vélja till gym-
nasiet sa kan man dra slutsatsen att de elever
som gar det individuella programmet i htg grad
har haft olika problem i grundskolan. De som
har avslutat gymnasiestudierna och inte ar
nodjda med sin utbildning var i hogre grad drab-
bade av mobbning och olika problem i grund-
skolan &n de som &r ngjda med sin insats i gym-
nasiet. Det &r fler kvinnor &n man som ar néjda
med sin gymnasieskola och fler kvinnor én
man som har gatt teoretiska program. Vi drar
ocksa slutsatsen att utanforskapet, som en del
av dem med utlandsk bakgrund har kant, ocksa
har varit en drivkraft, Alexia ar en person som
det gar bra for i skolan, precis som for John.



Simona och Juan har under hela skoltiden dri-
vits av kraften att visa alla att de finns och har
ratt att vara som de ar och tycker idag att de
genom att ha natt en viss status i samhaéllet ocksa
har natt den revansch de har efterstravat. Men
det &r viktigt att betona att utanforskap skapar
olika slags strategier och drabbar personer pa
olika satt. Det finns intervjupersoner med ut-
landsk bakgrund som har hamnat i svarighe-
ter, Tommy, Johan och Mats &r tre andra unga
med utlandsk bakgrund som beskriver en helt
annan tillvaro och tilltro till sig sjalva. Det ar
tydligt hur skolans dubbla roller har haft inver-
kan pa alla dessa intervjupersoners etablering
—béde i positiv och i negativ bemaérkelse.

Gymnasievalets
betydelse for andra val
Alla de 12 intervjupersoner som gick i gymna-
siet nér vi genomforde intervjuerna ar ndjda
med sitt val hdr och nu. Det &r de som har av-
slutat sina studier pa gymnasieskolan, som nar
de ser bakat, har olika synpunkter. De som inte
ar riktigt ndjda med sin insats i skolan ar ocksa
de som var arbetslsa vid intervjutillfallet, na-
got som sakert har paverkat hur de svarat pa
fragorna om valet till gymnasiet. Men det finns
fler skillnader. Det &r fler bland de som inte &r
nojda som har gatt yrkesprogram som inte har
lett till ndgot arbete efter gymnasieskolan, al-
ternativt har de ndrat installning under tiden
de gjorde praktik och 6nskar att de hade valt
nagot annat. Som vi har sett i avsnittet om sko-
lan som social arena har flera av dem som idag
inte ar ndjda ocksa haft problem med mobb-
ning, brék och utanférskap i skolan. De flesta
som har gatt teoretiska program hade ingen
forvantan pa att utbildningen skulle forbereda
dem for arbetslivet, det valda programmet skulle
ge dem en grund att sta pa, for vidare studier,
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forbereda dem for livet. De tror att det inte finns
nagot annat alternativ att fa de atravarda job-
ben om de inte studerar vidare efter gymnasiet,
som Peter uttrycker det:

Citat: ”Vad har man for val egentligen, gym-
nasiet sa som jag ser det ar bara ett steg till
universitetet, om man vill arbeta direkt efter
gymnasiet far man bara slavjobb.”

Peter, Mats och Marie har alla gatt pa folkhtg-
skola. Till skillnad fran killarna som slutforde
sina gymnasieutbildningar pa folkhogskola,
valde Marie att fortsétta pa den yrkesbana hon
slagit in p& genom sitt gymnasieval. Hon gick
en ettarig medieutbildning med yrkespraktik.

Gymnasiet ar en vag till arbetslivet, men det
ar en lang vag och malet kan ocksa forandras
pa vagen. Ann-Sofie, 22 ar, som var arbetslos
efter gymnasiet, tog studielan och laste omvard-
nadsprogrammet pa komvux, sa hon har tva
gymnasieutbildningar. Tre av dem som har gatt
naturvetenskapsprogrammet, David, 25 &r, Asa,
23 ar och Boris, 24 ar, sokte medvetet det pro-
gram som skulle ge flest mojligheter att soka
atravarda utbildningar efterat. Efter gymnasiet
gick David ett ar pa teknisk hogskola men valde
att hoppa av for att uppfylla sin dréom om att
jobba med film. S har sager Boris, 24 ar, som
ocksa valde en fyrarig teknisk utbildning pa
hogskola efter gymnasiet om vad som har hént
honom det senaste aret:

Citat: "Jag blev mer och mer intresserad av
saker som historia och politik och ja liknande
saker ... lite mer samhalleliga inriktningar ...
Eller jag har alltid varit intresserad av det egent-
ligen fast det har varit pa ett lagre plan. Nu har
det tagit 6ver kanns det som.”



Asa gjorde ménga olika saker i fyra &r innan
hon bestamde sig for vad hon skulle satsa pa.
Planen har hela tiden varit att utbilda sig vi-
dare, men hon har inte vetat till vad. Hon har
gjort en langresa, last pa hogskolan, pluggat
sprak utomlands, jobbat pa restaurang och vid
tiden for intervjun var hon timanstélld inom
hemtjansten. Asa berattar:

Citat: "Jag var ute och reste ... jag kdnde att det
var dags att gora nanting som tar mig framat
eller vad man ska séga. Jag har pendlat mellan
olika servitrisjobb och olika vardjobb som ja
... jag har redan fatt det som jag kan fa ut av det
egentligen och da satt jag och tankte bara. Vad
vill jag gora? Vad vill jag bli? Och d& kom jag pa
lakare och da tyckte jag att det var lite jobbigt
for jag hade inte riktigt tankt pa det innan, ef-
tersom jag hade sa bra betyg nar jag kom ut fran
gymnasiet sd att det var sa har ... ahhh ... folk
som man pratade med pa studenten att 'ja vad
ska du bli da, vad ska du géra nu?’ Ah det spelar
ingen roll, jag kommer in pa vad som helst for-
utom lakar- och psykologlinjen, sa det ar lugnt
liksom. Och da ... jag vet inte om det kanske
egentligen hor ihop ... att jag inte kommer in
padetsavill jag gora det.”

Trots att Asa har héga betyg frdn gymnasiet &r
sjalva vagen till lakarlinjen lang for henne. Hon
har tentat upp sina betyg, gor hogskoleprovet
och soker in pa alla platser som har en lakarut-
bildning i Sverige. Det ar framforallt for de
intervjupersoner som har akademiker i famil-
jen som det har varit sjalvklart att studera vi-
dare. Boris visste till exempel redan som liten
att han skulle lasa pa universitet nar han blev
aldre. Fleraav de andra kénner tveksamhet in-
for att fortsatta studera pa ett universitet eller
en hogskola. Tveksamheten beror pa tvé olika
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saker. FOr det forsta har de inte sjalvklart hdgs-
kolekompetens, trots att nastan alla har gatt tre-
ariga gymnasieprogram. En del kanner nu i ef-
terhand att de fick for lite information om sys-
temet med A-, B- och C-kurser i olika @mnen
och om vad som egentligen kravs for att soka in
pa olika utbildningar. Darfor kravs det kom-
pletteringar pa komvux, och vagen kanns lang,
sarskilt om de inte exakt vet vad de vill bli. So-
fie, 22 ar, laser till exempel historia pd komvux
parallellt med heltidsjobbet for att senare kan-
ske lasa arkeologi — men att arbetsmarknaden
ar svar for arkeologer kanner hon till. Den
osakra arbetsmarknaden &r ocksa det andra ska-
let till att ungdomarna ar tveksamma. Flera ars
hogskolestudier med studielan upplevs som ett
ekonomiskt risktagande med en mycket oviss
utgang. De kanner sig osakra pd om studierna
verkligen kommer att leda till de jobb de vill
ha. Boris som har studerat pd en hogskola i fyra
ar ar mycket orolig for sina utsikter att f& jobb.
Peter som vill lasa filmvetenskap far har illus-
trera den oro flera kanner. Han sager s& har:

Citat: ”Att man far sdna har jattetaskiga jobb
nér man val har studerat jattelange med det
man vill studera och sen ha skyhdga studielan
och savidare det ar ... just den dér situationen
vill inte jag hamna i. Sa darfor ar jag lite skep-
tisk just till att studera vid universitet och hég-
skola.”

Anna, 28 ar, vet hur svart det kan vara. Hon
gick direkt till universitetet efter gymnasiet och
var klar med sin forsta utbildning nér hon hade
fyllt 22 &r. Hennes foraldrar tyckte att hon skulle
lasa till ndgot yrke, som lakare eller jurist, men
Anna tyckte att troskeln var for hog.



Citat: Jag ville egentligen sdka till jurist-
hogskolan, men s hade de sdna hoga intag-
ningsregler s& att du méaste gora hogskoleprovet
... och jag ar inte sa himla bra i matte, jag kom-
mer aldrig fa 2.0 pa hogskoleprovet. S att da
tankte jag att om jag laser en annan linje sa att
jag far en filosofie kandidatexamen, sa finns
det ett sant har pabyggnadsar journalistik som
motsvarar det, vad ar det 40 poang eller nét. S&
att da tankte jag att da laser jag forst nanting
annat och laser det sen.”

Anna har en filosofie kandidatexamen och
ytterligare tva universitetsutbildningar pa 40
poang for att koppla den teoretiska utbildningen
till det arbete hon ville ha. Under sex ar har
hon varvat utbildningar med timanstallningar
och frilansuppdrag. Ibland har hon ocksa varit
arbetslos.

Sammanfattningsvis sa visar det sig att detta
att kunna valja program efter intresse och olika
malsattningar och dessutom vara néjd med sin
insats och sina betyg i gymnasieskolan, kan
spela en viktig roll fér den framtida sysselsatt-
ningen och utbildningen. Utbildning I6nar sig
inte alltid direkt, som i Annas fall, och trots att
man arbetar ar inte alltid arbete véagen till trygg-
het om anstéllningen inte &r fast. Det finns
ocksa andra faktorer som spelar in for hur livet
har blivit for vara intervjupersoner, till exem-
pel skolan som social arena, sociala kontakter
och néatverk och de forsta kontakterna med ar-
betsmarknaden, nagot vi ska redogora for i
nasta avsnitt.
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Pa spaning efter arbete

Resultaten av intervjuerna visar att det ar det
sociala kontaktnatet runt varje person som fa-
milj, slaktingar och védnner som har bidragit
till tidig kunskap om vad arbete ar eftersom det
ar genom dem som de har fatt kontakt med
arbetsmarknaden redan under gymnasiet, till
exempel genom tips om jobb, hjalp i jobb-
sOkandet och hjalp med kontakter for att fa
feriejobb. Vi drar slutsatsen att flera interv-
jupersoners etableringsprocess har paverkats
positivt genom att de har haft tidig kontakt med
arbetsmarknaden.

Att fa ett jobb och att tjana egna pengar ar
viktigt for vuxenblivandet. De olika villkoren i
skolan och i arbetslivet blir ocksa tydliga for
dem som har jobbat medan de har gatt i sko-
lan. De intervjupersoner som har jobbat extra
under tiden i grundskolan och gymnasiet ger
kanske just darfor ett intryck av att vara mer
forberedda &n de som har borjat jobba forst ef-
ter gymnasiet. Genom arbetslivet har de lart sig
att ta ansvar. Aven om de har haft det bra i sko-
lan ar det forst genom arbetet som manga har
lart sig att de kan paverka och att de har infly-
tande Qver sin situation.

Vara intervjupersoner ger ocksa en bild av den
mangfald av strategier som unga anvander for
att tasig in pa arbetsmarknaden. Vi lyfter en del
exempel pa hur de har tankt och vad som styr
deras val. De som har varit arbetsldsa ser det
som en mycket negativ erfarenhet, de som ar
mitt uppe i den &r stressade av situationen och
en del &r fast i negativa spiraler av standiga miss-
lyckanden. Arbetsformedlingen klarar inte all-
tid att kompensera for detta, &ven om manga ar
nojda med de utbildningar de har fatt, ar de
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missndjda med att de inte far riktiga jobb.

Sju av de 23 intervjupersoner som har lamnat
gymnasieskolan har fasta sysselsattningar. Fyra
har fast anstéllningar, tre ar egna foretagare. Det
ar bara tva personer som arbetar med det som
deras gymnasieutbildning handlade om. Flera
beréttar om vilka konsekvenser en osaker ar-
betsmarknad och osakra anstéallningar har fatt
i deras liv. Vissa trivs bra med korta anstall-
ningar, men de ar ocksa da pa vag till ett annat
mal som de har formulerat tydligt for sig sjalva
som till exempel en atravard utbildning.

Vi kommer forst att redogdra for erfarenheter
av praktisk arbetslivsorientering (prao) och
arbetsplatsforlagd utbildning (APU), darefter
erfarenheter av extrajobb och feriearbete och
betydelsen av sociala kontakter, sedan fokuse-
rar vi pa strategier for att fa jobb och sist erfa-
renheter av arbetsl6shet och kontakter med
arbetsformedlingen.

Praktisk arbetslivsorientering (prao)
och arbetsplatsférlagd utbildning (APU)
Det ar inte nagon av de intervjuade som tycker
att skolan forebereder eller har forberett dem
for arbetslivet. Aven om majoriteten har haft
prao i arskurs atta och nio, sa anser de att det
var for lite. Prao:n &r mer en test, att prova pa,
men inte pa riktigt och den ger darfor ocksa en
mojlighet att prova om ett jobb verkligen ar sa
roligt som man tror, ndgot som kan underlatta
valet till gymnasiet. Det &r dock inte alla som
minns vad de gjorde. | vissa fall ordnade skolan
platsen, i andra fall ordnade féraldrarna med
kontakterna. En del, som Danny gjorde prao
hos sin egen pappa, nagot han inte tyckte var sa



kul egentligen. Simon & andra sidan, fick via
foraldrarnas kontakter praktisera pa en radio-
station och skulle definitivt kunna tankasig att
jobba med radio i framtiden. Tommy sdger iro-
niskt att han i alla fall fick reda pa hur trakigt
det kunde vara att jobba nér han stod och vek
klader pa en kladaffar. Praktiska saker som till
exempel vad man som arbetstagare har for rét-
tigheter — allt det dar kdnde inte Asa till nar
hon gjorde sin prao i arskurs atta:

Citat: ”FOrsta prao:n som jag hade var i attan.
Da praoade jag pa (en handelstradgard) ... dar
jag hjalpte till och hamtade upp potatis och
véxter och grejer fran kallaren och sé& dar hit
och dit och jag visste att jag hade 45 minuters
lunch, men jag gick och satte mig pa toaletten
bara for att vila for jag var sa himla trott. Sa jag
hade ingen aning om att man fick satta sig ner
och taen paus. Det var ingen i skolan som hade
sagt ndnting om det. Sen tyckte de att jag var sa
himla duktig och fragade om jag ville jobba dar
och jag barangj ... Det orkar jag aldrig. De (sko-
lan) kunde inte ens forbereda en pé tva veckors
prao liksom.”

Prao:n har gett dem en bild av arbetslivet, men
aven om det var roligt, sa kandes det inte pa
“riktigt”, de fick ju ga bredvid, titta pa, gora okva-
lificerade rutinuppygifter. Trots detta kan det vara
en forsta ingéng till ett arbete, som for Asa som
blev erbjuden feriearbete efter sin prao. Prao
kan alltsa fungera som kontaktyta for ett forsta
jobb.

Aven de som har gatt yrkesprogrammen tycker
att praktiken eller arbetsplatsférlagd utbildning
(APU) som de har fatt inte var pa “riktigt”. En
forklaring till skillnaden ger Susanne som gick
omvardnadsprogrammet och idag jobbar som
timanstalld pa ett gruppboende for handikap-
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pade. Susanne tycker inte att praktik ar det-
samma som att arbeta, pa ett riktigt jobb far
man ta ansvar, hon sager:

Citat: "Jag larde mig mer genom att jobba el-
ler att jag férdndrades mer ... nér jag borjade
jobba pa riktigt. Mer ansvar och mer ordning-
sam och sd dar ... Under praktikerna fick man
inte gora allt och d& har man inget eget ansvar
... assd da gbr man ju ingenting sjalv. Man var
ju alltid med nan ... men nu sa har man tva
personer som man tar hand om och ett helt
hus, man ska stada, tvatta och diska och ... Ja
och sen sa forstar jag mig mer pa utveck-
lingsstorda och allt sa dar ... forut var jag mer
lite radd for dem ...”

Den arbetsplatsforlagda praktiken ar inte en-
tydigt dalig, men den ar inte samma sak som
att arbeta. Praktiken har ocksa fatt tre av de in-
tervjuade att tveka om de hade gjort ratt val in-
for framtiden. Inger som gar sista terminen pa
omvardnadsprogrammet &r dock mycket néjd
med sin praktik och tycker att hon har lart sig
mycket. Hon funderar pa att fortsatta utbilda
sig nu nér skolan tar slut och har sokt flera langre
utbildningar inom vard och omsorg. For Johan,
23 ar, som gick hotell- och restaurangprogram-
met och gjorde praktik pd som han sager “fina
krogar”, var det istallet motet med arbetslivet
som gjorde honom helt avskrackt fran att fort-
sétta jobba inom restaurangsektorn.

Alla yrkesinriktade program innehaller inte
praktik och det upplevs ocksa som en brist. S&
har sager Helene, 18 ar, som gar estetiskt pro-
gram med inriktning pa drama:



Citat: ... det &r en sak vi har tagit upp. For de
flesta linjerna har ju praktik och jag tycker ab-
solut att det har ar en linje som skulle behdva
det. FOr det ar ju verkligen att ... om man nu
skulle vilja jobba som skadespelare/skadespe-
lerska, dd maste man ju komma ut och se hur
det ar. Sa ar det ju om man gar pa barn och
fritid eller omvardnad. De &r ju ute och far se
hur det &r, de &r pa sjukhus och dagis s dar. S&
det ar en sak som jag verkligen tycker att de
borde &ndra pa att vi borde komma ut. Sen vet
jag inte varfor de inte har det men det ar svart
att fa dit nan. Det &r kanske inte sd manga teat-
rar som vill ha praktikanter, jag vet faktiskt inte.
Men det ar en sak som jag saknat.”

Att se hur det &r och préva —ar viktigt, sarskilt
om man ar nyfiken pa ett yrke, som Helene ar.
Det blir en orimlighet att ga en yrkesinriktad
utbildning och inte fa prova pa hur det ar i verk-
ligheten. Kunskaperna som pluggande ger kan
ocksa uppfattas som lattflyktiga, att lasa nagot
ar inte detsamma som att gora nagot. Simon
som gar sista aret i gymnasiet och samtidig job-
bar extra pa en videobutik jamfor hur larandet
och kunskapsinhdmtningen fungerar pa ett
jobb ochi en skola. Han séager sa hér:

Citat: Lite typer av kunskaper har jag fatt, men
jag tror mycket idag ar att man ska plugga in.
Jag vill hellre lara mig i frid &n att plugga in och
glomma bort dagen efter. Det &r lite s att man
kan lalla igenom gymnasiet genom att bara att
sitta och hardplugga och sen glémma bort da-
gen efter om man nu inte bryr sig om kunska-
pen.”

Det ar en annan sak att jobba tycker Simon.
Att jobba &r att lara sig i egen takt. Simon har
ocksa inom ramen for gymnasiet startat ett eget
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skolforetag — det ingar i utbildningen. Simon
kan tankasig att starta eget i framtiden —inom
musikbranschen om det gar. Han har sysslat
med musik sedan han var liten och hade precis
salt sin forsta cd och ser positivt pa sina mojlig-
heter framat. Katarina, 20 ar, som gick samhalls-
programmet pa en friskola, startade som elev
ocksa ett eget foretag tillsammans med nagra
andra. Deras produkt blev sa popular att de inte
hann med studierna, s de la ner foretaget. Hon
kan ocksa tanka sig att syssla med musik och
starta eget skivbolag i framtiden. De tycker bada
att det har varit en nyttig erfarenhet att ha ett
eget foretag i skolan. Det har gett dem visioner
och positiva tankar om framtidens majliga
jobb.

Att tjana egna pengar ar ocksa viktigt. Det &r i
fa fall som praktikperioden pa en arbetsplats
har lett till ett riktigt arbete senare. Att arbets-
platsférlagd praktik inom ramen for en utbild-
ning trots detta kan leda till kontakter som gar
att anvanda, det visar i alla fall Maries berét-
telse, &ven om praktiken &gde rum nér hon gick
en eftergymnasial yrkesutbildning pa en folk-
hogskola. Det forsta jobbet hon fick efter ut-
bildningen var pa den arbetsplats dar hon hade
praktiserat. Boris som annu inte har haft ett
jobb, varken extrajobb eller feriearbete, efterly-
ser en starkare koppling mellan studier och ar-
betsliv vid eftergymnasiala studier. Han ar tyd-
ligt orolig for framtiden och skulle 6nska mer
kontakter. Han beréttar:

Citat: ”Praktik fanns tidigare pa min utbild-
ning, men de tog bort den eftersom det var s&
svart att hitta praktik till studenterna. For att
det &r svart att hitta jobb 6verhuvudtaget ... Jag
tycker att det borde finnas lite mer ... lite star-
kare koppling mellan utbildning och arbetsliv.
Just nu laser jag en projektkurs som &r lite mer
... inte bara teoretiskt inriktad, fast den lararen



som vi har i kursen har lite kontakter med ar-
betslivet och s& dar och han har val gjort en
eftersokning inom industrin och kommit fram
till att de tyckte att det saknades sant har i hog-
skolan. Sa det ar pa grund av ett privat initiativ
fran en larare, annars hade inte ens den har
kursen funnits.”

Marie som idag ar fast anstalld inom medie-
branschen tar d& och d& hand om praktikanter
som kommer fran olika utbildningar. Hon sa-
ger:

Citat: "Det ar en véaldigt tuff bransch att ta sig
in i, den &r inte alls sd glamords som ménga
kan tro ... Det ar roligt nu nar vi har ménga
praktikanter hos oss och man ser direkt vilka
som har den hér viljan.”

Det ar viktigt att poangtera att praktik har be-
tydelse. Det ger en inblick i arbetslivet och kan
vara en chans att visa vad man gar for, visa vad
man vill, ndgot som kan leda till kontakter och
arbete i framtiden. Férutsattningen ar dock att
praktiken ar ndgot man kan tanka sig att jobba
med.
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Extrajobb och feriearbete
—om du har kontakter

Kontakter &r viktiga och av central betydelse
for att fa in foten nagonstans, men anvandbara
kontakter star ocksa i relation till hur man trivs
och skoter sig pa sin praktik, precis som pa ett
vanligt jobb. For att fa det forsta lonearbetet ar
det istéllet foréldrarna som &r den viktigaste
faktorn. Miranda, 19 ar, har jobbat extra sedan
hon var 17 ar. Jobbet fick hon genom sina for-
aldrar, men det handlar om ett eget ansvar for
att f& behélla jobbet. Miranda betonar ocksa att
det hdr med att tjana egna pengar ar viktigt:

Citat: "Jag tycker att det &r viktigt faktiskt, jag
tycker det &r roligt att kunna tjana ihop till nan-
ting sjalv, att kanna att man har jobbat for nan-
ting sjalv och att ha sina egna pengar och kunna
fa gora vad man vill med de pengarna. Absolut
det tycker jag ar viktigt och man l&r sig ju att
hantera pengar egentligen, s& det ar nat som jag
tycker att ungdomar ska gora faktiskt. Att jobba
sd. D& behdver man ju inte jobba ihjal sig eller
jobba varje helg, absolut inte men jobba lite-
grann.”

Det ar natverket runt omkring varje individ
som éar viktigt for att fa extrajobb. Mamma och
pappa, slaktingar men ocksa kompisar hjalper
till med forsta kontakten. Susanne, 19 ar, har
hunnit dela ut reklam, jobbat med parkarbete,
pa restaurang, som simlarare — allt genom kon-
takter. Inger har jobbat i en affar varje sommar
i flera ars tid. Jobbet har hon fatt genom sin
systers kille. Hans, 20 ar, och alla hans broder
har ocksd sommarjobbat sedan de var 15 ar.
Han beréttar sa har om hur det gick till:



Citat: ”Ah pappa kanner lite en av dgarna da
... senvar man paen vanlig anstallningsinter-
vju ... mendetarin uppaten ... vad var detvi
jobbade ... jag tror det vart 40 anstallda nat sant.
Sa att det blir ju ganska manga sa det finns en
hel del jobb dar om manvill ha ... sa tar de bara
in yngre da for att det ar mycket billigare ... s&
man far bara jobba dar under ett par ar sen sa
vill de inte haen langre.”

Ferie- och extraarbete ger inte bara pengar
utan ocksa sjalvfortroende och erfarenhet som
gor det lattare att soka vidare. Hans berattelse
visar ocksa pa att det finns en sarskild arbets-
marknad for unga. Han fortsatte sedan att jobba
pa andra stallen under hela gymnasietiden fram
till dess han ryckte in i lumpen. Erfarenheterna
fran det forsta jobbet var vagen in.

John har ocksa jobbat sedan han var 15 ar.
Forst i mosterns restaurang och sedan har han
sOkt egna extra jobb inom restaurangbranschen
och fatt dem. Hans farfar har eget foretag och
dar har John ocksa jobbat nar han tog sabbatsar
efter grundskolan. Han séger att skolan forbe-
rett honom for att komma ut i livet, men kun-
skaperna om arbete det har hans familj statt
for. For Oskar som hoppade av gymnasiet som
16-aring var familjen det stora stodet. Nar han
inte langre gick i skolan stéllde hans pappa krav
p& honom att han skulle jobba. Mamman och
systern akte runt med honom och pratade in
honom pa forsta jobbet som 16-aring. Darefter
ordnade bade pappan och mamman olika jobb
och mostern bidrog med kunskap om hur man
skoter ett foretag nar Oskar startade sitt forsta
foretag som 20-aring. Kenneth beréttar ocksa
om all hjalp han far fran sin fosterfamilj som
har jordbruk. Genom dem och deras kontak-
ter, jobbar han extra pa olika gardar. Han tycker
sjalv det &r mycket battre nu an férut, att han
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ocksa arbetar har hjalpt honom att fa mer lust
till skolan. Att jobba och gora ett bra jobb ger
sjalvfortroende.

Det gér att soka jobb sjélv, utan ett kontaktnat,
det visar Juans historia. Han behdvde pengar
och gick som 16-aring runt pa egen hand och
fragade i olika affarer om han kunde fa jobba
dér. Till slut fick han jobb som butiksbitrade i
en sportaffar, ”det var lite otippat att jag fick det,
eftersom jag var sa liten”,

Bland de 23 personer som vid intervjutillfallet
studerade, jobbade eller var arbetssokande &r
det nio personer som har haft extrajobb eller
feriearbetat under gymnasietiden. Bland de 12
gymnasieeleverna ar det nio stycken som
antingen har sommarjobbat eller jobbar extra.
Fast viljan finns far alla inte jobb. For Li &ar det
inte bara sa att hon saknar kontakter, hon be-
harskar annu inte det svenska spraket. Enligt Li
sjalv ar det darfér hon blir exkluderad. Hon har
jobbat pa restaurang i landet som hon bodde i,
innan hon kom till Sverige, och hade nyss gatt
runt och fragat olika arbetsgivare om arbete.
Sahar sager hon:

Citat: ™Ja, jag far inget jobb, det ar svart. De
sager 'Okej du har bott i Sverige i ett ar, okej vi
kanringa dig sen, men de ringer inte tillbaka.”

Att g& ut gymnasiet utan att ha erfarenheter
fran extrajobb och inte ha kontakter frdn en
arbetsplatspraktik, gor det svarare. Bland de ar-
betssokande &r det bara tre som har feriearbetat.
Det &r viktigt att betona att det i forsta hand ar
den egna familjens kontakter som hjalper unga
under 20 ar att fa jobb. Vikten av kontakter for
att komma in pa arbetsmarknaden bekréaftas
ocksa av aktuell forskning. Berakningar visar
att mellan 60 och 85 procent av alla tjanste-
tillsattningar sker via sociala kontakter och in-



formell rekrytering (Tovatt 2006). Redan néar
ungdomar soker extra jobb och feriearbete un-
der gymnasietiden, och éven néar de har prao
eller praktik, sa vet de att sociala kontakter har
stor betydelse. Miranda, 19 ar, beréattar att det
var knappt tio personer i hennes klass (de &r 30
elever totalt) som hade ett extrajobb. Hon séger
s& har om foraldrarnas betydelse:

Citat: ”Det &r svart det ar det. Jag tror att man
maste ha kontakter, sen kan man ju alltid ha
tur och sa dar, men jag tror for att fa ett jobb
maste man ha kontakter. Och det ar ju trakigt.
Ja, och det &r ju svart att ha ocksd nar man ar 18
ar for man har ju inte byggt upp ett natverk i
arbetslivet. Men just ha foraldrar som kanske
kan fixa, for att ringa runt till olika butiker det
ar inte sd manga som har det sa.”

Kommunerna kan kompensera for bristen pa
kontakter genom att erbjuda feriearbete for
unga som har svart att fa jobb. Regeringen har
under flera ar tilldelat AMS sarskilda medel for
att stddja kommunerna i att skapa feriearbeten
for unga under 18 ar. Bara tre av de intervjuade,
Danny, Helene och Alexia, har arbetat pa som-
maren genom kommunens satsningar pa ferie-
jobb under tiden de har gatt i gymnasiet. Men
jobbmadjligheterna ar begransade, om man har
haft ett kommunalt feriearbete tva ar i rad sa
gar jobben till andra berattar Helene. Det hand-
lar ocksd om att veta att det finns sddana moj-
ligheter. Carlos, 16 ar, som verkligen vill ha ett
feriearbete kénde inte till att kommunen kunde
erbjuda ungdomar jobb pad sommaren.

De arbetssokande ungdomarna vet ocksa att
sociala kontakter hdnger ihop med deras fram-
tida mojlighet att fa arbete. Nagra staller sig
ocksa fragande till om de har de kontakter som
behdvs for att kunna etablera sig pa arbetsmark-
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naden. Pia som nyss hade gatt en kurs pa ar-
betsformedlingen beréttar:

Citat: ’Mm dom pratade om det pa kursen
igar da, att man ska leta sa efter nan slakt och s&
dér, men nej jag vet inte ... ingen som jag vet
jobbar med nanting som jag skulle vilja komma
in pa 6verhuvudtaget ... sa det har jag inte ...
jag har inte fragat nan.”

Arbetsformedlingarnas s6ka-jobb-kurser inne-
haller ofta ett moment av kartlaggning av egna
néatverk. Det kan vara desillusionerande for en
del unga att se till de egna resurserna for att fa
jobb, sarskilt om de har misslyckats att fa ett
jobb under lang tid. Nar de sedan aterigen far
det bekraftat att det ut6ver egen utbildning krévs
kontakter, blir det extra tungt, sarskilt om de
aldrig har kunnat fa hjalp av sina foraldrar tidi-
gare. Peter som vid tiden for intervjun nyss hade
fatt jobb pa en snabbmatsrestaurang genom
arbetsférmedlingen séger:

Citat; ”Man far inte ndnting mer om man inte
har kontakter ... och hur méanga har det egent-
ligen, bra kontakter? Vissa har det, men det blir
en jamlikhetsfraga da pa nat satt. Det blir inte
palikavillkor.”

Peter har ratt. Skillnaden mellan vara intervju-
personer ar stor. Att ha kontakter med en ar-
betsgivare under gymnasiearen ar inte bara na-
got som stréacker sig dver en kort period och ger
erfarenheter sa att man kan stka nya jobb, utan
kan ocksa vara ett hdgst konkret stod senare i
livet. David och Juan har bada jobbat extra och
haft feriearbete sedan gymnasietiden. De har
kunnat atervanda till samma arbetsplatser un-
der lang tid, for Davids del, nar han utbildade
sig och for Juans del, nér han jobbade for att



starta eget. Vetskapen om att de alltid har kun-
nat hoppa in dar och tjana en extra slant, eller
periodvis ocksa forsorja sig helt pa det, har varit
ett slags sékerhet: ”det ar liksom min andra
véarld”, séger David.

Vara intervjupersoners beréttelser om extra-
arbetets betydelse kan jamforas med resultaten
fran en studie av Ulla Arnell-Gustafsson (2000).
Hennes resultat visar att de som har arbetat
extra parallellt med sina gymnasiestudier har
kunnat undvika arbetsléshet i storre utstréck-
ning an de som inte arbetat extra och de har en
positivare syn pasina mojligheter pa arbetsmark-
naden.

Strategier for att fa jobb
Ungdomarna i var studie ar pa vag. De som gar
i gymnasiet har olika planer och drémmar om
framtiden. De som har lamnat skolan minns
den lattnad de kande nér det var dver, samtidigt
som de direkt hamnade i mer konkreta situa-
tioner som de l6ste vart efter under tiden som
de fortsatte fundera pa vad de ville gbra sedan. |
sokandet efter vad de vill, maste de forsorja sig.
Simona, 24 ar, ville &ka ut och resa nar hon
hade slutat skolan. Hon gick runt pa olika ca-
féer och berattade om hur lang erfarenhet hon
hade och hur mycket hon kunde, trots att hon
aldrig tidigare hade arbetat. Hon fick ett jobb,
tjanade ihop pengarna och reste ivag. Katarina
20 ar far har beskriva den kansla av forvirring
som en del har efter gymnasiet:

Citat: "Efter studenten sa ... jag vet inte jag var
jatteférvirrad nar jag gick ut ... och hade ingen
aning om vad jag ville géra och hade inte sokt
in till n&gra skolor eller ndnting och jag hade
inget jobb och ... man var valdigt sa har oforbe-
redd ndr man gick ut var man skulle ta vagen.
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Men jag boérjade jobba i slutet av sommaren
efter jag hade gatt ut, pa en golfrestaurang, som
jag jobbade jattemycket pa da typ hela augusti,
september och halva oktober ... sen stdngde ju
den. Sa att da gjorde jag ingenting ... da var jag
arbetslos ... jag akte i och for sig till Irland i tva
veckor med en kompis och bara reste runt pa
Irland. Sen sa kom jag hem i december och da
jobbade jag lite extra pa posten da som jag hade
sOkt ... typ sortera julkort. Sen i januari sa job-
bade jag lite extra pa ett dagis dér jag bor...”

Katarina akte sedan med néagra vanner till
London, dar de ordnade bade ldgenhet och jobb.
Att ordna jobb i London tycker hon var mycket
enklare an att fa jobb i Sverige. Hon gick bara
in i en butik och lamnade sin meritféreteckning
och tva dagar senare var hon anstalld, trots att
hon inte hade ndgon erfarenhet av att sta i bu-
tik. Det blev en stor kick for henne. N&ar hon
kom hem igen efter sex manader var det tack
vare jobberfarenheten i England hon fick nésta
jobb. Men hon tréttnade snart pa att sta i affar
och forsokte fa en praktikplats pa det musik-
bolag dér hon hade praktiserat i gymnasiet ge-
nom att "melja och ringa dem typ hur mycket
som helst” och till slut fick hon tva manaders
praktik som betalades genom arbetsférmed-
lingen. Nar vi genomfdrde intervjun hade hon
just blivit hon projektanstalld i sex manader.

Asa beskriver det har med att ta olika slags
jobb som att leva i en mellanperiod d& hon tes-
tar olika jobb, for att forsorja sig, for att kunna
goraroliga saker for pengarna och for att komma
pavad hon ska utbilda sig till. Nu nar hon 23 ar
gammal har kommit pa att hon vill bli lakare,
blir det malet som hon pa olika satt kommer
att forsoka na. Forsta jobbet behover inte vara
malet, det ar ett steg pa vagen, for att komma pa



vad man verkligen vill. Att fortséatta utvecklas ar
viktigt. Sofie jamfor jobbet som butiksbitrade
som hon har nu med skolan och séger sa har:

Citat: "Det ar klart att man utvecklas nu ocksa
men det ar pa ett helt annat satt. Det ar just det
har med ... man gick till skolan sd hade man
sina kompisar dar och ... det var kul pa ett helt
annat satt. Tillvaron var sé rolig helatiden s ...
man var val lite ... man var ju glad att man
hade gatt ut gymnasiet sa dar men det var
mycket sa har att man blev lite ledsen for att det
var slut ocksa. Det var lite sa har dubbla kans-
lor, det var det ... Jag kan ju utvecklas sa dar,
men det finns ju andra jobb som man kan ut-
vecklas mer. Att det finns kurser man kan ga,
man kan arbeta sig upp och sa dar. Man kanske
star lite stilla nu, men &n sa lange sa kanns det
bra faktiskt. Far val se om jag trottnar pa det
nan dag.”

Markus har de senaste tva aren varit timan-
stalld pa ett bussbolag, men sedan han slutade
gymnasiet och industriprogrammet har han
haft flera olika sysselsattningar: telefonforsalj-
ning, bemanningsforetag, gjort lumpen, tagit
lastbilskorkort, gatt bartenderutbildning, kort
lastbil och slutligen buss och funderar nu pa att
utbildassig till kdrskollarare eller kanske starta
ett eget foretag med sin syster. Nar vi genomfor
intervjun hade han just sokt utlandstjanst inom
militdren. Han séger att han ar blyg och knappt
vagar tanka tanken att kanske flytta utomlands,
men det ska inte fa hindra honom. Han kom-
mer att fortsatta att leta efter méjligheter och
framforallt efter ett fast jobb sa att allt slutar
vara sa osakert. Han funderar en del pa vad han
vill, var hans dromjobb finns ndgonstans:
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Citat: "Fan det skulle vara skont att hitta ett
som man kanner att Wow! Har vill jag aldrig
mer sluta, det har kan jag halla pad med dag ut
och dag in och ma jattebra av. Det &r liksom
inget man har ként. Det jobbet som jag har idag
det ar jatteskont da i och med att det ar sa pass
varierat da. Nej jag har inte kommit pa nat ...
samtidigt som man kanner att nu maste man
snart gora nat ... man blir inte yngre, man blir
bara dldre och &ldre och dldre och &ldre. Sa det
arsvart.”

Emma, 23 ar, har ocksa prévat manga olika
slags arbeten i vantan pa att hitta det hon brin-
ner for. Att vara sjalvstandig, tjana egna pengar
och att inte bli beroende av ndgon har varit
hennes drivkrafter:

Citat: "Jag har faktiskt alltid sokt alla jobb, det
var aldrig sa att jag fatt jobb genom kontakter.
Utan jag har alltid kollat pé& natet arbetsformed-
lingen och sokt jobben, mejlat in ansdkningar
och har blivit uppringd och jag har haft jattetur
sd. Jag tror nog att jag fatt till ansokningsbreven
lite hyfsat s& dar. Det later lite spannande att jag
har varit ute och rest att jag har last mycket
sprak. Att jag fick lite ansvarsomraden pa mat-
affaren nér jag jobbade dér och jag har bra refe-
renser frdn mina extrajobb pa gymnasiet och
sant. Jag tror det ar viktigt att tidigt sysselsatta
sig sa, kanske bara som barnflicka hos grannen
men att skaffa sig lite referenser och sé och att
man har haft nan typ av erfarenhet. Det &r nog
ett plus nér man soker vidare.”



Anna har, som vi tidigare namnt, under flera ar
varvat utbildningar med jobb som frilansjour-
nalist. Hon trottnade pa det osakra livet efter att
ha sokt hundratals olika jobb. Nar vi genom-
forde intervjun hade hon just fatt sitt forsta fasta
jobb pa ett bokforlag. Hon sager att hon har
haft tur:

Citat: ”Jag sokte egentligen ett annat jobb pa
en bokklubb, jag sokte massa jobb i hostas da.
Bland annat var det en bokklubb med spén-
ningsromaner och deckare sa har och dar ville
de egentligen ha en manlig sékande, men jag
tankte jag soker i alla fall, for jag sokte massor
med jobb. De ville inte ha mig till det jobbet d3,
men till det andra bokfdrlaget da hade de letat i
flera manader men inte hittat nan. Sa bad de
den har bokklubben da att fa deras ansoknings-
brev for att titta igenom om det var nan dar.
Och sa hittade de mitt ansokningsbrev i den
hogen och sa ringde de upp mig sd kom jag pa
intervju. Det var nan slags tur dar.”

Men alla vagar ar inte alltid 6ppna for alla.
Tommy som &r arbetssékande nu och tidigare
har jobbat som lagerarbetare sedan han slutade
skolan for fem ar sedan, skulle garna vilja ut-
bilda sig till véktare eller polis, men eftersom
han ar tidigare straffad sa ar det omajligt. Han
berattar:

Citat: "Jag var 19 sa ... alla gor val misstag nan
gang eller en dum grej nan gang sa ... jag tycker
inte att man ska svartas hela livet fér en dum
grej man har gjort liksom. Ja jag forstar ju sa
har med de som har gjort nat 10-15 ganger sa
da kan man se att det ar upprepande, det &r inte
bara en gang. Men har man akt fast en gang s
tycker jag att man borde ha lite 6verseende med
det. Att en person inte behover lida for det hela
livet nastan.”

Tommy var anda ganska néjd med jobbet som
lagerarbetare, det sjalvstandiga och ofta fysiskt
hérda jobbet passade honom, tycker han, vard-
jobb skulle inte g&, han har inte tdlamodet. Han
kan ténka sig att jobba med lagerarbete igen.
Har han bara ett riktigt jobb sa kan han leva det
liv han vill. Han beréttar att han engagerade sig
fackligt pa forra arbetsplatsen och enligt sig sjalv
var han ”lite osmidig” med chefen, s& han blev
uppsagd. Nu har han varit arbetssokande i mer
an nio manader och vill mest av allt ha ett nytt
jobb inom samma bransch, sa att han kan sluta
oroa sig for framtiden.

Oskar — har som vi tidigare skrivit om — job-
bat sedan han var 16 ar. Sedan fyra ar tillbaka
driver han ett eget foretag och har dessutom
startat ett till. Det gamla foretaget &r forsorj-
ningen tills det nya bér sig. For Oskar ar det
arbetet i sig som ar drivkraften, de egna foreta-
gen ger bekraftelsen och ar sjalva strategin for
att hitta pa nya saker och fa nya idéer. S& har
séger han om vad arbetet har betytt:

Citat: ”Jag tror att for mig s& har det gjort un-
derverk i och med att jag kdnner att jag &r egen
foretagare, jag star pa mina egna ben. Jag beta-
lar mina rékningar och jag gor ett bra jobb dar
jag far mer jobb idag. For mig har det varit en
... for jag trodde att ... dels for att jag var sa
brakig s& nar jag var ung och for att jag hade
fruktansvart daligt sjalvfortroende och idag har
jag ett ganska bra sjalvfértroende. Det ar bara
for att jag &r medveten om att jag kan det som
jag jobbar med. Jag ar duktig pa vissa saker, da
far jag ju ett bra sjalvfortroende utav det. Jag
tror att det har jattemycket att gdra med att man
far bra sjalvfortroende i sin arbetssituation. Sa
man k&nner att man klarar av vissa saker, vet
man att man ar duktig pa nanting da far man ju
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ett bra sjalvfortroende i det, sen smittar det av
sig pd massa andra saker och sen s& mar man
béttre av det tror jag.”

Nagra av de intervjuade har stravat hart for att
kunna jobba med séarskilda yrken. Marie beréat-
tar hur hon, nar hon som 21-aring borjade jobba
i receptionen pa en reklambyra, tjatade till sig
nya arbetsuppgifter, men hon forsokte ocksa
gOrasig oumbaérlig genom att vara serviceinrik-
tad och schysst mot andra. Idag har hon ett fast
jobb pad en annan byra och det ar utvecklande
arbete, med utmaningar och eget ansvar som
hon stormtrivs med. Hon séger:

Citat: ”"FOr man var som en liten hustomte
liksom, men det ar ju det man har kommit vi-
dare pa om man bara visar sig villig att arbeta
... Det kanns lite fanigt, men jag ar stolt dver
hur langt jag har kommit idag faktiskt.”

Om de inte har haft kontakterna sjélva har de
lagt ner mycket kraft pa att visa upp sig for ar-
betsgivare och skapa egna natverk. David som
vid tiden for intervjun jobbade som produk-
tionsledare inom filmbranschen, berattar att
han fick hjalp att kartlagga viktiga aktorer av en
larare under sin filmutbildning. Efter avslutad
utbildning gick David runt till alla tinkbara
arbetsgivare och knackade dorr, delade ut sina
arbetsprover och sin meritlista. Han sager:

Citat: "Det &r en kontaktbransch. Jag borjade
jobba utan kontakter, sa jag har ju skaffat mig
kontakter allteftersom, men det &r tack vare
dem som jag fatt fortsatta liksom. Jag gjorde allt
pa eget initiativ. Jag gick runt och valdgastade
alla produktionsbolag och ... ja ... presenterade
mig och ... ja, sant, att jag har gatt pa filmskola.”

Tva av de intervjuade har fatt idéer till sats-
ningar for att hjalpa andra eftersom de vet
kontaktnatets betydelse for att komma in pa
arbetsmarknaden. Simona och Juan som bada
har foraldrar som flyttat till Sverige fran andra
lander, sdger att de inte hade nagra kontakter
som kunde hjélpadem in i arbetslivet, och ar-
betar idag aktivt med att hjalpa andra ungdo-
mar att fa jobb. Simona sager sé har:

Citat: "Om man &r ung, tjej och har utlandsk
bakgrund maste man pldja sin egen vag, for det
aren djungel dar ute. Jag forsoker hjalpa manga
ungatjejer som hor av sig till mig som ar duk-
tiga och engagerade, for att det finns inga far-
diga spéar for dom.”

Juan &r ocksa 6vertygad om att tillgangen till
ett bra kontaktnat har varit avgoérande for att
han har lyckats sé bra i arbetslivet. Nar han gick
i gymnasiet hittade han ett natverk fér ung sam-
hallsjournalistik pa internet och genom dem
fick han sin forsta mentor. Juan arbetade som
frilansjournalist efter gymnasiet och skrev for
allaslags tidningar. For ett ar sedan var han med
och startade en egen tidning. Han vill nu precis
som Simona hjélpa andra unga med att bygga
upp kontaktnét:

Citat: "Vi vill starta ett webb-baserat kontakt-
nat dar manniskor utan kontakter kan fa hjalp.
Ar férdomar ett problem sé ska férdomar bort,
ar bristen pa kontakter ett hinder sa ska det at-
gardas. Det enda som behdvs ar en kick, sen &r
det igdng. Kontakter ar viktigt. Vi vill bygga ett
frivilligt mentorskap dar unga kan sdka sig till
frivilliga vuxna som kan visa dom vad det finns
for mojligheter, allt som behdvs &r en kick, sen
ar folk igang.”
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Kontakterna, intresset, lite hjalp pa vagen,
mentorskap —allt det dar ar viktigt. Foraldrarna
ar ocksa viktiga. Oskar bollar idéer med sin
pappa och far mycket stod fran honom.

Detsamma séger Simona som hela tiden har
fatt stod hemifran. Men man maste ocksa tro
pa sig sjalv och ibland ocksa vara smart och
listig for att na dit man vill. Simona avslojar till
exempel att hon har spelat ett rollspel for att sélja
in sig sjélv och det foretag hon tankte starta. Hon
ringde runttill alla tdnkbara akttrer och presen-
terade sig som Lisa, hon sa att hon gick pa gym-
nasiet och skrev ett specialarbete om hur man
startar ett foretag inom den bransch som hon
ville etablera sig inom. Nér det var klart ringde
hon runt som en annan person och introdu-
cerade fOretaget och ”Simona” och i ett tredje
steg ringde hon runt som sig sjalv till alla viktiga
aktorer hon tidigare haft kontakt med, men inte
lyckats fa in en fot hos. Nu lag vagen 6ppen.

Hur stort det kan kannas att fa det forsta job-
bet och den forsta [6nen och k&nna att saker
lagger sig tillratta, hur livet ordnar till sig, be-
skriver Sofie sa har:

Citat: "Jaforstaldnen ... herregud! Det var en
lyckodag nar man hade varit arbetslOs i ett ar
och man hade levt pA mamma och pappa sa
kédndes det ja nu kan jag antligen liksom ...
Min forsta tanke var att nu kan antligen betala
tillbaks till mamma och pappa bara for att jag
k&nde liksom att nu ar det dags att betala till-
baks, eftersom jag hade fatt sa pass mycket av
dem da. Det var en befrielse bara for att fa ... att
slappa taget pa nat satt och bli lite mer sjalv-
standig.”

Katarina, Asa, Marie, Sofie, Anna, Emma,
Markus, Oskar, Simona, Tommy och Juan kan
allavara olika exempel pa den mangfald av olika
strategier, drommiar, viljor, initiativ och ambi-
tioner som finns bland unga idag. Strategierna
for att fa ett jobb ar framforallt kopplade till tva
saker. Det forsta ar att klara sin egen forsorj-
ning. Det andra ar en malsattning eller en
drom. Nér de vl har fatt ett jobb &r arbetet i sig
en drivkraft pd olika satt.

Arbetet ger en egen ekonomi sa att de kan klara
sig pa egen hand. De far sjalvfortroende av att
gora ett bra jobb, men genom arbetet kan de
ocksa borja dromma om nagot annat och pla-
nerasin framtid. Vara intervjupersoners strate-
gier ar ocksa kopplade till olika forhallnings-
satt till arbetet som sadant. De tanker instru-
mentellt, det vill sdga att arbete &r ett medel till
forsorjning for att kunna gdra andra viktiga sa-
ker i livet. Ofta tanker de ocksa altruistiskt, ar-
bete ar till for att hjalpa andra och for att fa
bekraftelse eller sa ar det arbetets innehall som
gor livet meningsfullt och utvecklar dem per-
sonligen.

Hjalp fran arbetsformedlingen
Bland vara intervjupersoner ar det framforallt
de 12 personer som var arbetssékande nar in-
tervjuerna genomfdrdes som har gett en bild av
arbetsférmedlingen. Alla intervjuade som har
upplevt arbetsloshet ser det som ndgot mycket
negativt. En del sager visserligen att de har upp-
levt inledningen av en arbetsldshetsperiod som
en avkoppling fran ett stressigt arbets- eller skol-
liv, men att detta snart forbyttes till kdnslor av
vanmakt och forsamrat sjalvfortroende. De
upplevde ocksé arbetslosheten som mycket
passiviserande och stressande. Sa har sager Ann-
Sofie:
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Citat: ”"Hur kommer det ga foren ... kommer
man ga under eller kommer man bli miljonar
eller ... Det &r klart att man undrar vad som
hander. Sa ibland kan man vara jattestressad
och hasvart att sova, man ligger spand och sen
nar man inte gor nanting da har man massa
energi och sa dar sa ... ja man kan ligga och
bara grubbla dver saker och ting som man upp-
levt ocksa.”

Arbete och mojligheten att tjana egna pengar
ar avgOrande for intervjupersonernas sjalv-
kénsla. Visserligen sysslar de med en del span-
nande projekt pa fritiden: teater, rollspel, rid-
ning, aktiva i brukshundklubbar, musik och s&
vidare. Men det tar dem inte framéat pa samma
séatt som ett jobb skulle gora. Arbete ger struktur
at dagen, de &r lediga nar andra jobbar och de
som ar ensamma och har fa vanner langtar ef-
ter den sociala gemenskap som ett arbete kan
ge. De har ocksd ont om pengar. Allt detta gor
att de ocksa ar villiga att ta tillfalliga anstall-
ningar och jobba med néstan vad som helst
tills ndgot battre dyker upp.

Arbetsloshet skapar pa ett konkret sdtt en ond
cirkel. Ett exempel pa detta &r Christer som gick
ur gymnasiet utan slutbetyg. Utan fullstandig
utbildning ar det svart for honom att soka jobb
och han har varit arbetssbkande sedan han slu-
tade gymnasiet for tva ar sedan. Nar vi genom-
for intervjun haller han pa att bestimma sig for
om han vill jobba inom restaurangbranschen.
Arbetsformedlingen har hjalpt honom att fa
praktik sa att han far testa hur det kanns att
jobba i en restaurang. Om han tycker om det
ska han satsa pa en utbildning som arbetsfor-
medlingen kommer att betala, men han vill
préva forst. Christer skulle behova lyckas med
nagot for att ta sig vidare. Tim, 24 ar, uttrycker
detsa har:

Citat: ”"Man far battre sjalvfortroende om man
har ett arbete ... sd ar det ju helt klart. Och for
identiteten ... det (arbetet) bidrar ju mycket till
den man &r ... Bara ett jobb &r det viktigaste
inte vad man jobbar med. Jag skulle inte skam-
mas oavsett om jag var lokalvardare, gatusopare
eller om det var nat mer hogutbildat som jag
jobbade med.”

Deras omddmen om arbetsférmedlingen och
den hjalp de har fatt ar splittrad. De ar mer
nojda med de kurser som de har gatt och med
de praktikplatser som de har fatt &n vad de ar
med arbetsférmedlingens formaga att hjalpa
dem att hitta arbete. Ett exempel pa detta dr
Cecilia, 23 ar, som sager att de arbeten hon har
haft har hon fatt enbart genom kontakter och
hjalp av vanner och bekanta. Hon har aldrig
varit pa en anstallningsintervju. Hon har inte
fatt ett enda arbete formedlat av arbetsférmed-
lingen, men déremot har de gett henne en data-
utbildning som hon ar valdigt n6jd med:

Citat: "Genom arbetsformedlingen fick jag ga
en datakurs i atta veckor. Det var en jatte- jatte-
bra utbildning var det ... och medan jag gick
dér bestamde jag mig for att plugga upp mina
gymnasiebetyg ... och sen nar skolan var slut
da, da vart jag arbetslds igen, sa gick jag ungefar
en manad sa fick jag genom min sambos
mamma, sa fick jag det har timvikariatet som
jaghar nuda.”

Tim &r valdigt n6jd med arbetsférmedlingens
hjalp och tycker att han har kunnat paverka
den utbildning han nu har blivit erbjuden. Men
samtidigt &r han orolig for framtiden. Sedan
hogstadiet har han haft problem med sina le-
der. Det enformiga och tunga industriarbetet
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som han har haft i tva ar gjorde det inte battre,
han var sjukskriven ganska mycket en period.
Nér han kom tillbaka och skulle jobba for fullt,
skulle foretaget omstrukturera och 14 jobb for-
svann, daribland Tims. Det kanns svart for ho-
nom att beratta om sina problem for arbetsgi-
vare och det gér honom osaker pa sin framtid,
det &r som @nnu ett hinder, bland de som redan
finns. Nu ska arbetsférmedlingen finansiera
hans kommande arbetsplatsférlagda utbildning
inom industrin. Han tycker att arbetsférmed-
lingen har gett honom mycket kunskap och
idéer om vad han kan goéra i framtiden. Han
sager:

Citat: ”Vara handledare de har varit helt un-
derbara, verkligen satt massa idéer i huvet pa
en vad man ska gora. Det ar darifran jag har fatt
idén, eller kommit pa den utbildningen da, hur
den funkar och litegrann starta eget ... Dom
har verkligen fatt en att tro pa en sjalv. Nu har
man fatt veta vad man kan g6ra och hur man
kan ga tillvaga och allting med ekonomin hur
det funkar och vart man ska vanda sig och ...
det har varit viktigt.”

Tommy har ocksa gatt en soka-jobb-kurs ge-
nom arbetsformedlingen, men nagon praktik
som inte hade lart honom nagot nytt har han
inte varit intresserad av. Han berattar:

Citat:” ... om man jobbar s& vill man fa pengar
for det, forstar du vad jag menar, sa det kdanns
som att man lar sig inte s mycket ... det beror
vilket stalle jag skulle hamnat pd om det var ett
stalle som gav mig nanting, larorikt ... da hade
jag absolut gillat det. Att man jobbar utan att
ldra sig ndnting det tycker jag 4r onodigt om
man inte far nanting for det ... jag tanker att jag
vill ha pengar rétt snabbt. Det &r mest det som
driver mig for att fa ett jobb.”

Pia som har varit arbetslos sedan hon slutade
gymnasiet for ett ar sedan har haft ungdoms-
praktik inom hemtjansten tills hon fyllde 20
ar. Det gav henne idén att utbilda sig och ga
omvardnadsprogrammet. Hon har forsokt en
gang redan, men hoppade av for att hon inte
kande nagon och det blev ensamt och svart att
plugga. Hon ska forsoka igen, pa en annan
skola, dar hon kanske kanner tva till som ska
borja. Ann-Sofie som efter ett halvars arbets-
16shet efter gymnasiet fick tips av arbetsformed-
lingen att gad omvardnadsprogrammet pa kom-
vux berattar:

Citat: "Ja, de ville inte att folk ska ga arbetslosa
och sen borjade jag den har utbildningen ... och
sen hade jag praktik inom varden och eftersom
det hade gatt sa bra sa tyckte de att ja du kan val
soka in dar och sen ... jag var for ung for att
lanaforst ... sd jag hade inget studielan forsta
halvaret da. Jag fick bara studiebidrag sen fick
inte jag mer. S& da sa de att du kan ju testa pa
den har utbildningen d&, du har i alla fall ett
halvar pa dig att veta om du vill fortsétta eller
om det inte var nanting for mig om man sa-
ger.”

Hon har dnnu inte haft ndgot jobb efter ut-
bildningen, utan bara praktikplatser. Hon tycker
att allt hon kan fa genom arbetsformedlingen
ar praktik, ingariktiga jobb. Ann-Sofie tycker
precis som Pia om att jobba inom varden och
kunna hjélpa andra. Jobbet kdnns viktigt och
meningsfullt. Utbildningen gick bra och hon
har sokt flera sddana jobb, men de gar till de
med mer erfarenhet. Ann-Sofie som har fyllt
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22 ar ar for ung, fast hennes utbildning ar helt
ny, sa raknas den inte kanner hon. Hon sitter
fast, kan inte flytta hemifran och inte ta det
korkort som behdvs for att ta jobb langre hemi-
fran. Hon tog studielan under utbildningen
som hon nu maste betala tillbaka. Ann-Sofie ar
besviken och frustrerad.

Citat: ”Ja nar jag ser pa andra manniskor. De
har jobb men ingen utbildning ... jag har tva
utbildningar och fortfarande inget jobb ... s&
da kanner man att vad har de gjort for att fa ett
jobb da? Vad har de som inte jag har, kan inte
de ge mig den gavan ocksa. Men det ar lite oratt-
vist att det ar s. Halkar man in pa ett bananskal
da har man ett jobb. Kontakter ... jag menar
har man inte sa mycket kontakter da ar det inte
sa latt.”

Sofie fick efter gymnasiet hjalp fran arbets-
formedlingen. Hon beréttar:

Citat: ... man fick ju borja pa sana har kur-
ser, ungdomskurs, hur man skriver CV och séna
dar saker, hur man soker jobb och sa dar. Jag
kom inte ihag hur lange den var p4, den var val
tvd manader kanske, nat sant dar. Sen ... det
hande ingenting ... och sen sa fick jag borja
praktiserada ... jobbpraktik ... tre manader och
under tiden skulle jag soka jobb.”

Efter praktiken var Sofie arbetssokande igen,
men inte sérskilt 1dnge. Hon blev uppringd av
butikschefen som erbjod henne fast jobb i en
filial till den affar som hon hade praktiserat i.
”Och det var maj for tre ar sen och jag jobbar
fortfarande kvar.”

Johan, som visserligen tycker att arbetsfor-
medlingen har hjalpt honom mycket, uttrycker
samtidigt en forstaelse for att alla inte upplever
det pa samma satt:

Citat: "Arbetsformedlingen har hjalpt mig in-
dividuellt valdigt bra tycker jag, men jag kan
forsta att folk blir arga pa dem. Jag har fatt ga tva
utbildningar déarigenom ... jag tycker att de
kurserna har varit valdigt bra. Det har hjalpt
mig en hel del. Folk tdnker att det hér kan jag
gorasjalvoch ... men jag kan inte gora det har
sjalv. Jag har aldrig sokt ett jobb, sa jag tackar
och tar emot, det var inte mer dn sa. Jag har
bara fatt jobb genom mina kontakter. Men ib-
land kan jag forsta att folk tycker att de inte far
hjalp. Man kommer dit ... ’jaha, hur gar det
med jobbsdkandet? Nej det gar inget bra? Jaha
da bokar vi upp en ny tid nasta manad’ Nej men
det &r ju sa liksom.”

Att arbetsférmedlingen skulle kunna vara na-
got helt annat, som ger kontakter och vagled-
ning tycker David:

Citat: "De &r ju ganska vanliga, men det &r
inom just kulturarbetarsfaren k&nns det som
att de, att de inte har koll hur det funkar 6ver-
huvud taget. Krasst. Men, men ... just det dar,
dar 6nskar jag mig ocksa att de hade hdgre kom-
petens nar det galler att veta hur, hur branschen
funkar liksom och ké&nna till andra végar an
dom jag vet. Jag vet mina végar att man ringer
och ringer och sen far man som man jobbar nu
hoppa runt och traffa alla liksom, precis alla
produktionsbolag och presentera mig hur, vad
jag gor, vad jag kommer att gora, vad &r mina
ambitioner liksom. Arbetsformedlingen skulle
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kunna, tycker jag, hitta ndgra andra vagar lik-
som som é&r deras vagar, skaffa liksom éverblick
over mojligheterna, liksom, pa nat sétt ha koll
pa var det behovs folk, liksom ha en tatare kon-
takt med branschen helt enkelt kanske ...”

Markus kanner att han sjalv driver sig framat,
inte arbetsférmedlingen egentligen:

Citat: ”Nej sa fort man har kommit med néat
forslag da har man fatt halla pa och driva det
heltsjalv och ... jag har aldrig upplevt att de har
liksom gatt in och att ja ... vi kan ringa dit och
vi kan ringa dit och vi kan gora sa och vi kan
gora sa. Utan man har ju hela tiden fatt fraga sig
fram och de har liksom ... hela tiden har de
kommitmed ... det har med utbildningen da.”

Peter, som ar mycket kritisk till arbetsférmed-
lingen, staller sig frdgan i vilken man politi-
kerna har ansvaret for detta. D4 han far fragan
om arbetsformedlingens stod sager han:

Citat: "Bra fraga! Arbetsformedlingen far val
valdigt mycket medel fran regeringen och nar
det gar daligt for regeringen sa gér det daligt for
arbetsformedlingen, sa far man inga jobb och
savidare. Sa att ... om man klagar pa arbetsfor-
medlingen sa till mestadels sa klagar man pa
vilka som sitter i riksdagen. Jag har ju gatt till
arbetsformedlingen lite d& och da for att prata
jobbmajligheter sa sager de tyvarr pa grund av
for lite jobbmojligheter sa kan vi inte erbjuda
dig nanting béattre. Sa ta det du har och fortsatt
med det tills du kommer 6ver nat nytt. Politi-
kerna sitter ju bara och forsoker se ... bryr sig
om sig sjalva. Det handlar ju mycket om foreta-
gen. Det &r ju de som har makten att anstélla
och de skapar ju medvetet ... det &r ju de som

skapar medvetet det har med arbetsléshet. Och
nar det gar bra sa ar det valdigt lite arbetsloshet
och sa vidare, men sen kan de ... beroende pa
den ekonomiska situationen ocksa sparka
mycket folk om de vill. Jag tror nog att det ar
valdigt mycket utanfor riksdagens makt fak-
tiskt.”

Fleraav de intervjuade i var studie kanner ett
slags meningsloshet och misstro till arbets-
formedlingens formaga att hjalpa. Det ar andra
diffusa saker som styr, saker de inte kan paverka,
som Peters kommentar visar. Utdver arbets-
marknaden betyder den egna viljan och kon-
takterna sa otroligt mycket for mojligheterna
att fa ett arbete. Som vi har varit inne pa tidi-
gare gor tidigare misslyckanden att de hamnar
i negativa spiraler dér de bekraftar sig sjdlvasom
misslyckade genom att inte fa mojligheten att
lyckas nagon gang. De som inte ser tillbaka pa
sin insats i skolan med tillférsikt och inte har
haft ett riktigt jobb eller ett arbete de har trivts
med har inte riktigt ndgot de kan hamta sjalv-
fortroende ifran. Ett nyuppbyggt brackligt sjalv-
fortroende frdn en soka-jobb-kurs i arbets-
formedlingens regi krossas latt.

Praktikplatser gor att ungdomarna ser nya
mojligheter, som Ann-Sofie som dessutom ut-
bildade sig till underskodterska, men nér de ef-
terat soker jobb sa far de inga. Det ar inte heller
allasom &r motiverade att hoppa pa en praktik-
plats nér de &r arbetslésa om den inte leder till
nagot nytt eller om praktiken ar snarlik nagot
de tidigare har fatt 16n for att gora.

Ibland har ungdomarna ocksa ként sig kon-
kret motarbetade av olika regler som har gjort
det svarare att hantera den osakerhet som de
lever i. | intervjuundersokningen finns det tvéa
exempel pa hur olika atgarder och forsorjnings-
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stod ar daligt anpassade till unga manniskors
faktiska arbets- och livssituation. Anna kombi-
nerade tidigare en deltidsanstallning med fri-
lansarbete, men det var inte mojligt for henne
att fa a-kassa, trots att hon var kvalificerad for
det, under de perioder som hennes inkomster
var laga. Hon skulle bli tvungen att sluta helt
med sina frilansuppdrag for att kunna fa a-kassa.
Konsekvensen blev att Anna helt enkelt avan-
maélde sig fran arbetsférmedlingen. Det andra
exemplet &r Oskar, som 17 ar gammal fick plats
som larling p& en byggfirma via kontakter for-
medlade av hans pappa. Larlingsperioden skulle
raknas som en formell yrkesutbildning. Pa
grund av konflikter pa arbetsplatsen hoppade
Oskar av utbildningen. Néar han tog kontakt
med arbetsformedlingen fick han ingen hjélp
eftersom han var under 20 ar.

Vi kan konstatera att vi inte hittar nagra skill-
nader mellan de tvd kommunerna i hur unga
uppfattar hjalpen fran arbetsférmedlingen. De
ar nojda med utbildningarna de har fatt, men
missnojda med att de inte har fatt arbete och
det handlar ocksd om deras forvantningar pa
vad arbetsférmedlingen kan erbjuda. Mycket
bygger pa deras egen initiativformaga, men om
de inte vet vad de vill och brister i eget sjalvfor-
troende &r det svart att komma loss och soka
jobb och utbildningar aktivt. De vantar sig att
handlaggaren ska ge dem stod, kanske ett stod
som de aldrig har haft tidigare, varken i skolan
eller hemma. Vi kan se att de unga ménnen i
urvalet har langre perioder av arbetsloshet &n
de unga kvinnorna. Det kan bero pa en skevhet
i urvalet av intervjupersoner, men samtidigt
stammer det med statistiken Over arbetsldsa
unga i stort. | dvrigt ser perioderna av arbetslos-
het lika ut for de unga i bada kommunerna.

Konsekvenser av en
oséker arbetssituation
Andelen tidsbegransat anstéllda, ofta tim- och
projektanstéllda, ar stdrre i ungdomsgruppen
an i andra aldersgrupper och har ocksa okat
mer bland unga under senare ar. Det ar i detta
sammanhang viktigt att betona att det inte ar
givet hur vi ska vardera denna utveckling. For
det forsta &r det inte givet att denna anstéllnings-
form vérderas lagre av de unga som har den. Ett
exempel pé detta ar Asa, som séger att for henne
passar timanstallning bra eftersom hon da slip-
per uppsagningstid om hon hittar ett annat jobb
eller ska boérja studera. Hon tror daremot atten
timanstéllning skulle vara stressande om hon
hade haft ett arbete som hon hade velat behalla.

Att ha en tidsbegransad anstallning bor ocksa
stallas mot att inte ha nagot arbete alls. Emma,
som har haft ett flertal tillfalliga anstéllningar,
tycker att detta i huvudsak har varit bra efter-
som ”man far erfarenhet av diverse arbetsuppgif-
ter och kan pa sa satt lattare komma in pa arbets-
marknaden”.

Men det finns ocksa de som ser mer entydigt
negativt pa tidsbegransade anstallningar.
Markus och Susanne ar tva exempel pa hur en
oséker jobbsituation ater sig in i vardagen. Det
handlar framforallt om att inte veta hur ekono-
min ska ga ihop. Att standigt oroa sig. Att inte
kunna planera framat mer &n kanske nagra
veckor i taget. Markus ringer varje vecka och
far sina tider eller sa ringer arbetsgivaren ho-
nom. Aven om det egentligen inte passar ho-
nom att jobba manga helger s vagar han inte
sdga nej till jobb av rédsla att de inte ska ringa
honom nésta gang.

Markus oroar sig en del 6ver sina ryggproblem
som har gett sig till kdnna. Det har blivit battre
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sedan han slutade kora lastbil, men han kén-
ner av det ibland. Timanstéllningens osaker-
het gor att han inte kan styrketrdna som han
skulle behdva gora regelbundet. Han beréttar
om sig sjalv:

Citat: "Jag har markt att jag kdnner mig val-
digt orolig i och med att man &r timanstalld,
man har liksom ingen kontroll pé situationen.
Det kan ju ... vissa veckor kan man ju jobba
heltid och det blir valdigt mycket helger och
sant dar. Det jag oroar mig mest dver det ar ju
ekonomin alltsa, jag har valdigt svart att slappa
efter sa dar, jag har svart att slappna av.”

Susanne jobbar som timanstalld inom var-
den. Hon trivs med det. Men timmarna hon
har gar inte alltid upp till en heltid. Pengarna
och tiden stressar henne. Hon har flyttat hemi-
frdn och bor tillsammans med sin kusin och
maste fa ihop till hyran. Susanne berattar att
det skiljer cirka fyra kronor i 16n mellan henne
som é&r utbildad underskdterska och en outbil-
dad. Det &r orattvist — hon som dessutom job-
bar mycket pa obekvam arbetstid och rycker in
med kort varsel. Samtidigt vill hon gora sa
mycket annat — hur ska hon fa tid till det nar
hon jobbar sa mycket pa kvallar och helger och
allt &r s osakert?

Aven om det gér att flytta hemifran med korta
anstallningar sa ska ocksa hyran betalas och
det ar svart med oregelbunden inkomst och
extra svart om man inte har arbete. Viljan att
leva ett sjalvstandigt liv, blir till en oro Gver att
klara sig nasta manad, och nésta. Istéllet for att
ta del av livet blir de beroende av foréldrarna
och om de &r arbetsstkande, bade av forald-
rarna och av samhéllets stodsystem. Tommy
som bor i en egen lagenhet och har sokt arbete
i nio manader har fatt en del hjalp av sina for-

aldrar som bada ar sjukskrivna. Mats som varit
arbetssokande till och fran under tva ar fick till
slut hjalp att flytta hemifran nar foraldrarna
kopte en lagenhet &t honom. Trygghet hanger
ihop med tankar om framtiden. Att ocksa ha
tid att tanka pa den, sa att allt inte styrs av slum-
pen. David skulle i framtiden vilja ha en trygg-
are anstallningsform: ... om man i en framtid
ska skaffa barn och sdnt d& maste man ju ha en
betydligt hdgre trygghet &n man har idag”.

Annasom hade osékra anstallningsforhallan-
den under manga ar reflekterar 6ver de hek-
tiska aren mellan 22 och 27 ar och jamfor det
med hur det &r att ha fast jobb:

Citat: ... det &r forst nu nér man borjar narma
sig 30 sa borjar folk fa nan slags stabilitet i livet
och detdrdetsom ... innan ndr man var 23, 24
s pratade man hela tiden om séna saker. Det
var valdigt mycket, nastan ingen hade ... om
man tanker att det ar som ett slags basplatta,
man ska ha bostad, férhallande och jobb. Ingen
hade nansin alla de tre sakerna samtidigt man
hade en eller tvé eller ingen, men ingen hade
allatre. Det tankte jag mycket pa ...”

Och nu nar Anna har fatt en fast anstallning
ar skillnaden mellan forr och nu enorm. Ett
lugn hon inte hade tidigare har infunnit sig:

Citat: ... Det &r inte sd att jag kanner mig helt
fordndrad som person, men det &r mycket l4t-
tare att stalla krav i allménhet i livet och kunna
tanka framat och kunna gora mer konstruktiva
saker.”
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Vi kan konstatera att en del intervjupersoner
trivs bra med korta anstallningar, men vad som
kannetecknar dem ar att de ocksa ar pa vag mot
ett annat mal som de har formulerat tydligt for
sig sjalva, som till exempel en utbildning. De
tillfélliga anstéllningarna ar ett medel, men
sjalva yrket ar inte malet i sig. Det ar nar yrket
ar malet i sig eller ndgot som de bara har ham-
nat i for att de maste forsorja sig, som den till-
falliga anstéllningen blir ett problem och en
stressfaktor som paverkar ungdomarna mycket
negativt. Alla intervjupersoner som &r tidsbe-
gransat anstallda kénner stress ¢ver att inte
kunna planera sin tillvaro och ha en framfor-
hallning, framforallt de som inte har ekono-
miskt stod fran foraldrarna. En sarskild press
k&nner dessutom de som inte vet vad de ska
satsa pa i framtiden. Marie och Anna, som ar de
aldsta i var studie, har storsta delen av tiden
efter gymnasiet varit projektanstéllda. Aven om
de har jobbat med roliga arbetsuppgifter och
natt sina mal beskriver de hur langvarig osa-
kerhet har lett till olika stressymptom. Vi vet
idag att langvarig stress paverkar méanniskan
negativt —en viktig frdga &r om ungas forlangda
etablering kommer att paverka deras halsout-
veckling &ven i framtiden?

Ungdomsstyrelsen har tidigare visat att unga
med akademikerforaldrar har en storre tilltro
till att det "fixar sig” medan unga med arbetar-
bakgrund varderar trygghet i arbetslivet hogre
(Ungdomsstyrelsen 2004b). De med en léangre
utbildning satter inte samma varde pa en trygg
anstéllning. Vara intervjupersoners syn pa ar-
betets roll bekraftar i stora drag dessa resultat.
Det ar framst de ungdomar som vid intervju-
tillfallet ar arbetslosa som varderar trygghets-
dimensionen av arbete hogt, medan de som
redan har arbete prioriterar trygghetsdimen-
sionen betydligt mindre. For dem &r det istéllet

arbetets innehall, arbetskamrater, utvecklings-
mojligheter och karridr som vérderas hogst.
Om man inte har en bas att sta pa blir det svart
att uppskatta mojligheternai livet.
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Avslutande diskussion

Nér vi ser pa de intervjuades beréattelser ur ett
livsloppsperspektiv sa drar vi slutsatsen att det
finns ett antal samband mellan intervjuperson-
ernas pagaende etablering till ett sjalvstandigt
vuxenliv och tidigare erfarenheter, framforallt
fran skolan. Det verkar & ena sidan finnas en
risk for att den som &r utanfor i unga ar ocksa ar
utanfor senare i livet. Att hamna utanfér i skol-
arbetet, att hamna utanfor i skolans sociala sam-
manhang och att kdnna sig utanfér en kamrat-
krets verkar satta djupa spar hos dem som har
blivit drabbade och forsvarar deras fortsatta eta-
blering p& arbetsmarknaden. Bade de som har
varit stokiga elever och de som har haft pro-
blem med mobbning har drabbats hart och har
i vissa fall haft det svarare att ta sig in pa arbets-
marknaden.

Aandra sidan verkar det ocksa finnas ett sam-
band mellan tidiga och goda kontakter med ar-
betsmarknaden under skolaren och en smidi-
gare etablering. De intervjupersoner som vid
tiden for intervjuerna hade ett arbete, hade i
storre utstrackning jobbat extra och haft ferie-
arbete under gymnasietiden jamfort med de
arbetssokande ungdomarna. Det &r intressant
att notera att de som vid tiden for intervjuerna
sjalva har arbete sager att deras erfarenheter av
arbete under skolaren har betytt mycket for
mojligheten att fa arbete nar de blev aldre. |
studien finns exempel pa hur unga har startat
eget foretag inom ramen for sin gymnasieut-
bildning. Det skulle vara intressant att folja dem
och se om det pa nagot satt kommer att paverka
deras mojligheter pa arbetsmarknaden.

Om man ska summera intervjupersonernas
syn pa och erfarenheter av kopplingen mellan
gymnasieutbildning och jobb kan vi konstatera
att de som ar mellan 16 och 28 ar och som
valde teoretiska program inte hade forvéant-
ningar pa att skolan skulle forbereda dem for
arbetslivet. Daremot fanns det sddana forvant-
ningar hos de intervjupersoner som valde yrkes-
program, férvantningar som i stor utstrackning
inte infriades. De ar framfor allt besvikna pa
den praktik som de har fatt. De tycker att prak-
tiken ofta har varit av fel sort och kommit for
sent i deras utbildning, ndgot som medftrde att
de inte forran i ett mycket sent skede av utbild-
ningen kom pa att de hade valt fel. Ingen av de
intervjuade tycker heller att de fatt nagon stu-
die- och yrkesvéagledning som verkligen har
hjélpt dem i deras val. Det &r istéllet betygen
samt foraldrar, vdnner och den egna viljan som
har spelat roll.

Vi drar dock slutsatsen att praktik kan ha stor
betydelse, om de ungassjélva har inflytande éver
valet av praktik. Det kan ocksa fungera som den
forsta kontakten med arbetslivet eller som de
forsta kontakterna med en bransch som man
vill jobba inom i framtiden.

| intervjuerna framgar det ocksa att sociala
kontakter spelar en avgérande roll for etable-
ringsprocessen. Detta galler bade nar de sokte
extrajobb och feriearbete under sin skolgang
och nér de sokte arbeten efter sin gymnasieut-
bildning. I studien finns ocksa exempel pa unga
som skaffat sig jobb utan kontaktnéat. De kén-
netecknas av stor initiativformaga och starkt
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sjalvfortroende. De unga vuxna uttrycker en
medvetenhet om betydelsen av natverk och de
som inte har nagot natverk tycker att de har det
svarare dn andra. De som jobbar har fétt jobb
genom kontakter, men ocksa genom att soka
jobb aktivt. Att fa ett jobb ar ingen sjalvklarhet
—vissa sdger att de har haft tur som fick ett. Det
ar viktigt for vara intervjupersoner att kanna
sig behovda och fa ta ansvar. Alla som har erfa-
renheter av ett jobb har enligt sig sjalva utveck-
lats av det. Att fa ett jobb ger sjalvfortroende, att
arbeta leder till personlig utveckling.

De som &r och har varit arbetssokande ar bade
nojda och besvikna pa arbetsformedlingen.
Nojda for att de har fatt ga bra kurser och
utbildningar. Men missnéjda eftersom de har
en forvantan att arbetsformedlingen ska for-
medla jobb och hjalpa dem med kontakter om
de inte har nagra. De som ar néjda med sina
praktikplatser &r framforallt de som inte har
jobbat innan. Vissa har ocksa fatt idéer om
framtida jobb genom sin ungdomspraktik. For
dem som har arbetat tidigare kan en praktik-
plats kdnnas omotiverat om den inte leder till
nagot nytt eller om praktiken i sig ar snarlik
nagot man en gang har fatt betalt for att gora.

Nar intervjupersonerna pratar om framtiden
stammer de mal och visioner som de beskriver
overens med den linjara bild av etablering som
finns av tidigare generationers etablerings-
monster: utbildning — jobb — familj. Men det
framtrader ocksa en bild bland nagra av de in-
tervjuade att aren efter gymnasieskolan &r en
mellanperiod, dar man provar olika saker for
att komma fram till vad man vill. | stort sett alla
i denna studie drémmer om att bilda familj
nar de ar i 30-35-arsaldern och da hoppas de
att de har en stabil inkomst och ett eget bo-

ende. Vagen till dessa mal ar langre for dagens
unga. Fler utbildar sig allt langre. Studier visar
ocksa att ungas halsa har forsamrats under se-
nare ar. | Folkhalsopolitisk rapport (Folkhalso-
institutet 2005) konstateras att halsoutveckling-
en for aldersgruppen 15—24 ar varit Gvervagande
negativ under de senaste 20 aren och att den
stora nedgangen skedde i borjan av 1990-talet,
nagot som annu inte aterhamtats. Ungas samre
hélsa satts i samband med att unga har en sémre
tillgang till véalfard genom att farre av dem for-
vérvsarbetar. Av de cirka 40 procent som &r
mellan 16-24 ar och som inte langre bor kvar i
foraldrahemmet har andelen fattiga néstan for-
dubblats under en 20-arsperiod, fran 19 procent
ar 1982-1983 till 36 procent ar 2003. Det &r
alltsd vart att fundera vidare pa om det finns
kopplingar mellan forlangd etableringsperiod,
hog arbetsloshet och forsamrad hélsa bland
unga i dagens samhalle.

Intervjupersonernas prestationer i grund- och
gymnasieskolan forsémrade motivationen att
studera for mer &n halften av de 23 personerna
mellan 19 och 28 ar i vart urval. En del fick inte
detindividuellastod de hade behovt for att klara
studierna. Vi kan darfor konstatera att skol-
prestationer och betyg star i relation till hur de
trivdes i skolan och i livet i dvrigt. Samtidigt
har vi sett att senare utbildningsinsatser i form
av olika atgarder, soka-jobb-kurser, folkhdgsko-
lor eller komvux, har haft effekt — ndmligen att
ungdomarnas sjalvkénsla och motivation har
Okat. Inom ramen f6r den formella grund- och
gymnasieutbildningen drar vi darfor slutsatsen
att det finns behov for tidiga individanpassade
och motivationshdjande insatser.
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I var studie har det visat sig att arbetsmarknads-
och utbildningsatgarder ar viktiga och gor skill-
nad. En tydlig motivationshdjande faktor i vara
ungdomars berattelser ar nar de kanner sig
behovda i arbetslivet, nar de kan gora en insats
och taansvar. Men fragan ar hur méanga avbrott
mellan anstallning och perioder av arbetslds-
het en individ orkar med. Om man férvéntar
sig att det kommer att vara osékert under en
period, som till exempel Asa som ser fordelar
med sin timanstéllning eftersom hon vill kom-
ma in pa lakarlinjen, kan man kanske som in-
divid acceptera det, men om trygghet ar en fak-
tor som ar viktig i synen pa arbete kan avbrot-
ten i etableringsprocessen vara forédande. Spe-
ciellt for dem som har erfarenhet av tidigare
misslyckanden i sin etableringsprocess.

Fem huvudomraden for samordning och ana-
lys sattes upp i den ungdomspolitiska proposi-
tion som riksdagen beslutade om i december
2004, Makt att bestamma — ratt till valfard (pro-
position 2004/05:2). De fem huvudomradena
ar: egen forsorjning, larande och personlig ut-
veckling, hélsa och utsatthet, inflytande och re-
presentation samt kultur och fritid. Under vart
arbete med denna studie har det med all tydlig-
het framstatt hur dessa huvudomraden hanger
samman. Inledningsvis har vi ndmnt att det
finns en utmaning for nutidens samhallsstruk-
turer, namligen att delegera makt till individen
och att sékerstélla mojligheter till férhand-
lingar mellan individ och institution om réatt
16sningar, réattigheter och skyldigheter. En yt-
terligare utmaning r att utveckla samordnings-
arbetet mellan olika politikomraden pa kom-
munal och nationell niva.

Vi vill ocksa aterkoppla till det internationella
forskningsprojekt som vi namnde i inledningen
(Walther et al. 2004) dar man har identifierat
ett antal etableringsmonster: jamn etablering,
alternativ etablering, institutionellt lagad eta-
blering, ororlig etablering samt neratgdende/
forstord etablering. Bland de trettiofem unga
som vi har intervjuat ar det svart att hitta indi-
vider som man kan péasta har en linjar (eller
jamn) etablering till vuxenlivets basplattor”:
Anna beskriver det s& har: ”... om man tanker
att det ar som ett slags basplatta, man ska ha bo-
stad, férhallande och jobb. Ingen hade nansin alla
de tre sakerna samtidigt man hade en eller tva
eller ingen, men ingen hade alla tre ...”

Ungdomar ar en heterogen grupp och har olika
forutsattningar till ett sjalvstandigt vuxenliv. Det
finns individer som har stérre behov av skydds-
nét och motivationshojande atgarder dn andra.
Eftersom alla manniskor &r olika maste atgar-
derna vara flexibla och méngsidiga, i Tillvarons
trosklar kan man ta del av samma synsétt: ”Den
offentliga sektorns roll &r att forsoka skapa likvar-
diga férutsattningar for alla, snarare an att ga-
rantera alla lika férhallanden” (SOU 1994:77 s.
33).

D& unga manniskors etableringsprocess dis-
kuteras i samhallspolitiska sammanhang,
handlar det ofta om ansvar, vems dr ansvaret?
Den alltmer férlangda etableringsprocessen
leder till att familjen far ett forlangt ekonomiskt
ansvar for de unga vuxna som formellt & myn-
diga men som inte kan forsorja sig sjalva. Det
personliga ansvaret maste alltid betonas, vilket
majoriteten av de unga intervjuade ocksa gor,
men minst lika viktigt ar det kollektiva ansva-
ret. Ett kollektivt ansvar och ett forbattrat sam-
arbete mellan arbetsgivare, fackférbund, akt6-
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rer, institutioner och myndigheter inom ung-
domspolitikens arena och ungdomarnassjélva,
ar nodvandigt for att ta vara pa unga mannis-
kors kunskaper och kompetenser.

Vi har valt att kalla var studie Etablering pagar
for att ungdomarna ror sig mellan olika utbild-
ningar och arbeten ett flertal ganger under sin
etableringsprocess. Om tva ar vill vi traffa dem
igen for att se om det blev som de har tankt. Vi
har mycket att lara av unga i var stravan att for-
sta olika vagar till ett sjalvstandigt vuxenliv.
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KAPITEL3 (

Sysselsattning och forsorjning
bland unga utanfor




Inledning

Utvecklingen pa arbetsmarknaden och inom valfardsomradet under
de senaste artiondena har ur flera aspekter varit bekymmersam for

ungdomar.

Ungavar en av de grupper i samhallet som drab-
bades sarskilt hart av den ekonomiska krisen
och de dramatiskt dkande arbetsloshets-
nivaernai Sverige i borjan av 1990-talet. Arbets-
marknaden har ocksa dterhamtat sig langsam-
mare for ungdomar &n for andra aldersgrupper.
En vid det hér laget valkand effekt av utveck-
lingen pa arbetsmarknaden &r den dramatiskt
Okade etableringsaldern, det vill saga den alder
da 75 procent av en arskull ar sysselsatt. Fran
1990 till 1999 steg etableringsaldern fran 21
till 26 ar for man och fran 20 till 27 ar for kvin-
nor (Borjesson 2001).

Den hojda etableringsaldern kan forvisso ses
som en direkt konsekvens av de svarigheter som
ungdomsgruppen har mott pa arbetsmarkna-
den under de senaste aren. Men manga menar
ocksa att denna utveckling kan ses som ett av
flera tecken pa mer grundlaggande strukturella
forandringar av ungdomars arbetsmarknad.
Under de senaste decennierna har efterfragan
pa okvalificerad arbetskraft minskat i de vést-
liga industrilanderna, vilket har fatt som foljd
att kraven pa ungdomars utbildningsniva for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden har
hojts (Gottschalk och Smeeding 1997; Howell
2002). Det har ocksd havdats att relationen
mellan arbetsgivare och anstéllda har férand-
rats och blivit av mer tillfallig karaktér vilket
har lett till att det 1angsiktiga och 6msesidiga
beroendeforhallandet mellan arbetsgivare och
I6ntagare har minskat i betydelse. Aven om en
utveckling mot mer tillfalliga anstallningskon-

trakt kan diskuteras (le Grand, Szulkin och
Tahlin 2001), pekar mycket pa att denna ut-
veckling har varit hdgst pataglig inom ungdoms-
gruppen (Ungdomsstyrelsen 1998b; Mann
2002). Dessutom antas det ofta att ungdomars
hagre utbildningsniva samverkar med varde-
ringsforandringar sa att ungdomsgruppen har
kommit att stalla hogre krav an tidigare gene-
rationer i sina val av yrke och arbetsuppgifter
(Ungdomsstyrelsen 2003b).

Ett flertal studier har ocksa pekat pa att de se-
naste artiondenas utveckling pa arbetsmarkna-
den och inom vélfardsomradet har kommit att
paverka olika ungdomsgrupper pa vasentligt
olika satt. A ena sida var det unga méan, och
speciellt de med arbetarklassbakgrund, som
drabbades sarskilt hart av arbetsloshetskrisen i
bérjan av 1990-talet (Lundborg 2000). A andra
visar utvecklingen sedan 1990-talets mitt att
unga kvinnor har samre férankring pa arbets-
marknaden &n unga man, en utveckling som
kan héra samman med att unga kvinnor har
problem med att aterkomma till arbetslivet ef-
ter foraldraledighet (Socialstyrelsen 2001). Pa
samma gang som det finns en langsiktig trend
mot att ungdomsgruppen i stort blir alltmer
valutbildad har andelen elever som lamnar
grundskolan utan gymnasiebehorighet under
1990-talet och under forsta delen av 2000-talet
Okat (Skolverket 2001 och 2003). Denna grupp
har ocksa stora svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden for ung-
domar fodda utom Sverige, och sarskilt for de
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som har kort vistelsetid i Sverige, har ocksa i
fleraavseenden visat sig vara betydligt mer pro-
blematisk an for ungdomar fodda i Sverige
(Edin och Holmlund 1999). Det finns séledes
skal att tro att skillnaderna inom ungdoms-
gruppen inom en rad omraden har 6kat under
senare ar, och att tillvaron och utsikterna pa ar-
betsmarknaden fér unga manniskor ser vasent-
ligt olika ut beroende péa kon och utbildning,
foraldrarnas socioekonomiska bakgrund och
om han eller hon &r fodd i Sverige eller inte.

Ett mojligt tecken pa en dkad polarisering
inom ungdomsgruppen &r den kraftiga 6k-
ningen av vad som ofta brukar kallas for inaktiva
unga, det vill sdga ungdomar som i den offici-
ella statistiken varken &r sysselsatta eller regist-
rerade som arbetsldsa och som inte heller stu-
derar, gor varnplikt eller befinner sig i nagon
form av arbetsmarknadspolitisk atgard. Enligt
Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) har an-
talet inaktiva i aldersgruppen 16—24 ar vuxit
kraftigt under senare ar, fran drygt 60 000 ar
1990 till néra 104 000 2002 (SOU 2003:92s.
24). Ar 2002 motsvarade detta drygt 11 procent
av befolkningen i denna &ldersgrupp. Sverige
har dessutom pekats ut som ett land som vid en
internationell jamforelse har séarskilt manga
inaktiva ungdomar (Ryan 2001).

Kunskapsluckor om
unga med svag forankring

pa arbetsmarknaden
Var empiriskt grundade kunskap om ung-
domars etableringsmonster pa och relation till
arbetsmarknaden, och sérskilt da for den grupp
som ofta betecknas som inaktiva, ar dock brist-
fallig. En viktig orsak till detta &r begransningar-
na hos den statistik som vanligtvis anvands for
att analysera ungdomars arbetsmarknad. Den

viktigaste statistikkallan for att beskriva och
analysera arbetsmarknadsrelaterade utfall, det
vill sdga hur det ser ut pa arbetsmarknaden, ar
de ovan nédmnda Arbetskraftsundersékninga-
rna. Dessa &r urvalsundersdkningar, dér ett re-
presentativt urval av befolkningen varje manad
far svara pa fragor som ror deras sysselséttning
och arbetsmarknadsdeltagande. Cirka 3 000
ungdomar i aldrarna 16—24 ar intervjuas i AKU
(SOU 2003:92 s. 25). Aven om detta kan synas
vara ett relativt stort antal blir osékerheten stor
om man pa basis av AKU vill uttala sig om skill-
nader mellan olika ungdomsgrupper, till exem-
pel mellan unga méan och unga kvinnor eller
mellan ungdomar foédda i Sverige och ungdo-
mar fédda utomlands. Ju mer vi vill bryta ned
ungdomsgruppen i olika undergrupper, desto
mer osékra blir slutsatserna. Slutsatserna blir
dessutom &n mer osékra om vi vill uttala oss
om skillnader mellan olika ungdomsgrupper
som redan fran borjan innehaller ett litet antal
individer, som till exempel gruppen inaktiva
ungdomar. Dessutom ar AKU framst utformad
for att ge en bred 6verblick 6ver arbetsmarkna-
den, och da speciellt for fragor som ror syssel-
sattning och arbetsléshet. Daremot innehaller
AKU begransad information om andra viktiga
arbetsmarknadsrelaterade utfall. Som exempel
kan ndmnas att en stor del av de ungdomar som,
pa basis av AKU, definierats som inaktiva anger
att de vill vara lediga. Vi kan emellertid inte ur
arbetsmarknadsstatistiken utlésa skalen till
detta. Ar det for att de har blivit skramda av en
allt hardare arbetsmarknad eller for att de sys-
selsatter sig med nagot som inte faller in under
de kategorier som anvands i AKU?

Vi &r emellertid inte begrédnsade till AKU for
att analysera hur arbetsmarknaden ser ut for
ungdomsgruppen. Olika enk&tundersdkningar,
som till exempel SCB:s Undersdkningen om lev-
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nadsforhallanden (ULF), innehaller fragor som
gor det mojligt att till exempel analysera skalen
till att ungdomar inte arbetar och dessutom re-
latera dessa till en méngd olika valfardsutfall.
Men &ven dessa typer av undersokningar ar
urvalsundersokningar dér vanligtvis bara ett
begransat antal unga intervjuas. | ULF intervjuas
arligen ungefar 900 ungdomar i aldrarna 16—
23 &r. Om vi till exempel &r intresserade av skill-
nader i arbetsmarknadsrelaterade utfall mellan
ungdomar fodda i Sverige och utomlands, och
dessutom &r intresserade av skillnader efter vis-
telsetid i Sverige och kon, blir antalet ungdo-
mar i de olika undergrupperna sma och gene-
raliseringar till hela ungdomsgruppen behéf-
tade med stor osékerhet.

Som ett alternativ till att beskriva och analy-
sera arbetsmarknadsrelaterade utfall for ung-
domar har ett antal studier under senare ar an-
vant sig av registerbaserad inkomststatistisk (se
till exempel Hultin 2000; SOU 2003:92; Berg-
mark och Backman 2004; Damsten och Erson
2005). Den statistik som man i allménhet har
anvant sig av ar den sa kallade LOUISE-data-
basen (en longitudinell databas kring utbild-
ning, inkomst och sysselséattning) som sam-
manstalls av SCB. LOUISE &r en totalunder-
sokning dar samtliga personer som &r 16 ar och
aldre och som har varit folkbokférda i Sverige
under det aktuella &ret ingar. Detta datamaterial
tillater sdledes mycket detaljerade analyser av
olika ungdomsgrupper. Inkomstuppgifterna i
LOUISE baseras pa de kontrolluppgifter som
arbetsgivare ar skyldiga att lamna till Skattever-
ket. Daremot innehaller LOUISE betydligt min-
dre information om individers sysselsattning. |
praktiken har man darfér anvant inkomstupp-
gifter for att &ven beskriva och dra slutsatser
om ungdomars situation pa arbetsmarknaden.
Till exempel anvands uppgifter om léne-

inkomster och ersattningar fran olika forsorj-
ningssystem for att bestimma i vilken omfatt-
ning olika ungdomsgrupper kan anses ha en
svag forankring pé arbetsmarknaden. En kritik
som har riktats mot denna ansats ar att vi fak-
tiskt vet mycket lite om hur dessa ungdomar
faktiskt forsorjer sig och fyller sin tillvaro
(Salonen 2003).

Berdkningarna av hur ménga ungdomar som
ska anses vara inaktiva eller utan kant syssel-
sattningsalternativ skiljer sig ocksa avsevart at
beroende pa vilken statistik som dessa berak-
ningar grundar sig pa. Som vi redan namnt var
det enligt AKU cirka 105 000 ungdomar i ald-
rarna 16—24 ar som ar 2002 inte tillhorde ar-
betskraften och inte heller studerade eller var
varnpliktiga. Enligt registerbaserade inkomst-
uppgifter var antalet ungdomar ar 2001 utan
kant sysselsattningsalternativ betydligt lagre,
drygt 70 000 (SOU 2003:92).

Syfte och data

Med detta som bakgrund har detta kapitel tva
huvudsyften. For det forsta kommer vi att dis-
kutera eventuella svagheter med att anvanda
registerbaserade inkomstuppgifter for att defi-
niera och analysera ungdomar med svag for-
ankring pa arbetsmarknaden. Till var hjalp har
vi enkatundersokningen Ungas mojligheter pa
arbetsmarknaden som, i Ungdomsstyrelsens regi,
genomfordes av SCB under varen 2005. Denna
undersékning hade som ett av sina syften att
validera de studier som har anvént register-
baserade inkomstuppgifter som metod for att
definiera och analysera ungdomar med svag
anknytning till arbetsmarknaden. Malpopu-
lationen i denna undersdkning definierades pa
exakt samma satt som i undersdkningen Unga
Utanfor (SOU 2003:92): ungdomar som under
tvaarirad, i dettafall &r 2001 och 2002, haften
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registrerad inkomst fran Ionearbete, hel- eller
deltidsstudier, arbetsloshetsforsakring, forald-
raledighet, sjukskrivning, pension eller varn-
pliktstjanstgdring som ligger under ett basbe-
lopp.** Ekonomiskt bistand i form av socialbi-
drag eller forsorjningsstod ingar inte i berak-
ningsunderlaget, vilket innebér att manga av
dem som betraktas som att de befinner sig ut-
anfor arbetsmarknaden far sin forsorjning tryg-
gad frdn socialtjansten.

I undersokningen Ungas mojligheter pa ar-
betsmarknaden fick ungdomar, som enligt
registerbaserade uppgifter alltsa kinneteckna-
des av sarskilt laga arbetsinkomster, sjalva ge
en bild av sin sysselsattnings- och forsérjnings-
situation. Vi kan séledes anvanda denna under-
sokning for att validera den registerbaserade
ansatsen.

Det andra huvudsyftet med detta kapitel ar
dels att beskriva hur olika sysselsattnings- och
forsorjningsmajligheter forhaller sig till varan-
dra under etableringsfasen for ungdomar som
enligt registerbaserade inkomstuppgifter har en
svag férankring pa arbetsmarknaden, dels att an
lysera hur olika sysselsattnings- och forsorj-
ningsmojligheter paverkar dessa ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden. | detta samman-
hang kommer vi ocksa att beskriva ungdomars
erfarenheter av olika atgarder som har vidtagits
for att underlatta deras etablering pa arbetsmark-
naden. Aven hiar kommer vi att anvanda oss av
var undersokning Ungas méjligheter pa arbets-
marknaden. Med hjélp av denna undersdkning
kan vi narma oss fraggan om vad ungdomar som
pa basis av registerbaserade inkomstuppgifter
ansetts ha en svag forankring pa arbetsmarkna-
den egentligen gor och hur de forsorjer sig.

Unga utanfor i statistiken
Ett flertal studier har under senare ar anvant
registerbaserade inkomstuppgifter for att ana-
lysera olika ungdomsgruppers forsérjnings- och
sysselsattningssituation, daribland de ungdo-
mar som ofta bendmns som utanfor alternativt
inaktiva. Hultin (2000) anvénder longitudi-
nella data fran LOUISE for att i en kohortstudie
beskriva ungdomars anknytningsgrad till ar-
betsmarknaden i Sverige under 1990-talet. |
dennastudie delas ungdomarnain i fyra olika
grupper utifran dels storleken pa den disponi-
bla inkomsten, dels var inkomsten kommer
ifran: utanfér (de helt utan inkomst); intrades-
fas (ungdomar med disponibel inkomst men
utan forvarvsinkomst); etableringsfas (forvarvs-
inkomst i kombination med minst ett annat
inkomstslag, till exempel studiebidrag eller
arbetsloshetserséttning); och etablerade (ungdo-
mar med enbart forvarvsinkomster). Huvud-
resultaten fran denna studie forstarker den bild
som andra studier av ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden under 1990-talet har gett,
namligen att etableringsaldern har hojts och
att etableringsfasen har forléangts.

Damsten och Erson (2005) anvander ett lik-
nande angreppssatt for att kategorisera ungdo-
mar i aldrarna 18, 19 och 24 ar i Stockholms
stad under ett ar, 2002. Pa grundval av inkom-
sternas storlek och ursprung, kombinerat med
viss information om ungdomarnas sysselsatt-
ning, delas ungdomarna in i grupperna kénd
sysselsattning, delvis okénd sysselsattning samt helt
okand sysselsattning. Forfattarna finner att dessa
grupper skiljer sig at pa vissa centrala punkter. |
gruppen helt okand sysselsattning finns det fram-
for allten Gverrepresentation av ungdomar med
utlandsk bakgrund, ungdomar som inte har
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varit behoriga till gymnasiet vid utgangen av
arskurs 9 samt av ungdomar vars foréaldrar har
en lagre utbildningsniva.

Olofsson, Stanfors och Osth (2003 s. 18) an-
vander data fran LOUISE for att definiera ung-
domar som inaktiva om de har en inkomst
under ett basbelopp, och "som enbart haft 16ne-
inkomster, ndgon form av arbetsloshetser-
sattning och/eller socialbidrag”. De konstate-
rar dels att andelen inaktiva unga har fordubb-
lats under 1990-talet, dels att andelen inaktiva
unga kvinnor har vuxit mer &n motsvarande
andel man under samma period, nagot som de
menar delvis kan forklaras av att fler kvinnor
uppger att de star utanfor arbetsmarknaden déar-
for att de arbetar i hemmet. Vidare finner de att
andelen inaktiva ar storre bland utlandsfédda
ungdomar och bland de ungdomar som inte
har gjort klart sin gymnasieutbildning.

I Socialstyrelsens Social Rapport (2001) an-
vands en modell som &ven den utgar ifran in-
komsternas storlek och var de kommer ifrén,
men ocksa dess stabilitet Gver tid, for att defi-
niera och analysera olika grupper pa arbets-
marknaden. | denna rapport anvands data fran
LOUISE for att definiera en kérnarbetskraft, som
har haft arbetsinkomster 6ver en viss niva (3.5
basbelopp) under tre pa varandra foljande ar.
Resterande individer delas in i ett flertal grup-
per beroende pa inkomsternas storlek och var
de kommer ifr&n. Aven om denna modell an-
vands pa hela befolkningen i yrkesaktiv alder
drar man ocksa vissa slutsatser om ungdomar-
nas situation pa arbetsmarknaden. Framfor allt
pekar denna rapport pa att kvinnor i dldrarna
25-29 ar under 1990-talet har haft betydligt
storre arbetsloshetsproblem &n méan i motsva-
rande &ldersgrupp. Dessa problem drabbade
framférallt kvinnor som redan hade en insta-
bil anknytning till arbetsmarknaden.

I Unga utanfér (SOU 2003:92) anvands, som
vi tidigare har namnt, data fran LOUISE for att
definiera unga utanfor som de ungdomar som
under ett alternativt tva pa varandra féljande ar
hade en inkomst under ett basbelopp fran I6n-
earbete, hel- eller deltidsstudier, arbetsldshets-
forsakring, foraldraledighet, sjukskrivning, pen-
sion eller varnpliktstjanstgoring. Inkomster fran
ekonomiskt bistand i form av socialbidrag el-
ler forsérjningsstod ingdr inte i beréknings-
underlaget, vilket innebar att manga av dem
som betraktas som inaktiva eller utanfor arbets-
marknaden far sin forsorjning tryggad fran
socialtjansten. Enligt denna studie har antalet
unga som betraktas som utanfér mer eller min-
dre konstant varit runt 70 000 personer under
perioden 1990-2001. Denna studie bekraftar
ocksa i stort sett den bild som har framkommit
i andra studier av att ungdomar fédda utom
Sverige, och speciellt de med kort vistelsetid i
Sverige, samt ungdomar som inte har last far-
digt grundskolan &r éverrepresenterade i denna
grupp. Dennastudie indikerar ocksa att etable-
ringen pa arbetsmarknaden for denna grupp
sallan gar via studier, utan i betydligt storre om-
fattning via tillfalliga anstallningar eller arbets-
marknadsutbildningar.

Attanvénda registerbaserade inkomstuppgifter
ger mycket goda mdjligheter att analysera
ungdomars forsdrjningssituation och inkoms-
ter. Framforallt &r mojligheterna stora att ana-
lysera olika undergrupper av ungdomar och
dessutom att folja dem over tid. Det bor ocksa
poéngteras att de studier som refererats ovan
har foérsett oss med ovéarderlig kunskap om
ungdomars forsorjningssituation. Samtidigt ar
mojligheterna att beskriva och analysera ung-
domarnas sysselsattningssituation utifran regis-
terbaserade inkomstuppgifter begransade. |
praktiken har man darfor i dessa studier defi-
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nierat ungdomars sysselsattning utifran storle-
ken pa deras inkomster samt var dessa inkoms-
ter kommer ifrdn. Om en person till exempel
har haft en relativt hdg I16neinkomst under ret,
och inga inkomster fran socialbidrag eller
arbetsldshetsersattning, har denna person de-
finierats som att han eller hon har en stabil
anknytning till arbetsmarknaden. P4 samma
sétt har avsaknaden av I6neinkomster anvants
for att definiera ungdomar med en svag forank-
ring pa arbetsmarknaden. Men nar det galler
att analysera ungdomsgruppen ar denna ansats
emellertid forknippad med vissa brister. Denna
grupp innehar i storre omfattning an andra al-
dersgrupper flera samtidiga positioner pa och
utanfor arbetsmarknaden. Det &r ocksd en grupp
som i storre omfattning &n andra aldersgrup-
per vaxlar mellan olika positioner pa och utan-
for arbetsmarknaden (Bergmark och Backman
2004). Samtidigt har vi en arbetsmarknad och
ett socialférsékrings- och trygghetssystem som
till stora delar &r uppbyggt pa en normal eta-
bleringsordning fran utbildning till arbete, bo-
stad och familj.

En relevant fraga i detta sammanhang &r om
ungdomars I6neinkomster och de inkomster
individen far fran olika trygghetssystem pa ett
korrekt sétt speglar ungdomars faktiska syssel-
sattningssituation och aktiviteter. Lat oss ta tre
konkreta exempel som i detta sammanhang
visar de potentiella svarigheterna med att utga
fran registerbaserade data (for en 6versikt och
diskussion av dessa problem, se ocksa SOU
2003:92). For det forsta visar det sig att néra 40
procentav de ungdomar som kategoriseras som
inaktiva pa basis av AKU vistas utomlands, och
att nara hélften av dessa uppgav att de arbetade
utomlands (SCB 2003g). Dessa ungdomar kom-

mer med stor sannolikhet att klassas som
inaktiva, &ven utifran registerbaserade inkomst-
uppgifter, eftersom de inte har ndgon forvarvs-
inkomst i Sverige. Men innan vi har mer infor-
mation om vad dessa ungdomar gor under sin
utlandsvistelse, till exempel vilken form av ar-
bete de utférde och i vilken omfattning, ar det
tveksamt om vi utan vidare kan séga att dessa
ungdomar &r inaktiva. Det har ocksa visat sig
att arbetsgivare i hog grad varderar den erfaren-
het som utlandsvistelser ger (Hogskoleverket
1999), vilket innebar att arbete utomlands kan
vara ett mycket viktigt steg mot en etablering
aven pa den svenska arbetsmarknaden. Aven
resultaten i foreliggande studie pekar pa att en
relativt stor andel av de ungdomar som pa basis
av registerbaserade inkomstuppgifter definie-
ras som inaktiva har arbetat utomlands, och att
detta for de flesta verkar ha varit positivt for
deras fortsatta etableringsprocess pa arbetsmark-
naden.

I studier som anvander sig av registerbaserade
inkomster for att definiera och analysera ung-
domar med en svag forankring pa arbetsmark-
naden finns ingen annan mojlighet att defi-
niera studenter &n att se om ungdomarna har
nagon studieinkomst eller inte. | var undersok-
ning visar det sig att bara knappt 50 procent av
de ungdomar som angav studier pa universitet
eller en hogskola som sin huvudsakliga syssel-
sattning ocksé angav att de hade en studie-
inkomst. Resterande ungdomar uppgav att de
finansierade sina studier pa andra sétt, till ex-
empel med hjalp av féraldrar (drygt 26 procent)
eller genom att anvanda eget kapital (drygt 13
procent). Om vi dven raknar med dem som
uppgav att de studerade pa grundskole- eller
gymnasieniva eller inom nagon form av yrkes-
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utbildning var det bara en tredjedel som hade
nagon form av studieinkomst. Detta ar ytterli-
gare ett exempel pé svéarigheterna med att defi-
niera ungdomars sysselsattningssituation pa
basis av deras registrerade inkomster.

Slutligen kan vi som hypotetiskt exempel ta
en arbetslds ung man eller kvinna som inte &r
kvalificerad for nagon form av arbetsloshetser-
sattning, som finner socialbidrag stigmatiser-
ande och som déarfor forsorjs av sina foraldrar
eller sin sambo. Lat oss ocksa anta att denna
person saknar fortroende for arbetsformedling-
ens formaga att hjalpa honom eller henne att
hitta ett arbete och istéllet soker arbete via an-
dra, bade formella och informella, kanaler och
kontakter. En sddan ung manniska har forvisso
en svag forankring bade pa arbetsmarknaden
och i de sociala trygghetssystemen, men fragan
arom inaktiv ar en rattvisande beskrivning av
denna person. Dessutom kan manga av reglerna
for att delta i studier och olika arbetsmarknads-
politiska atgarder upplevas som krangliga och
svara att forstd av ungdomar (SOU 2003:92s.
81). Detta kan vara ytterligare ett skal till att
ungdomar valjer att soka arbete pa egen hand,
utan att kontakta olika myndigheter for att
trygga sin forsorjning eller for att fa tillgang till
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

En generell svaghet med att anvanda register-
baserade inkomstuppgifter for att definiera och
analysera unga med en svag férankring pa ar-
betsmarknaden kan saledes sigas vara att dessa
ungdomar blir en form av restkategori som vi
har begrénsad kunskap om (Salonen 2003;
Franzén och Kassman 2006a). Vi vet valdigt lite
om vad de egentligen gor, och férutom att de
enligt registerbaserade uppgifter har laga in-
komster fran Ionearbete och olika trygghets-

system vet vi ocksa valdigt lite om hur de fak-
tiskt forsorjer sig. | féljande avsnitt kommer vi
att anvanda undersdkningen Ungdomars moj-
ligheter pa arbetsmarknaden for att géraen mer
teknisk validering av den registerbaserade an-
satsen, i meningen att vi kommer att jamfora
hur val ungdomars egna uppgifter om storle-
ken pa deras inkomster stammer dverens med
de registrerade inkomstuppgifterna. I nasta av-
snitt kommer vi att foérsoka ge en bredare be-
skrivning av hur denna grupp forsorjde sig och
vilka aktiviteter som fyllde deras tillvaro.

Unga utanfor — en validering

Som namnts var urvalsramen for var under-
sokning exakt samma som i undersékningen
Unga utanfér (SOU 2003:92): ungdomar som
ar 2002 var mellan 20 och 24 ar och som under
2001 och 2002 haft en registrerad inkomst fran
I6nearbete, hel- eller deltidsstudier, arbetslos-
hetsforsakring, foraldraledighet, sjukskrivning,
pension eller varnpliktstjanstgéring, som lig-
ger under ett basbelopp. Antalet ungdomar som
uppfyllde dessa kriterier i LOUISE-databasen
var 17 095 personer ar 2001. Ur denna popula-
tion drogs ett urval av 600 ungdomar. Dessa
ungdomar fick forst ett informationsbrev om
undersokningens syfte. Kort darefter ggnomfor-
des telefonintervjuer under perioden februari
till april 2005 dar ungdomarna ombads att svara
pa fragor om sin sysselsattning och forsorjning
under aren 2002, 2003 och 2004 samt vid det
tillfalle som intervjun dgde rum. Dessutom
stélldes fragor om bland annat dessa ungdomars
myndighetskontakter som kommer att anvén-
das i senare avsnitt av detta kapitel.
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Tabell 3.1 Beskrivande statistik. Procent

Urval Riket Bortfall Overtéackning

Man 49,5 - 46,3 8,4
Kvinnor 50,5 - 35,1 15,7
23-24 &r (2002) 37,0 - 37,2 7,1
25-27 &r (2002) 63,0 = 43,3 14,1
Mindre an grundskola 6,4 - 53,1 20,6
Grundskola 37,3 13,0 48,8 3,6
Gymnasium 41,8 49,6 30,3 15,4
Eftergymnasial utbildning 14,5 37,4 - -
(Enbart utlandsk utbildning) (14,5) - - -
Fodda Sverige 65,0 85,0 37,7 8,5
Ej fédda i Sverige 35,0 15,0 46,8 16,7

varav med vistelsetid i Sverige < 5 ar 15,8 - 42,4 21,3

| tabell 3.1 redovisas hur férdelningen av
respondenterna i urvalet ser ut med avseende
pa kon, alder, utbildning och fodelseland samt
bortfall och 6vertackning i de olika grupperna.

Som vi kan se i tabell 3.1 utmarks urvalet i
undersokningen av att det innehaller en storre
andel ungdomar med grundskola som hogsta
utbildning och en mindre andel med gymna-
sial och framfor allt eftergymnasial utbildning
i forhallande till ungdomsgruppen i stort. Vi
kan ocksa se att ungdomar fodda utanfor Sverige
ar 6verrepresenterade. Det totala bortfallet &r
36 procent (218 stycken av 600). Med tanke pa
populationens sammansattning och i forhal-
lande till liknande undersékningar far detta
anses som en tillfredsstallande svarsfrekvens.
Andelen som vagrade att delta i undersok-
ningen var endast 19 stycken, eller drygt 3 pro-
cent. Totalt var det 189 stycken i urvalet som
det inte gick att na, nara halften av dessa pa
grund av att de saknade telefonnummer, cirka

en femtedel for att de inte kunde nas trots att de
hade ett telefonnummer, drygt en tiondel sades
av anhdriga vara tillfalligt bortresta, och reste-
rande ungdomar fick aldrig det informations-
brev som skickades ut fére telefonintervjuerna
pagrund av att de saknade en giltig adress.
Bortfallet ar sérskilt stort fér mén, ungdomar
med hdgst grundskola som utbildning samt for
ungdomar som inte ar fodda i Sverige. Att bort-
fallet ar sarskilt stort for ungdomar med lag ut-
bildning och fér dem som inte &r fédda i Sverige
ligger i linje med andra liknande undersok-
ningar. Det verkar rimligt att anta att manga av
de ungdomar som man inte kunde fa tag pa
utmaérks av en sarskilt svag anknytning till ar-
betsmarknaden. De ar troligtvis ocksa ur andra
hénseenden en valfardspolitiskt utsatt grupp.
Tyvarr tillater inte datamaterialet analyser av
hur bortfallet mer konkret kan tankas paverka
de resultat som presenteras i detta kapitel. Bort-
fallet i de olika ungdomsgrupperna bér dock
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héllas i tanke vid tolkningen av resultaten, och
vi kommer att dterkommatill detta i den avslu-
tande diskussionen.

Den sammanlagda 6vertadckningen ar 71 per-
soner eller néra 12 procent, och avser de perso-
ner som inte tillhor malpopulationen pa grund
av de till exempel har avlidit, emigrerat eller
vistas utomlands under en lang period. Denna
andel far anses som relativt stor och ger en in-
dikation om att detta &r en svar grupp att defi-
niera. Bruttourvalet korrigerat for dvertackning
och bortfall innebar att 311 ungdomar, eller 58,8
procent av nettourvalet, till slut svarade pa
telefonintervjuerna, som genomférdes av Sta-
tistiska centralbyran.

Trots att definitionen av malpopulationen
innebar att inga respondenter skulle haenin-
komst 6verstigande ett basbelopp 2002, var det
hela 204 ungdomar (drygt 70 procent avdem
som svarat pa denna frdga) som angav att de
haft en inkomst 6ver denna niva detta ar. Av
dem angav 133 stycken att de tjadnat mellan ett
basbelopp och 100 000 kronor, medan 71 ung-
domar angav att de hade haft en inkomst pa
Over 100 000 kronor, det vill sdga en inkomst
motsvarande nara tre ganger basbeloppets stor-
lek &r 2002. Vanligast var det att ungdomar med
gymnasial utbildning angav att de tjanade 6ver
ett basbelopp, medan det var relativt sett mindre
vanligt att ungdomar med eftergymnasial ut-
bildning eller hdgst grundskola svarade detta.
Det var ocksé vanligare att ungdomar foédda i
Sverige angav att de hade en inkomst over ett
basbelopp i forhallande till ungdomar fodda
utomlands, &ven om denna skillnad inte var
sarskilt stor.*s Skillnaderna mellan man och
kvinnor var relativt sma, likasa de regionala
skillnaderna.®

En viktig forklaring till att en s& stor andel av
respondenterna angett att de har haft en in-

komst dver ett basbelopp &r att de vid intervju-
tillfallet i februari 2005 ombads att &ven inklu-
dera bidragsinkomster nar de tillfrdgades om
sin inkomst for &r 2002. Eftersom inkomster
fran ekonomiskt bistand i form av socialbidrag
eller forsorjningsstdd inte ingick i beréknings-
underlaget nar definitionen av laga inkomster
gjordes, ar det inte forvanande att ungdomar
som helt eller delvis har fatt sin inkomst fran
socialbidrag eller forsorjningsstod angivit att de
hade en inkomst ver ett basbelopp vid tiden
for intervjuerna. Av de 133 ungdomar som an-
gav att de hade en inkomst pa mellan 37 900
och 100 000 kronor &r 2002 angav 42 personer
socialbidrag som sin enda inkomstkalla, 18
stycken angav socialbidrag kombinerat med
annan forsorjning som inkomstkéalla och 6
ungdomar angav aktivitetsstdd som inkomst-
kélla. Ytterligare 12 stycken ungdomar hade
inkomster fran kallor som inte syns i de
kontrolluppgifter som de registrerade inkomst-
uppgifterna baseras pa, vilket kan forklara att
de uppgav en inkomst pa over ett basbelopp
2002. Nio personer angav hjalp fran vanner och
bekanta eller foraldrar, antingen enbart eller i
kombination med arbetsinkomst, tva stycken
levde pa eget kapital och en person levde pa
skadestand fran en olycksfallsforsakring.

For att forklara det faktum att en sa stor andel
av dessa ungdomar pa varen 2005 angav att de
hade en inkomst ver ett basbelopp ar 2002,
trots att de enligt urvalskriterierna inte borde
ha haft det, maste vi ocksa ta hansyn till s& kal-
lade minneseffekter. Med detta menas helten-
kelt att de ungdomar som tillfragats inte riktigt
kommer ihag storleken pa sin inkomst tre ar
tillbaka i tiden. Dessutom innebaér fragans ut-
formning att vi inte vet i vilken utstrdckning de
ungdomar som uppgav att de hade en inkomst
Over ett basbelopp menar att de hade en inkomst
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som var knappt eller betydligt 6ver ett basbe-
lopp. Ungdomarna fick vid telefonintervjuerna
svara pa om de under aret hade tjanat under 37
900 kronor (det vill séga under ett basbelopp),
mellan 37 900 kronor och 100 000 kronor, och
darefter i intervaller om 50 000 kronor (sam-
manlagt 6 kategorier). Detta innebér att vi inte
vet i vilken utstrackning de ungdomar som har
angett att de tjanat mellan 37 900 kronor och
100 000 kronor tjanat 38 000 kronor eller 99
900 kronor.

Pa grund av fragornas utformning och den
eventuella férekomsten av minneseffekter kan
det vara mer fruktbart att vi koncentrerar oss pa
de ungdomar som har angett att de tjanat be-
tydligt dver ett basbelopp, hér definierat som
6ver 100 000 kronor. Risken far anses mindre
att storleken pa denna andel paverkats av saval
minneseffekter som fragekonstruktion. Det var
71 ungdomar som angav att de 2002 hade en
inkomst pa minst 100 000 kronor. Tabell 3.2
redovisar anstéallnings- och forsérjningsformer
for denna grupp.

De som har angett annan sysselsattning som
sysselsattning har ocksa haft mojlighet, i form
av ett 6ppet svarsalternativ, att ange vad denna

sysselsattning har bestatt av. Alla dessa 29 ung-
domar, varav 23 stycken ar kvinnor, har i detta
Oppna svarsalternativ angett att de arbetat ut-
omlands. De vanligaste landerna dessa ungdo-
mar arbetat i (alla har dock inte uppgett var de
arbetat) ar Storbritannien, 12 stycken och
Norge, 5 stycken. En stor andel, ndrmare 41 pro-
cent, av de ungdomar som har angett att de tja-
nat 6ver 100 000 kronor ar 2002 har saledes
arbetat utomlands. Om anstéllningen och ut-
landsvistelsen varat i minst sex manader och
om arbetsinkomsten beskattas i arbetslandet
kan man bli befriad fran ett betala skatt i Sverige
(Skatteverket 2005hb).Y” Dessa ungdomar kom-
mer att ingd i malpopulationen da de fortfa-
rande ar folkbokforda i Sverige och eftersom
de har vistats storre delen av aret utomlands
kommer de att ha en arbetsinkomst under ett
basbelopp enligt Skatteverket (och LOUISE),
trots att deras faktiska arbetsinkomst kan vara
betydligt hogre.

Genom atti SOU 2003:92 definiera unga ut-
anfor som att de skulle ha under ett basbelopp i
inkomst under tva ar i rad, forsokte man redu-
cera problemet med att ungdomar som ar ute
och reser, tar ett sabbatsar fran studierna eller

Tabell 3.2 Sysselsattning och forsorjning for de ungdomar som angav att de

tjanade 6ver 100 000 kronor ar 2002

Sysselséttning Antal Forsérjning Antal
Fast anstéallning 17 Lon 56
Tillfallig anstallning 5 Lén + annan inkomst 9
Egen foretagare 7 Ovrigt 6
Annan sysselsattning 29
Tillfallig anstallning + annan sysselsattning 8
Ovrigt 6
Summa 71 71
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lever pa foraldrarna inkluderas i denna grupp,
med argumentet att sddana aktiviteter sallan
sker tva ar i rad. Tyvarr tillfragades inte ungdo-
marna i undersokningen Ungdomars majlig-
heter pa arbetsmarknaden om vilken sysselsatt-
ning och inkomst de hade 2001. Vi kan darfor
inte svara pa i vilken utstrackning ungdomar
som ar ute och reser exkluderas fran gruppen
utanfor genom att definiera denna grupp som
att ungdomarna ska ha laga inkomster tva ar i
rad. Det vi vet med sékerhet ar emellertid att
bland dem som definierades som utanfor tva ar
i rad var det en relativt hdg andel som reste och
jobbade utomlands det andra av dessa ar, 2002.
Endast en person, bland alla dessa 311 ungdo-
mar, uppgav i de 6ppna svarsalternativen att han
eller hon velat vara ledig. Detta star i skarp kon-
trast till de uppgifter som finns i AKU och som
anger att drygt 7 procent, av ungdomar i ald-
rarna 20—24 ar och som inte tillhor arbetskraf-
ten, sager att skalet till detta ar att de vill vara
lediga (Ds 2002:30s. 61).

Om vi exkluderar de ungdomar som har arbe-
tat utomlands aterstar 42 ungdomar som angett
att de har haft en inkomst pa éver 100 000 kro-
nor ar 2002, trots att de alltsé enligt urvalskri-
terierna borde ha haft en inkomst under 37 900
kronor detta ar. Av dessa angav 13 ungdomar
inkomster som inte registreras i inkomststatis-
tiken eller som respondenterna ombads inklu-
dera nar de skulle uppskatta sin inkomst: Sju
personer uppgav 16n plus bidrag som férsorj-
ning, tva angav enbart bidrag (socialbidrag och
aktivitetsstod), och 6vriga angav "kriminalitet”,
“pengar fran foraldrar”, levde pa arvda pengar”
och en person angav 16n plus pengar fran sambo.
For dessa 13 personer finns det séledes rimliga
forklaringar till varfor de aterfinns i urvalet med
registrerade inkomster under ett basbelopp.

Detta innebar att det aterstar 29 ungdomar,
eller nara 10 procent av dem som svarade pa tele-
fonintervjuerna, som uppgett att deras enda in-
komstkélla var 16n och att de tjinat 6ver 100 000
kronor ar 2002, av dessa var det 14 ungdomar
som angav att de tjanade 6ver 150 000 kronor
ar 2002. Av de 29 ungdomarna var 17 fast an-
stallda, 5 tillféalligt anstéllda och 7 egna foreta-
gare. For dessa 29 personer, och i &n hdgre grad
for gruppen pa 14 personer, ar det svart att tro
att minneseffekter eller det faktum att de om-
bads inkludera &ven bidrag nér de uppskattade
sin inkomst skulle vara férklaringen till att de
uppger sa pass hoga inkomster for ar 2002 vid
telefonintervjuerna. Mot argumentet att bidrag
skulle vara en del av forklaringen till dessa
ungdomars i sammanhanget hoga inkomster
talar ocksa att ingen av dessa har uppgivit bi-
drag som inkomstkalla, trots att de har kunnat
uppge upp till tre olika inkomstkallor vid
telefonintervjuerna.

En annan mojlig forklaring till dessa ung-
domars relativt sett htga inkomster &r att de
arbetat svart, och att det ar denna svarta inkomst
som de har angett vid telefonintervjuerna.
Respondenterna har dock haft mojlighet att
ange “arbetar svart” som ett av de fasta svars-
alternativen nar de tillfragades om sin syssel-
sattning ar 2002. Totalt sett ar det emellertid
bara 3 ungdomar som séger sig ha arbetat svart
i ndgon form under 2002 (se tabell 3.3). Inte
nagon av de ungdomar som angav att de tj-
nade 6ver 100 000 kronor 2002 har angett att
de har arbetat svart.

Enligt enkatundersékningar utférda av Skat-
teverket (2004b) sager 11 procent av ungdomar
i aldrarna 18—24 ar att de har arbetat svart un-
der &r 2000, vilket skulle motsvara ungefar 30
personer i det aktuella urvalet. Mot denna bak-
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grund forefaller sdledes andelen som arbetat
svart vara underrapporterad i undersdkningen
Ungas mojligheter pa arbetsmarknaden. Men i
undersékningen tillfrigades ungdomarna ocksa
om de under perioden 2002 till 2005 nagon
gang arbetat svart. Nara 24 procent av ungdo-
marna svarade att de hade gjort det, huvudde-
len (drygt 15 procent) svarade i liten utstréck-
ning och bara drygt 2 procent svarade i stor ut-
strackning (resterande knappt 6 procent sva-
rade i viss utstrackning). Mot denna bakgrund
verkar andelen som arbetat svart inte vara
underrapporterad i denna undersékning. Av
de 29 ungdomar som uppgett att deras enda
inkomstkalla var 16n och att de tjanat Aver
100 000 kronor &r 2002 ar det bara 9 stycken
som sager att de arbetat svart under perioden
2002 till 2005, och 6 av dessa sager sig ha gjort
detta barai liten utstrackning. Att ungdomarna
inte skulle ha angett att de arbetat svart om de
faktiskt gjort det talar det faktum att de ungdo-
mar som ingatt i undersokningen inte har ver-
kat motvilliga att ange andra sysselsattningar
som kan anses som socialt ”icke dnskvarda”,
som till exempel kriminalitet eller drogmiss-
bruk. Aven dessa beteenden kan naturligtvis
vara underrapporterade vid telefonintervjuerna.
Det verkar emellertid inte rimligt att en person
som ar 2002 arbetade svart inte ville ange detta,
men var villig att saga att han levde pa krimina-
litet tva ar senare.

Sammanfattningsvis reser analyserna i detta
avsnitt vissa fragetecken om tillforlitligheten i
att definiera unga utanfor pa basis av registre-
rade inkomster. FOr det forsta finns det inkom-
ster som inte syns i den registerbaserade statis-
tiken. Dessa inkomster dr till exempel transfere-
ringar inom familjen och arbetsinkomster fran
arbete utomlands. Att dessa inkomster inte syns
i den registerbaserade statistiken &r inte ett pro-
blem specifikt for ungdomsgruppen. Daremot

verkar det rimligt att anta att dessa typer av in-
komstkallor ar mer vanliga i ungdomsgruppen.
For det andra visar analyserna i detta avsnitt att
det finns en icke obetydlig avvikelse mellan de
registrerade inkomsterna och storleken pa de
inkomster som ungdomarna sjéalva uppger.
Aven om det kan finnas naturliga forklaringar
till detta, som till exempel férekomsten av
minneseffekter eller att ungdomarna har arbe-
tat svart, ar avvikelserna av en sddan omfatt-
ning att de bor motivera ytterligare analyser och
fortsatt metodutveckling.

Unga utanfor

— hur inaktiva ar de?

Vi har i foregaende avsnitt sett att det potenti-
ellt finns vissa problem av mer teknisk natur
med att utifran enbart registrerade inkomst-
uppgifter definiera ungdomsgrupper med laga
inkomster. Men som vi tidigare har noterat finns
det ocksa en annan form av kritik mot denna
ansats, namligen att inkomstuppgifter sager
mycket lite om vad ungdomar faktiskt gor. |
detta avsnitt kommer vi att anvanda de fragor
som stalldes till ungdomarna i var undersok-
ning Ungdomars mojligheter pa arbetsmark-
naden for att ge en bild av deras sysselsattning
och forsorjning under tva ar, 2002 och 2004.

Tva specifika kidnnetecken for ungdomars an-
knytning till arbetsmarknaden gor det sarskilt
svart att kategorisera denna grupp pa samma
satt som den 6vriga befolkningen (Bergmark
och Backman 2004). For det forsta tyder mycket
pa att ungdomar ar en sarskilt rorlig grupp, i
meningen att de mer &n andra grupper ror sig
mellan olika positioner pa eller utanfor arbets-
marknaden. For det andra &r ungdomar ofta,
och troligtvis i hogre grad an &ldre aldersgrup-
per, involverade i flera aktiviteter samtidigt.
Bada dessa aspekter ar svara att fanga med hjalp
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av AKU eller registerbaserad inkomststatistik
som LOUISE. Det &r vélként att AKU undervar-
derar andelen ungdomar som kombinerar stu-
dier med arbete, antingen i form av deltidsar-
bete under kvallar och helger eller ocksa i form
av heltidsarbete under ferier (OECD 1999). Ef-
tersom statistiken i AKU utgor arsmedeltal av
situationen under en viss matvecka, ar det ocksa
svart att med hjalp av denna statistik sdga nagot
om hur langvariga olika sysselsattnings-
situationer ar. Nar man anvander registerbase-
rade inkomstuppgifter for att klassificera ung-
domar som inaktiva eller utanfor arbetsmark-
naden baseras denna kategorisering pa medel-
varden under ett helt ar. Det finns saledes ut-
rymme for ungdomar med laga registrerade
inkomster att till exempel jobba under delar av
aret. Aven om denna anstallning ar kortvarig,
kan det vara rimligt att anta att situationen och
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden for
denna person kan se annorlunda ut &n fér en
ung manniska som star helt utanfor arbets-
marknaden.

Att ungdomar rér sig mellan olika positioner
pa och utanfor arbetsmarknaden samt innehar
flera olika positioner samtidigt i storre omfatt-
ning an andra aldersgrupper, menar manga ar
en situation som k&nnetecknar sjalva dver-
gangsfasen. Med detta synsatt skulle det vara ett
misstag att karakterisera dvergdngen som en
enstaka handelse, som en 6vergang fran stu-
dier pa heltid till stabil anstallning (Wolbers
2003). Snarare ar det mycket svart att avgora
nar évergangsfasen bérjar och nar den slutar.
Ofta kdnnetecknas denna fas av en gradvis éver-
gang fran studier till arbete da ungdomar dels
kombinerar studier med arbete, dels pendlar
mellan olika positioner pa och utanfor arbets-
marknaden. Det kan ocksa argumenteras for
att dessa kdnnetecken pa évergangsfasen har

accentuerats ytterligare under senare ar, da gran-
serna mellan olika samhalleliga institutioner,
som till exempel mellan utbildningsvasendet,
arbetsmarknaden och familjen har luckrats upp
ytterligare (Schmidt och Gazier 2002). Enligt
detta synsatt kommer alla individer, unga som
gamla, att i allt storre utstrackning vara invol-
verade i olika former av 6vergadngar mellan till
exempel utbildning och arbete. Ett mojligt
tecken pé detta &r den centrala plats som ”livs-
langt larande” har fatt i den sa kallade Lissabon-
strategin (Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet 2005).

I de intervjuer som genomfordes med ungdo-
marna i undersokningen Ungdomars majlig-
heter pa arbetsmarknaden ombads dessa att
svara pa fragor om sin huvudsakliga sysselsatt-
ning och forsérjning under 2002, 2003 och
2004 samt vid det tillfalle som intervjun dgde
rum. Respondenterna fick méjlighet att ange
upp till tre olika alternativ av ett antal forutbe-
stamda svarsalternativ. Ungdomarna fick ocksa
mojlighet att i form av ett 6ppet svarsalternativ
ange sadan sysselsattning eller forsorjning som
inte passade in i de forutbestdmda svarsalter-
nativen. Vi har dock inte fragat om ungdomarna,
i de fall de har uppgett flera sysselséttnings-
aktiviteter (eller forsorjningskéllor), har gjort
dessa aktiviteter samtidigt eller efter varandra.
Vi vet inte heller hur lange de olika aktivite-
terna varade. Aven om det pa grund av detta
inte gar att konstruera nagra precisa sysselstt-
ningsbiografier for dessa ungdomar, kan fra-
gorna anda anvandas for att ge en bild av hur
ungdomarna fyllde sin tillvaro.

Den 6vergripande bilden av dessa ungdomars
saval sysselsattnings- som forsérjningssituation
&r att den &r mycket heterogen, i betydelsen att
de kombinerar olika sysselsattningar och for-
sorjningsformer pa ett mycket stort antal satt.
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Lat oss anta att till exempel socialbidragstag-
ande under ett helt ar utgor en forsérjnings-
form och socialbidragstagande under en del av
aret och ekonomisk hjélp fran foraldrar under
andra delar av aret utgor en annan forsorjnings-
form, och pa samma sétt att arbete under ett
helt ar utgor en sysselséattningsform och arbete
under en del av aret kombinerat med arbetslGs-
het under andra delar av aret en annan syssel-
sattningsform. Om vi pé detta satt kombinerar
de faktiskt existerande sysselsattningsformerna
med de faktiskt existerande forsorjnings-
formerna som dessa ungdomar anvant sig av
finner vi 74 olika kombinationer ar 2002 och
84 olika kombinationer tva ar senare.

Ett exempel pa den stora variation som denna
ungdomsgrupp uppvisar i att kombinera olika
sysselsattningar med olika forsorjningsformer
ar att 54 ungdomar angav studier som huvud-
saklig sysselsattning under 2002 (se tabell 3.3).
Dessa ungdomar angav 14 olika former eller
kombinationer av forsérjningsformer. Den
vanligaste forsérjningsformen ar ekonomisk
hjalp fran foraldrar eller andra slaktingar (14
personer), foljt av studiemedel (13 personer),
socialbidrag (10 personer), och ekonomisk
hjalp fran sambo (6 personer). Resterande ung-
domar angav kombinationer av dessa for-
sorjningssatt eller andra férsérjningssatt som
till exempel att de levde av eget kapital (3 perso-
ner) eller att arbetsgivaren betalade deras ut-
bildning. Ett annat exempel pa denna hetero-
genitet &r att 52 ungdomar angav arbetsléshet
som sin huvudsakliga sysselsattning under 2002
(se tabell 3.3). Aven dessa 52 ungdomar angav
14 olika former eller kombinationer av for-
sorjningssatt. Den vanligaste forsérjnings-
formen var socialbidrag (29 personer), foljt av
ekonomisk hjalp fran foraldrar (9 ungdomar).
Resterande 12 olika forsorjningsformer, eller

kombinationerna av olika forsdrjningsformer,
innehaller ingen mer &n 3 stycken ungdomar
och varierar fran att ha lanat pengar fran van-
ner till att kombinera hjalp fran en av férald-
rarna med att leva pa arvda pengar.

Denna stora heterogenitet gor det mycket
svart, for att inte sdga omojligt, att pa ett enkelt
sétt redovisa hur dessa ungdomar kombinerar
olika sysselsattningar med olika forsorjnings-
former. | nésta avsnitt kommer vi att forsoka
reducera denna heterogenitet till ett antal ty-
piska” grupper baserat pa anknytningsgrad till
arbetsmarknaden, for att i detta avsnitt koncen-
trera oss pa att redovisa dessa ungdomars sys-
selsattningar och férsorjningsformer var for sig.

I tabell 3.3 och 3.4 har vi sammanfattat hur
dessa ungdomar fordelar sig utifran deras sys-
selsattning och forsérjning under 2002 och
2004. Dessa tabeller innehaller tva typer av in-
formation, dels antalet ungdomar som bara har
uppgett en sysselsattning eller forsorjningsform
under aret, dels antalet episoder inom varje
sysselsattnings- och férsérjningskategori. Om
en person uppgett att hon eller han under aret
dels har varit arbetslos, dels tillfalligt anstalld,
kommer dessa episoder att aterfinnas under
kategorierna arbetslds respektive tillfallig an-
stallning. Som tidigare ndmnts vet vi inte, i de
fall individerna uppgett fler sysselséttningar,
huruvida dessa har kommit efter varandra i ti-
den, eller om de varit samtidiga sysselséattningar.
Det bor ocksa poéngteras att vi pa grund av fré-
gornas utformning troligtvis underskattar an-
talet episoder. En individ som under ett ar forst
hade en tillfallig anstéllning, sedan var arbets-
16s for att sedan aterigen vara tillfalligt anstalld
kommer bara att registreras for en episod av
tillfallig anstéllning.
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Tabell 3.3 pekar pa att ndgon form av arbets-
marknadsanknytning ar relativt vanlig for
denna grupp av ungdomar. Ett antal fakta som
inte kan lasas ur denna tabell forstérker denna
bild ytterligare. Ar 2002 var det drygt 32 pro-
cent av ungdomarna som angav att de nagon
gang under aret hade varit fast eller tillfalligt
anstallda eller varit egna foretagare. Ytterligare
drygt 20 procent av ungdomarna angav studier
eller en arbetsmarknadsatgard som sin enda
sysselsattning detta &r. Om vi i likhet med AKU
anser att personer som studerar eller befinner
sig i arbetsmarknadsatgard inte ingar i arbets-
kraften och darfor exkluderar dessa ungdomar
fran urvalet, finner vi att nara 42 procent av
ungdomarna har varit sysselsatta under aret.
Exkluderar vi &ven de ungdomar som vistats
utomlands stiger denna andel till drygt 47 pro-
cent. Slutligen, om vi raknar alla ungdomar

som arbetat i Sverige eller utomlands, antingen
som fast eller tillfalligt anstallda eller som egna
foretagare, och fran urvalet exkluderar de ung-
domar som har angett antingen studier eller
arbetsmarknadsatgard som sin enda sysselstt-
ning, ar det ndra 54 procent av ungdomarna i
undersdkningen som har ndgon form av arbets-
livserfarenhet.

Tabell 3.3 visar ocksa att arbetsloshetsproble-
men &r omfattande i denna grupp. Andelen
ungdomar som angav arbetsloshet som sin enda
sysselsattning under aret var cirka 17 procent
2002, en andel som har sjunkit till ungefar 9
procent tva ar senare. Men tittar vi pa antalet
arbetsloshetsepisoder &r minskningen inte lika
kraftig. Ar 2002 var andelen arbetsldshets-
episoder drygt 20 procent av det totala antalet
episoder, en andel som tva ar senare hade sjun-
kit till drygt 16 procent. Andelen individer som

Tabell 3.3 Huvudsaklig sysselsattning samt sysselsattningsepisoder 2002 och 2004

Antal personer med bara Antalet episoder inom varje
en sysselsattning under aret sysselsattningskategori
2002 2004 2002 2004
Studerande 54 52 78 87
Arbetslos 52 29 75 65
Tillfalligt anstalld 34 36 63 78
Arbetade utomlands 28 6 28 6
Fast anstalld 24 39 25 54
Arbetsmarknadsatgard 15 14 32 28
Egen foretagare 12 13 5 14
Vistades utomlands 8 ) 8 5
Langtidssjukskriven 7 n 7 18
Foraldraledig 4 14 4 19
Arbetade svart 1 3 3 8
Pensionar 1 1 1 1
Ovrigt 16 9 22 15
Summa 256 232 365 393
N 31 31
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sager sig ha varit arbetslésa under hela aret
sjonk saledes betydligt mer an andelen arbets-
Ioshetsepisoder. Att bade antalet ungdomar som
angav arbetsloshet som enda sysselsattning och
antalet arbetsloshetsepisoder sjonk mellan
2002 och 2004 pekar pa att arbetsldshetspro-
blemen kan ha minskat i denna grupp, aven
om dennasslutsats far omges av vissa reservatio-
ner eftersom vi har begransad information om
arbetsloshetsperiodernas langd. Vi kan ocksa
notera att &ven om andelen ungdomar som
angav att fast anstallning var deras enda syssel-
sattning okade, fran nara 8 till drygt 12 procent
mellan 2002 och 2004, 6kade antalet episoder
som involverade fast anstalining &nnu mer. Vi-
dare minskade antalet ungdomar som hade varit
utomlands, och speciellt de som arbetat utom-
lands, kraftigt mellan 2002 och 2004.
Sammantaget minskade antalet personer som
bara angav en sysselsattning under aret fran 256
till 232 personer mellan 2002 och 2004, medan
det sammanlagda antalet sysselséttningsepi-
soder 6kade fran 365 till 393 stycken. For vissa

av sysselsattningskategorierna ar denna skill-
nad sarskilt markant — medan antalet ungdo-
mar som var tillfalligt anstallda eller studerande
var mer eller mindre konstant mellan 2002 och
2004, okade antalet episoder som involverade
dessa aktiviteter med 24 respektive 12 procent.
Tva delvis olika bilder av dessa ungdomars
sysselsattnings- och forsérjningssituation tonar
saledes fram beroende pa om vi tittar pa antalet
personer med bara en sysselsattning under aret
eller pd antalet episoder inom varje sysselstt-
ningskategori.

Aven dessa ungdomars svar pa hur de har for-
sorjt sig pekar pa att ndgon form av arbetsmark-
nadsanknytning ar relativt vanlig i denna grupp
(tabell 3.4). Drygt 31 procent av ungdomarna
angav 16n som sin enda forsorjningskélla &r
2002, en andel som var relativt konstant dven
tva ar senare. Samtidigt utgjorde l6neinkomst
34 respektive 37 procent av det totala antalet
forsorjningsepisoder dessa bada ar.

Samtidigt som en relativt stor andel av dessa
ungdomar far sin forsorjning via 16n, pekar

Tabell 3.4 Huvudsaklig forsorjning samt forsoérjningsepisoder 2002 och 2004

Antal personer med bara en Antalet episoder inom varje
forsorjningsform under aret forsorjningsform
2002 2004 2002 2004

Lon 97 99 129 148
Socialbidrag 57 34 81 58
Hjalp fran foraldrar 27 21 38 25
Annan férsorjning 25 29 49 58]
Hjélp fran make/sambo 21 10 28 23
Studiemedel 19 31 35 66
Aktivitetsstod 10 u 15 15
A-kassa 1 5 7 10
Summa 257 240 382 398
N 3 31
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dessa siffror ocksd mot att manga ungdomar i
denna grupp har en marginaliserad position
saval pa arbetsmarknaden som inom trygghets-
systemen. Drygt 18 procent av dessa ungdomar
angav socialbidrag som sin enda férsorjnings-
kélla 2002, en siffra som sjonk till 11 procent
2004. Relativt sett var minskningen i andelen
episoder som involverade socialbidrag blygsam-
mare, fran 21 procent 2002 till 15 procent 2004.
Aven hjalp fran foraldrar och fran make eller
sambo var en mycket vanlig forsorjningsform
for dessa ungdomar. Slar vi inop de sistndmnda
kategorierna var det var det drygt 15 procent av
allaungdomar som uppgav detta som sin enda
forsorjningsform 2002, en andel som hade
sjunkittill cirka 10 procent tva ar senare. Denna
typ av forsorjningsepisoder var ungefar 17 pro-
cent av det totala antalet forsdrjningsepisoder
2002, en siffra som 2004 sjunkit till drygt 12
procent.

Som vi redan har ndmnt argumenterade man
i SOU 2003:92 for att genom att definiera unga
utanfor som att de skulle ha laga inkomster tva
arirad, s reduceras problemet med att ungdo-
mar som lever pé foraldrarna inkluderas i den-
na grupp eftersom ungdomar séllan ar bero-
ende av denna forsorjningsform tva ar i rad.
Resultaten har reser vissa fragetecken kring detta
antagande. Av de totalt 48 ungdomar som an-
gav att deras huvudsakliga férsérjningsform
2002 var ekonomisk hjalp fran foraldrar eller
sambo, angav néra hélften av dessa (23 perso-
ner) samma forsorjningsform aven tva ar se-
nare. Det var ocksa exakt hélften av de 66 ung-
domar som angav att de fick ndgon form av
ekonomisk hjalp av foraldrar eller sambo (de-
lar av aret eller i kombination med andra for-
sérjningskallor) ar 2002 som angav detta dven
tva ar senare.

Resultaten i detta avsnitt pekar saledes pa att
manga av de ungdomar som enligt register-
baserad inkomststatistik definieras som inak-
tiva eller utanfor arbetsmarknaden har nagon
form av erfarenhet av, och dérfor i varierande
grad &ven anknytning till, arbetsmarknaden.
Men analysen visar ocksa att ungdomarnai stor,
och tydligen i 6kande omfattning, innehar flera
positioner pa och utanfor arbetsmarknaden
under ett ar. Eftersom vi foljer samma grupp
ungdomar dver tid kan denna utveckling inte
forklaras av att gruppen andrat sammanséattning
och att yngre respondenter, som ar involverade
i fler aktiviteter varje ar, ersatt dldre responden-
ter som till exempel har fatt ett ordentligt fot-
faste pa arbetsmarknaden. Tvartom verkar det
varasa att det i hogre grad ar de aldre responden-
terna som har varit involverade i flera aktivite-
ter under ett ar (tabell 3.5).

Ar 2002 var andelen yngre respondenter (de
som var i dldrarna 20-22 ar 2002) med tvaeller
fler sysselsattningsepisoder nastan dubbelt sa
stor som andelen dldre respondenter (23-24
ar) med tva eller fler sysselsattningar. Men fram
till 2004 6kar andelen med tva eller fler syssel-
sattningar i den aldre aldersgruppen betydligt
mer &n i den yngre &ldersgruppen. Ar 2004 &r
det som synes drygt en femtedel av bade de
yngre och de aldre respondenterna som anger
att de har haft tva eller fler sysselsattningar un-
der aret. Fram tills dess att dessa respondenter
ar 27 ar ar det séledes svart att belagga nagon
generell trend mot att andelen ungdomar som
innehar flera olika positioner pa och utanfor
arbetsmarknaden minskar med alder.
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Tabell 3.5 Andelar med tva eller fler sysselsattnings- och forsérjningsepisoder per

ar, 2002 och 2004

Sysselsattning FoOrsorjning
Hela urvalet Exklusive Hela urvalet Exklusive
studerande studerande
2002 | 2004 2002 | 2004 2002 2004 2002 | 2004
20-22 ar (2002) 18,5 21,7 14,3 19,0 21,7 22,3 20,4 17,6
23-24 ar (2002) 10,2 22,8 7,9 20,7 11,0 22,0 12,1 14,6
Fodda i Sverige 13,9 28,7 1.4 23,3 16,3 21,3 15,9 15,3
Fodda utomlands 21,1 19,3 13,0 12,2 19,3 23,8 21,0 18,9
Man 16,9 21,4 16,0 19,0 19,5 18,2 21,0 17,5
Kvinnor 15,9 29,3 7,3 20,4 15,3 26,1 13,2 15,3
<Grundskola 5,0 15,0 13,1 23,0 5,0 5,0 17,4 18,0
>Gymnasium 17,2 29,3 10,6 17,7 18,1 24,1 16,9 15,3
Totalt 17,7 25,4 11,8 19,6 17,4 22,8 17,2 16,5

* | kolumnerna exklusive studerande ar alla som har angett studier under nagon del av aret uteslutna.

Tabell 3.5 belagger ocksa andra intressanta
skillnader mellan olika ungdomsgrupper med
avseende pa i vilken omfattning de kombine-
rade olika sysselsattningar. | genomsnitt var det
25 procent av det totala urvalet som hade tva
eller flera sysselsattningsepisoder under 2004,
en 6kning med nara 7 procent fran 2002.
Dennatendenstill en relativt kraftig 6kning av
andelen med tva eller fler sysselsattnings-
episoder kvarstar aven om vi utesluter de som
studerade 2002 och 2004. Vi kan ocksa notera
att andelen kvinnor med tva eller fler saval
sysselsattnings- som forsdrjningsepisoder
Okade betydligt mer &n motsvarande andelar
for man mellan 2002 och 2004. Det var ocksa
vanligare att ungdomar med eftergymnasial
utbildning har tva eller fler sysselsattnings-
episoder &n ungdomar med lagre utbildning

saval 2002 som 2004. Om vi exkluderar de som
studerade 2002 och 2004 blir dock forhallan-
det det omvéanda, det vill sédga det &r en storre
andel ungdomar med hogst grundskola som har
tva eller fler sysselsattningsepisoder. De ungdo-
mar som hade tva eller fler forsorjningsepi-
soder 6kade obetydligt mellan 2002 och 2004,
och om vi exkluderar de som angav att de i hu-
vudsak studerade under 2002 och 2004 ar for-
andringen mellan dessa bada ar i det narmaste
forsumbar. Det finns dock fortfarande tydliga
skillnader mellan méan och kvinnor, bade nar
det galler nivaer och trenden mellan 2002 och
2004. Det var en storre andel man &n kvinnor
som angav att de hade tva eller fler forsorjnings-
episoder 2002, tva ar senare var forhallandet
det omvanda.
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Ungas etablering

pa arbetsmarknaden

Ett av syftena med detta kapitel &r att analysera
hur olika sysselsattnings- och férsorjningsmoj-
ligheter paverkar ungdomars etablering pa ar-
betsmarknaden. For att kunna gora detta maste
vi for det forsta definiera vad som avses med
gtablering pa arbetsmarknaden. Detta kan synas
vara problematiskt eftersom de ungdomar som
ingdr i denna undersokning har valts ut just
darfor att de antas vara icke-etablerade pa ar-
betsmarknaden, i meningen att de har mycket
laga arbetsinkomster. Vi har dock valt att utga
frdn ungdomarnas egna uppgifter om sin sys-
selsattning och forsorjning nar vi har definie-
rat deras anknytning till arbetsmarknaden. Ett
rimligt sétt att tolka denna indelning av indivi-
der med olika arbetsmarknadsanknytning ar
déarfor att se den i relation till andra ungdomar
i undersokningen. Gruppen etablerade som de-
finieras nedan ska darfor inte ses som etable-
rade pa arbetsmarknaden i ndgon absolut me-
ning, utan som mer etablerade i forhallande
till vriga ungdomar i denna undersékning. Det
bor dock framhallas att detta angreppssatt inte
ar oproblematiskt eftersom vi har tva datakallor
som delvis motséager varandra.

Vi maste ocksa reducera komplexiteten i de
olika sysselséttnings- och forsdrjningssituationer
som den har analyserade ungdomsgruppen har
befunnit sig i. Vi kommer att anvanda vissa cen-
trala tankegdngar fran de studier som redogjor-
des for i tidigare avsnitt for att kategorisera ung-
domars anknytnings- eller etableringsgrad till
arbetsmarknaden. | dessa studier anvandes in-
komstdata for att dra slutsatser om olika indivi-
ders sysselsattningssituation och déarmed deras
anknytning till arbetsmarknaden. Som vi sett
har dessa studier emellertid mycket begrédnsad
tillgang till direkt information om ungdomar-

nas sysselséattningssituation. | detta avsnitt kom-
mer vi att kombinera respondenternas egna
utsagor om saval sin forsorjnings- som syssel-
sattningssituation for att pa sa satt skapa tre 6m-
sesidigt uteslutande grupper; etablerade, delvis
utanfor samt utanfér. Vi kommer ocksa att ana-
lysera vilka kdnnetecken hos individerna som
paverkar sannolikheten for att vara etablerad
pa arbetsmarknaden. | de mer analytiska de-
larna kommer vi att koncentrera oss pa ungdo-
mar som inte angav studier som enda syssel-
sattning 2002 eller 2004. Orsaken till detta ar
huvudsakligen att det &r viktigt att gora skillnad
mellan olika kategorier studerande, sdsom stu-
derande pa grundskolan, inom SFI (svenska for
invandrare) och pa universitet eller hogskola.
Aven om gruppen studerande som helhet &r
relativt stor, blir de olika delkategorierna allt-
for sma for att mojliggéra meningsfulla analy-
ser. Daremot ingar de som angav studier som
en av flera sysselsattningar under aret i analy-
serna.

Etablerade

Gruppen etablerade, som 2002 innehdll 94 per-
soner och tva ar senare 92 personer, bestar en-
bart av de respondenter som anger att deras enda
inkomstkalla de aktuella aren var I6n. Med av-
seende pa sysselsattning bestod denna grupp
saval 2002 som 2004 av fyra olika kategorier;
de med fast respektive tillfallig anstallning, egna
foretagare samt kategorin ovrig sysselséttning. Den
sistnamnda kategorin bestar uteslutande av
ungdomar som har arbetat utomlands. | denna
grupp aterfinns en majoritet av dem som an-
gett att de &r 2002 hade en inkomst dver ett
basbelopp. Ar 2002 uppgav 94 procent i denna
grupp att de hade en inkomst 6ver ett basbe-
lopp, och 63 procent uppgav att de hade en in-
komst 6ver 100 000 kronor. Motsvarande siff-
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ror for 2004 &r 97 respektive 78 procent. For-
utom att medlemmarna i denna grupp genom-
snittligt sett utmarks av hdgre inkomster &r det
ocksa relativt sett fler ungdomar i denna grupp
som &r fédda i Sverige. Denna grupp karakteri-
seras ocksa av en relativt sett hog utbildnings-
niva. Sammansattningen av gruppen etablerade
forandrades i flera avseenden mellan 2002 och
2004: gruppen med fast anstallning 6kade med
mer &n 50 procent, fran 24 till 39 individer;
gruppen 6vrig sysselsattning minskande kraftigt,
fran 33 till 8 individer; gruppen tillfalligt an-
stillda 6kade nagot, fran 24 till 29 personer,
medan gruppen foretagare var mer eller min-
dre konstant (11 personer 2002 och 12 perso-
ner 2004). Likasa okade andelen ungdomar
fodda utomlands samt andelen mén i denna

grupp.

Delvis utanfor

Gruppen delvis utanfor bestar avdem som un-
der aret uppgivit att de delvis haft en l6nein-
komst, men kombinerat detta med andra in-
komstkallor. Aven i denna grupp, som &r 2002
innehdll 49 individer och tvé ar senare 71 indi-
vider, ar det en relativt stor andel som angav att
deras inkomst ar 2002 var 6ver ett basbelopp,
drygt tva tredjedelar. Jamfort med gruppen eta-
blerade var det dock forhallandevis fa, eller drygt
20 procent, som detta ar uppgav att deras in-
komst var 6ver 100 000 kronor. Gruppen delvis
utanfor bestod sdval 2002 som 2004 foretrades-
vis av ungdomar som angett att de under aret
hade varit sysselsatta i tillfalliga anstéllningar,
antingen enbart eller kombinerat med andra
sysselsattningar. Generellt for gruppen ar att det
finns en mycket stor variation pa hur l6ne-
inkomsten har kompletterats. De vanligaste
komplementen till I6neinkomster var bade
2002 och 2004 socialbidrag, hjalp fran familj

eller vanner och studiemedel. | forhallande till
de andra tva grupperna var ungdomarnai denna
grupp forhéllandevis unga 2002, en skillnad
som dock jamnats ut tva ar senare. Denna grupp
utmarktes 2002 aven av en relativt sett hog an-
del med gymnasial eller eftergymnasial utbild-
ning, en andel som dock var betydligt lagre tva
ar senare. Aven i andra avseenden forandrades
sammansattningen av denna grupp mellan
2002 och 2004, andelen fodda i Sverige Okade,
och likasa andelen med hogst grundskola som
utbildning.

Utanfor

Gruppen utanfér, som 2002 och 2004 innehdll
124 respektive 101 ungdomar, utmérks framfor
allt av att respondenterna uppgett att de inte
hade nagon I6neinkomst dessa ar. | huvudsak
kommer inkomsterna for medlemmarna i
denna grupp fran socialbidrag (46 procent 2002
och 34 procent 2004), hjalp fran vanner, sambo
eller familj (17 procent 2002 och 23 procent
2004), socialbidrag i kombination med annan
inkomst dock ej I6neinkomst (9 procent 2002
och 8 procent 2004) samt aktivitetsstod (6 pro-
cent bade 2002 och 2004). Denna grupp ung-
domar var i stor utstrackning arbetsldsa eller i
arbetsmarknadsatgarder. Bade 2002 och 2004
angav nara 50 procent att de hade varit arbets-
I6sa hela eller delar av aret, medan cirka 20
procent angav, bade 2002 och 2004, att de hade
varit sysselsatta i arbetsmarknadsatgarder hela
eller delar av aret. Resterande ungdomar i denna
grupp uppvisar en mycket stor variation nér det
galler saval sysselsattning som forsorjning, allt
ifrdn ndgon form av drogrehabilitering eller
kriminalitet till professionellt pokerspelande.
Noterbart ar ocksa att antalet som har angett
langtidssjukskrivning som enda sysselsattning
Okade nagot, fran 7 personer 2002 till 11 perso-
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ner tva ar senare. Jamfort med i de andra tva
gruppernadar andelen lagutbildade i dennagrupp
stor, en andel som dock minskade nagot mellan
de tvd &ren. Det &r ocksd en grupp som utmarks
av forhallandevis laga inkomster —under 10 pro-
cent hade en inkomst Gver 100 000 kronor saval
2002 som 2004.

Tabell 3.6 ger en 6vergripande bild av hur de
ungdomar som ingick i Ungas etablering pa
arbetsmarknaden dels fordelade sig i de olika
grupperna 2002 och 2004, dels rorde sig mel-
lan de olika grupperna mellan dessa bada ar.

Om vi forst tittar pa gruppernas inbordes stor-
lek, ser vi att storleken pa gruppen utanfor har
minskat i relation till andra grupper, och att

néstan hela denna minskning motsvaras av en
6kning av gruppen delvis utanfor. Vi kan ocksa
se att det finns stora skillnader mellan olika
ungdomsgrupper med avseende pa hur de for-
delade sig i de olika grupperna 2002 och 2004.
Andelarna kvinnor, dldre respondenter, ungdo-
mar fodda i Sverige samt ungdomar med gym-
nasieutbildning som befann sig i gruppen
etablerade ar 2002 var betydligt stérre &n mot-
svarande andelarna mén, yngre respondenter,
ungdomar fédda utom Sverige samt ungdomar
med hogst grundskoleutbildning. Fram till
2004 minskar dock andelarna kvinnor och éldre
ung-domar som befinner sig i gruppen etable-
rade relativt kraftigt, medan andelen ungdomar

Tabell 3.6 Anknytning till arbetsmarknaden 2002 och 2004 samt rorlighetin i

gruppen etablerade. Procent

Totalt | M&n | Kvinnor | 23-25 | 26-27 | Sverige | Utom | <Grund- | >Gym-
ar ar Sverige | skola | nasium

Etablerade
2002 352 | 31,2 40,5 29,9 | 449 40,4 25,3 26,1 44,0
2004 34,8 | 36,0 32,4 33,3 | 36,0 34,2 34,7 21,6 45,6
Delvis utanfor
2002 18,4 | 19,2 18,0 21,1 | 146 16,8 22,7 12,6 24,0
2004 26,9 | 19,2 30,6 245 | 24,7 2545 22,7 26,1 23,2
Utanfor
2002 46,4 | 49,6 41,4 49,0 | 40,4 42,9 52,0 61,3 32,0
2004 38,3 | 448 36,9 42,2 | 39,3 40,4 42,7 52,3 31,2
Rorlighet
Kvar 61,9 | 59,2 64,8 57,1 | 69,6 60,3 65,3 61,2 62,4
Uppatgaende rorlighet | 20,8 | 25,6 15,3 26,6 1,2 18,6 25,3 21,6 20,0
varav till “etablerade” 11,9 15,2 8,1 15,7 5,6 9,3 17,3 8,1 15,2
Nedatgaende rorlighet | 17,4 | 15,2 19,8 16,4 | 19,1 21,1 9,3 17,1 17,6
varav till "utanfor” 10,6 12,8 8,1 11,6 9,0 14,3 6,6 9,9 1,2
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fodda utom Sverige Okar. Av 6vriga férandringar
kan vi sérskilt notera de kraftiga 6kningarna av
andelarna kvinnor, aldre ungdomar och ung-
domar med hdgst grundskola som befinner sig
i gruppen delvis utanfor samt att andelarna av
sdval man som kvinnor, yngre ungdomar, ung-
domar fédda utom Sverige och ungdomar med
hogst grundskola som utbildning, minskar i
gruppen utanfér mellan 2002 och 2004.

Detta monster bekraftas i stora drag av den
nedre delen av tabell 3.6 som beskriver hur
olika ungdomsgrupper har rort sig mellan de
olika grupperna mellan 2002 och 2004. | denna
analys har vi definierat uppatgaende rorlighet
som ett byte fran gruppen utanfor till antingen
gruppen delvis utanfor eller etablerade, eller ett
byte fran gruppen delvis utanfor till gruppen
etablerade. Pa samma sétt ar nedatgaende ror-
lighet definierad som ett byte fran gruppen eta-
blerade till antingen gruppen delvis utanfor el-
ler utanfor, eller ett byte fran gruppen delvis
utanfor till gruppen utanfor.

For det forsta kan vi se att drygt 60 procent av
ungdomarna inte forandrar sin grupptillhdrig-
het mellan dessa bada ar. Vidare var det en storre
andel kvinnor an man som inte upplevde na-
gon forandring av sin grupptillnérighet mel-
lan 2002 och 2004, samtidigt som det var en
stdrre andel av de kvinnor som bytte grupp-
tillhérighet som upplevde nedatgaende rorlig-
het. Samma manster aterfinns dven for aldre
respondenter i forhallande till yngre, det vill
sdga att en mindre andel &ldre respondenter
har bytt grupptillhérighet, men av dem som
har bytt grupp har en storre andel upplevt ned-
atgaende rorlighet. Daremot har respondenter
fodda utom Sverige rort sig mindre mellan de
olika gruppernai jamforelse med respondenter
fodda i Sverige, medan de som har rort sig i
storre utstrackning har upplevt uppatgaende

rorlighet. Kanske sarskilt noterbar ar den rela-
tivt stora andel av respondenterna fédda utom
Sverige som 2004 rort sig in i gruppen etable-
rade fran antingen gruppen delvis utanfor eller
gruppen utanfor. Vi ser ocksa att det ar fler ung-
domar med gymnasieutbildning eller mer som
har rort sig in gruppen etablerade i forhallande
till ungdomar med hégst grundskoleutbildning.
For ovrigt ar emellertid skillnadernai rorlighet
mellan respondenter med olika utbildnings-
bakgrund relativt sma.

En nérmare analys av de olika grupperna vi-
sar att andelen som tillhér samma grupp 2002
och 2004 ar storst i gruppen etablerade, drygt
63 procent. Av de 24 ungdomar i gruppen eta-
blerade som hade fast anstallning 2002 till-
horde 18 ungdomar, det vill séga tre fjardede-
lar, denna grupp aven tva ar senare. Daremot
var det bara en tredjedel (8 av 24) av de tillfal-
ligt anstéllda ungdomarna 2002 som tillhérde
gruppen etablerade aven tre &r senare. Naraen
tredjedel av dessa var arbetslsa tva ar senare,
medan cirka 20 procent hade borjat studera. Av
dem som kategoriserades som etablerade 2002
och angav annan sysselsattning som sysselsatt-
ning var det néra 50 procent som befann sig i
gruppen etablerade dven tva ar senare. Detta var
ungdomar som i mycket stor utstrackning ar-
betat utomlands 2002, vilket styrker bilden av
att utlandsarbete kan vara ett viktigt steg mot
etablering pa arbetsmarknaden.

En i forhallande till andra grupper liten an-
del, ungefar en tredjedel, av de ungdomar som
kategoriserades som delvis utanfér 2002 fanns
i samma grupp aven tva ar senare. Ungefar lika
stora andelar, mellan 18 och 25 procent, av de
ungdomar som fanns i denna grupp 2002 fanns
i grupperna etablerade, utanfor och studerande
tva ar senare. Det dr svart att hitta nagra enty-
diga skillnader med avseende pa sysselsattnings-
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eller forsorjningssituation 2002 mellan de ung-
domar fran denna grupp som lyckades tasig in
i gruppen etablerade tva ar senare och 6vriga
ungdomar i denna grupp. Det ar dock en nagot
storre andel av dem som lyckats etablera sig
2004 som angett att de hade en tillfallig anstall-
ning 2002, antingen enbart eller i kombina-
tion med andra sysselséttningar tva ar tidigare.
Av dessa ar det ocksé en mindre andel som s&-
ger att de delvis har fétt sin forsorjning via soci-
albidrag.

Drygt hélften, cirka 57 procent, av gruppen
utanfor befann sig i denna grupp dven tva ar
senare. Bara drygt 11 procent avdem som till-
horde denna grupp 2002 hade lyckats etablera
sig pa arbetsmarknaden tva ar senare, och un-
gefar 17 procent aterfinns i gruppen delvis ut-
anfor 2004. Aven for denna grupp ar det svart
att dra nagra slutsatser om grupptillhorighet ar
2004 enbart pa grundval av ungdomarnas in-
komst- eller sysselsattningssituation 2002. Ett
exempel &r att av de ungdomar som tva ar se-
nare tillhérde antingen gruppen etablerade el-
ler delvis utanfor var det en stérre andel som
2002 uppgav att deras enda forsorjning var so-
cialbidrag an bland dem som fortfarande be-
fann sig i gruppen utanfor.

Vi kan pa grundval av ovanstaende analys inte
med sékerhet sdga om det till exempel ar alder
i sig som forklarar hur sannolikt det &r for en
individ att befinnasig i gruppen etablerade, el-
ler om det &r det faktum att &ldre respondenter
i genomsnitt ocksa tenderar att ha hogre ut-
bildning som snarare forklarar denna grupp-
tillhdrighet. 1 en multivariat regressionsmodell
har vi emellertid mojlighet att berédkna vad man
kalla for nettoeffekter av olika individuella ka-
rakteristika for sannolikheten att befinna sig i
dessa olika grupper. Vi kommer i detta sam-
manhang att koncentrera oss pa gruppen eta-

blerade och vilka faktorer som paverkar sanno-
likheten for att befinna sig i denna grupp 2002
samt 2004. | detta sammanhang vill vi &n en
gang paminna lasaren om att det empirirska mate-
rialet har ett speciellt utseende eftersom bara
ungdomar som hade en |ag registrerad inkomst
2002 &r med. Vad vi i de multivariata model-
lerna kommer att préva ar sdledes sannolikhe-
ten for att relativt sett vara mer etablerad pa
arbetsmarknaden &n 6vriga ungdomar i under-
sokningen. Fem olika modeller redovisas i
tabell 3.7, tva modeller for sannolikheten att
befinnasig i gruppen etablerade ar 2002, och
tre modeller for sannolikheten att befinnasig i
gruppen etablerade &r 2004. Den forsta model-
len for varje ar (modell 1 och 3) innehaller
hela den uppséttning av bakgrundsvariabler
som ingar i tabell 3.6, det vill saga kon, alder,
fodelseland och utbildning. Vi har for dessa
modeller skapat en variabel déar vi skiljer ung-
domar fodda utomlands at beroende pa om de
vistats kortare eller langre tid &n fem &r i Sverige.
Vi har sedan uteslutit de variabler som inte pa
ett signifikant satt bidrar till var forklaring och
pa sa satt kommit fram till den mest sparsamma
representationen av data for varje ar.'®

I den forsta kolumnen i tabell 3.7 ser vi att
den enda variabel som inte har en effekt pa san-
nolikheten for att befinna sig i gruppen etable-
rade ar 2002 ar kon. Vidare ser vi att det inte
finns nagon signifikant skillnad i denna san-
nolikhet mellan ungdomar fédda i Sverige och
ungdomar fodda utomlands men som vistats
mer an fem ar i Sverige. Daremot har ungdo-
mar fodda utomlands och som vistats kortare
tid an fem ar i Sverige en signifikant lagre san-
nolikhet &n ungdomar fodda i Sverige att be-
finna sig i gruppen etablerade &r 2002. Bade
utbildning och alder har en signifikant positiv
effekt pa sannolikheten for att befinna sig i
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gruppen etablerade, det vill séga att aldre ung-
domar med minst gymnasieutbildning har en
storre sannolikhet for att befinna sig i denna
grupp én yngre ungdomar med hdgst grund-
skoleutbildning.

Utfallet for ar 2004 skiljer sig i vissa vasent-
liga avseenden fran utfallet tva ar tidigare. Mo-
dell 3 visar att &r 2004 hade ungdomar fodda
utomlands med mindre an fem ars vistelsetid i
Sverige inte langre en signifikant lagre sanno-
likhet for att befinna sig i gruppen etablerade i
forhallande till referenskategorin, ungdomar

fodda i Sverige. Vi kan ocksa se att ungdomar
fédda utom Sverige har en hdgre sannolikhet
for att befinna sig i gruppen etablerade &n ung-
domar fédda i Sverige, &ven om denna effekt
inte ar signifikant inom konventionella signi-
fikansgranser. Inte heller lder paverkar langre
sannolikheten for att befinnasig i gruppen etable-
rade ar 2004. Slutligen har kvinnor en lagre
sannolikhet for att befinna sig i gruppen eta-
blerade &n mén, &ven om inte heller denna ef-
fekt ar signifikant inom konventionella signi-
fikansgrénser.

Tabell 3.7 Logistisk regression. Sannolikhet for att befinna sig i gruppen etablerade
ar 2002 samt 2004. Oddskvoter, referenskategori=1,00.* (p-varden inom parentes)

Etablerad 2002 Etablerad 2004
modell 1 | modell 2 | modell 3 | modell 4 | modell 5
Konstant 0,322 0,354 0,291 0,112 0,165
(0,000) | (0,000) (0,000) (0,000) | (0,000)
Kon Kvinna 1,359 - 0,667 0,514 0,486
(ref=man) (0,299) (0,181) (0,054) | (0,033)
Utbildning Gymnasium eller mer 1,993 2,130 3,688 3,186 3,062
(ref=hdgst grundskola) (0,022) | (0,010) (0,000) (0,001) | (0,000)
Fodelseland Utom Sverige, i Sverige >5ar| 0,840 0,835 1,776 2,189 -
(ref=Sverige) (0,630) | (0,616) (0,112) (0,053)
Utom Sverige, i Sverige <5&r| 0,155 0,162 0,501 0,962 -
(0,004) | (0,004) (0,172) (0,947)
Alder 26-27 ar 1,688 1,736 0,946 0,730 -
(ref=23-25 ar) (0,075) | (0,059) (0,854) (0,359)
Grupptillndrighet 2002 | Etablerad - - - 10,571 7,6061
(ref="utanfér”) (0,000) | (0,000)
Delvis etablerad - - - 2,004 -
(0,127)
-2 log likelihood 282,650 | 283,727 | 280,414 | 235,089 | 242,370

*Referenskategorin ar de sammanslagna kategorierna delvis utanfor och utanfor
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I modell 4 introduceras ocksa grupptillhorig-
het 2002 som en variabel for att forklara grupp-
tillhorighet 2004. De som befann sig i gruppen
etablerade &r 2002 har en signifikant hogre san-
nolikhet for att befinna sig i denna grupp aven
tva ar senare och storleken pa denna effekt ar i
sammanhanget avsevard. | modell 5 kan vi ocksa
se att modellens forklaringsformaga inte signi-
fikant forsamras om vi slar ihop grupperna del-
vis utanfor och utanfor. | klartext betyder detta
att respondenter som tillhdrde gruppen delvis
utanfor 2002 inte hade en signifikant storre san-
nolikhet for att tillhdra gruppen etablerade tva
ar senare an de respondenter som tillhorde
gruppen utanfér 2002.

I modell 5, som kan sé&gas vara den mest effek-
tiva representationen av data i och med att bara
faktorer som pa ett signifikant satt bidrar till att
forklara utfallet ar inkluderade, kan vi ocksa se
att respondentens utbildning har en signifikant
positiv effekt pa sannolikheten for att befinna
sig i gruppen etablerad ar 2004. Det ar ocksa
tydligt att kvinnor har en signifikant lagre san-
nolikhet for att befinna sig i gruppen etable-
rade an man. Daremot finns det inga signifik-
anta interaktionseffekter mellan kdn och ut-
bildning, det vill siga det &r inte sa att kvinnor
med l&g utbildning har sarskilt lag sannolikhet
for att befinna sig i gruppen etablerade. Slutli-
gen bidrar varken fodelseland eller alder pa ett
signifikant satt till att forklara sannolikheten
for att befinna sig i gruppen etablerade ar 2004.

En illustration till vad dessa koefficienter i
praktiken betyder far vi om vi beréknar oddset
for att befinna sig i gruppen etablerade for indi-
vider med olika karakteristika. | detta samman-
hang anger oddsen sannolikheten for att be-
finna sig i gruppen etablerade 2004 i forhal-
lande till att befinna sig antingen i gruppen
delvis utanfor eller i gruppen utanfor samma

ar. Om vi som utgangspunkt for dessa berak-
ningar tar modell 5, har en man med gymna-
sial eller eftergymnasial utbildning och som
befinner sig i gruppen etablerad 2002 ett odds
pa 3,84 att befinnasig i denna grupp aven tva ar
senare. Daremot har en kvinna med hogst
grundskoleutbildning som befann sig i grup-
pen etablerade 2002 ett odds pa 0,61 att befinna
sig i denna grupp tva ar senare. Detta innebéar
att det ar troligare att en lgutbildad kvinna som
ar etablerad pa arbetsmarknaden ar 2002 inte
ar etablerad pa arbetsmarknaden tva ar senare
&n att hon fortsétter att vara det. Ddremot ar det
troligare att en kvinna som har minst gymna-
sieutbildning och var etablerad pa arbetsmark-
naden 2002 fortfarande &r det &dven tva ar se-
nare. L&gst odds, 0,08, for att befinnasig i grup-
pen etablerade 2004 har en kvinna med hogst
grundskoleutbildning och som inte befann sig
i denna grupp 2002. Aven om oddset fér mot-
svarande man fortfarande &r 1&gt ar det anda
cirka dubbelt sa hogt, eller 0,16. Av dem som
inte var etablerade pa arbetsmarknaden 2002
ar det hogutbildade mén som har hégst odds
for att vara etablerade tva ar senare, 0,50.

Att unga kvinnor som var etablerade pa ar-
betsmarknaden 2002 har stdrre sannolikhet for
att inte vara etablerade tva ar senare an att fort-
sétta vara det &r i sammanhanget anmaérknings-
vart och fortjanar en narmare analys. Denna
analys &r emellertid preliminér, eftersom anta-
let ungdomar som har upplevt vad som hér de-
finierats som nedatgaende rorlighet ar alltfor
litet for att medge mer detaljerade analyser.
Som redan indikerats i tabell 3. 6 &r deten storre
andel méan &n kvinnor for vilka den nedatga-
ende rorligheten fran gruppen etablerade inne-
bér att de har hamnat i gruppen utanfor. Med
andra ord, de kvinnor som mellan 2002 och
2004 ror sig ut ur gruppen etablerade aterfinns
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i hGgre grad an man i gruppen delvis utanfor ar
2004. Som vi redan har namnt ar det i genom-
snitt 63 procent av de ungdomar som var eta-
blerade 2002 som dven var etablerade 2004.
Denna andel var nagot hogre for man an for
kvinnor, 67 procent mot 60 procent. Lagst an-
del, 38 procent, finner vi bland de kvinnor som
var tillfalligt anstallda 2002. Aven om dessa re-
sultat bor tolkas med forsiktighet, pa grund av
det lillaantalet individer som analyserna byg-
ger pa, bekraftar detta den bild av att kvinnor
med tillfélliga anstéllningar ar en utsatt grupp
pa arbetsmarknaden som har getts av andra stu-
dier (se till exempel Socialstyrelsen 2001).

Sammanfattningsvis pekar analyserna i detta
avsnitt i lite olika riktningar. FOr det forsta visar
resultaten pa en betydande trogrorlighet pa
ungdomars arbetsmarknad da det absolut vik-
tigaste for att forklara om en ung manniska ar
etablerad eller inte pa arbetsmarknaden 2004
ar huruvida hon eller han var etablerad eller
inte tva ar tidigare. Det ar ocksa i ljuset av detta
som 6vriga resultat maste tolkas. Till exempel
visar analyserna att ungdomar fédda utom
Sverige och med kort vistelsetid i Sverige har
en betydligt mindre sannolikhet for att vara
etablerade pa arbetsmarknaden 2002 &n ung-
domar fodda i Sverige. Daremot har inte fodelse-
land eller vistelsetid i Sverige nagon direkt
negativ effekt pa sannolikheten for att vara eta-
blerad pa arbetsmarknaden 2004, dven om
effekten av vistelsetid i Sverige &r néra att vara
signifikant. Daremot finns det fog for att pasta
att fodelseland och vistelsetid i Sverige har en
indirekt effekt pd sannolikheten for att vara
etablerad 2004 eftersom vistelsetid i Sverige
i vasentlig grad forklarar anknytningsgrad till
arbetsmarknaden 2002, som i sin tur &r den
mest betydande forklaringen till en ung méan-
niskas anknytningsgrad till arbetsmarknaden
tva ar senare.

Motsatt forhallande kan sagas gélla for kon, i
meningen att kvinnor inte har en signifikant
lagre sannolikhet for att vara etablerade pa ar-
betsmarknaden 2002 &n méan. Daremot dkar
var forstaelse av hur en ung manniskas anknyt-
ningsgrad till arbetsmarknaden forandras mel-
lan 2002 och 2004 om vi, utdver att veta om
denna person var eller inte var etablerad 2002,
ocksa vet om personen dr en kvinna eller man.
Som vi har visat &r det till och med mer troligt
att en kvinna som &r etablerad pa arbetsmark-
naden 2002 inte &r det 2004 &n att hon fortséat-
ter att vara det. Slutligen visar analyserna i detta
kapitel att utbildning ar viktig for att forsta sa-
val anknytningsgrad till arbetsmarknaden 2002
som tva ar senare.

Myndighetskontakter

I undersdkningen Ungas etablering pa arbets-
marknaden stalldes dven fragor om ungdo-
marna har varit i kontakt med olika myndig-
heter, och i sa fall om de anser att de har fatt
den hjalp de behovt av dessa myndigheter.
Dessa myndigheter var arbetsformedlingen,
kommunen, och da for att deltai kommunala
ungdomsprogram, KUP eller ungdomsgarantin
UG, socialtjansten for att fa ekonomiskt stod
eller hjalp med bostad, eller socialtjansten for
att genomga utredning eller soka vardhjalp.
Storst andel ungdomar har haft kontakt med
arbetsformedlingen, 6ver 80 procent, foljt av
socialtjansten for att fa ekonomiskt stod eller
hjalp med bostad, ndra 60 procent. Bara knappt
20 procent av ungdomarna, eller lite drygt 50
personer, har haft kontakt med kommunen for
att delta i kommunala ungdomsprogram eller
ungdomsgarantin. Slutligen angav ungefér 15
procent av ungdomarna att de har haft kontakt
med socialtjansten for att genomga en utred-
ning eller for att soka vardhjalp.
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| detta avsnitt kommer vi frdmst att koncen-
trera oss pa kontakter med arbetsférmedlingen
och socialtjansten for att fa ekonomiskt stod
eller hjalp med bostad, eftersom andelen ung-
domar som har varit i kontakt med de andra
tvd myndigheterna ar alltfor litet for att medge
meningsfulla analyser mellan olika ungdoms-
grupper. Att bara knappt en femtedel av dessa
ungdomar, som enligt registrerade inkomst-
uppgifter borde kdnnetecknas av en svag for-
ankring pa arbetsmarknaden, har varit i kon-
takt med kommunen for att delta i KUP eller
UG kan vid en forsta anblick tyckas anmark-
ningsvart. Aven om kommunen i hdg grad &r
involverade i bade KUP och UG (se kapitel 4),
ar ett villkor for att delta i bada dessa program
att man ar inskriven pa arbetsformedlingen.
Manga av aktiviteterna inom KUP och UG sker
ocksa i arbetsformedlingens regi. Det ar darfor
mojligt att vissa av de ungdomar som deltar i

aktiviteter inom KUP eller UG inte har forstatt
att detta ar kommunala program.*®

En forsta analys av kontakter med arbetsfor-
medlingen och socialtjansten, och hur néjda
ungdomarna varit med den hjalp de har fatt av
dessa tva myndigheter, visar att det inte finns
nagra signifikanta skillnader mellan olika
ungdomsgrupper med avseende pa kon, lder,
utbildning eller huruvida personen ar fodd i
eller utom Sverige. Daremot finns det vissa va-
sentliga skillnader med avseende pa person-
ernas etableringsgrad pa arbetsmarknaden, el-
ler med andra ord, vilken av grupperna etable-
rade, delvis utanfor och utanfér som personerna
har befunnitsig i (tabell 3.8).

Det var ungefér lika stor andel i de olika grup-
pernasom var i kontakt med arbetsformedling-
en, men det var en betydligt storre andel avdem
som var i kontakt med arbetsférmedlingen i
gruppen delvis utanfér som ansag att de inte

Tabell 3.8 Andel som inte har haft kontakt med arbetsformedlingen eller social-
tjansten samt andel av dem som har haft kontakt som anser att de har fatt hjalp
respektive inte har fatt hjalp. Ar 2004 samt rérlighet mellan 2002 och 2004*

Totalt | Utanfor | Delvis utanfor | Etablerade | Uppatgéende | Nedatgaende
rorlighet rorlighet

Arbetsformedlingen

Ingen kontakt 17,2 15,0 14,3 21,7 0,0 17,1
Kontakt, men ingen hjalp 55,8 49,4 65,0 55,6 54,2 52,9
Kontakt och hjalp 44,2 50,6 35,0 44,4 45,8 47,1
Socialtjansten

Ingen kontakt 40,5 27,7 35,2 58,7 16,3 48,8
Kontakt, men ingen hjalp 17,8 19,2 13,0 21,1 9,8 23,8
Kontakt och hjélp 82,2 88,8 87,0 78,9 90,2 76,2

“Fragorna |6d: "Har du varit i kontakt med arbetsférmedlingen t.ex. sokt jobb, ungdomspraktik, praktik, datortek, aktivitetsgarantin osv.”,
”Har du varit i kontakt med socialtjansten for att fa ekonomiskt stod (t.ex. socialbidrag) eller hjalp att fa bostad?”, “Har du fatt den hjalp

du behovt av arbetsférmedlingen/socialtjansten?” Svarsalternativen var: for det mesta, ibland, séllan, nastan aldrig. De bada forsta
svarsalternativen har kodats som att respondenten har fatt hjélp.
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fick den hjélp de behdvde. Av de ungdomar som
varit i kontakt med arbetsformedlingen var det
ocksa en storre andel av ungdomarna i grup-
pen utanfér som ansag att de fatt den hjalp de
behovde jamfoért med ungdomarna i gruppen
etablerade. Vart att notera ar ocksa att alla de
ungdomar som har upplevt uppatgaende ror-
lighet varit i kontakt med arbetsférmedlingen.

Det ar en mindre andel av ungdomarna som
har haft kontakt med socialtjansten, men jam-
fort med arbetsformedlingen &r det en betyd-
ligt storre del avdem som har haft kontakt med
socialtjansten som ocksa &r nojda med den hjalp
de har fatt. Vi ska dock vara mycket forsiktiga
med att dra ndgra mer langtgaende slutsatser
baserat pa detta, eftersom omdémen om huru-
vida dessa ungdomar har fatt den hjalp de be-
hovt rimligen beror pé faktorer som vilka for-
vantningar man har pa den hjalp man soker
och komplexiteten och svarighetsgraden i de
arbetsuppgifter som olika myndigheter skoter.
Vi ser ocksa att gruppen utanfor tillsammans
med de ungdomar som har upplevt uppatga-
ende rorlighet ar de grupper som relativt sett
har haft mest kontakter med socialtjansten. Det
ar ocksa i dessa grupper vi hittar stérst andel
som &r nojda med den hjalp de har fatt.

Andelen ungdomar som har varit i kontakt
med socialtjansten for att genomga utredning
eller soka vardhjalp, och med kommunen for
att delta i kommunala ungdomsprogram (KUP)
eller ungdomsgarantin (UG), &r som tidigare
namnts alltfor liten for att det ska ga att géra
meningsfulla jamforelser mellan olika ung-
domsgrupper. Vi kan dock ndmna att av de ung-
domar som sokte hjalp hos kommunen var det
ungefar 35 procent som var néjda med den
hjélp de fick, motsvarande siffra for social-
tjansten for att genomga utredning eller soka
vardhjalp var 37 procent.

Avslutande diskussion
Ungdomar har under de senaste artiondena
mott en allt hardare arbetsmarknad. Under
borjan av 2000-talet uppmaéarksammades den
stora, och 6kande, andelen ungdomar som pa
basis av arbetskraftundersokningarna (AKU)
ofta definieras som inaktiva (Ds 2002:30). An-
talet inaktiva ungdomar i aldrarna 16-24 ar,
det vill saga ungdomar som inte studerar, arbe-
tar, ar arbetslosa eller ingar i nagot arbetsmark-
nadspolitiskt program, uppskattades till 104 000
ar 2002, en nara nog dubblering sedan 1990.
Dessa uppskattningar kom emellertid ocksa att
utséttas for kritik (se till exempel SOU 2003:92).
Eftersom AKU en &r en urvalsundersdkning,
kom uppskattningarna av andelen inaktiva
ungdomar i befolkningen att baseras pa ett re-
lativt litet antal ungdomars svar. Dessutom inne-
bar det lillaantalet ungdomar som intervjuas i
AKU att jamforelser mellan olika undergrupper
av ungdomar, efter till exempel kon, fodelse-
land eller utbildning, blir behaftade med stor
osédkerhet. En annan svaghet med AKU, somi
detta sammanhang uppmarksammats, ar den
bristande informationen angaende skalen till
att dessa inaktiva ungdomar star utanfor arbets-
marknaden. Till exempel har den andel ung-
domar som anger att de vill vara lediga 6kat
markant, men det gar inte att utifran AKU ut-
lasa skalen till detta.

Som ett alternativ till att definiera och analy-
sera gruppen ungdomar med en svag forank-
ring pa arbetsmarknaden har ett antal studier
under senare &r kommit att anvanda statistik i
form av registerbaserade inkomstuppgifter.
Denna statistik har som sin stora fordel att den
pa bygger pa inkomstuppgifter fran hela befolk-
ningen, vilket tillater detaljerade analyser av
olika undergrupper av ungdomar. Det ar ocksé
ett datamaterial som ger stora mojligheter till
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longitudinella analyser. Men ocksa denna form
av statistik har sina svagheter. Framforallt inne-
haller den registerbaserade inkomststatistiken
bristfallig information om ungas sysselsattning.
| praktiken har man darfor dragit slutsatser om
ungdomars sysselsattning pa grundval av stor-
leken pé deras inkomster och var dessa inkom-
ster kommer ifran. Aven om man pé detta sétt
kan definiera och analysera ungdomar som
karakteriseras av laga inkomster fran l6near-
bete och de offentliga trygghetssystemen, inne-
haller denna form av statistik bara begransad
information om hur dessa ungdomar faktiskt
fyller sin tillvaro — hur de sysselsatter och for-
sorjer sig.

| detta kapitel har en telefonundersdkning
med 311 ungdomar anvénts for att validera den
registerbaserade ansatsen. Resultaten fran
denna validering reser vissa fragetecken om
tillforlitligheten i tidigare uppskattningar. Nar
ungdomarna i denna undersokning sjalva till-
fragades om storleken pa sina inkomster angav
drygt 70 procent av dessa en hégre inkomst an
det basbelopp i inkomst de som hégst skulle ha
haft enligt registerbaserade uppgifter, och nara
en tredjedel uppgav att deras inkomster var néra
tre ganger basbeloppets storlek. En forklaring
till att en sa stor andel av ungdomarna vid tele-
fonintervjuer anger hdgre inkomster an deras
registrerade inkomster kan vara att de har in-
komster som inte syns i den offentliga inkomst-
statistiken. Exempel pa sddana inkomster ar
arbetsinkomster fran utlandsarbete, transfere-
ringar inom familjen och att de har arbetat svart.
Awvikelserna ar dock av en sadan omfattning
att de borde motivera mer systematiska kon-
troller av tillforlitligheten i registerbaserade in-
komstuppgifter. Resultaten indikerar ocksa att
kompletterande angreppssatt behdvs for att de-
finiera och studera unga utanfér —eller ungdo-

mar med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Foreliggande studie kan i detta sammanhang
ocksa ses som en pilotstudie som pekar pa det
fruktbara i att kombinera en registerbaserad
ansats med riktade studier av sarskilda ung-
domsgrupper. Ett storre ungdomsurval i ULF
(Undersokningarna om levnadsforhallanden)
i aterkommande intervall skulle ocksa mojlig-
g6ra mer detaljerade analyser av ungdomar med
en utsatt position pa arbetsmarknaden, men
ocksa kunna fungera som en validering av
registerbaserade inkomstuppgifter.

Resultaten i detta kapitel visar ocksa att vi aven
ur andra aspekter bor iaktta forsiktighet nar vi
drar slutsatser om ungdomars sysselsattning
baserat pa storleken pa deras registrerade in-
komster och var dessa inkomster kommer ifran.
Understkningen visar att en relativt stor del av
dessa unga utanfor har nagon form av arbets-
marknadsanknytning. Drygt 30 procentav dem
angav 16n som sin enda inkomstkalla. Om vi
raknar alla ungdomar som har arbetat i Sverige
eller utomlands, antingen som fast eller tillfal-
ligt anstallda eller som egna foretagare, och fran
urvalet exkluderar de ungdomar som har an-
gett antingen studier eller arbetsmarknadsat-
gérd som sin enda sysselsattning, ar det néra 54
procent av dessa ungdomar som har nagon
form av arbetslivserfarenhet. FOr att vara en
grupp ungdomar som ofta har getts beteck-
ningen inaktiva ar det anmérkningsvart hur
manga av dessa ungdomar som anda har na-
gon form av kontakt med arbetsmarknaden.
Men vi maste i detta sammanhang ocksa kom-
ma ih&g att detta dr en grupp ungdomar som i
mycket stor omfattning kdnnetecknas av ett
stort beroende av ekonomiskt bistand for sin
forsérjning och aterkommande problem med
arbetsloshet.
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Detta kapitel pekar saledes pa att studier base-
rade pa registrerade inkomster kan ha éverskat-
tat andelen unga med en svag forankring pa
arbetsmarknaden (for en diskussion, se Fran-
zén och Kassman 2006a). En mojlig konse-
kvens av detta &r i sin tur att omfattningen av de
sysselsattnings- och valfardsproblem som
denna grupp moter kan ha underskattats. Ett
stort antal studier har visat ett samband mellan
aenasidan lga inkomster eller en marginali-
serad koppling till arbetsmarknaden och 8 an-
dra sidan en mangfald olika valfardsproblem
(se till exempel Jahoda 1982; Hallerdd 1995;
Nordenmark och Strand 1999; Alm 2001).
Denna studie indikerar att det i gruppen unga
utanfor kan ha inkluderats ungdomar med re-
lativt sett hoga inkomster eller en jamforelse-
vis stabil anknytning till arbetsmarknaden. Om
vi skulle exkludera dessa personer ur gruppen
utanfor, finns det skél att férmoda att kvarva-
rande ungdomar i an hogre grad kommer att
vara en ur valfardspolitiskt hdnseende proble-
matisk grupp. En indikation pa detta fas av ta-
bell 3.9 som visar tva hélsorelaterade utfall for
de tre ungdoms-grupperna med olika anknyt-
ningsgrad till arbetsmarknaden som har defi-
nierats i detta kapitel. Det forsta utfallet &r an-
delen som har haft kontakt med sjukvarden for

att fa vard for psykiska problem eller missbruks-
problem, det andra ar andelen som séger sig
ma samre 4n andra i samma alder.

Som indikeras av denna tabell skulle andelen
unga utanfor som har haft kontakt med sjuk-
varden eller som sig sager sig ma samre an an-
drai samma alder 6ka om vi exkluderade grup-
pen etablerade. Denna effekt blir dessutom an
storre om vi exkluderar de ungdomar som kan
anses vara etablerade saval 2002 som 2004. Tar
vi i beaktande att bortfallet i denna undersok-
ning ar sarskilt stort for lagutbildade ungdomar,
som &r dverrepresenterade i gruppen utanfor,
kan underskattningen av de vélfardsproblem
som gruppen unga utanfér moéter vara an storre.

I detta kapitel har vi &ven analyserat hur olika
bakgrundsfaktorer som kon, alder, utbildning
och fodelseland samt vistelsetid i Sverige pa-
verkar ungdomars anknytning till arbetsmark-
naden. | stora drag pekar dennaanalys i samma
riktning som andra studier som har analyserat
ungdomars arbetsmarknad under senare ar. De
ungdomar som har svagast anknytning till ar-
betsmarknaden ar kvinnor, lagutbildade samt
de som &r fédda utomlands och har kort vistel-
setid i Sverige. Men framfor allt pekar denna
analys pa en omfattande trogrorlighet pa ung-
domarnas arbetsmarknad, da det som har ab-

Tabell 3.9 Halsorelaterade utfall efter anknytningsgrad till arbetsmarknaden 2004.

Procent
Andel som har haft kontakt med Andel som sager sig ma samre
sjukvarden for att fa vard for psykiska an andra i samma alder
problem eller missbruksproblem
Etablerade 7,4 8,6
Delvis utanfor 20,7 19,0
Utanfor 36,1 34,0
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solut storst betydelse fér om en ung ménniska
ar etablerad eller inte pa arbetsmarknaden ar
huruvida hon eller han var etablerad tva ar tidi-
gare. Dennaslutsats stdmmer vl med register-
baserade studier av unga med laga inkomster
(Franzén och Kassman 2006a). Denna trégror-
lighet ar inte entydigt negativ, for den betyder
ocksa att ungdomar som lyckats etablera sig pa
arbetsmarknaden med stor sannolikhet kom-
mer att fortsatta vara det. Men for de ungdomar
som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden vid
en viss tidpunkt &r denna trogrorlighet natur-
ligtvis betydligt mer problematisk.

Ungdomar i aldrarna 20—24 ar befinner sig
alla i vad som ofta brukar betecknas som en
overgangsfas, pa vag att forhoppningsvis eta-
blera sig i samhallet. P4 vilket satt har deras
erfarenheter av arbetsmarknaden och samhél-
let i stort paverkat deras forhoppningar och
framtidstro? Tabell 3.10 anger den andel ung-
domar som ser pessimistiskt eller optimistiskt
pa framtiden for egen del, uppdelat efter deras
anknytningsgrad till arbetsmarknaden.

Vi ska naturligtvis vara mycket forsiktiga att
tolka dessa siffror kausalt, eftersom de som &r
etablerade pa arbetsmarknaden eller har blivit
etablerade mellan 2002 och 2004 kan vara el-

ler har blivit etablerade just pa grund av att de
ser ljusare pa framtiden, eller att deras aspira-
tionsniva helt enkelt &r hogre. Det ar ocksa
mycket troligt att ungdomars anknytningsgrad
till arbetsmarknaden har ett samband med fak-
torer som till exempel foréldrarnas arbetsmark-
nadsanknytning, som i sin tur paverkar hur
dessa ungdomar ser pa framtiden. Men alldeles
oavsett detta kan det anses vara bekymmersamt
att det finns sa pass stora skillnader i framtids-
tro beroende pa dessa ungdomars anknytnings-
grad till arbetsmarknaden. Det ar en betydligt
storre andel av de ungdomar som var utanfor
saval 2002 som 2004, jamfort med dem som
var etablerade dessa bada &r, som sager sig se
ganska eller mycket pessimistiskt pa framtiden,
och en betydligt mindre andel som séger sig se
ganska eller mycket optimistiskt pa framtiden.
Samtidigt ar det en jamfdérelsevis stor andel av
dem som etablerade sig pa arbetsmarknaden
mellan 2002 och 2004 som ser ganska eller
mycket optimistiskt pa framtiden. Ytterligare
analyser visar att det inte finns nagra andra in-
dividuella kdnnetecken hos dessa ungdomar
som, forutom deras anknytningsgrad till arbets-
marknaden, har ett signifikant samband med
hur de ser pa framtiden.

Tabell 3.10 Andel ungdomar som sager att de ser mycket eller ganska pessimis-
tiskt respektive ganska eller mycket optimistiskt pa framtiden for egen del efter

anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Ganska eller mycket Ganska eller mycket
pessimistiskt optimistiskt
Utanfoér 2002 och 2004 14,0 57,8
Etablerade 2002 och 2004 5,7 77,2
Utanfor eller delvis utanfér 2002 och etablerade 2004 2,6 82,0
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Om vi antar att &tminstone en viss del av dessa
skillnader i framtidstro som finns mellan olika
ungdomsgrupper med olika anknytningsgrad
till arbetsmarknaden beror pa de svarigheter
de har mott pa arbetsmarknaden, kan vi har ha
att gora med tva 6msesidigt forstarkande effek-
ter. De svarigheter ungdomar méter pa arbets-
marknaden far dem att se pessimistiskt pa sina
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden, vil-
ket i sin tur kan antas ytterligare forsvara deras
etableringsprocess. Om inte dessa dmsesidigt
forstarkande effekter pa ett tidigt stadium dam-
pas med konkreta atgarder for att underlatta
dessa ungdomars etablering pa arbetsmarkna-
den, &r risken stor att dessa ungdomar fastnar i
en negativ spiral som kan visa sig vara mycket
svar att bryta.
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Inledning

Som en del i uppdraget att genomféra en kvalitativ analys inom
huvudomradet egen forsorjning (U2005/2255/UNG, bilaga 4)
har vi sammanstallt generella och individuella atgarder respektive
ekonomiska forsorjningsméjligheter som unga kan fa i olika steg

| etableringsfasen.

Vi redovisar ocksa de forsérjningsmajligheter
som unga som inte forvarvsarbetar har samt
hur olika forsérjningsmajligheter under etable-
ringen forhaller sig till varandra och hur de
paverkar ungas mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden.

Forst kommer ett resonemang om ungas
etableringsfaser, det vill séga utbildning, arbete,
boende och familj, och hur olika atgarder ar
utformade for att underlatta ungas etablering
inom dessa omraden. Vi problematiserar sam-
tidigt vissa delar ur ett jamlikhetsperspektiv.
Sedan kommer en redovisning av olika atgar-
der utifran politikomrade.

Metod

Vi har undersokt vilka atgarder och mojlighe-
ter till forsorjning som finns fér unga som inte
arbetar via;

= respektive sektorsansvarig myndighets ordi-
narie informationskanaler (webb, seminarier,
pressmedelanden), publikationer (utvéardering-
ar, utredningar) och arsrapporter.

= forskning och utvardering av atgarder och
av ungas situation, till exempel Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvarderings publika-

tioner, statens offentliga utredningar inom
omradet som betdnkandet om den studiesociala
utredningen (SOU 2003:130).

= enenkat till kontaktpersoner pa olika verk-
samheter och myndigheter (arbetsmarknads-
forvaltningar, arbetslivsenheter, socialférvalt-
ningar, kommunledningskontor, centrum for
utveckling och larande, individuella program-
met, arbetsmarknads- och familjeforvaltning-
en) i tio kommuner® dér vi har bett dem att be-
skriva hur kommunens eget arbete ser ut och
vem som &r ansvarig och vilka problem som
finns. Enkaten finns i bilaga 7.

» direkt kontakt med myndigheters och in-
tresseorganisationers representanter i de refe-
rensgrupper som har varit knutnatill Ungdoms-
styrelsen for uppdraget (referensgrupperna re-
dovisas i bilaga 2).

Vi har i var inventering borjat brett och forut-
sattningslost, for att sedan begransa oss till de
insatser som har direkt koppling till ungas eta-
blering och férsérjning. Ungas etablering gar
pa tvars genom manga sektorer, bade for att unga
i olika aldersgrupper faller under olika huvud-
mans ansvarsomraden (bade statens och kom-
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munens), men ocksa for att unga gar mellan
utbildning, arbetsldshet och arbete, parallellt
med att de flyttar hemifran och bildar egna fa-
miljer.

Etableringsfaser

och atgarder

Nar vi ser pa ungas etablering ser vi pa ungdoms-
tiden som ett livsforlopp, en fasi livet som inne-
héller en rad faktorer som ar gemensamma for
unga. Exempelvis hur man gar fran att vara stu-
derande till arbetande, men ocksa fran att vara
kvarbo? till ensamstaende eller sambo (SOU
1994:77). Individens utveckling blir pa sa satt
en standig etablering i nya roller. Unga som
befinner sig i en viss etableringsfas kan berdras
av olika atgarder pa grund av sin lder eller sin
utbildningsniva. Beroende pa om man ar Gver
eller under 20 eller 25 ar har man till exempel
tillgang till olika arbetsmarknadsatgarder.
Ersattningsnivaerna skiftar ocksa beroende padom
man har avslutat sina gymnasiestudier eller inte.

Vilken betydelse har da villkoren under tidi-
gare faser i livsforloppet for de faser som kom-
mer senare? Huvudsakligen har forskningen
koncentrerats pa etableringen pa arbetsmark-
naden och i vuxenlivet. | stora delar &r de syno-
nyma —att bli sjalvforsérjande &r ett av de vikti-
gaste stegen mot en etablering som vuxen (SOU
1994:73; Ungdomsstyrelsen 2003b). Etable-
ringen pa arbetsmarknaden &r inte avgérande
men den &r av stor betydelse for etableringen
pa bostadsmarknaden och for om eller nér unga
bildar familj (det vill séga skaffar barn).

Atgarderna har olika syfte och mal
Atgarder som ska underlitta ungas etablering
pa arbetsmarknaden kan se olika ut. Andreas
Walther gor i en komparativ undersékning av
tio europeiska regioners arbetsmarknadspro-

gram och arbetsmarknadsatgarder, en katego-
risering av de befintliga programmen fér unga
utifran deras syfte (Walther et al. 2004). Om man
overfor dem till ett svenskt sammanhang blir
kategoriseringen:

Kategori 1

Atgérden &r en utbildning eller en anstéllning:
formell utbildning, arbetsmarknadsutbildning,
subventionerad anstallning, praktik men dven
riktade satsningar som ger en yrkesutbildning
av typen larlingsutbildning.

Kategori 2

Atgarden ar en forberedelse for studier eller ar-
bete: yrkes- och studievagledning, sdka-jobb-
kurser, informellt larande, folkhégskola, kom-
munala satsningar.

Kategori 3

Atgarden syftar till att integrera unga som ris-
kerar social exklusion: riktade atgarder for vissa
grupper, aktivering av unga med forsdrjnings-
stdd, nationella och lokala satsningar, brotts-
och drogforebyggande satsningar, ett tionde
grundskolear/sommarskola.

Kategori 4

Atgarder som ser till hela den ungas situation
(holistiska atgarder): kultur- och fritidsprojekt,
ideellt arbete, icke-formellt l&rande, lokala pro-
jekt.

En generell tillAmpning av kategoriseringen
ar att atgarderna som faller in under den forsta
kategorin dr sddana som ar nara kopplade till
arbetsmarknaden och arbetsmarknadspoliti-
ken. Atgarderna i de féljande kategorierna ham-
nar inom utbildnings- och socialpolitikens
omraden och allt langre fran arbetsmarknaden.
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Kategori fyra ligger nara kultur- och fritids-
politiska insatser enligt Walther et al. (2004)
De menar ocksa att atgarderna kan rankas fran
hart till mjukt — med det menas att de arbets-
marknadspolitiska och utbildningspolitiska at-
garderna ar harda; det innebér att de organise-
ras av etablerade institutioner 6ver hela riket
och har arbete eller utbildning som mal, vilket
ar erkanda resultat pa arbetsmarknaden. De kul-
tur— och fritidspolitiska, eller i Sveriges fall
ungdomspolitiska, atgarderna ar daremot
mjuka. Det innebdr att de oftare organiseras
lokalt eller av den ideella sektorn, i projekt-
former som inte ar nationellt spridda samt har
mal som bestar i 6kad motivation och okat
sjalvfortroende och att de som medverkar i at-
garderna far informella kunskaper. Resultaten
som uppnas ar inte erkéanda oavsett hur de kan
gynna individen eller en arbetsgivare.??

Som vi har visat i kapitel 1 &r ungas sysselséatt-
ning differentierad, vi kan dock inte uttala oss
om ifall differentieringen har 6kat.% Ungas eta-
blering tar dock betydligt langre tid idag an forut,
det vet vi med sékerhet. Manga har en linjar
etablering, det vill sdga utbildning — arbete —
bostad —familj. Ungefar halften av de unga som
slutar gymnasiet har efter ndgra manader for-
varvsarbete. Det innebar att lika manga har flera
episoder med arbete, utbildning och arbetsl6s-
het. Dessutom ar etableringen inte linjar pa sa
satt att de stannar kvar pa sin forsta arbetsplats,
utan de ror sig mellan olika arbeten och perio-
der av arbetsloshet och utbildning. Det &r just
har, nar unga avviker fran den linjara etable-
ringen, som problem uppstar.

Nedan kommer de dtgarder som finns for unga
i Sverige idag att presenteras utifran de olika
etableringsfaser (utbildning, arbete, bostad och
familj) som unga passerar genom. Det handlar
om atgarder for att underlatta och motivera

ungas dvergangar dar vi har identifierat pro-
blemomraden och majliga hinder. De flesta
atgarder och forsérjningsmaojligheter som vi tar
upp ar till for att underlatta processen som sa
smaningom ska leda till ungdomars etablering
paarbetsmarknaden.

Utbildningsfas

Fran sex ars alder finns idag de flesta barn i
skolan och atta av tio kommer att befinna sig
dér tills de blir myndiga. Att barn och ungas
skoltid fungerar ar viktigt for deras fortsatta eta-
blering pa arbetsmarknaden, bade nar det gal-
ler kvaliteten pa utbildningen, valet av pedago-
gik och utbildningens relevans for arbetslivet
och samhéllslivet. Skolans mdjligheter att mota
barn och unga som far problem att uppna kun-
skapsmalen ar prioriterade bade i den natio-
nella och i den internationella ungdomspoliti-
ken. De mal som finns fér den nationella ut-
bildningspolitiken innebar att allt fler studerar
och att de gor det under en allt langre tid, till
viss del beror det pa att alla program pa gymna-
sieskolan har blivit tredriga. Men ocksa pa att
allt fler studerar p& hogskolan (se kapitel 1).
Det finns 2005 inte samma mojlighet som pa
1970- och 1980-talen att fa ett arbete direkt ef-
ter grundskolan.

Manga av de atgarder som finns for unga i
aldrarna 15-25 &r, bade de generella och de rik-
tade, syftar till att sakerstalla att unga atmins-
tone har en gymnasieutbildning vid 25 ars al-
der. Forhallandevis fa atgarder syftar till att bi-
std unga som inte gr i skolan, eller inte ar stu-
diemotiverade, till att finna andra férsérjnings-
mojligheter —&ven om de finns.

Storst problem att etablera sig pa arbetsmark-
naden har unga som har hoppat av grundsko-
lan. Aven de som har genomfort grundskolan
men inte har varit behdriga till, eller hoppat av
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gymnasieskolan, har stora problem att etablera
sig. Manga unga gar idag direkt fran gymna-
sium till hogskola. Men betydligt fler soker till
hdgskolan an de som kommer in. Atgéarder for
unga i grund- och gymnasieskolan som far pro-
blem att klara sina studier, eller fér unga som
befinner sig utanfor utbildningssystemet och
inte har en gymnasieutbildning, finns bade
inom utbildningspolitiken och inom arbets-
marknadspolitiken. | den man de soker for-
sorjningsstod finns ocksa atgarder inom social-
politiken.

Problem i grundskolan

I grundskolan &r huvudinstallningen att unga i
skolan som har problem att uppna kunskaps-
malen ska fa extra resurser. | de fall d& skolan
inte har majlighet att ge sddana, eller da elever
inte bedoms klara av kunskapsmalen, kan i vissa
fall elever skrivas in pa sarskolan, dar de garan-
teras mer stod.

Vissa kommuner forséker att uppmuntra
elever som inte har fullfoljt grundskolan att ga
om arskurs 9 eller att ga ett tionde frivilligt l4sar.
Andra kommuner erbjuder sommarskolor,
ibland med ekonomiskt bistand. | Skolverkets
inspektioner av skolor i landet framkommer
det att atgardsprogrammen for elever i behov
av stod ofta innehaller en beskrivning av vad
man fran skolan kréver av eleven i form av upp-
forande och arbete. Mer sdllan formuleras vad
skolan avser att gora for att individualisera un-
dervisningen och stddja eleven (Skolverket
2005a).

Det finns inga nationella atgarder eftersom
grundskolan ligger inom de sjalvstandiga kom-
munernas ansvarsomrade. Vilka mojliga stod-
system som finns for unga som har svarigheter
i skolan varierar alltsd med var i landet man
bor.

Problem pa gymnasiet

I stort sett samtliga som gar ut grundskolan gér
vidare till gymnasiet. Attio procent slutfor sin
gymnasieutbildning och av dem har néstan alla
hogskolebehdrighet efter ggnomférda gym-
nasiestudier med undantag for dem som gar ut
fran det individuella programmet (1V). For de
som har problem i gymnasiet eller inte har kva-
lificerat sig i grundskolan ar det individuella
programmet den huvudsakliga atgarden, och i
mindre utstrackning extra resurser i form av
hjalplarare eller stodundervisning som fére-
kommer i grundskolan (Skolverket 2005a).

For dem som kommer till det individuella
programmet direkt fran grundskolan, pa grund
av att de saknar gymnasiebehdorighet, ar det
ungefar 50 procent som gar vidare till natio-
nella program inom ett ar (Skolverket 2004).
Men pa det individuella programmet finns
ocksa elever som har borjat i nationella pro-
gram och som sedan bytt till det individuella
programmet och de gar sallan tillbaka till
samma eller ett annat nationellt program.

Det individuella programmet finns i hela lan-
det och det &r kommunen som &r huvudman.
Inom gymnasieskolans individuella program
(bland annat programinriktade individuella
program, PRIV, och introduktionskurs for
nyanlanda elever med utlandsk bakgrund,
IVIK) &r verksamheten av mycket varierande
kvalitet i de olika kommunerna. Malséttningen
enligt férordningstexten &r att eleverna ska for-
beredas for studier pa ett nationellt eller special-
utformat program. Enligt Skolverkets inspek-
tioner tar inte alla kommuner denna malsatt-
ning pa allvar och betonar da inte heller for
eleverna att arbetslivet kraver goda baskunska-
per i bade allmanna &mnen och yrkesamnen
(Skolverket 2005a).
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Ett ytterligare bekymmer enligt Skolverket ar
att olika skolor tenderar att minska utbildning-
ens omfattning, sarskilt for elever pa nationella
yrkesforberedande program, i stallet for att ge
pedagogiskt stod. Det &r framst utbildningen i
karnamnena, och da ofta svenska, som reduce-
ras. Enstaka gymnasieskolor har dven borjat
sdtta i system att anvanda sig av det special-
utformade programmet (SM) som ndgon form
av stodatgard genom att elever "byter bort” kur-
ser som uppfattas som svara. Detta ar inte av-
sikten med det specialutformade programmet
och elevernaska i stéllet fa stod.

Enligt Skolverket ges oftast stéd endast i
karndmnena; svenska, engelska och matema-
tik. Detta ar ett gemensamt problem for grund-
och gymnasieskolan. Elever i behov av stod
maste kunna fa detta dven i andra &mnen och
kurser (Skolverket 2005a).

Kommunernas informationsansvar
Gymnasiet &r inte obligatoriskt och darfor har
kommunerna inte sjalvklart en klar bild av hur
manga i gymnasiedldern som finns i kommu-
nen och inte heller av hur manga avdem som
inte gar i skolan. Unga som gar pd gymnasiet
behdver dessutom inte nédvandigtvis gora det
pa den egna orten da vissa gymnasier har riks-
intagning. For att det inte ska finnas unga som
inte har nagon sysselsattning och som ar i be-
hov av ndgon typ av insats eller stod for att faen
sysselséttning finns det sedan den 1 juli 2005
en lag som ger kommunerna skyldighet att in-
formera sig om vilken sysselsattning de unga
har som inte gar i gymnasiet. Skolverket har i
uppdrag att ssmordna kommunernas arbete.

Allt fler gar i sarskolan
Ménga unga gar idag i sarskolan. Elever med
autism och autismliknande tillstand har 6kat i
sérskolan, liksom elever med damp/ADHD och
elever med koncentrationssvarigheter.

Kommunaliseringen &r ocksa en faktor som
har bidragit till 6kningen. Sarskolan har kom-
mit ndarmare kommuninvanarna och blivit
mer accepterad bland foraldrarna. Enligt Carl-
beck-kommitténs betdnkande spelade skolans
brist pa resurser i slutet av 1990-talet ocksa en
roll i 6kningen av antalet elever (SOU 2004:98).
Att eleverna skrivs in sent i sarskolan kan en-
ligt Skolverkets analys vara ett resultat av det
nya betygssystemet, med forandrade laroplaner
och kursplaner i grundskolan, i kombination
med de 6kade kraven pa skolorna att alla elever
ska na malen (Skolverket 2000).

Det ar oklart hur den vidare etableringen pa
arbetsmarknaden ser ut for unga i sarskolan.
Valdigt lite uppf6ljning finns och den som finns
visar att valdigt fa gar vidare till ndgon annan
utbildning eller ett arbete samt att manga blir
arbetslosa och sd smaningom fortidspension
ras. Det finns indikationer pa att unga med funk-
tionshinder inte ges samma mdjligheter till
utbildning som andra, &ven efter att hansyn har
tagits till deras speciella forutsattningar (Ols-
son 1999; Skolverket 2002).

Specialskolan

Ungefar 300 elever finns pa specialskolan. Det
finns ett flertal olika skolor i Sverige, och sta-
ten &r huvudman. Anda finns det inte nagon
regelbunden uppfoéljning av unga funktions-
hindrades etablering péa arbetsmarkanden.
Unga rorelsehindrades rapport fran 1999 ger
en nedslaende bild av unga funktionshindrades
situation. Framfdrallt begransas deras valmoj-
ligheter av dalig tillganglighet.

153



Forsorjning under studier
Huvuddelen av alla unga i grundskolan och
gymnasiet bor hemma. Manga studerande har
darfor tillgang till de bekvamligheter och den
standard som finns i féraldrahemmet. Efter
gymnasiet flyttar dock manga hemifran, fram-
forallt unga kvinnor. 1 aldern 20-22 ér bor 65
procent av mannen och 50 procent av kvin-
norna kvar hemma hos sina féréldrar (Ung-
domsstyrelsen 2004b). Detta gor att den eko-
nomiska situationen bade skiljer sig emellan
kdnen och mellan olika aldersgrupper.

Grundskole- och gymnasiestudier
For alla unga i gymnasieskolan finns studiebi-
drag och studiehjélp. Studiebidraget har varit
lika stort som barnbidraget fram till i oktober
2005 da barnbidraget hojdes med 100 kronor,
men inte studiebidraget. Studiehjalp ges till
dem som behdver bidrag till inackordering och
annat och behovsprovas. Studiehjélpen och
studiebidraget utbetalas till malsman fram till
dess att eleven blir myndig. Studiebidraget och
studiehjalpen ar beroende av att den unga gar i
skolan, annars upphdr utbetalningen. Vid upp-
repad olovlig franvaro kan alltsa studiebidraget
och studiehjélpen upphora.

Hogskolestudier
Studiestdd ges for hdgskolestudier och for stu-
dier pa gymnasieniva fran och med 20 ars alder
och bestar av en bidragsdel och ett lan. Studie-
lanet &r idag ett annuitetslan som ska aterbeta-
las pa 25 ar eller fore 60 ars alder oberoende av
studentens alder och inkomst. Detta missgyn-
nar studenter som valjer yrken med langa
utbildningar och dalig I6neutveckling (till ex-
empel bibliotekarie och larare). Studiestods-
nivan har inte stigit i samma takt som konsu-
mentprisindex (KPI). Konsumentprisindex har

Okat med 20 procent mer an nivan pa studie-
medlen mellan 1990 och 2002 (Sveriges for-
enade studentkarer 2003).

Systemet har utvecklats for att vara mer flexi-
belt, till exempel kan man idag sjalv véljaom
man vill ta ut lanet i Gverensstimmelse med
den studietakt man har, till exempel studieme-
del for 20 veckor under en termins heltidsstu-
dier eller om man vill sprida de 240 veckor man
har ratt till pa ett annat sétt, till exempel genom
att inte ta ut hela veckor och varva studiemedlet
med andra inkomster. Dock riskerar unga som
varvar studiemedlet med annan inkomst att
forlorasin sjukpenninggrundande inkomst da
uppehall i studiemedlet innebar att man inte
kan rékna med att ha ratt till den sjukpenning-
grundande inkomst man hade innan studierna,
vilken galler om man inte gor uppehall. Oav-
sett det faktum att man har studerat.

Idag kan man tjana upp till en viss inkomst-
gréans innan studiemedlet reduceras. Den som
studerar mindre far tjana mer och vice versa.
Hur stor inkomst man kommer att ha det nér-
maste aret ska uppskattas i borjan av aret. Om
en inkomst sedan dverstiger de summor som
ar maximiniva kommer studenten att bli ater-
betalningsskyldig. | Centrala studiestédsnamn-
dens (CSN) utvardering av 2001 ars studiestods-
reform skriver man att det ar bra att studenter-
nas mojlighet att arbeta parallellt med studierna
begransas da arbetet skulle kunna paverka studi-
erna negativt (Centrala studiestddsndmn-den
2004). Ungdomsstyrelsen har dock inte funnit
nagon undersokning som kan styrka detta.

Studenter ska pa samma sétt uppskatta sin
kommande arsinkomst for att fa bostadsbidrag.
Da unga har osidkra anstallningsforhallanden
och oséker inkomst blir det ofta fel och de unga
blir aterbetalningsskyldiga, ibland pa stora be-

lopp.
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Studielanet betalas tillbaka fran och med
kalenderhalvaret efter det att studierna har av-
slutats eller avbrutits, &ven den som &r arbets-
16s maste betala tillbaka. Manga unga har just
perioder av arbetsloshet varvat med studier, vil-
ket snabbt kan resultera i betalningsanmark-
ningar och andra problem, till exempel med
att f& arbete eller bostad. Aterbetalningskrav pa
studiel&n &r vanligt visar Skatteverkets skuld-
statistik (Skatteverket 2004b).

Studenter har enligt CSN:s regelsystem idag
inte nagra mojligheter att deltidssjukskriva sig
aven ifall de under vissa perioder av sin sjuk-
skrivning skulle orka studera. Deltidssjuk-
skrivna kan inte heller borja studera och kom-
plettera sin ersattning med studiemedel. Detta
forsvarar for sjukskrivna att vidareutbilda sig.

Enligt CSN har idag 35 procent av studenterna
inte studielan utan forsorjer sig pd annat sétt,
ofta far de stod fran foraldrar och partner, vilket
ocksa framkommer tydligt i kapitel 3 om unga
utanfor.

Studiestddssystemet tar liten hansyn till ungas
mojligheter till forsérjning efter avslutade stu-
dier eller att manga unga hamnar i perioder av
arbetsloshet varvat med perioder av studier. Den
huvudsakliga atgarden for unga som ar arbets-
18sa &r just att de ska in i utbildningssystemet
och da helst det offentliga.

Etableringen i arbetslivet
| de tidigare kapitlen och i andra undersok-
ningar (Skolverket 2005¢) framkommer att en
tidig anknytning till arbetslivet & gynnsam for
ungas mojligheter att fa ett arbete. Kopplingen
till arbetslivet kommer redan i grundskolan
och parallellt med den. Framforallt géller det
ferie- och extraarbete men aven praktisk arbets-
livsorientering (prao) och arbetsplatsférlagd ut-
bildning (APU) i grund- respektive gymnasie-

skolan. Idag varierar samarbetet mellan skola
och néringsliv mellan skolorna i landets kom-
muner och manga elever far inte tillracklig in-
blick i arbetslivet.

Studie- och yrkesvéagledning

En undersdkning genomford av Skolverket vi-
sar att studie- och yrkesvagledningen skiljer sig
at mellan landets kommuner, mellan skolfor-
mer och mellan skolor beroende pa kommu-
nernas och skolornas ambitioner. Kommuner-
nas styrning av verksamheten &r svag da bara
hélften av kommunerna har en kommunal
samordning av studie- och yrkesvagledningen.
Enligt statistik for ar 2004 ansvarar vagledare
pa grundskolan for mellan 452 och 593 elever
och vagledarna i gymnasieskolan for i genom-
snitt 479 elever (Skolverket 2005b). Fragan ar
om vagledarna har méjlighet att gora ett kvali-
tativt gott arbete under sddana forutsattningar,
till exempel i olika kontakter med arbetslivet
som prao, APU eller larlingsutbildning. For-
vantningarna pa vagledarna ar stora samtidigt
som man i de flesta kommuner inte har satt
upp och definierat mal och darmed inte heller
kan garantera tillgang till kvalificerad studie-
och yrkesvagledning. De unga blir alltsa hanvi-
sade till att sjdlva skaffa information via egna
natverk och kanaler, vilket missgynnar unga
med begrénsade resurser. Positivt &r dock att de
skolor som har en stor andel elever med min-
dre resurser och svagare anknytning till arbets-
livet via foraldrarna ocksa satsar mer pa vagled-
ning an andraskolor.

Praktisk arbetslivsorientering (prao)
Den forsta skolordnade arbetslivskontakten ar
vanligen praktisk arbetslivsorientering (prao).
Grundskolan ar dock inte skyldig att tillhanda-
halla prao, aven om det ar rekommenderat.
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Manga skolor har prao-perioder och organise-
rar detta mycket bra, ofta tva veckor i arskurs
atta och tva veckor i arskurs nio. Det finns dock
skolor som inte ordnar prao, eller dar prao-plat-
serna i mycket stor utstrackning maste ordnas
av elevernasjélva. Dels innebér detta att unga
paolika orter i Sverige har olika forutsattningar,
dels att unga utan bra kontaktnat missgynnas
och ibland far g& pa ordinarie lektioner nar
klasskamraterna ar pa prao.

Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)
Alla elever pa yrkesforberedande program i
gymnasiet har ratt till minst 15 veckors arbets-
platsforlagd utbildning (APU). Utvarderingar
visar att en vél fungerande och en vél doku-
menterad APU, gynnar ungas etablering pa ar-
betsmarknaden (Skolverket 2005c¢). Ingen vet
dock om APU idag fungerar bra eller daligt.
Skolverket hade tidigare ett uppdrag att med
jamna intervall folja upp elevernas APU. Den
senaste uppfoljningen gjordes 1998. DA visade
det sig att skolorna endast lyckades erbjuda drygt
60 procent av sina elever APU i foreskriven om-
fattning och att variationen var mycket stor
mellan olika yrkesinriktade utbildningar och
skolor (Skolverket 1998). Aven har skiljer sig
alltsd ungas mojligheter at beroende pai vilken
skolaeller i vilken kommun de finns i. De fak-
torer som enligt Skolverkets uppfoljning fran
1998 var viktiga for en APU av god kvalitet var
goda ekonomiska resurser, tid samt god sam-
verkan med det lokala néringslivet. Ingen upp-
foljning har gjorts sedan dess.

Arbetsloshetsatgarder

Den viktigaste orsaken till ungas forsenade eta-
blering pa arbetsmarknaden ar bristen pa ar-
betstillfallen. Unga har aldrig haft en sd hog
utbildningsniva som idag. Manga prognoser
forutsager att bristen pa arbetstillfallen snart &r
ett minne blott dd den demografiska struktu-
ren bland de sysselsatta forandras i och med att
en stor andel av den yrkesverksamma befolk-
ningen kommer att ga i pension fram till 2010.

Sa som arbetsmarknadssystemet ar uppbyggt
idag finns en undantrangningseffekt. Systemet
skyddar dem som finns pa arbetsmarknaden
och stdnger ute de som vill in. Unga arbetsl6sa
konkurrerar idag med dem som &r sysselsatta
och vill byta arbete samt med andra arbetsldsa
och en utslagsgivande faktor ar ofta arbetslivs-
erfarenhet. Det &r ocksa darfor prao och APU &r
sd viktiga for unga da de skapar kontakter och
ger arbetslivserfarenhet.

Regional politik kan ha andra
utgangspunkter an nationell politik
Majoriteten av alla kommuner i Sverige har
skrivit avtal med respektive lansarbetsnamnd
som ger kommunen huvudansvaret for de unga
arbetslosa som ar under 20 ar i kommunen.
Unga arbetsldsa hanvisas dock till kommunen
via arbetsformedlingen. Detta ska ske inom 90
dagar och den unge ska vara i sysselsattning el-
ler inne i en atgard fore 100 dagars arbetslGshet.
Kommunerna far statliga medel for sitt arbete
med unga. Arbetsférmedlingen ansvarar for de
vagledande insatser som unga far inom atgard-

sperioden.
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Det ar dock inte alltid sa att de politiska prio-
riteringarna pa lokal niva éverensstammer med
de nationella. Enligt Ungdomsstyrelsens enkat
till ett urval kommuner upplever de att deras
och arbetsformedlingens utgangspunkt skiljer
sig at. For kommunerna ar det inte mindre vik-
tigt att unga far arbete, men de ser helst att de
far arbete i den egna regionen. Detta bekréaftas
av en enkatundersokning som genomférdes av
Svenska Kommunférbundet 2004.

Manga kommuner upplever ocksa att arbets-
formedlingen tvingas folja kortsiktiga direktiv
vilket leder till att unga idag far vanta langre
innan de erbjuds en atgard (kommunerna far
ocksa kortare tid pa sig att anordna en atgard),
och de atgarder unga far varar endast korta pe-
rioder (Lundin och Skedinger 2000). Tidigare
forskning visar att det ar viktigt att unga inte
hamnar i atgarder allt for tidigt, men att detta
inte bor hindra insatser i stil med vagledning
och soka-jobb-kurser. Det &r ocksa viktigt att
nar unga kommer i atgard sa bor det finnas en
tydlig tidsram och ett tydligt mal med atgar-
den. Den bor inte heller vara for kort (Ackum
Agell 1999; Sibbmark och Forslund 2005).
Utvarderingar visar dessutom att det inte alltid
ar sa att atgarderna faktiskt ger de unga 6kad
kompetens eller relevant arbetslivserfarenhet
(Lundahl 2004).

Langsiktighet viktigt i arbetsmark-
nadsatgarder fér ungdomar
Arbetsmarknadspolitikens ungdomsatgarder
kom pé 1970-talet. Sedan dess har det varit mer
regel &n undantag att ungdomsatgarderna be-
grénsas nar konjunkturen ar god, och utdkas
nér konjunkturen ar mindre gynnsam. Dock
har uppféljning, utvardering och dokumenta-
tion av olika metoder att arbeta med unga varit
undermaliga. Det innebér att utvecklingen av

de arbetsmarknadspolitiska atgarder som er-
bjuds unga har varit langsam, férandringarna
har varit sma och att vi vet litet om deras inne-
héll och kvalitet. Det innebar ocksa att vid varje
konjunkturnedgang byggs en ny struktur upp
utan att tidigare erfarenheter tas tillvara.

Stddet varierar om man ar

over eller under 20 och 25 ar
Unga under 20 ar ar, om avtal med lansarbets-
namnden finns, kommunens ansvar och far i
valdigt liten utstrackning del av arbetsfor-
medlingens service, annat &n vid séarskilda skal.
Ungai den aldern hanvisas enbart till det kom-
munala ungdomsprogrammet (KUP). Da ung-
domsprogrammen ar kommunala férekommer
det att unga som deltar i dem far en bristfallig
yrkesvagledning da den huvudsakliga kompe-
tensen och resurserna finns hos arbetsformed-
lingen.

Unga i aldrarna 20—24 ar som placeras i atgar-
der placeras framst i ungdomsgarantin (UG) som
ar en statlig atgard. De ar i stort sett underrepre-
senterade i alla andra typer av atgarder som ar-
betsformedlingen har, férutom i allmént an-
stallningsstdd dar deras andel motsvarar deras
andel av dem som ar arbetsldsa (Arbetsmark-
nadsstyrelsen 2004).

Unga vuxna som fyllt 25 ar har tillgang till de
flesta av arbetsformedlingens atgarder och réak-
nas inte langre som unga i arbetsmarknadspo-
litiken.?*

Flyttbidrag och respenning for
unga under 25 ar varierar lokalt
Unga tillhor de som forutsatts vara rorligast pa
arbetsmarknaden, en arbetsmarknad med stora
regionala skillnader. Sedan februari 2005 ges
flyttbidrag (for att borja arbeta pa annan ort)
och respenning (till anstallningsintervju pa an-
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nan ort) endast till dem som har fyllt 25 ar.
Sedan dess har ett flertal lokala I6sningar ut-
vecklats, till exempel arrangerar Hudiksvall s6-
kande-resor i grupp till orter dar rekryterings-
dagar arrangeras och i Luled far varje deltagare
i KUP och UG ett resebidrag for att inhandla ett
busskort for lokala resor. Andra kommuner ger
inget stod till detta.

Unga mavara rorliga men de har fortfarande
laga inkomster och resekostnaderna betalas i
deras fall i mindre utstrackning av den potenti-
ella arbetsgivaren, an som ar fallet for vuxna.

FOrsorjning under
arbetsloshet och i atgard
Tre av fyra unga som ar arbetsldsa och inskrivna
hos arbetsformedlingen har kvalificerat in sig
till arbetsldshetsforsékringen. Var fjarde har

alltsd en annan forsorjning.

Olika erséattningsnivaer

Precis som i andra grupper finns det i ungdoms-
gruppen bade de som har kvalificerat sig in i
arbetsloshetsforsakringen och de som inte har
gjort det. Genom ett studentvillkor kan man
kvalificera sig for arbetsloshetserséattningens
grundbelopp (320 kronor per dag) dven om
man har studerat istallet for arbetat.

For unga som inte har kvalificerat sig till a-
kassa finns det flera olika ersattningsnivaer.
Nivaerna ar differentierade utifran om unga har
gymnasieutbildning eller inte och utifran al-
der. Den som &r under 25 ar och inte har gym-
nasieutbildning far ett lagre belopp &n den som
har fullgjort sin utbildning. Gymnasieutbild-
ning ar dock inte obligatorisk och det &r tvek-
samt om en lagre ersattning &r rattvis. Den lagre
ersattningsnivan ar dessutom beskattningsbar
inkomst och den hogre skattebefriad. Den som

daremot ar 6ver 25 ar far en ersattning oavsett
utbildning.

Sa som situationen dr nu sa innebar de mycket
I&ga ersattningsnivaerna att manga unga maste
komplettera sin inkomst med forsorjningsstod.
Redan 2000 papekade Ungdomsstyrelsen i sitt
yttrande Over socialtjanstutredningens slutbe-
tdnkande Socialtjanst i utveckling (SOU 1999:97)
att de lagsta erséttningsnivaerna vid deltagande
i arbetsmarknadspolitiska atgarder behovde
hojas och att detta patagligt skulle minska
ungas beroende av socialbidrag.

Arbetsloshetsforsakringen

ej anpassad till studenters behov
Arbetsloshetsforsakringen ar daligt integrerad
med studenters behov under studietiden (mel-
lan terminerna) och under 6vergdngen mellan
studier och arbete i perioder av arbetsldshet. |
studiestdslagen (1999:1395) framgar att stu-
diemedlet endast betalas ut for de veckor da stu-
dier bedrivs. | 6vrigt ska studenter arbeta. Detta
innebér sarskilda svarigheter for ensamstaende
kvinnor som studerar och dédrmed &ven for de-
ras barn (Folkhdlsoinstitutet 2005). Inom
studentforsékringssystemet finns inte heller
utrymme for ledighet.

Olika villkor for feriearbetande ung-
domar i familjer med f6rsérjningsstod
Feriearbetande ungdomar i familjer med for-
sOrjningsstod far behalla olika mycket av sin
inkomst beroende pa var i landet de bor.
Socialtjanstférordningen foérordar en individu-
ell beddmning i varje enskilt fall och en gene-
ros hallning. Manga kommuner gor dock inte
individuella bedémningar. Forsorjningsstod ges
pa hushallsniva och ménga ganger raknas dar-
for ungdomarnas ferieinkomst av mot hushallets
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stdd som minskas. Vissa kommuner tillater att
ungdomarna behaller sina inkomster eftersom
feriearbetet ses som ett positivt incitament bort
fran ett framtida bidragsberoende. Andra kom-
muner gor inte det. Unga som bor i hushall
med forsorjningsstod har alltsa olika mojlig-
heter beroende pa var i Sverige de bor.

Etablering pa

bostadsmarknaden

Etableringen pa bostadsmarknaden &r beroende
av etableringen pa arbetsmarknaden for alla
typer av boende med undantag for vissa kate-
goriboenden som studentbostader och grupp-
boenden. Kategoriboende ar dock inte en
boendetyp som ger intrade pa den reguljira
bostadsmarknaden da de inte har ett bytes- el-
ler ett forséljningsvérde. Ungas inkomster lig-
ger i stort sett pa samma niva som i borjan av
1990-talet. Samtidigt har bostadskostnadens
andel av inkomsten okat fran 25 till 35 procent
for unga i aldrarna 21-24 ar (Bostadskredit-
namnden 2005). Det ar troligt att detta &r en
del av orsaken till att unga bor kvar hos férald-
rarna i storre utstrackning idag an tidigare. Att
inte ha rad ar en orsak som unga sjalva tar upp
nar de tillfragas om varfor de inte har ett eget
boende (Bergenstrahle 2005).

Tillgangen pa information om hur
man som ung skaffar bostad ar dalig
Enligt Bostadskredithamnden (2005) behovs
Okade informationsinsatser dd manga unga idag
inte vet hur de ska ga tillvaga for att hitta en
bostad. De kénner inte heller till hur man skri-
ver ett kopekontrakt, vad som bor finnas med i
ett hyreskontrakt, vilka uppségningsregler som

galler eller vad som kan inga i hyran.

Att skaffa eget
boende &r svart for unga

Bostadsformedlingar for de kommunala
bostadsforetagen ar idag frivilliga utom i vissa
stdrre kommuner. | dag finns en stigande efter-
frdgan pa bostader som inte motsvaras av en
nyproduktion, det vill sdga en bostadsbrist.
Bostadsbristen ar storst i storstadsregionerna.
Sextio procent av Sveriges befolkning bor nu i
kommuner dar efterfragan pa bostader ar storre
an tillgangen. Speciellt svart ar det for ungdo-
mar att etablera sig pa bostadsmarknaden ef-
tersom merparten av Sveriges unga arbetar och
studerar i landets storsta tillvaxtregioner.

Framforallt behdvs nybyggnation av hyres-
bostader for unga eftersom delar av det aldre
bestdndet omvandlas till bostadsratter. Idag
finns ett efterfragedverskott pa hyresbostader.
Dessa ar den vanligaste boendeformen for ung-
domar som oftast har en svagare ekonomisk
stéllning eftersom de saknar egenkapital och
har osdkra inkomstférhallanden.

Bostadsbidraget kan bli skuldfalla
Ansokningsreglerna for bostadsbidrag ar inte
anpassade efter ungas ekonomiska situation
som préaglas av osékerhet och betydande varia-
tioner under aret. | anstkan om bostadsbidrag
ska en preliminér inkomst uppskattas. Unga
som &r arbetsltsa och studerande riskerar att
underskatta sina inkomster och bli aterbetal-
ningsskyldiga.
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Atgarder efter politikomréde
Utbildningssystemet
for barn och ungdomar

Enligt skollagen (1999:886) ska alla barn och
ungdomar ha "tillgang till en likvardig utbild-
ning oberoende av kdn, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska forutsattningar”.

Grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, spe-
cialskolan och sameskolan bildar det offent-
liga (allménna) skolvasendet for ungdomar. Vid
sidan av det allménna skolvéasendet finns fri-
stadende skolor.

Grundskoleutbildningen

I Sverige finns en skolplikt som sager att alla
barn som &r bosatta i landet ska fullgora sin
skolplikt i grundskolan, sérskolan eller special-
skolan. Da kommunen ar huvudman for grund-
skolan &r det kommunens ansvar att se till att
skolpliktiga elever fullgor sin skolgéng (lag
1997:1212).

Skolplikten galler fran det kalenderar barnet
fyller sju ar tills barnet fyller 16 ar (for barn
som gar i specialskola galler skolplikten fram
till 17 ar) eller till dess eleven har avslutat grund-
skolan om det intraffar tidigare. Om eleven
inte har hunnit slutféra grundskolan kan skol-
plikten forlangas, men hogst i tva ar.

Sarskola
For de barn som till foljd av funktionshinder
inte kan delta i skolarbetet finns sérskilda utbild-
ningsformer. Funktionshindrade barn och unga
har mojlighet att ga pa sarskola. Det &r kommu-
nen som ar huvudman for sarskolan.

Specialskola
For barn och unga som pa grund av till exem-
pel horselskada eller synskada inte kan ga i
grundskolan eller motsvarande del av sarskolan
finns specialskolan. Det &r staten som &r huvud-
man for specialskolan (lag 1999:886).

Sarskilda stodinsatser
For elever som har svarigheter i skolarbetet ska
sarskilda stodinsatser erbjudas efter det att in-
dividuella atgardsprogram har utarbetats.

Studiehandledning, stédundervisning
och sarskild undervisning

Elever kan till exempel erbjudas studiehandled-
ning pa modersmal, stédundervisning eller sar-
skild undervisning.?® Vissa elever kan behdva
anpassad studiegdng. Detta innebdr att en elev
kan f& lov att gora avvikelser fran timplanen i
de lagre arskurserna och i de hogre arskurserna
far utbildningen till och med delvis forlaggas
till en arbetsplats utanfér skolan.

Det tionde frivilliga
skolaret och ferieskolor
Det tionde frivilliga skolaret finns sedan tidi-
gare i Danmark. Har ar det vanligt att mer &n
hélften av alla grundskoleelever gar ett efterar
innan de tar steget till gymnasiet och redan i
nionde (eller tionde) lasaret far de under fyra
veckor prova att ga pa gymnasiet.

Vissa kommuner i sédra Sverige har infort det
sa kallade tionde frivilliga skolaret i grundsko-
lan. Syftena med det tionde laséret ar dock
manga. | Landskrona déar det tionde frivilliga
skolaret har funnits i fyra ar anser man att ett
extra skolar i grundskolan forenklar 6vergangen
till vidare utbildning samt 6kar den personliga
mognaden hos elever som trots tidigare stod-
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insatser inte har kunnat uppna malen for ars-
kurs nio. Det antas att dessa elever inte &r mogna
for det individuella programmet pa gymnasie-
skolan utan behdver l&sa upp sina betyg i en,
for eleverna, trygg och k&nd miljo. De elever
som bedoms som lampliga att ga ett tionde
skolar far mojlighet att under detta ar ta igen
missade kunskaper. Studiegangen ar individu-
ell och innefattar oftast praktik pa en arbets-
plats under en del av veckan.

I Lund anvands det tionde aret for att ge elever
mer tid till att bli sdkra pa sinaval till gymnasiet
sd att avhoppen fran gymnasieskolan minskar.

Sedan september 2000 finns det frivilliga ti-
onde skolaret pa skolor i Malmo. Det startade
som ett forsbksprojekt under storstads-
satsningen® i slutet pa 1990-talet. Flera rappor-
ter visade da att gymnasieelevernas kunskaper i
svenska var bristande. Malgruppen for det ti-
onde aret i grundskolan har i Malmo foretra-
desvis varit barn med invandrarbakgrund.

Andra satt att fa ungdomar att klara av grund-
skolan med godkéanda betyg ar att erbjuda dem
att g& om nian eller att erbjuda dem att ga i
sommar- eller ferieskola. | Kramfors har man
gatt sd langt som att elever som véljer att lasa i
ferieskolan for att uppna godkéant betyg i
grundskolans karnamnen far ersattning mot-
svarande ett kommunalt feriearbete (Lanssty-
relsen Vasternorrland 2005).

Praktisk arbetslivsorientering (prao)
Under nagra veckor?” har elever i arskurserna
atta och nio mojlighet att fa praktisk arbets-
livsorientering (prao), det innebar att de prak-
tiserar pa en arbetsplats. Prao ska ge elever i
grundskolan kunskaper om arbetslivet och yr-
keslivet. Det ar ocksa en chans att fa elever att
se kopplingen mellan sina studier och arbetsli-
vet. Prao kan enligt Skolverkets webbplats ses

som ett stod for elevens kommande studie- och
yrkesval och som ett stod for elevens person-
liga utveckling. Skolverket gor ingen uppfolj-
ning av hur manga skolor som ordnar prao,
eller pa vilket satt detta gors.

Gymnasieutbildningen
Gymnasieskolans mal &r att kvalificera ungdomar
for att kunna delta i samhaéllslivet och i ett ut-
vecklande arbetsliv.

Gymnasieséarskola
Det finns daven en gymnasiesarskola for elever
som inte kan nd skolans mal pa grund av funk-
tionshinder. Det finns nationella, specialutfor-
made och individuella program. Alla program
inom gymnasiesarskolan, utom de individuella,
ar fyradriga.

Nationella program
Till och med det kvartal den unge fyller 20 ar ar
kommuner och landsting skyldiga att erbjuda
gymnasieutbildning, antingen pa nationella
program eller pa specialutformade eller indivi-
duella program (lag 1997:1212).

Det finns 17 nationella program med 44 natio-
nellt faststallda inriktningar, sex av dessa ar s&
kallade studieforberedande program och elva
ar yrkesforberedande. Utbudet av program &r
olika fran kommun till kommun. Programmen
kan ha bade nationellt faststallda och lokalt
inriktade kurser. Kommuner kan ocksa ha
specialutformade program.

Studieinriktade
program infor hdgskola
Tvaav de tre storsta programmen pa gymnasie-
skolan ar studieférberedande. Vad som skiljer
dessa fran de yrkesforberedande ar att de sak-
nar arbetsplatsforlagd utbildning och har ho-
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gre teoretiska kunskapsmal. Programmen ska
badda for vidare studier pa hogskola och en
betydligt storre andel elever gar ocksa vidare
till hogskolan efter gymnasiet jamfort med
eleverna pa de yrkesinriktade programmen.

Yrkesinriktade program med
arbetsplatsforlagd utbildning (APU)
Elever pa gymnasieskolan kan valja att g4 ett
yrkesforberedande program dér vissa utbild-
ningsinslag forlaggs till en arbetsplats, sa kallad
arbetsplatsforlagd utbildning (APU). APU ér idag
obligatorisk och omfattar 15 veckor av under-

visningstiden.

Skolverket hade lange ett uppdrag att med
jamnaintervall folja upp elevernas APU. Den
senaste uppfoljningen gjordes 1998. DA visade
det sig att skolorna endast lyckades erbjuda 63
procent av sina elever APU i foreskriven om-
fattning. Variationerna var stora mellan olika
gymnasieprogram. Pa omvardnadsprogrammet
och barn- och fritidsprogrammet fick 88 pro-
cent APU i 15 veckor medan endast 29 respek-
tive 25 procent pd medieprogrammet och
elprogrammet fick APU (Skolverket 1998).

Att APU hittills inte har fungerat s som ons-
kat menar Skolverket har att géra med att det
saknats regelverk (avtal) for vad de inblandade
parterna forvantas uppfylla samt att det har sak-
nats mojligheter for de inblandade parterna att
fatta lokala beslut om upplégg och genomfor-
ande av verksamheten. De yrkesinriktade
gymnasieutbildningarna ger ocksa hogskole-
behorighet. Betydligt fler kvinnor an man stu-
derar dock vidare, till viss del beroende pa att
fler kvinnodominerade &n mansdominerade
yrkesutbildningar ar hdgskoleutbildningar.

Arbetsplatsforlagd
utbildning i framtiden

Forutom APU finns sedan &r 2000 en forsoks-
verksamhet med larande i arbetslivet (LIA) vil-
ket ocksa ar en form av arbetsplatsforlagd ut-
bildning.28 Syftet med LIA &r att bidra till en
utveckling av den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen genom att mota arbetslivets fordndrade
kompetensbehov och att ge arbetslivet mojlig-
het att paverka utbildningens innehall och ge-
nomférande. LIA erbjuder elever mojlighet till
minst 30 veckor pa en arbetsplats.

Enligt regeringen kommer APU och LIA att
nérma sig varandra i framtiden. Regeringen
forslar darfor (proposition 2003/04:140.) att
APU och LIA i framtiden ska ersattas av arbets-
platsforlagda larandet (APL). Detta ska period-
vis finnas pa alla program, dven pa de studie-
forberedande. Det arbetsplatsférlagda larandet
ar tankt att fungera i saval privata foretag som
offentliga verksamheter, men ocksa i organisa-
tioner och andra utbildningsinstitutioner (uni-
versitet och hogskolor).

Individuella programmet (IV)

For ungdomar som saknar behorighet att soka
till gymnasieskolans nationella eller special-
utformade program finns individuella program-
met (1V). Enligt statistik frdn Skolverket saknar
idag mer an var tionde elev behdrighet till gym-
nasieskolan, det vill sdga de ska lagst ha betyget
godkant i svenska, svenska som andrasprak,
engelska och matematik. 1V syftar till att férbe-
reda ungas 6vergang till nationella eller special-
utformade gymnasieprogram.

Meningen &r att elever ska ga ett ar pa IV for
att sedan ga vidare till ett nationellt program.
Ungdomar som inte klarar av att vara lange i
skolan men som har ambitioner att skaffa kun-
skaper om arbetslivet kan erbjudas arbetsplats-
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forlagd utbildning. Vissa kommuner erbjuder
alternativet att 1V-placeringar kan utféras inom
en arbetsmarknadspolitisk atgard. I Eskilstuna kan
ungdomar till exempel vara registrerade pa IV
men ga i en socialpedagogisk verksamhet for
ungdomar med sociala och andra typer av pro-
blem. Dar kan ungdomar under 18 ar fa stod
och mojlighet att ndrma sig arbetsmarknaden
via praktik och riktad gruppverksamhet, till
exempel for flickor under 25 ar, for unga man i
riskzonen for kriminalitet och for ungdomar
med sociala/psykiska arbetshinder.

Individuella program kan inriktas mot ett na-
tionellt program (PRIV). Eleven kan l&sa storre
delen av ett nationellt program eller enstaka
nationella kurser. Inom de individuella program-
men finns ocksa introduktionskurser for invand-
rare (IVIK).

Larlingsutbildningar

Inom de individuella programmen finns lar-
lingsutbildningar. Under 2004 gick 40 elever
dennatyp av larlingsutbildningar i Sverige. Att
gaen larlingsutbildning pd gymnasiet innebar
att eleven arbetar vid ett foretag och studerar
kdrndmnena i gymnasieskolan.?® Larlings-
utbildningarnai Sverige kan dock inte jamfo-
ras med de larlingsutbildningar som finns i
olika EU-lander. | Sverige avser larlingsbegrep-
pet generellt en utbildning som &r kopplad till
en laroprocess i ett foretag, och inte till en an-
stallning.

I Danmark finns sedan tidigare ett fungerande
larlingssystem och ett nara samarbete mellan
skolan och arbetslivet. Larlingssystemet i Dan-
mark ar oftast pa fyra &r med mycket praktik
béade pa gymnasie- och universitetsniva. Efter
avslutad utbildning och nar larlingen har kla-
rat av ett yrkesprov far han eller hon ett geséll-

brev. Larlingarna i Danmark &r anstéllda och
far 16n oavsett om de ar ute pa arbetsplatserna
eller i sitter i skolbanken.

Kommunalt uppfdljningsansvar
Idag gar 6ver 90 procent av ungdomarna i ald-
rarna 16—18 ar i gymnasieskolan.

Den 1 juli 2005 tradde en ny bestdammelse i
skollagen i kraft. Den understryker tydligt vik-
ten av att kommuner I6pande maste halla sig
informerade om hur ungdomar under 20 ar
som har fullfoljt sin skolplikt, men som inte
har fullféljt en utbildning pa nationella eller
specialutformade program i gymnasieskola,
gymnasiesarskola eller motsvarande utbild-
ning, ar sysselsatta. Lagens syfte &r att man i
kommunerna ska kunna erbjuda dessa ungdo-
mar lampliga individuella atgarder.

Skolverket konstaterade redan i december
2002 i en rapport till regeringen att det tydli-
gare maste framga vilka skyldigheter som kom-
munerna har for de ungdomar som ar folkbok-
forda i kommunen. Aven i utredningen Unga
utanfor (SOU 2003:92) betonades vikten av att
kommuner bor ta mer ansvar da det kan rora
sig om sa mycket som 25 000 ungdomar som
varje ar har valdigt laga kanda inkomster och
ingen kand sysselséttning. | den har gruppen
finns det ménga unga som saknar grundskole-
utbildning eller har en ofullstandig utbildning
fran gymnasiet.

Svenska for invandrare
Ungdomar som ar nyanlanda till Sverige kan
frén och med det andra kalenderhalvaret det ar
de fyller 16 ar lasa svenska for invandrare (sfi)
for att fa kunskaper i det svenska spraket och
om det svenska samhaéllet (skollagen 13 kap. 6 8).

163



Komvux

Fram till dess att ungdomar har fyllt 20 &r har
de ratt att pabdrja en utbildning i gymnasiesko-
lan. Dérefter finns mojlighet till olika former
av kommunal vuxenutbildning. Idag finns det
kommunal vuxenutbildning (komvux) och uthild-
ning for funktionshindrade vuxna (sérvux). Ut-
bildningarna omfattar dels grundlaggande vux-
enutbildning motsvarande grundskolan respek-
tive grundsarskolan, dels frivillig utbildning
motsvarande gymnasieskolans och gymnasie-
sarskolans kurser. Studierna kan bedrivas pa hel-
eller deltid, och med studiemedel och/eller
rekryteringsbidrag.

Folkhogskola

Gruppen 18-24-aringar utgor idag ungefar half-
ten av hela studerandegruppen vid folkhégskol-
orna. Har finns olika grupper av ungdomar:
arbetsl6sa, funktionshindrade och de som sak-
nar gymnasiekompetens men ocksa ungdomar
som efter genomgangen gymnasieskola vill
fordjupa ett intresse (skriftlig uppgift fran Folk-
bildningsradet). Ersattningen for studier pa
folkhogskola kan vara studiemedel eller aktivi-
tetsstod.

Den studerandes hemkommun kan bestam-
ma att en elev som gar ett individuellt program
i gymnasieskola far sin undervisning forlagd
till en folkhogskola. | dessa fall kan studerande,
som annu inte har fyllt 18 ar senast det kalender-
ar kursen borjar, bedriva sina studier pa en folk-
hogskolas allmanna kurs om kommunen star
for kostnaden. En folkhogskola kan ocksa anta
en yngre elev som gar pa ett individuellt pro-
gram i gymnasieskolan (lagen om statsbidrag i
folkbildningen 2000:1451). Ar 2001 gick cirka
200 elever under 18 ar pa folkhdgskolans all-
méanna kurs (skriftlig uppgift fran Folkbildnings-
radet). Dock anser Skolverket med flera, att folk-

hogskolestudier for ungdomar under 18 ar pa
uppdrag av hemkommunen strider mot
entreprenadlagen (lagen om entreprenadfor-
héllanden inom skolan 1999:888), vilket har
lett till en oklar situation, dar kommuner efter
anmarkning avstar fran I6sningar som annars
skulle ha passat enskilda ungdomar.

Ungdomarna kan aven ga pa sarskilda kurser.
En del av de sarskilda kurserna ar eftergym-
nasiala yrkesutbildningar som direkt kan leda
till arbete. | de langa sarskilda kurserna deltar
dock endast ett fatal ungdomar under 18 ar och
det handlar da oftast om specialanpassade kur-
ser pa grund av funktionshinder.

Hogskola och universitet
| propositionen Den 6ppna hdgskolan (2001/
02:15) star att alla individer som har forutsatt-
ningar att klara studierna ska antas till hogsko-
lan och att studenternas bakgrund inte ska vara
avgorande. Breddad rekrytering och méangfald
ar malet.

En viktig del i den svenska utbildningspoliti-
ken har varit att utbildning ska vara avgiftsfri
for bade inhemska studenter och studenter fran
andra lander. Det géller savél grund- och gym-
nasieskolan som hdgskolan och universitet.
Vem som helst ska kunna studera oavsett om
de har dalig ekonomi eller kommer fran studie-
ovana hem. Hogskolor och universitet har dar-
for finansierats med offentliga medel.

Bolognaprocessen

I regeringens nya hogskolepolitiska proposition
(2004/05:162) Ny véarld — ny skola presentera-
desi juni 2005 den nya examensstruktur som
ska bli en del av utbildningspolitikens "inter-
nationalisering” Denna nya struktur kan kom-
ma att 6ka svenska studenters studerande i an-
dralénder.
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Studiehjélp eller Rg-bidrag,®
studiemedel och rekryteringsbidrag
Utbildningen i Sverige efter grundskolan kan
finansieras pa atminstone tre sétt via Centrala
studiestodsnamnden (CSN): studiehjélp eller
Rg-bidrag (till ungdomar med vissa funktions-
hinder), studiemedel och rekryteringsbidrag.
CSN betalade ut studiesttd till cirka 860 000

personer under 2004.

Ungdomar som laser pa gymnasieniva har ratt
till studiebidraget inom studiehjalpen. Studie-
hjalpen innehaller dven extra tillagg for de vars
foraldrar har en beraknad inkomst p& mindre
an 125 000 kronor/ar. Studiehjalpen bestér
ocksa av ett inackorderingstillagg for dem som
pa gymnasieniva gar pa skolor utanfor det of-
fentliga skolvasendet® i en annan kommun.

Ungdomar som har vissa funktionshinder
kan fa Rg-bidrag istallet for studiehjalp for sina
gymnasiestudier. Rg-bidraget innehaller stod till
boende och resor med mera. Dessa ungdomar
har sin utbildning pa riksgymnasier som finns
pa nagra platser i Sverige.

Om studier bedrivs pa grundskole- eller
gymnasieniva, komvux eller folkhogskola (inte
eftergymnasial niva) kan ungdomar fa studie-
medel tidigast fran och med det andra kalender-
halvaret det ar de fyller 20 ar. Fran och med 25
ars alder kan vissa som laser pa grund- eller
gymnasieniva fa studiestod i form av ett rekry-
teringsbidrag.

For studier pa eftergymnasial niva eller pa
hogskolans basar finns det ingen nedre alders-
grans for att fa studiemedel. Av dem som har
studiemedel kan vissa aven fa ett hGgre bidrag
fran och med de ar 25 ar, ett s& kallat rekryte-
ringsbidrag.

Langsta tid som man kan fa studiemedel be-
viljat ar 240 veckor.®? De som har studiehijalp,
aktivitetsstod for att delta i arbetsmarknads-

politiska program eller rehabiliteringsersatt-
ning kan inte fa studiemedel. En person kan
inte heller fa studiemedel for forskarutbildning
om han eller hon &r (eller har varit) anstalld
som doktorand eller har (eller har haft) utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Planerade utbildningsinsatser fran 2005
Végen in i arbetslivet (VIA)

Fran den 15 augusti 2005 till den 31 december
2006 planeras ytterligare 500 platser for lang-
tidsarbetslosa ungdomar i aldrarna 20-29 ar
som vill ga pa en folkhogskola.

Sedan mars 2005 och fram till december 2005
har darfor nio utvalda folkhdgskolor runtom i
landet® fatt i uppdrag att genomfora en helt ny
insats for de arbetslésa ungdomar mellan 20
och 29 ar som &r inskrivna vid arbetsférmed-
lingen. Insatsen kallas vagen in i arbetslivet
(VIA). Till projektet rekryteras unga arbetsltsa
fran hela landet med successiv intagning till
platserna. For att ggnomfdra projektet har folk-
hogskolorna fatt 13,95 miljoner kronor. Sam-
manlagt handlar det om 230 utbildningsplatser
(8 970 deltagarveckor).

Syftet med VIA &r att folkhdgskolorna ska ge
ungdomarnaen individuellt anpassad program-
insats som ska vécka intresse for fortsatta stu-
dier och arbete. Indirekt vill projektet minska
arbetslosheten och fa in grupper som tidigare
har statt utanfor arbetsmarknaden.

Malet ar att 70 procent avdem som har delta-
git i projektet ska ha ett arbete 90 dagar efter
avslutad insats, alternativt vara i en reguljar ut-
bildning eller arbetsmarknadsutbildning med
ett tydligt studiemal som leder till arbete.

VIA vander sig till arbetslésa ungdomar i ald-
rarna 20—29 ar** som ar inskrivna pa arbetsfor-
medlingen och som till exempel saknar grund-
skoleutbildning, har ndgon form av funktions-
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hinder, ar fédda i ett annat land, &r arbetslosa
pa grund av nedlaggning eller arbetsbrist eller
har akademisk utbildning men svart att komma
in pa arbetsmarknaden. Lyckas projektet VIA
att uppna malet och visa goda resultat kommer
det att forlangas i ytterligare tva ar. Den ekono-
miska ersattningen for deltagande i VIA &r akti-
vitetsstdd (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005d).

Utokat bidrag till

gymnasieskolan och hogskolan

Fran och med den 1 juli 2006 kommer 450
miljoner kronor att satsas for att kommunerna
ska ge elever pa det individuella programmet
en heltidsutbildning av god kvalitet. Regeringen
har ocksa foreslagit att 175 miljoner kronor ska
satsas pa hogskolan. Avsikten &r att 6ka antalet
platser pa hogskolan med ytterligare 3 500
stycken.

Arbets- och

kompetenslinjen

Hornstenen i den svenska arbetsmarknadspo-
litiken har lange varit arbetslinjen. Detta inne-
bar att arbetsldsa i forsta hand ska erbjudas ar-
bete, i andra hand utbildning eller atgard och i
sista hand passivt kontantstod. Pa grund av ett
forandrat arbetsmarknadsléage har arbetsmark-
nadspolitiken under senare ar utvecklats till en
arbets- och kompetenslinje. Detta innebar att
nar det inte finns arbete ska arbetsldsa erbjudas
en lamplig utbildning eller en praktikplats som
i framtiden kan ledatill ett arbete. For att folja
kompetenslinjen byggdes flera utbildningsom-
raden ut; kunskapslyftet, kvalificerad yrkesut-
bildning, hdgskolan, forskning och forskarut-
bildning (SOU 1996:34).

Kommunala aktiveringsprogram
och ungdomsinsatser
Ungdomar i aldrarna 18-24 ar som inte gar i
skolan eller arbetar kan vénda sig till sin hem-
kommun for att delta i kommunens egna ung-
domsinsatser, sa kallade kommunala aktive-
ringsprogram. Antalet aktiveringsprogram for
forsorjningsstodstagare totalt, alltsd inte enbart
riktat till unga manniskor, uppskattades ar 2004
till 800 stycken (Sibbmark och Forslund 2005).
Kommunala aktiveringsprogram innehaller
framst kommunala aktiviteter som ska under-
latta for unga att soka arbete, till exempel jobb-
centraeller praktik. Aktiveringsprogrammen &r
framst till for ungdomar som ar arbetsldsa och

tar emot socialbidrag.

I de kommunala aktiveringsverksamheterna
finns ungdomar i praktik eller i ndgon kompe-
tenshdjande eller kvalitetshdjande verksamhet.
Vissa kommuner har speciella egna ungdoms-
formedlingar. Andra har jobbcentra med coacher
som hjalper de arbetsstkande att sbka arbete.

Vidare kan ungdomar delta i olika insatser
inom programmet ungdomsinsatser — forutsatt
att kommunen och den lokala arbetsférmed-
lingen tecknat ett avtal om detta. Insatserna
inom programmet ungdomesinsatser ar speci-
ellt utformade insatser for att motverka lang-
tidsarbetsloshet® bland unga som oberoende
av konjunkturldget har svarigheter pa arbets-
marknaden.

Kommunala program for
arbetsldsa ungdomar (KUP)
Sedan tio ar har kommunerna mojlighet att,
efter avtal med respektive lansarbetsnamnd, ta
det samlade ansvaret for arbetslésa ungdomar
upp till 20 ar som inte gar i gymnasieskola eller
liknande utbildning. Denna ungdomsinsats
heter kommunala program for arbetslosa ungdo-
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mar (KUP). KUP innebar att ungdomar som ar
inskrivna pa arbetsférmedlingen inom 100 da-
gar, frdn den dag de har blivit arbetsldsa, ska
erbjudas sysselsattningar av sin hemkommun
for att underlatta deras intrade pa arbetsmark-
naden.

Det &r kommunerna som ska ta ansvar for att
ordna dessa sysselsdttningar. Sysselsattningen
ska vara pa heltid och innehalla kommunala
individinriktade insatser med mgjlighet till
praktik pa en arbetsplats kombinerat med
utbildningsinslag. Syftet &r att ge utbildnings-
eller yrkeserfarenhet som kan motivera till fort-
satta studier.

Staten ersétter kommunerna for verksamhe-
ten inom KUP under forutsattning att kommu-
nen tecknat avtal med lansarbetsndmnden.
Under 2004 uppgick totalkostnaden for KUP
till 130 miljoner kronor (Arbetsmarknadssty-
relsen 2005a). Enligt riksdagsbeslut och and-
ring i lag (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program ska KUP fran och med den 1
februari 2005 inkludera véagledning och jobb-
sOkaraktiviteter i arbetsformedlingens regi. Sa-
ledes garanteras arbetsldsa ungdomar en atgard
senast 100 dagar fran det att den unge anmalt
sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen.
Intentionen &r att dessa aktiviteter ska ge ung-
domar baéttre férutsattningar for att snabbt
komma in pa den reguljira arbetsmarknaden.

Insatserna maste innehélla tydliga inslag av
inlarning och traning pa arbetsplatsen. Efter
aktiviteten ska den unge fa ett intyg med en
beskrivning av genomgangna utbildnings- och
arbetsmoment. Vidare maste aktiviteterna i
KUP och ungdomsgarantin (UG) ligga i linje
med den individuella handlingsplanen. Det &r
arbetsformedlingen som svarar for service i
form av platsformedling och végledning under

tiden i KUP. Det ar ocksa de som upprattar en
handlingsplan i samrad med deltagaren.

Ersattningen &r olika beroende pad om den
unge har fullféljt trearigt gymnasium och fatt
ett slutbetyg respektive saknar avslutad gymna-
sieutbildning. F6r ungdomar som har avslutat
sin gymnasieutbildning beslutar kommunen
om ersattningen. Ungdomar utan gymnasieut-
bildning far det lagsta beloppet, 1 360 kronor
per manad fore skatt.

Varje person som deltar omfattas av ett for-
sakringsskydd och likstalls med en arbetstagare.
Under 2004 deltog i genomsnitt 4 104 ungdo-
mar i programmet varje manad, vilket ar en
okning med 1 162 personer i forhallande till
foregaende budgetar.

Det kommunala ungdomsprogrammet va-
rade i genomsnitt 92 dagar per person under
2004. Arbetsmarknadsstyrelsens resultat for
2004 visar att aven om flera av deltagarna gick
till utbildning eller arbete med en icke subven-
tionerad anstallning (arbete utan stod) sa var
andelen som avaktualiserades av okand orsak,
andra studier eller ater till remitterande myn-
dighet, det vill sdga 6vriga avaktualiserade, stor
bland deltagarna i KUP. Andel deltagare som
aterfanns i ett annat arbetsmarknadspolitiskt
program efter avslutat KUP var forhallandevis
liten (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005a).

Ungdomsgarantin® (UG)
Sedan den 1 januari 1998 har kommunerna
mojlighet att ta Gver ansvaret for langtids-
arbetsldsa ungdomar fran och med den dag de
fyller 20 &r och till dess de fyller 25 ar. Ansvaret,
som regleras i avtal®” mellan lansarbetsnémn-
den och kommunen, innebar att kommunen®
tar Over ansvaret for att sysselsatta ungdomar
som arbetsformedlingen inte har kunnat fore-
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sla ndgot arbete, reguljar utbildning eller nagot
lampligt arbetsmarknadspolitiskt program
inom 90 dagar. Efter trepartssamtal ska ansva-
ret Gverga till kommunen, som darefter har tio
dagar pasig att ordna en aktivitet.

Fran och med den 1 augusti 2000 ingar ung-
domsgarantin som en av insatserna under pro-
grammet ungdomsinsatser. Idag erbjuder 220
av landets 290 kommuner olika aktiverings-
program inom ungdomsgarantin.

Enligt riksdagsbeslut och andring i lag
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ska ungdomsgarantin fran och med den
1 februari 2005 inledas med végledning och
jobbsokaraktiviteter i arbetsformedlingens regi.

Aktiviteter som kommunen anordnar ska
bygga pa en individuell handlingsplan® och
innehalla olika typer av kompetensutveckling,
till exempel h6jning av baskunskaper inom ett
amne, utbildning varvat med praktik eller en-
bart praktik som ger yrkeserfarenhet. Prakti-
ken sker oftast i kommunens egen verksamhet
och utbildningen handlar framst om baskun-
skaper samt IT-kurser (Ungdomsstyrelsen
1999b). Insatserna ar pa heltid och far paga i
hogst 12 manader. Varje deltagare omfattas av
ett forsakringsskydd och likstélls med en ar-
betstagare.

Under budgetaret 2004 deltog i genomsnitt
5 386 personer per manad i ungdomsgarantin,
vilket &r en 6kning med 1 737 personer jam-
fort med budgetaret 2003. Insatsen har under
budgetaret 2004 i genomsnitt varat cirka tre
manader. Andelen i arbete sex manader efter
avslutat deltagande i ungdomsgarantin uppgick
2004 till 36 procent for kvinnor respektive 37
procent for man. Merparten av deltagarna som
gick till arbete fick en icke subventionerad an-
stallning (arbete utan stod) efter samtliga mét-
perioder.

Forsorjning under arbetsloshet
Aktivitetsstod &r en sammanfattande bendm-
ning pa de ersattningar som ungdomar far nar
de deltar i olika arbetsmarknadspolitiska at-
gardsprogram som ungdomsgarantin,* aktivi-
tetsgarantin, arbetsmarknadsutbildning,
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetspraktik,
verksamhet pa datortek, projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning, vagledning, friar
samt stod till start av naringsverksamhet.

Aktivitetsstodet motsvarar arbetsldshets-
ersattningen eller &r en utvecklingsersattning
pa 3 280 kronor. Stddet varierar dock beroende
pa ifall deltagaren gér pa heltid* eller inte samt
om han eller hon har andra inkomster vid si-
dan om (Forsdkringskassan 2005d).

Aktivitetsstod betalas dven ut vid kortare up-
pehall som vid helger eller sommarlov, till ex-
empel 10 dagar under sommarlovet.*? Personer
med stora funktionshinder har ratt till 25 da-
gars uppehall per ar.

Lansarbetsndmnden beslutar for vilka
arbetsmarknadspolitiska program som ungdo-
mar &r berattigade att fa aktivitetsstod. Aktivi-
tetsstdd ar skattepliktigt och betalas ut av for-
sékringskassan. Stodet ar pensionsgrundade men
inte semester- eller sjukpenningsgrundande.

Aktivitetsstddet betalas ut hogst fem dagar i
veckan. Ungdomar som har arbetsléshetser-
sattning eller &r utforsakrade far aktivitetsstod
med samma belopp som de skulle ha haft vid
arbetsloshet, det innebar minst 320 kronor per
dag och hogst 680 kronor per dag. De som inte
uppfyller villkoren for arbetsloshetskassa far
223 kronor per dag.

De som har haft a-kassa, sarskilt utbildnings-
bidrag frdn CSN eller aktivitetsstod fran for-
sékringskassan i mindre &n 100 dagar innan de
gatt in i ett arbetsmarknadspolitiskt program
har ratt till forhojt aktivitetsstod pa 730 kronor
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per dag for 100 dagar eller resten av de atersta-
ende paborjade 100 dagarna. DeltidsarbetslGsa
far ersattning i hogst 20 veckor.

Till den som far forsorjningsstod betalar kom-
munen daremot ut utvecklingsersattning mot-
svarande forsorjningsstodet. For att fa aktivi-
tetsstod maste en narvarorapport lamnas.

Dé foretag, organisationer eller kommuner
anordnar verksamhet inom aktivitetsgarantin
far deltagarna en verksamhetsersattning pa
hogst 150 kronor per dag.

Ungdomar med stora funktionshinder och
som har varit med i arbetsmarknadspolitiska
program i mer an ett ar far lagst en ersattning pa
475 kronor per dag (Forsakringskassan 2004b).

Effekter av ungdomsprogrammen
Ungdomsprogrammen KUP och UG é&r de at-
garder som nar flest unga arbetssokande, men
de har liten effekt pa ungas etablering pa arbets-
marknaden jamfort med manga andra atgar-
der (se diagram 4.1). Bast resultat ger de som

Arbetsmarknadsutbildning
Starta eget
Anstallningsstod
Arbetspraktik
Arbetslivsinr. rehabilitering
Totalt

Ungdomsgaranti
Kommunal ungdomsprg.
Datortek

Aktiviteter vagled./platsform.
Ovriga

Forberedande utbildning

Projekt

[ [
0 20

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen 2005, bilaga 3.

Diagram 4.1 Andelen unga i aldrarna 18-24 ar som ar i arbete 90 dagar efter
avslutat arbetsmarknadsprogram i september 2005.

169



innebar olika typer av subventionerade anstéll-
ningar, starta-eget-bidrag och arbetsmarknads-
utbildningar.

Enligt en effektstudie som Statskontoret gjorde
1999 av ungdomsprogrammet (da kallat ung-
domsatgarden) och ungdomsgarantin (da ut-
vecklingsgarantin) tyder mycket pa att delta-
garna fick arbete snabbare &n om de hade varit
arbetslosa.

Praktik daremot, som finns som en aktivitet i de
flesta ungdomsprogram, hade enligt utvarde-
rarna en undantrdngningseffekt for ordinarie
arbete — féormedlarna férmedlade oftare prak-

tik an ordinarie arbete. Ungdomsprogrammen
ledde ocksa ofta till en inlasningseffekt dar ung-
domarna blev kvar pé olika praktikplatser utan
att aktivt soka arbete (Forslund 1996; Calmfors,
Forslund och Hemstrom 2002). Enligt Sibbmark
och Forslunds rapport Kommunala arbetsmark-
nadsinsatser riktade till ungdomar mellan 18 och
24 &r (2005) hamnade de flesta ungdomar som
deltagit i KUP fram till &r 2000 i arbetslshet.
Darefter har andelen som har gatt vidare till
arbete okat till runt 40 procent och knappt 15
procent har gatt vidare till studier.

Starta eget
Arbetsmarknadsutbildning
Anstallningsstod

Totalt

Arbetspraktik
Arbetslivsinr. rehabilitering
Aktiviteter vagled./platsform.
Datortek

Ovriga

Ungdomsgaranti
Forberedande utbildning

Projekt

[ [
0 20

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen 2005, bilaga 3.

Diagram 4.2 Andelen unga i aldrarna 25-29 ar som ar i arbete 90 dagar efter
avslutat arbetsmarknadsprogram i september 2005.
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Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarde-
ringars rapporter frdn 2002 och 2005 visade
tvartemot detta att det inte finns nagra bevis for
att arbetsmarknadssituationen fér ungdomar for-
battras om de deltar i ungdomsgarantin, vilket
antyder att tidiga ingripanden i arbetsloshets-
perioden inte ar viktiga. Arbetsmarknadsstyrel-
sens arsrapport 2005 visar liknande resultat, det
vill séga att andelen i arbete efter KUP inte Okat
Over tid. Endast 30 procent av mannen och 40
procent av kvinnorna hade fatt ett arbete efter
avslutat program. Siffrorna fér ungdomsga-
rantin visar liknande resultat. Dessutom hade
avaktualisering av okand orsak dkat parallellt
med att inskrivningstiden innan atgard har
Okat. Har papekar man att olika program och
insatser ligger olika néra ett arbete och att 1agst
andel unga som gar till arbete efter avslutat pro-
gram har de program och insatser som framfo-
rallt syftar till att ge nagon form av tillfallig sys-
selsattning. Rapporten visar att andelen i arbete
efter ungdomsgarantin inte 6kar éver tiden och
att sannolikheten att fa ett arbete efter avslutat
program ar beroende av konjunkturléget.

Kommunernas syn
pa ungdomsatgarderna

| borjan pa september 2003 genomforde
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
férbundet en webbenkét om bland annat kom-
munernas syn pa ungdomsatgarder, 173 kom-
muner svarade pa enkéaten (Svenska Kommun-
foérbundet 2004). Redovisningen av enkétsvaren
visade att anvisningarna fran arbetsformed-
lingen av unga till kommunens program hade
minskat, trots att ungdomsarbetslésheten hade
Okat.

Pa fragan vad kommunerna ansag vore de basta
atgarderna for att halvera langtidsarbetslosheten
bland ungdomar, svarade de bland annat att

ungdomsprogrammen behdvs men att det be-
hovs stérre mdjligheter till lokalt anpassade
atgarder.

Vidare menade kommunerna att ungdomarna
behdver individuell hjalp samt att det beh6vs
personer som aktivt arbetar med ungdomar
under langre perioder.

Kommunerna énskade ocksa ytterligare sats-
ningar av arbetsformedlingen pa individuella
insatser och att matcha de unga arbetsldsa mot
jobb. Dessutom menade kommunerna att
inskrivningstiderna i olika atgarder maste for-
langas. Slutligen patalades behovet av ett okat
samarbete med andra lokala aktdrer som for-
sakringskassa, privata naringslivet med flera.

Arbetsmarknadsprogram
utdver ungdomsinsatser
Aktivitetsgarantin
Ungdomar som &r 20 ar eller aldre och riskerar
att bli langtidsinskrivna (de som har minst tva
ar i arbetsloshet eller program) eller har det
besvarligt pa arbetsmarknaden, till exempel pa
grund av att de inte har gymnasiebetyg eller har
ett eller flera arbetshandikapp, kan delta i akti-

vitetsgarantin.

Deltagare i aktivitetsgarantin har tillgang till
flera forberedande arbetsmarknadspolitiska
program som ar individuellt utformade, till ex-
empel jobbklubbar, végledning enskilt och i
grupp, projektarbeten, arbetspraktik, orien-
teringskurser, kom-igang-kurser eller méjlighet
att lasa pa folkhogskola (se nedan).

Insatserna kan vara vagledande, rehabilite-
rande eller ha orienterande karaktar. Tiden pa
de forberedande insatserna ar hdgst sex mana-
der. Programmen ska leda till att arbetsltsa
ungdomar hittar framkomliga végar till arbets-
marknaden.
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Det finns inte nagra sarskilda regler for ung-
domars deltagande i aktivitetsgarantin vilket
innebar att de kan delta i atgarden utan tids-
grans. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen ska
aktivitetsgarantin istéllet galla den tid det &r ar-
betsmarknadspolitiskt motiverat att den en-
skilde tar del av garantin.

Att tacka nej till aktivitetsgarantin ar svart och
risken ar da stor att mista ersattningen fran a-
kassan. Ungdomar befinner sig i aktivitets-
garantin tills de hittar ett reguljart arbete som
varar i minst sex manader, pabdorjar en utbild-
ning som inte berattigar till aktivitetsstod eller
sjalva valjer att lamna garantin och mista sitt
aktivitetsstod. Uppehall fran aktivitetsgarantin
kan goras under hogst 20 dagar per ar.

Forberedande insatser

Varje inskriven ungdom, som har fyllt 20 ér,
ska av arbetsformedlingen erbjudas olika for-
beredande insatser vilka ska hjélpa till att under-
latta den arbetssdkandes val av arbete. Insatserna
ar individuellt utformade och kan vara av vag-
ledande, orienterande eller rehabiliterande ka-
raktér. Syftet &r att insatserna ska forbereda in-
for ett program eller ett arbete.

Jobbsokarkurser eller yrkesvalskurser kan ges pa
heltid av arbetsformedlingen. Pa jobbsokar-
kurser lar sig ungdomar framst hur de ska skriva
ansokningar samt hur de ska bete sig pa anstall-
ningsintervjuer.

Idag arbetar de flesta arbetsformedlingar med
individuella handlingsplaner.

En vagledande insats &r datortek/aktivitetscen-
ter. | kommunerna kan arbetslésa ungdomar i
aldrarna 20-24 ar pa halvtid fa traning i vissa
dataprogram och den andra halvtiden har de
mojlighet att delta i olika aktiviteter som syftar
till att underlatta deras chanser att fa arbete.
Ungdomar pa datortek far aven vagledning in-
for val av yrke och utbildning.

De som har ratt till ersattning fran arbetslos-
hetskassa far aktivitetsstod med motsvarande
belopp. De som inte har ratt till sidan ersatt-
ning far aktivitetsstod med 223 kronor per dag.
Stodet betalas ut av forsakringskassan.

Aktiviteter inom ramen fér arbetslivsinriktad
rehabilitering ges till ungdomar som pa grund
av funktionshinder eller andra skél (till exem-
pel sjukskrivning) behoéver stod for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Forsakrings-
kassan samarbetar med arbetsformedlingen
angaende dessa aktiviteter.

Det finns olika forberedande eller orienterande
utbildningar som arbetsférmedlingen anordnar.
Utbudet varierar fran lan till 1an. | huvudsak ar
detta utbildningar som forbereder for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program, till exempel
for arbetsmarknadsutbildningar. Arbetshandi-
kappade, langtidsinskrivna invandrare eller del-
tagare i aktivitetsgarantin kan ocksa utbildas
inom det reguljara utbildningsvéasendet (grund-
skola eller gymnasieskola®®), komvux eller folk-
hogskola.

Lansarbetsnamnden och arbetsférmedlingen
kan ocksa samverka med andra parter (ett fore-
tag, en kommun eller en organisation) pé arbets-
marknaden for att ordna aktiviteter — projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Arbetspraktik
Ungdomar som har fyllt 20 ar kan av arbetsfor-
medlingen anvisas till programmet arbetsprak-
tik. D& betalar arbetsgivaren ett finansierings-
bidrag pa 3 000 kronor till staten.*
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Projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning
Lansarbetsndmnden och eller arbetsférmed-
lingen kan ocksa samverka med andra parter
(ett foretag, en kommun eller en organisation)
pa arbetsmarknaden for att ordna aktiviteter —
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning —
som inte kan ske inom ramen for 6vriga arbets-
marknadspolitiska program. Parter som véljer
att i samverkan med lansarbetsné@mnden eller
arbetsformedlingen anordna projekt kan fa
projektstdd. Ungdomar som deltar i dessa pro-

jekt far aktivitetsstod som ersattning.

Olika former av anstallningsstod
Anstallningsstod, eller subventionerade anstall-
ningar, ar sa kallade riktiga arbeten, dar staten
star for hela eller delar av 16nekostnaden.
Anstéllningsstod har en god effekt sa till vida
att deltagarna far arbetslivserfarenhet och inte
sa sallan en anstéllning. Dock har anstallnings-
stodet kraftiga undantrdngningseffekter.

Det allménna anstéallningsstodet ar till for
personer som har fyllt 20 ar, ar arbetslosa eller
har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Den arbetssokande ska omedelbart fore
anvisningen, under minst tolv manader, eller
sex manader for den som dr under 25 ar gam-
mal, ha varit anméld som arbetssékande hos
arbetsformedlingen.

Det allméanna anstallningsstodet ar pa sex ma-
nader men finns det synnerliga skal kan tiden
forlangas i ytterligare sex manader. Allmant
anstéllningsstdd lamnas med 50 procent av
I6nekostnaden, dock hdgst med 350 kronor per
dag.

Forstarkt anstallningsstod (FAS) lamnas till per-
soner som sedan 24 manader antingen har va-
ritarbetsldsa eller deltagit i ett arbetsmarknads-
politiskt program och som omedelbart fore

anvisningen under 24 manader har varit an-
maélda som arbetssdkande hos arbetsférmed-
lingen. FAS lamnas i 18 manader. Stodet lam-
nas med 75 procent av I6nekostnaden under
sex manader (hogst 525 kronor per dag och
person) och 25 procent av I6nekostnaden un-
der de foljande tolv méanaderna (hogst 175 kro-
nor per dag och person) (Arbetsmarknadssty-
relsen 2005e). FAS ar svart att kvalificera sig
for, det enda avbrottet som far goras i en sam-
manhangande inskrivningsperiod pa tva ar ar
sjukdom, ett enstaka kortare arbete, eller maxi-
malt 30 dagars franvaro. Det innebar att unga
som tar tillfalliga arbeten, eller utrikes foddda
unga som pa sommaren besoker sitt fodelse-
land, har svart att kvalificera sig.

Fran och med den 1 juli &r 2005 finns aven
sarskilt anstéliningsstéd (SAS). Det sarskilda
anstéllningsstodet ar till fér dem som deltar i
aktivitetsgarantin. Den som har fyllt 20 ar kan
anvisas sarskilt anstallningsstéd om haneller
hon &r langtidsinskriven och har deltagit i
aktivitetsgarantin under en sammanhangande
period pa 18 manader. Sarskilt anstallningsstod
lamnas med 85 procent av I6nekostnaden dock
med hogst 750 kronor per dag. Bidrag (pa hdgst
150 kronor per dag och person) far ocksa lam-
nas for merkostnader som arbetsgivaren har
med anledning av anstéllningen. Tiden i SAS
ar 18 manader for dem som inte har fyllt 61 ar
och 24 méanader for dem som har fyllt 61 ar.
Lagen om anstéllningsskydd (LAS) galler inte
for den som ar anstalld med sérskilt anstéll-
ningsstdd (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005¢).

Det allménna, forstarkta eller sérskilda
anstallningsstodet far lamnas till bade privat
och offentlig arbetsgivare. Det ar alltid arbets-
formedlingen som anvisar arbetssdkande till
dessa stod.
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Arbetsmarknadsutbildningar (AUB)
Arbetsmarknadsutbildningar (AUB) kan ges till
ungdomar som har fyllt 20 &r. AUB syftar till att
starka den enskildes majligheter att fa ett ar-
bete samt att underlatta for arbetsgivaren att fa
arbetskraft med lamplig kompetens. Utbild-
ningen &r yrkesinriktad. Malet med AUB ar att
minst 70 procent av deltagarna ska fa ett arbete
senast 90 dagar efter utbildningen (Arbetsmark-
nadsstyrelsen 2004).

Under senare ar har utbildningar inom vard
och omsorg, tillverkningsindustrin samt trans-
port dominerat. | likhet med de forberedande
utbildningarna ar AUB olika férdelade i 1an och
kommuner i Sverige.

AUB har i olika utvarderingar visat pa goda
resultat. En ny rapport fran Arbetsmarknads-
styrelsen (2005a) visar att 71 procent av dem
som under 2004 fullféljde en sddan utbildning
hade ett arbete sex manader efter avslutad ut-
bildning.*® En av orsakerna till det goda resulta-
tet kan vara att AUB ar kvalifikationsgrundande
for a-kassa vilket sannolikt paverkar incita-
mentet for deltagande (Calmfors, Forslund och
Hemstréom 2002).

Anvisningar till AUB galler till dess malet med
utbildningen har uppnatts.

Ovriga insatser
Insatser for nationell
och internationell rorlighet

Interpraktik &r ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram for arbetsldsa ungdomar mellan 20 och
30 ar som innebar att man praktiserar i ett land
utanfor Sverige i hogst sex manader. Praktik-
platsen ordnar den unge sjalv pé ett foretag, i en
organisation eller pd en myndighet. Interpraktik
soks hos och handléggs av arbetsférmedlingen.
Erséttningen tacker en resa tur och retur till prak-

tiklandet, forsakring samt ett bidrag varje ma-
nad som ska tdcka mat och boende.

Malet med programmet interpraktik ar framst
att stodja langtidsarbetslosa och lagutbildade
ungdomar sa att dessa hojer sin kompetens med
hjélp av praktik och utbildningsplatser i Europa
eller 6vriga varlden. Darfor prioriteras sdkande
med ingen eller liten internationell erfarenhet
framfor sokande som har sadan erfarenhet se-
dan tidigare.

Det finns flera organisationer och féreningar
i Sverige som anordnar volontartjanster i olika
lander for ungdomar i aldrarna 18-25 ar. Det
finns flera mal med volontartjanst, till exem-
pel sprakkunskaper, personlig utveckling samt
att 6ka ungdomars anstéllningsbarhet.

Ungdomsstyrelsen ar programkontor for EU-
programmet Ungdom i Sverige. Genom EU-
programmet Ungdom ger EU ekonomiskt stod
till ungdomsutbyten, volontarutbyten, lokala
ungdomsprojekt samt till utbildningar och stu-
diebesok for ungdomsledare.

Prioriterade malgrupper ar ungdomar som av
sociala, ekonomiska, fysiska eller kulturella skal
har begransade majligheter att skaffa sig inter-
nationella erfarenheter.

Den Europeiska volontartjansten varar mel-
lan sex och tolv manader. Ungdomar kan till
exempel ge stod at hemldsa, barn och gamla,
vara med och restaurera kulturellt vardefulla
byggnader eller vara delaktiga i ett teaterprojekt.
Ungdomar som har deltagit i Europeisk volon-
tartjanst far ett intyg som visar att de har delta-
gitsamt ett omddme.

En utvardering av EU-programmet Ungdom
visar bland annat att unga deltagare fick 6kad
studiemotivation och att arbetslésa ungdomar
fick arbete eller gick vidare till studier efter att
ha varit volontérer (Ungdomsstyrelsen 2003c).
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Stod for att underlatta

geografisk rorlighet
Ifall en ungdom idag ar inskriven pa arbetsfor-
medlingen, & minst 25 ar, arbetslos eller riske-
rar att bli arbetslos samt bedéms inte kunna fa
ett arbete pa hemorten eller i dess narhet kan
han eller hon ans6ka om respenning, flyttnings-
bidrag eller pendlingsstéd hos arbetsformed-
lingen.

Respenning avser resa och eventuell logi och
lamnas inte for en forsta anstallning och en-
dast for anstallningar i Sverige. For att ha ratt
till stod vid flyttning (bohagstransport) till ett
arbete pa en annan ort maste den unge ha varit
anmald som arbetssokande pa arbetsformed-
lingen i minst sex manader och ha fatt en an-
stallning pa minst sex manader pa nagon an-
nan ort (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005b).

Den som har fatt ett arbete pa en ort som lig-
ger utanfér normalt pendlingsavstand kan an-
sbka om dag- eller veckopendlingsstod av ar-
betsformedlingen. Dagpendlingsstodet ges en-
dast till dem som har fatt ett arbete i minst sex
méanader. Stodet &r som mest 2 000 kronor i
hogst 12 manader.

Veckostod far de som maste arbeta i en annan
region pa grund av arbetsbrist i hemregionen.
For att ha ratt till ersattning kravs dock att man
har fatt ett arbete som varar langre 4n tre mana-
der. Erséttning ges till resor mellan hemorten
och arbetsorten varannan arbetad vecka samt
for dubbelt boende (1 200 kronor) under hdgst
12 manader (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005c).

I Arbetsmarknadsstyrelsens rapport fran 2003
betonas att rorlighet pa arbetsmarknaden ar en
viktig bestdndsdel i en val fungerande arbets-
marknad men att det idag finns ett begransat
antal studier som bekréftar eller dementerar
detta. Enligt vissa framtidsforskare har rorlig-
heten bland ungdomar 6kat kraftigt och de be-

tonar att vi alltmer gar mot en sadan typ av ar-
betsmarknad (Lindgren, Luthi och Furth 2005).

Det ar framst ungdomar i dldrarna 20—24 ar
som flyttar. Det handlar ofta om studierelaterade
flyttningar. Under de senaste 20 &ren har det
totala antalet studierelaterande flyttare i ald-
rarna 2024 ér fordubblats och antalet har ocksa
nastan fordubblat bland 25-29-aringarna.

Det handlar ockséd om arbetsrelaterade flytt-
ningar. Aven har & ungdomar mest framtréa-
dande, framforallt unga kvinnor och utom-
nordiska medborgare.

Stod till start av naringsverksamhet*
Den dagen inskrivna ungdomar pa arbetsfor-
medlingen (arbetsl6sa eller de som riskerar att
bli arbetslosa) fyller 20 ar kan de anstka om
stod till start av naringsverksamhet. Stodet ar
ett bidrag under inledningsskedet av verksam-
heten, normalt under sex manader. Det ekono-
miska stodet kallas aktivitetsstod och betalas ut
av forsakringskassan. Ungdomar som ar berét-
tigade till arbetsloshetskassa far ett stod pa lagst
320 kronor om dagen for heltid och ungdomar
som inte uppfyller villkoren for ersattning fran
arbetsloshetskassan far 223 kronor per dag.

Vem som far stodet avgors av arbetsférmed-
lingens konsulter. Stodet far inte snedvrida
mojligheterna att konkurrera fér annan verk-
samhet och stddet ges inte till verksamheter
inom jordbruks- och transportsektorn, med
undantag fran taxiverksamhet (Arbetsmark-
nadsstyrelsen 2005f). Under 2004 startades 40
000 nya foretag i Sverige. Inte sedan 1980-talet
har nyforetagandet varit s hogt.

175



Atgarder for utsatta grupper
pa arbetsmarknaden
Det ar svarare for vissa grupper att komma in
pa arbetsmarknaden. Manga ror sig mellan ar-
betsloshet och tidsbegransade anstallningar. Det
finns idag ett antal atgarder som syftar till att
hjalpa utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

Unga som &r fodda utomlands
Unga som sjalva ar fédda utomlands eller har
foraldrar som ar det och som har svart att
komma in pa arbetsmarknaden kan av arbets-
formedlingen idag hénvisas till arbetsplats-
introduktion eller prova-pa-platser. Detta ar
inga direkta atgarder just for unga utan atgarder
for utrikes fodda i olika aldrar.

Arbetsplatsintroduktionen ar en férséksverk-
samhet som bedrivs i 20 kommuner fram till
den 31 december 2005. De som har rétt att delta
i dessa atgarder ar flyktingar och andra med
utlandsk bakgrund som deltar eller har deltagit
i kommunens introduktionsprogram samt de
som har varit langtidsarbetslésa men som be-
doéms ha forutsattningar for att ta ett arbete di-
rekt. Personer i detta program far en specialut-
bildad arbetsformedlare som de kan fa stod av
under sex manader. Ersattningen kan antingen
vara lon eller aktivitetsstod.

Syftet med prova-pé-platser ar att ge personer
med utlandsk bakgrund som nyligen har skri-
vits in pa arbetsformedlingen, utan nagon eller
med begransad erfarenhet av svenskt arbetsliv,
en mojlighet att tidigt fa kontakt med arbetsli-
vet i Sverige inom omraden som Gverensstam-
mer med deras erfarenheter och utbildning.
Privata och offentliga arbetsgivare liksom ide-
ella organisationer kan erbjuda prova-pa-plat-
ser.

Anvisningar sker av arbetsformedlingen efter
en kartlaggning av den sékandes bakgrund, er-
farenhet och 6nskemal. Prova-pa-platser, vilka
galler under langst tre manader pa heltid, har
tillkommit pd initiativ av Svenskt Naringsliv
men Sveriges Kommuner och Landsting,
Landsorganisationen (LO), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACQO) och Arbetsgi-
varverket star ocksa bakom initiativet.

Prova-pa-platser kan ske parallellt med kom-
munala introduktionsprogram. De som gar pa
prova-pa-platser far aktivitetsstod. | de fall
prova-pa-platsen inte leder till ett arbete far del-
tagaren ett intyg dar de erfarenheter som prova-
pa-platsen har gett ar dokumenterade. Detta kan
deltagaren ha som stdd i sitt fortsatta sékande
efter arbete (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005i).

Integrationsverket beviljar sedan 2005 stod till
organisationers och kommuners projekt som
framijar integration. Ar 2005 avsattes 6 342 000
kronor till bland annat foljande insatsomraden.

= Projekt som framjar nyanlandas intrade pa
arbetsmarknaden.

= Projekt som tar sikte pa att motverka diskri-
minering vid etablering pa arbetsmarknaden.

Ungdomar med funktionshinder
Ungdomar med funktionshinder eller nedsatt
arbetsformaga kan forutom manga av de ovan
namnda mer generella atgarderna fa tillgang
till riktade insatser. En sadan &r arbetsgivaren
Samhall. Samhall &r ett statligt bolag som tar
emot statsbidrag for att sysselsétta personer med
nedsatt arbetsférmaga och vars behov inte kan
tillgodoses pa annat satt. Bolaget finns saval
inom industrisektorn som inom service- och
tjanstesektorn.
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Arbetsformedlingen lamnar I6nebidrag under
hogst fyra ar till arbetsgivare vid anstallning av
en person med nedsatt arbetsformaga. Syftet
med l6nebidraget ar att underlatta en anstall-
ning dar den enskildes kompetens och fardig-
heter tas till vara och dar funktionshinder och
nedsattning i arbetsformaga beaktas. Hur stort
bidraget ar beror pa l6nekostnaden for den an-
stallde och den anstélldes arbetsformaga. Den
1 juli 2005 var den hdgsta l6nebidragsgrund-
ande I6nekostnaden i I6nebidragen 15 200 kro-
nor per manad. Ett forsta beslut om l6nebidrag
far omfatta hogst ett ar och lonebidraget fast-
stalls till ett belopp som géller hela besluts-
perioden (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005g).

Stdd till personligt bitrade &r ett program som
syftar till att underl&tta de funktionshindrades
intrade pa arbetsmarknaden. Det innebar att
arbetsgivaren kompenseras for att ha avsatt per-
sonalresurser for att stédja den funktions-
hindrade i hans eller hennes arbete. Stodet ar
pa hogst 50 000 kronor per ar. Till funktions-
hindrade egna foretagare far stod lamnas med
hogst 100 000 kronor per ar. Arbetsformed-
lingen fattar beslut om stodets storlek och den
tidsperiod stodet ldAmnas.

Séarskilt introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS) &r ett annat individuellt stéd som funk-
tionshindrade kan fa infor en anstéllning. Da
anlitas en konsulent for att samarbeta med ar-
betsplatsen om introduktionen men aven for
att utarbeta en handlingsplan tillsammans med
honom eller henne. Stodet kan paga under hogst
ettar.

Vidare kan funktionshindrade fa stod till in-
dividuella hjalpmedel pa arbetsplatsen. Ersatt-
ningen som ar hogst 50 000 kronor kan bade
beviljas till arbetsgivaren och till arbetstagaren.
Nar det galler datorbaserade hjalpmedel ar
summan hogre.

Ytterligare en atgard kallas skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA). OSA syftar till att
ge vissa grupper av funktionshindrade mojlig-
het till anstélining med rehabiliterande insat-
ser. Stod lamnas till offentliga arbetsgivare som
anordnar skyddat arbete. Malgruppen &r arbets-
16sa funktionshindrade och de med socialme-
dicinsk diagnos och arbetslésa som pa grund
av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidi-
gare har haft kontakt med arbetslivet eller som
har varit borta fran det under en langre tid (Ar-
betsmarknadsstyrelsen 2005h).

Om arbetsl6sa funktionshindrade ungdomar,
ensamma eller tillsammans med andra, vill
starta eget kan arbetsférmedlingen beddma om
sarskilt stod vid start av néringsverksamhet &r
maojligt. Lansarbetsndmnden i det 1&n déar ro-
relsen etableras fattar beslut. Sarskilt stod vid
start av naringsverksamhet far lamnas med
hogst 60 000 kronor for kostnader att skaffa
utrustning och andra kostnader i samband med
starten av verksamheten. Stddet &r en skatte-
pliktig intékt (Arbetsmarknadsstyrelsen 2003a).
Under 2004 fick 2 662 unga i aldrarna 16—30
ar ett eller flera av dessa stod for funktions-
hindrade (Arbetsmarknadsstyrelsen 2005a).

Framtida satsningar
Utokat bidrag for
anordnande av feriearbete
Varje ar far kommunerna®’ ett statligt stod for
att anordna feriearbeten at ungdomar. Enligt
Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for bud-
getaret 2005 far Arbetsmarknadsstyrelsen an-
vanda hogst 50 miljoner kronor*® for insatser
som kan leda till att gymnasieungdomar far fe-
riearbete. Dessa medel ska speciellt anvandas
for att skapa feriearbeten for ungdomar som
kan antas ha sarskilda svarigheter att ordna ar-
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beten pa egen hand sdsom vissa ungdomar med
utlandsk bakgrund och ungdomar med funk-
tionshinder. Sttdet ska anvéndas for feriearbeten
som annars inte skulle komma till stind och
som inte finns pa den ordinarie arbetsmarkna-
den. Bidraget for att skapa feriearbeten for gym-
nasieungdomar kommer att utdkas med 25
miljoner kronor och kommer under ar 2006
att vara totalt 75 miljoner kronor.

Under 2004 var feriearbeten vanligast fore-
kommande inom vard och omsorg. Andra
omraden som feriearbeten forekom i var ser-
vice- och restaurangsektorn, kontor och admi-
nistration, park- och tradgardssektorn samt
byggsektorn. Var fjarde ungdom var sysselsatt
med "6vrigt”. | detta innefattas olika sysselsatt-
ningar inom foreningslivet, till exempel akti-
viteter vid bad- och fritidsanlédggningar, guid-
ning vid kulturbyggnader, praktiskt arbete vid
forenings-kanslier, idrottsklubbar med mera.

Aven lansarbetsnamnderna har tilldelats ex-
tra medel, totalt 3,6 miljoner kronor, till vag-
ledningsinsatser for ungdomar som star infor
sitt yrkesval, sé kallade brytmedel. Brytmedlen
ska framst tilldelas lansarbetsndmnderna i
Stockholms Ian, Region Skane och Véstra Gota-
landsregionen.

Fler satsningar pa entreprendr-
skapsframjande insatser
Praktik &r ett satt att fa in en fot pa arbetsmark-
naden. Entreprendrsanda &r ett annat satt. Idag
pagar en hel del projekt for entreprencrskap.
Verket for naringslivsutveckling (Nutek) har
bland annat utsett sex pilotlan for entreprendr-
skap. Inom detta pilotprogram arbetar man
bland annat med att ta fram gemensamma
malbilder for lanet, uppmarksamma vikten av
samverkan mellan skola och néringsliv samt
fortsatta arbetet med féretagsgymnasier. Pilot-

programmet kommer att paga fran 2005 till
2007. Svensk Naringsliv har i manga ar sam-
verkat med skolor dver hela Sverige i olika
foretagarprojekt.

FOrsorjning
under arbetsloshet
Arbetsléshetsersattning
Arbetsloshetsersattningen bestar idag av tva delar
—ettgrundbelopp och en inkomstrelaterad er-
sattning. For att ha rétt till arbetsldshetserséttning
maste ungdomarna uppfylla vissa grundvillkor
som innebér att de ska vara inskrivna pa arbets-
formedlingen och sdka arbete aktivt &ven utan-
for sin kommun och inte begrénsa sig till att
enbart soka arbete inom ett yrkesomrade. De
maste ocksa kunna arbeta minst 3 timmar varje
dag och minst 17 timmar i veckan.

Nar ungdomarna sammanhangande har va-
rit medlemmar i en arbetsloshetskassa i 12
manader har de uppfyllt medlemsvillkoret. Se-
dan aterstar arbetsvillkoret att uppfylla. For att
bli berattigade till arbetsloshetsforsakring maste
ungdomar under de senaste 12 manaderna fore
arbetslosheten ha arbetat minst sex manader
med minst 70 timmar per kalendermanad el-
ler arbetat minst 450 timmar sammanhang-
ande i sex kalendermanader och minst 45 tim-
mar i var och en av de manaderna.

Unga som blir arbetsldsa innan de 12 ména-
derna har gatt kan ansoka om ersattning fran
grundforsakringen* och fa ett grundbelopp pa
hogst 320 kronor per dag fran nar de har fyllt
20 ar.

Det finns en arbetsldshetskassa, Alfakassan,
som ér fristdende fran fackforbunden och dar
ungdomarna kan fa bade grundbelopp och
inkomstrelaterad ersattning. Ungdomar far er-
séttning hogst 300 dagar i foljd.
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Fran och med den 1 mars i ar galler att d&ven
ungdomar som har deltagit i aktivitetsgarantin
kan vara berattigade till ersattning utan att ha
uppfyllt arbetsvillkoret, om de enligt 6verens-
kommelse i handlingsplanen lamnat aktivitets-
garantin och avslutat en utbildning pa heltid
som omfattat minst ett 1asar och som berattigat
till studiesocialt stod. Ersattningen ar skatteplik-
tig och pensionsgrundande.

Det finns en lagsta respektive en hdgsta dag-
penning i arbetsloshetsforsékringen beroende
pa vilken inkomst som ungdomarna hade
innan de blev arbetslosa. Fran och med den 1
juli 2002 ligger dagpenningstorleken de férsta
100 dagarna pa 730 kronor och darefter pa hogst
680 kronor per dag. Lagsta dagpenning ligger
pa 320 kronor. Ersattningen géller under en
ersattningsperiod av hogst 300 dagar. For att fa
ytterligare en erséattningsperiod kravs att ung-
domarna uppfyller ett nytt arbetsvillkor. Ibland
kan arbetsférmedlingen bedéma att en person
inte ska inga i aktivitetsgarantin och da kan en
ny ersattningsperiod erbjudas trots att denne
person inte har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

Den som nekar till att ta ett "tillgangligt eller
lampligt” arbete eller att delta i ett program som
arbetsformedlingen erbjuder riskerar att fa ned-
satt dagpenning och slutligen avstangning fran
ersattningen. Under 2004 hade 88 603 ungaii
aldrarna 16—29 ar arbetsloshetsersattning och
26 120 hade aktivitetsersattning.

Studerandevillkoret
Unga som har avslutat gymnasiet eller studerat
heltid pa hogskolan i minst ett l4sar och som
har varit berattigade till studiesocialt stod kan
ocksa vara berattigade till grundbeloppet (320
kronor om dagen) dven om de inte uppfyllt
arbetsvillkoret. De maste da ha varit anmalda
inom tio manader hos arbetsformedlingen som

arbetssokande eller forvarvsarbetat i minst 90
dagar. Ersattning betalas nar man varit inskriven
90 dagar pa arbetsformedlingen. Detta kallas
studerandevillkoret.

Framtida arbets-
marknadspolitiska insatser
Genom Allménna arvsfonden satsas sedan
2005 fem miljoner kronor varje ar pa ett antal
Navigatorcentrum. De riktar sig till ungdomar i
aldrarna 16-25 éar, framfor allt till dem som
star langt fran arbetsmarknaden som till exem-

pel de som har hoppat av gymnasiet.

Sedan 2003 satsar Allmanna arvsfonden &ven
10 miljoner kronor arligen pa olika arbets-
marknadsprojekt runt om i landet som med
hjéalp av olika nya metoder ska arbeta for att
bryta ungdomars utanforskap pa arbetsmark-
naden.

Fran och med den 1 januari 2006 infors ett
tvaarigt sysselsattningspaket som grundar sig pa
arbete, utbildning och praktik. Paketet kommer
framst att rikta sig till personer som har varit
inskrivna pa arbetsformedlingen i 24 manader.
Totalt kommer paketet att kosta 16 miljarder
kronor och regeringen réknar med att det ska
hjéalpa 55 000 arbetslsa personer att komma
in pa arbetsmarknaden.

Paketets innehall &r bland annat: arbetsprak-
tik, larlingsplatser, utbildningsvikariat, plus-
jobb, akademikerpraktik, statliga kompetens-
overforingsjobb och arbetstillfallen.

Sammantaget 6kar de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna fran 121 000 platser 2005 till
161 500 platser 2006 och till 149 000 platser 2007.
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Socialpolitiken
Socialforsékringen ar en del av det svenska
trygghetssystemet och ska ge ekonomiskt skydd.
Forsakringskassan administrerar forsakringens°
och har &ven ett generellt ansvar for att indivi-
ders rehabiliteringsbehov kartlaggs och att de
atgarder som behovs for en effektiv rehabilite-
ring vidtas. FOrsakringskassans insatser regleras
av sjukforsakringens regelverk.

Atgardsprogram och individinriktade insatser
for unga gors med stdd av lagarna socialtjanst-
lagen (Sol), lag med sarskilda bestammelser
om unga (LVU) samt med lag om stdd och ser-
vice till vissa® funktionshindrade (LSS). Kom-
munerna &r ansvariga for dessa insatser.

Bostadsbidrag och bostadstillagg
Ungdomar i aldrarna 18—29 ar (med eller utan
barn) som ar folkbokforda i Sverige kan fa bo-
stadsbidrag. Bostadsbidraget &r uppdelat i tva
delar, ett bidrag for boendekostnaden och ett
sarskilt bidrag for barn som bor hemma. Hur
stort bostadsbidraget &r beror pa hur manga per-
soner det finns i familjen, familjens inkomst,
bostadsytan samt bostadskostnaden®? (Forsa-
kringskassan 2004a). Under 2006 kommer
bostadsbidraget till barnfamiljer att h6jas med
100 kronor.

Ungdomar med sjukerséttning eller aktivitets-
ersattning kan ocksa fa bostadstillagg som ar ett
inkomstproévat tillagg (Forsakringskassan
2005b). Unga kvinnor har i storre utstrackning
bostadsbidrag &n unga man (Statistiska central-
byran 2005d).

Lagen om allman forsakring (AFL) och
sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
Alla svenska medborgare och utlandska med-
borgare som &r bosatta i Sverige och har fyllt 16
ar ar enligt lagen om allméan forsakring (AFL)
forsakrade samt registrerade hos férsakringskas-

san (Riksforsakringsverket 2004).

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) an-
vands for att rékna ut till exempel sjukpenning
och foraldrapenning. Nivan faststalls av forsa-
kringskassan utifran individens beraknade arliga
arbetsinkomst. Den lagsta sjukpenninggrun-
dande inkomsten &r 24 procent av prisbasbe-
loppet som 2005 ar 39 400 kronor. Den hdgsta
ar 7,5 ganger prisbasbeloppet. Det &r i regel den
aktuellainkomsten som ligger till grund for den
sjukpenninggrundande inkomsten men den
kan dven beraknas pa en tidigare arbetsinkomst.

Berakningen av arsinkomsten och SGI gors
pa olika sitt beroende p& om individen dr an-
stalld eller &r egen foretagare. For anstallda be-
raknas arsinkomsten med hjalp av den anstall-
des totala 16n fore skatt. Férutom 16n kan &ven
andra ersattningar i pengar raknas med i arsin-
komsten. Vissa inkomster som inte &r arbets-
inkomster far daremot inte raknas med i SGI.
Dessa ar sjukpenning, foéraldrapenning eller
annan dagersattning, studiestdd, arbetsloshet-
sersattning, pension, kapitalinkomst, skatte-
pliktiga formaner, till exempel vardet av fri bil
eller kost och logi, kostnadserséttningar (till
exempel traktamente) samt avgangsvederlag.

For arbetslosa och studerande som inte har ar-
betsinkomst galler som huvudregel att tidigare
faststalld SGI slutar att gélla. | vissa situationer
finns dock majlighet att behalla den faststallda
nivan trots att individen inte arbetar. Det galler
bland annat da individen
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= ararbetslos, anmald som arbetssokande pa
arbetsférmedlingen samt aktivt soker arbete.

e studerar och finansierar studierna med stu-
dielan eller studiebidrag (utan uppehall).

= avbryter eller minskar forvarvsarbete under
den senare delen av graviditeten eller vardar
barn som ar under ett ar.

e gor ett avbrott fran en anstallning under kor-
tare tid &n tre manader.

= enligt sd kallat trygghetsavtal far ekonomisk
ersattning for till exempel studier, praktik eller
start av eget foretag.

I dessa situationer kan SGI faststéllas pa den
inkomst som var aktuell fore forvarvsavbrottet.
Fler regler for SGI ar att

« den som saknar anstéllning helt eller delvis
kan ha ratt att arligen rakna upp sin SGI med
férandringen av konsumentprisindex (KPI).

= den som studerar maste anméla sig som ar-
betssokande hos arbetsformedlingen forsta var-
dagen efter att studierna avbrots eller avsluta-
des for att behalla sin SGI. Det galler endast
den som inte har ett arbete.

* narindividen borjar arbeta igen kan han el-
ler hon fa en ny SGI som beraknas utifran hans
eller hennes aktuella arbetsinkomst.

Om individen har beviljats hel sjukersattning
eller hel aktivitetsersattning har han eller hon
inte langre ratt att behalla nivan pa sin SGI.
Om han eller hon borjar arbeta igen nar sjuk-
ersattningen eller aktivitetserséttningen upphor

eller &ndras kan SGI berdknas pa den nya
arbetsinkomsten. Om han eller hon &r arbets-
16s nar sjukersattningen eller aktivitetsersatt-
ningen upphor eller &ndras kan han eller hon
—ivissa fall — fa tillbaka den SGI han eller hon
hade fore erséttningen.

Riktade bidrag
—aktivitetsersattning, handikapp-
ersattning, rehabiliteringsersattning
Det finns ocksa riktade bidrag till ungdomar
med sarskilda behov, till exempel sjuka eller

funktionshindrade ungdomar.

Ungdomar som &r i ldrarna 19-29 ar kan fa
aktivitetsersattning ifall deras arbetsformaga (pa
grund av psykisk eller fysisk sjukdom) &r varak-
tigt nedsatt eller nedsatt under minst ett ar med
minst en fjardedel.

Samma ersattning, aktivitetsersattning, far aven
ungdomar som maste forlanga sin skolgang pa
grundskole- eller gymnasieniva pa grund av
funktionshinder (Forsakringskassan 2004a).

Handikappersattning far ungdomar som &r
sjuka eller funktionshindrade och behéver ex-
tra hjalp eller har merkostnader pa grund av
sjukdom eller funktionshinder. Hjalpen ar till
for dem mellan 19 och 65 ar och ar 69 procent
av prisbasbeloppet (Forsékringskassan 2005b).

Ungdomar kan ocksa fa hjalp att komma till-
baka till ett arbete via arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Da far de rehabiliteringsersattning.

Ekonomiskt bistand
Méanniskor som har det svart att sjalva tillgo-
dose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa
annat sétt har ratt till forsérjningsstod av social-
tjansten for sin livsforing (socialtjanstlagen
2001:453). Generella formaner och ersatt-
ningar som man ar berattigad till, till exempel
bostadsbidrag och foraldrapenning, maste all-
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tid s6kas innan man ansdker om férsorjnings-
stod. Forsorjningsstodet (som kommer fran
kommunen) ska fungera som ett sista skydds-
nat for dem som har tillfalliga ekonomiska pro-
blem och ska garantera en skalig levnadsniva.

Forsorjningsstod géller forsorjning, till exem-
pel mat, klader och hyra. Stédet ar behovsprévat
och uppdelat i en riksnorm® och skéliga kost-
nader. Riksnormen ska tacka bade personliga
kostnader (livsmedel, kldder och skor, lek och
fritid, hdlsa och hygien samt barn- och ung-
domsforsékring med mera) och gemensamma
hushallskostnader (forbrukningsvaror, dagstid-
ning, telefon® och teveavgift). Skaliga kostna-
der ska téacka andra behovsposter (till exempel
boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring
och medlemskap i fackforening och arbetslos-
hetskassa). Individer kan ocksa efter individu-
ell provning fa ekonomiskt bistand till mobler,
husgerad, lakarvard, medicin, tandvard etce-
tera.

En grupp som i allt storre utstrackning beho-
ver forsorjningsstod ar ungdomar. Manga av
dem har inte hunnit arbeta sig in i samhallets
trygghetssystem och maste vandassig till social-
tjansten for att klara sig ekonomiskt.

I alla kommuner ska ungdomar som séker
forsorjningsstdd och som &r arbetsldsa vara re-
gistrerade som arbetssdkande hos arbetsformed-
lingen.

Sedan 1998 har det blivit m6jligt fér kommu-
nernaatt stalla krav pa aktivering for arbetslosa
som far forsorjningsstod. Socialtjansten ska
idag anvisa "praktik eller annan kompetens-hdjande
verksamhet” for personer under 25 ar, studenter
utan sommarjobb och till dem som "av sar-
skilda skal &r i behov av kompetenshdjande insat-
ser” (socialtjanstlagen 2001:453 § 6C). Mdjlig-
heterna utnyttjas av de flesta kommuner.

I Studentlivsrankningen av hogskolekommuner
for 2003 patalade man att en del kommuner
anvande mojligheten att krdva en motpresta-
tion som ett satt att fa billiga sommarvikarier.
Manga kommuner arbetade dock seritst for att
minska kostnaderna for forsorjningsstddet ge-
nom att ordna sommarjobb &t studenter vilket
i langden kan medfora att de stannar kvar pa
orten &ven efter studierna.

Malet med lagen om aktivering &r att den en-
skilde bidragstagaren aktivt ska ta ett eget an-
svar for sin livssituation och bli sjalvforsorjande
genom arbete. Kommunerna varierar dock i
tillampningen av socialtjanstlagen och vilket
lagrum kommunen anvander nér de beslutar
om vilka krav som stélls p& den enskilde. Detta
sker eftersom socialtjanstlagen fortfarande ar
oklar 6ver vad de kommunala aktiveringsat-
garderna faktiskt ska ga ut pa i praktiken och
under vilka forutsattningar som bidragstagare
ar skyldiga att delta. En annan forklaring till att
kommuner varierar i tillampningen ar att
socialtjanstlagen ar utformad som en ramlag vil-
ket innebar att bade kommuner och de enskilda
tjinstemannen har ett stort handlingsutrymme
att ytterligare bestdmma utformningen av dessa
atgarder.

| Katarina Hjertner Thoréns rapport for Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(2005) Kommunal aktiveringspolitik: en fallstudie
av det praktiska arbetet med arbetslésa socialbidrag-
stagare framkommer att det praktiska genom-
forandet av aktiveringskraven for arbetslosa bi-
dragstagare kan skilja sig fran lagens formella
intentioner och personalens egen beskrivning
av verksamheten. Tyngdpunkten ligger inte pa
individernas behov utan pa praktiska fragor av
typen vad som ar faktiskt genomférbart och
vilka aktiviteter som finns tillgangliga. Pa grund
av hog arbetsbelastning far de som star narmare
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arbetsmarknaden hjalp pa bekostnad av dem
som behdver mer komplex hjélp.

Forsorjningsstddet har inte en naturlig kopp-
ling till sociala problem idag. Det handlar om
unga vars enda problem &r att de saknar arbete.
Numera forsoker man ge dessa olika grupper
av ungdomar olika insatser. De som star langt
ifran arbetsmarknaden far stod i program som
anpassats for denna malgrupp medan gruppen
ungdomar vars enda problem &r att de saknar
arbete erbjuds att delta i olika insatser dar de
till exempel Iér sig att skriva en meritforteck-
ning, far ga till studie- och yrkesvagledare eller
deltai kompetenshdjande program.

Ibland har kommuner ocksa individuella
arbetsplaner for bidragstagare dar olika insat-
ser (till exempel praktik eller insatser for att
starka sig sjalv pa olika nivaer) ska foljas.

I en del kommuner, till exempel i Eskilstuna,
har man valt att handlagga forstagangsbesokar-
natill forsorjningsstdd vid ett servicecenter is-
tallet for inom den egentliga enheten for eko-
nomiskt bistand. Skalet ar att inte ”bli en for-
sorjningsstddstagare” om man klarar sig med
ett tillfalligt stod.

Ungdomar kan soka ekonomiskt bistand fran
och med det ar foraldrarna inte ar underhalls-
skyldiga, det innebar tidigast da de fyller 18 ar
eller nér de har slutat skolan och senast vid 21
ars alder. | de fall det finns starka sociala skal gor
socialtjansten undantag nar det géller forsorj-
ningsstod.

Feriearbetande ungdomar i
familjer med férsorjningsstod
Feriearbetande ungdomar i familjer med
forsorjningsstod far behalla olika mycket av sin
inkomst beroende pa var i landet de bor. Social-
tjanstférordningen forordar en individuell be-
domning i varje enskilt fall och en generos hall-
ning. Manga kommuner goér dock inte indivi-
duella bedomningar. Forsorjningsstod ges pa
hushallsniva och manga ganger raknas darfor
ungdomarnas ferieinkomst av mot hus-hallets
stod, som reduceras. | 121 kommuner paverkar
barns feriearbete inte forsoérjningsstodet alls.
Har ses feriearbetet som ett positivt incitament
bort fran ett framtida bidragsberoende. | 65
kommuner sanks stddet nér barnet tjinat ett
visst belopp. | 15 kommuner reduceras bidra-
get efter att barnet har arbetat ett visst antal
veckor och/eller tjanat ihop ett visst belopp. 1 8
kommuner goérs en individuell bedémning.
(R&dda Barnen 2003). | Ungdomsstyrelsens
enkat till tio kommuner som genomfdrdes
2005 fanns fyra olika tolkningar av regelverket.
Allt fran att unga fick behalla hela inkomsten
till att hela inkomsten raknades in i hushallets
inkomst, med olika maximala inkomstnivaer

daremellan.

Ungasom bor i hushall med forsorjningsstod
far alltsa olika mojligheter beroende pa var i
Sverige de bor. Enligt R&dda Barnens rapport,
Sommarjobb och socialbidrag fran 2003, levde mer
an 46 000 ungaialdrarna 13-17 ar i hushall med
forsorjningsstdd. Barn med utlandsk bakgrund
I6per hogre risk att inte fa behéalla sina inkom-
ster fran feriearbete jamfort med barn med
svensk bakgrund eftersom deras familjer i storre
utstrackning an andra far forsorjningsstod.
Likasa loper barn i storstader 6kad risk for att
inte fa behalla sina inkomster.
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Bostadspolitiken

Liksom arbete &r bostad en viktig faktor for
ungdomar som ska paborja etableringen i
vuxenlivet. Eget boende &r ocksa en viktig as-
pekt av ungdomars vélfard. Den som har ett
arbete har makt att bestdimma 6ver sitt liv; att
skaffa bostad och bilda familj. Ungdomar som
ar arbetslosa eller inte har tillsvidareanstéall-
ningar har pa grund av Iag inkomst, eller ingen
inkomst alls, svart att hyra eller kopa lagenhet.

Eftersom Sverige internationellt har valdigt
god standard for bostader ska bostadspolitiken
aven verka for att bostader erbjuds till rimliga
kostnader (Bostadskreditndmnden 2005).

Ungdomar som grupp har fatt det svarare att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Framforallt
har de mellan 20 och 24 ar halkat efter ekono-
miskt de senaste tio aren. Speciellt svart ar det
for ungdomar i landets storsta tillvaxtregioner
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Manga
ungdomar tvingas idag till osakra bostads-
forhallanden och forlangt kvarboende i forald-
rahemmet (Bostadskredithamnden 2005).

Kommunala atgarder

Under 1990-talet avskaffades lagen om kom-
munala bostadsférsdrjningsprogram. Ar 2000
kom lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar (lag 2000:1383). Varje kommun
fick lagstadgad skyldighet att ha en bostadsfor-
sorjningsplan i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader
och for att framja att &ndamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen férbereds och genom-
fors.

Riktlinjerna for hur bostadsforsérjningen ska
se ut idag bestams av de enskilda kommunerna
och antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Om det behdvs med hansyn till

situationen pa bostadsmarknaden ska kommu-
nen sjaly, eller tillsammans med sina grann-
kommuner, inratta en kommunal bostadsfor-
medling. Med kommunal bostadsformedling®®
menas en bostadsformedling som har inréttats
av kommunen och dar kommunen beslutar om
mal och riktlinjer for verksamheten. Den be-
hover dock inte drivas i egen regi, utan kom-
munen kan uppdra at ndgon annan att driva
verksamheten enligt avtal.

P& kommunala bostadsformedlingar formed-
las lediga lagenheter fran bade de kommunala
bostadsbolagen och de privata fastighetsagarna.
Idag har dock endast tre procent av kommu-
nerna bostadsférmedlingar (Boverket 2005).
Vidare séger sex av tio kommuner i enkaten att
allmannyttan har en egen ko. En fjardedel av
kommunerna uppger att de inte har nagon bo-
stadsformedling alls.

De kommuner som véljer att anordna kom-
munala bostadsformedlingar®® ska ocksa ha en
bostadskd. Den &r oftast i kommunal regi och
men ska ocksa verka regionalt. Har ska lagen-
heter férmedlas i turordning efter kétid, men
kravet pa kotid ska inte hindra att ett begransat
antal lagenheter som &r tillgangliga for kon for-
delas enligt ett forturssystem. For att sta i ko ska
man vara 18 ar. De som vantar barn eller har
barn har fértur, barnet maste vara under 18 ar.
De sokandes ekonomiska forutsattningar pro-
vas dérefter for att undersdka om de forvantas
kunna betala hyran. En fast inkomst krévs, dock
géller a-kassa och studiemedel men oftast inte
socialbidrag. De kommunala bostadsférmed-
lingarna far ta ut formedlingsersattning vid yr-
kesmassig bostadsférmedling samt kdavgift for
hogst ett ar i taget. Kommunen far sjalv be-
stdmma avgiften och grunderna for hur den ska
tas ut. Hur lang kotiden ar beror pa i vilken
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kommun man soker lagenhet, ifall lagenheten
ar nyproducerad, i vilket bostadsomrade den
ligger, om den ligger i innerstad eller ytterstad,
vilken hyra ldgenheten har och sa vidare.

Privata atgarder
Det finns ocksa atskilliga privata bostadsfor-
medlingar runtom i landet som erbjuder bostads-
I16sningar. Vissa utger sig for att vara specialister
pa andrahandsuthyrning. Avgiften for att stalla
sig i ko hos de privata bostadsférmedlingarna
ar oftast betydligt hogre &n hos de kommunala
bostadsférmedlingarna. Aven har har bolagen
olika s&tt att fordela sina bostader. Hos IT-bo-
stad i Goteborg lagger till exempel de sbkande
sjélva in sin annons. Sedan valjs de sbkande
direkt av uthyraren ifall han eller hon anser
dem vara lampliga som hyresgaster. Ju mer man
betalar, desto fler kontakter blir man erbjuden.

Sarskilda atgarder for ungdomar
Bostadsforsorjningsansvaret ska omfatta alla
invanare men vissa grupper uppmarksammas
ibland sarskilt, till exempel funktionshindrade
och ungdomar. Idag finns ingen nationell bo-
stadspolitik fér ungdomar. Den enda ungdoms-
grupp som ibland sarbehandlas &r studenter.

Vissa kommuner erbjuder subventionerade l1a-
genheter. Detta galler dock enbart kommuner
dér det inte rader bostadsbrist. Subventionerade
lagenheter handlar oftast om att det finns ett
Overskott pa hyresratter i en kommun.

Andra kommuner satsar pa andra typer av
bostader for ungdomar. 1 till exempel Trelle-
borg har Trelleborgshem valt att bygga om en
del av sina hus till ungdomsbostéder. Aven Eskil-
stuna kommun erbjuder rabatterade ungdoms-
lagenheter. Det &r det kommunala fastighetsbo-
laget Kommunfastighet Eskilstuna som ger ung-

domar rabatt, 2 000 kronor per manad de tva
forsta aren och darefter 1 000 kronor per ma-
nad i ytterligare tva ar. Fran ar fem galler ordi-
narie hyra. Det dnda kravet &r att personerna ar
mellan 18 och 26 ar och inte har haft kontrakt
med Kommunfastighet tidigare. Aven andra
bostadsbolag i Eskilstuna har subventioner for
ungdomar.

| Gavle hyr kommunen ut rivningskontrakt
genom det allmannyttiga® bostadsbolaget.
Detta innebér att ungdomar far lagenhetskont-
rakt pa lagenheter som ska renoveras senare.

| Botkyrka finns partiella bostadskontrakt. Flera
unga delar pé en storre lagenhet och alla har ett
kontrakt.

I vissa kommuner finns det studentbostader
och méblerade lagenheter pa bostadshotell for en-
samstaende ungdomar mellan 18 och 25 ar. Stu-
dentbostaderna ar oftast inte knutna till kom-
munen,® atminstone inte i storre studentorter.
De ags av enskilda stiftelser, kardrivna foretag
eller liknande. Det finns dock kommunala stu-
dentbostéder, exempelvis har Svenska Bostader
en stor andel sddana i Stockholm. Att fa stu-
dentbostad ar dock inte alltid latt. | Uppsala far
studenter stallasig i ko s fort de har fyllt 18 ar.
Kotiden dar ér idag 500 dagar (Upsala Nya Tid-
ning, den 31 augusti 2005). | rapporten Unga
Vuxnas Boende (Bergenstrahle 2005) papekas
att hela 44 procent av unga mellan 20 och 27 ar
i Uppsala bor utan besittningsskydd och att 14
procent av de unga i Vasteras bor hos sina for-
aldrar.

Enligt kommunernas projektlistor planeras
cirka 5 000 studentbostader i ny- och ombygg-
nation under 2005 och 2006.

De grupper som sarbehandlas pa bostadsmark-
naden erbjuds kategoribostéder, dit hor studen-
ter.*® Kategoriboende ger ingen mojlighet att
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byta till ett annat boende. Som boende i en stu-
dentlagenhet har du ingen besittningsratt utan
maéste flytta till ett annat boende nar du avslutat
studierna. Daremot réknas du som bostadslos i
bostadskdn. Fa koer har idag fortursregler for
sarskilt utsatta grupper (till exempel bostads-
l6sa eller trangbodda barnfamiljer).

Socialtjansten har ocksa ett hundratal lagen-
heter dar personer med speciella problem i
princip blir hyresgaster pa ett andrahands-
kontrakt. Till socialtjansten hor en hel del ung-
domar och deras foréldrar av sig. Socialtjansten
behandlar dessa framstallningar mycket res-
triktivt eftersom man anser att huvudregeln
socialtjansten ska folja ar att det inte ar nor-
malt att flytta hemifran och starta livet med
forsdrjningsstdod. Myndigheten menar istallet
att stodet bor kombineras med nagon form av
arbetsinsats.

Boverket ar nationell myndighet for samhalls-
planering, stadsutveckling, byggande och bo-
ende. De arbetar pd uppdrag av riksdag och re-
gering for att manniskor ska fa mojlighet till
ett bra vardagsliv i ett hallbart samhaélle. Enligt
Boverkets prognos dver bostadsbyggandet ar
malet att 120 000 nya bostader ska byggas i lan-
det mellan 2003 och 2006. Ungefar hélften av
det 6kade bostadsbyggandet ska ske i Stock-
holms lan. Det mesta som byggs nytt &r bostads-
ratter men aven hyresratterna okar. Antalet ny-
byggda smahus vantas 6ka i langsammare tak.
Dock tror Boverket i sin prognos att bostads-
bristen kommer att besta ifall inte fler bostader
byggs (Boverket 2005).

Forslag pa framtida atgarder

for bostadsproblemet
Ar 2004 fick Statens bostadskreditnamnd i upp-
drag att utreda forutsattningarna for unga att
skaffa en egen bostad®® samt ge forslag pa vad
som kunde gdras for att underlatta ungdomars
intrade pa bostadsmarknaden. | sin rapport Egen
hard? Unga vuxnas etablering pa bostadsmarkna-
den — beskrivning och férslag pa atgarder (2005)
skriver Bostadskreditnémnden att en obligato-
risk bostadsférmedling och bostadsanvisning
borde inféras. Har skulle hyreslagenheter for-
medlas till ungdomar via kvotering eller sarskilda
forturer.

Vidare foreslar Bostadskreditnamnden att stat-
liga hyresgarantier borde inforas for att underlatta
ungdomars etablering pa den reguljara hyres-
rattsmarknaden. Med hyresgarantier menas att
fastighetsagaren garanteras hyresbeloppet (av till
exempel den kommunala bostadsférmed-
lingen) under uppségningstiden nr ungdomar
sags upp av fastighetsagaren.

Natverket jagvillhabostad.nu anser att en bo-
stadsformedling ar nédvandig for att komma
tillratta med problemen kring ungdomars till-
gang till bostadsmarknaden, eller med diskri-
mineringen av ungdomar pa bostadsmarkna-
den. Bostadsformedlingar ska enligt dem vara
Oppna och rattvisa formedlingar dar ingen dis-
krimineras pa grund av alder, inkomst eller ut-
landsk bakgrund, utan man ska enbart konkur-
rera med sin kotid.

Andra atgarder som Bostadskreditnamnden
namner ar statliga kreditgarantier och statliga
ungdomslan till ungdomar som vill képa lagen-
het. De statliga ungdomslanen skiljer sig fran
statliga kreditgarantier pa det sattet att de ar
amorteringsfria fram till dess den unge fyller
354ar.
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Bostadskreditsnamnden foreslar ocksa att
ungdomars ekonomiska situation bor starkas
genom att ett sérskilt tillagg till bostadsbidraget
infors (detta ska &ven gélla bostadsrétter).

Nyligen slappte ocksa regeringen ett férslag
till bostadsfinansiering i framtiden (BOFI). I rap-
porten foreslas bland annat att bidrag ska lam-
nas till kommunerna for att de ska kunna ge
1&n eller betalningsgarantier (for hyra) for ung-
domar som ska etablerasig i sin forsta bostad.
Dessutom ska ett statligt etableringsstod pa 500
kronor i manaden under fem ars tid kunna de-
las ut till unga i behov. Planerna ér att stodet ska
betalas till 14 000 ungdomar under ett forsta ar
och till 70 000 ungdomar efter fyra ar.

Vidare foreslas att ett icke tidsbegransat inves-
teringsbidrag ska inforas for att stimulera ny-
produktion av hyresbostéder. Detta kommer att
galla for bostéder upp till 120 kvadratmeter vil-
ket innebar att det inte bara ar smalagenheter
som kan byggas billigare.

Skuldpolitiken

Néar ungdomar fyller 18 ar och blir myndiga
har de rétt att ta 1an och anséka om kreditkort.

En del ungdomar klarar inte av att betala sina
Ian i tid vilket leder till att de far betalningsan-
markningar. Statistiska centralbyrans under-
sokning om Ungdomars ekonomiska valfard
(2005e) visar att unga har en hdg skuldsattning.
Unga kvinnor har mer skulder an unga mén,
och da framforallt studieskulder. Att ungdomar
far ekonomiska problem beror till stor del pa
att de inte kan forutse sina inkomster. Det finns
idag 77 258 ungdomar i aldrarna 1630 ar i
Kronofogdemyndighetens (KFM) register. Det
finns ingen nedre aldersgrans for att man ska
kunna hamna i KFM:s register, 1 065 galdenarer
arialdrarna 0—15 ar (Skatteverkets Kronofogde-

avdelning). Ett forslag ligger just nu hos reger-
ingen att foréldrar och férmyndare ska bli betal-
ningsansvariga for minderariga.

Olika skuldtyper

Ungdomar under 30 ar ar kraftigt Gverrepre-
senterade vad galler botesrelaterade skulder och
skulder till Brottsofferfonden jamfort med aldre
galdenarer. Enligt Skatteverket kan detta bero
pé att den brottsliga benagenheten ar hogre i
yngre aldersgrupper samt att yngre &nnu inte
har kunnat eller hunnit f& andra “vanliga”
skuldtyper som exempelvis underhallsstod, stu-
dieldn eller 1an for bil eller hus. Det kan ocksa
bero pé att unga inte har samma konsumtions-
beteende som aldre personer (Skatteverket
2005a).

De tva vanligaste orsakerna enligt Skattever-
ket till att unga (upp till 25 &r) hamnar hos kro-
nofogden ar att de inte har betalat fortkdrnings-
boter (framst killar) eller tevelicens (frAmst
tjejer). En annan orsak kan vara dyra mobil-
abonnemang (Skatteverket 2005a).

Betalningsanmarkning,
avhysning och utmatning av ting
Alla som &r betalningsskyldiga registreras hos
kreditupplysningsforetag. En betalningsan-
méarkning forsvarar mojligheten att fa 1an, 14-
genhet, telefonabonnemang samt arbete (Skat-
teverket 2004b). Efter registreringen borjar en
indrivning via kronofogdemyndigheten® eller
ett inkassofdretag.5? Forsta steget blir utméatning
av lonen. Ifall 16neavdraget inte racker till kan
kronoinspektorerna géra en utmatning av ting
med ekonomiskt varde, till exempel beslagta en
ny bil, ny dator, dvd-spelare, konst eller &kta
mattor. Sedan séljs tingen pa auktion. Endast
ting som ungdomarna behéver for att klara av
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sitt vardagslive® (klader, mébler och billiga teve-
apparater) far de behalla.

Ungdomar kan ocksa bli vrakta, eller som det
ocksa kallas avhysta, for obetalda hyror.

Olika preskriberingstider

Ratten till att krdva in en fordran preskriberas
vid olika tidpunkter beroende pa vilken fordran
det géller. Konsumentfordran dr pa tre &r, skatte-
fordran pa fem ar och andra fordringar patio
ar. Ungdomar som gar med pa att betala av sina
skulder kan fa skuldsanering, Det innebar att
de genom en avbetalningsplan far leva pa exis-
tensminimum i fem ar i utbyte mot att betal-
ningsansvaret for resten av skulderna sedan
upphor.

Kommunens insatser

Forutom forebyggande insatser har méanga
kommuner en eller flera konsument- och bud-
getradgivare eller samarbetar med Kronofogde-
myndigheten. De arbetar med information
gruppvis eller individuellt. Oftast ar radgivaren
kopplad till socialtjansten. Hit kan ungdomar
vanda sig for att fa budgetradgivning, skuld-
sanering enligt lagen eller for att fa tips och rad
om hur de kan handskas med sin ekonomiska
situation.

Skatteverkets insatser
Just nu arbetar Skatteverket med ett genomfor-
andeprojekt N& ut till ungdomar déar de forbere-
der det férebyggande arbetet for ungdomar
under 2006. Att det behdvs férebyggande och
generell information till unga ar ndgot som
framkom i en undersdkning 2004 dér unga
berattade att de tyckte att breven fran Krono-
fogdemyndigheten och skuldutdragen var svar-
begripliga (Skatteverket 2004a). Uttryckssattet
i den skriftliga informationen upplevdes av

manga som hotfullt och krankande. Ungdo-
marna betonade att de ocksa ville ha mer per-
sonlig kontakt och engagemang néar handléagga-
rna forklarade besluten for dem (Skatteverket
2004a).

Unga lag6vertradare

Idag kan unga lagovertradare fran 15 ar bli
domdatill skadestand eller bétesstraff av Krono-
fogdemyndigheten. | betdnkandet av ungdoms-
brottsutredningen (SOU 2004:122) anser man
att denna pafoljd inte ar rattssaker och att den
slar ojamlikt mellan de ungdomar vars forald-
rar ar formogna och de vars foréldrar har min-
dre gynnsamma ekonomiska forutséttningar.
Sa som pafoljderna ser ut idag ar de ett hinder
for etablering pa arbetsmarknaden. Ett forslag i
betdnkandet &r att unga lag6vertradare skulle
kunna erbjudas andra paféljder som till exem-
pel ungdomstjénst, dar de istallet kunde arbeta
av sitt straff.

Familjepolitiken

Det ekonomiska familjestodet
Forvérvsarbetande foraldrar kan ha ratt till till-
fallig foraldrapenning for att varda sjuka barn
tills de fyller 12 r. Under den tid foraldern far
tillfallig foraldrapenning har foraldern ratt att
vara ledig fran arbetet. Fran 12 ar och tills dess
att barnet fyller 16 ar galler att barnets behov av
vard eller tillsyn ska vara storre &n vad som i
allméanhet ar fallet for barn i motsvarande al-
der. Fran fyllda 16 till 18 &rs alder far foraldern
tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn
om den unge ar s sjuk att det finns ett patagligt
hot fér den unges liv.
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Foraldrapenning vid barns fodelse
Med foréldrapenning kan en foralder vara hem-
ma i langre sammanhéngande perioder, enstaka
dagar eller delar av dagar. Foréldrapenning for
ett barn betalas ut i 480 dagar. Vid tvillingfodsel
betalas ytterligare 180 dagar ut i foraldrapen-
ning.

Dagarna kan tas ut till dess att barnet ar atta ar
eller senast nér barnet har avslutat sitt forsta
skolar. Vid gemensam vardnad har foréldrarna
ratt till 240 dagar var med foraldrapenning.

Under 390 dagar ar foraldrapenningen lagst
180 kronor per dag (grundniva) eller 80 pro-
centav SGI delad med 365. Under 90 dagar ar
foraldrapenningen 60 kronor per dag. Ersatt-
ningen kallas lagstaniva och &r densamma for
alla.%

En forutsattning for att fa foraldrapenning
enligt SGI for de forsta 180 dagarna ar att for-
aldern har varit forsakrad for en ersattning 6ver
60 kronor per dag i minst 240 dagar fore den
beréaknade eller faktiska férlossningen. Annars
betalas ersattning ut enligt grundniva. Det ar i
regel individens aktuella inkomst som ligger
till grund for den sjukpenninggrundande in-
komsten, vilken anvands for att rdkna ut forél-
drapenningen

Till dess barnet fyller ett ar far individen be-
hélla den SGI han eller hon hade vid barnets
fodelse. Darefter kan individen fa behalla sin
SGI om han eller hon inte férvarvsarbetar alls
och tar ut foéréldrapenning minst fem dagar i
veckan eller forvarvsarbetar i mindre omfatt-
ning an tidigare och tar ut féraldrapenning for
den minskade arbetstiden. Om individen ar-
betar mindre &n tidigare och inte fyller ut med
foraldrapenning, sanks SGI:n till den faktiska
arbetsinkomsten.

Foréldrapenningen kan betalas ut som hel,
tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en atton-
dels ersattning (Forsakringskassan 2005a).

Bidrag och regler
for studenter med barn
Fran och med den 1 januari 2006 underlattas
situationen for studerande med barn. D& infors
tillaggshidraget. Hittills har studenter med barn
inte kunnat fa foraldrapenning, tillfallig forald-
rapenning eller havandeskapspenning under
tiden de har studerat. De har endast kunnat fa
barnbidrag och bostadsbidrag.

Tillaggsbidraget ar det bidrag som den som
har vardnaden om ett barn kan fa utéver de
ordinarie studiemedlen eller rekryteringsbi-
draget. Om bada foraldrarna (vardnadshavarna)
studerar kan bara en av dem fa bidraget. Tillaggs-
bidraget kan betalas ut till och med det kalen-
derhalvar barnet fyller 18 ar. Tillaggsbidraget ar
skattefritt och paverkar inte andra bidrag som
exempelvis bostadsbidrag.

Tillaggsbidragets storlek beror pd hur méanga
barn individen har och i vilken takt han eller
hon studerar. For fyra veckors studier pa heltid
far individen

e 476 kronor om han eller hon har ett barn.

= 776 kronor om han eller hon har tva barn.

e 932 kronor om han eller hon har tre barn.
Studenter kan fa tillaggsbidrag dven om han

eller hon studerar pa deltid. Bidragets storlek ar
dock beroende av studietakten.
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Studenter med barn har rétt att behéalla studie-
medlen vid tillfallig vard av barn. De har ratt att
behalla studiemedlen under sammanlagt 18
veckor per ar for varje barn som ar under tolv ar.
Den tid som studenten har réatt till studiemedel
for tillfallig vard av barn raknas inte in i antalet
veckor som han eller hon har haft studiemedel
och inte heller i antalet veckor vid kommande
prévningar av studieresultat.

Bostadsbidrag

Barnfamiljer och ungdomshushall utan barn
(28 ar och yngre) kan fa bostadshidrag. Bostads-
bidraget &r uppdelat i tva delar, ett bidrag for
boendekostnaden och ett sarskilt bidrag for
barn som bor hemma. Hur stort bostadsbidraget
ar beror pa hur manga personer det finns i fa-
miljen, familjens inkomst, bostadsytan samt
bostadskostnaden®® (Férsakringskassan 2004).
I ansbkan om bostadsbidrag uppskattar den s6-
kande hur stor inkomst han eller hon kommer
att ha under kalenderaret. Om hushallet har
ett for stort preliminart bidrag kommer hus-
héllet att fa betala tillbaka mellanskillnaden.
Ar mellanskillnaden mer &n 2 500 kronor till-
kommer ocksé en avgift. Ar det preliminara
bidraget for litet betalas mellanskillnaden ut
med ranta (Riksforsakringsverket 2004).

Bostadsbidraget har bade bostadspolitiska och
familjepolitiska syften. De bostadspolitiska syf-
tena &r att "alla ska ha forutsattningar att leva i
goda bostader till rimliga kostnader och i en sti-
mulerande och trygg miljo inom langsiktigt hall-
bara ramar”. De familjepolitiska syftena ar att
“genom ekonomiskt familjestdd minska skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med respektive utan barn” (proposition 2004/
05:112).

Till foljd av att det i Familjeutredningens be-
tankande Ur fattigdomsféallan (SOU 2001:24)
samt Socialdepartementets rapport Analys av
bostadsbidrag (2003) framkom att flerbarns-
familjer har den lagsta inkomststandarden och
att sambohushall med barn har lagre inkomst-
standard &n ensamstdende med barn féreslog
regeringen i en proposition till riksdagen (2004/
05:112) déarfor en del &ndringar i lagen om bo-
stadsbidrag (1993:737). En del &r tdnkta att galla
fran den 1 november 2005 och en del fran den
1 januari 2006.

Hittills har det slutliga bostadsbidraget ofta
bestamts andra aret efter det aktuella bidrag-
saret. Regeringen vill nu infora en fast tidsfrist
om fem ar for att ta upp frdgan om nytt slutligt
beslut om bostadsbidrag med anledning av and-
rad taxering. Detta forslag ar till for att forenkla
arendehanteringen samt minska kostnaderna
for lagring av uppgifter.

Ytterligare en &ndring som foreslas ar att sam-
bobegreppet integreras i lagen om bostadsbi-
drag. Sambos ska enligt forslaget fa en tydligare
roll i barnfamiljer och likstallas med makar
oavsett om de har gemensamma barn eller
samma folkbokforingsadress. Familjeutred-
ningen konstaterade redan 2001 i betdnkandet
Ur fattigdomsféllan (2001:24) att det fanns olik-
heter i regelverken for bostadsbidrag respektive
underhallsstdd. En person kunde betraktas som
ensamstaende enligt det ena regelverket och
sammanboende enligt det andra.
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Kapitel 5
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Inledning

Den oOvergripande fragan for denna tematiska fordjupning ar hur
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden ser ut. Svaret pa denna
fraga ar — pa oandligt manga olika sétt.

Vara intervjuer med unga inom ramen for
denna tematiska fordjupning visar att etable-
ringen sker langs manga olika véagar pa saval
arbetsmarknaden som andra arenor i samhél-
let. De resurser som ungdomar kan anvanda
for att klara av olika etableringsprocesser &r
mycket varierande, liksom deras moten med
och erfarenheter av de olika atgarder som ar
tankta att underlatta denna process.

| detta avsnitt kommer vi att diskutera huvud-
resultaten i den tematiska férdjupningen i ljuset
av de olika perspektiv som regeringen i sin
ungdomspolitiska proposition Makt att bestdmma
—ratt till valfard (proposition 2004/05: 2) anger
som utgangspunkt for offentlig verksamhet for
ungdomar — resursperspektivet, rattighets-
perspektivet, sjalvstandighetsperspek-tivet och
mangfaldsperspektivet.

Sjalvstandighetsperspektivet
Sjalvstandighetsperspektivet innefattar bade
vuxenblivandet, med frigorelse fran foraldrarna,
och att ungdomar far tillgang till resurser som
Okar deras handlingsutrymme. Enligt detta per-
spektiv ar ungdomars tillgang till ekonomiska
och kunskapsrelaterade resurser av stor vikt.
Dessa resurser ar ocksa centrala i denna tema-
tiska fordjupning. Det ar viktigt att komma ihag
att dagens ungdomar har hogre utbildningsniva
an nagon generation fore dem. Samtidigt som
utbildning ar en viktig kunskapsrelaterad re-
surs som okar manniskors formaga att forsta

och pé olika sétt delta i det omgivande samhaél-
let, ar det viktigt att framhalla att utbildning i
mangt och mycket &r en relativ resurs. Att da-
gens ungdomar i genomsnitt &r battre utbildade
an deras foraldrar innebér inte nédvandigtvis
att deras utsikter pa arbetsmarknaden ar béttre.
Pagrund av detta &r det ofta av storre intresse att
studera specifika ungdomsgruppers utbildnings-
resurser relativt andra ungdomars samt i rela-
tion till vuxna. Var tematiska fordjupning pe-
kar pa vissa problematiska forhallanden och
utvecklingstendenser inom utbildningsomra-
det. Framfdrallt vacker den stora andel elever
som lamnar grundskolan utan gymnasiebehd-
righet fragor om utbildningssystemets formaga
att forse alla ungdomar med adekvata utbild-
ningsresurser. Den stora andel elever som gar pa
det individuella programmet pa gymnasieskolan
samt sérskolans expansion ar i detta samman-
hang svarare att vardera, men dessa faktorer kan
ses som tecken pa att den sociala differentieringen
inom skolan har 6kat.

Bilden av ungas ekonomiska resurser ar splitt-
rad, men &ven hér finns det problematiska for-
héllanden och utvecklingstendenser. Visserli-
gen har andelen unga i aldrarna 19-30 ar som
sager sig ha svart att klara de I6pande utgifterna
minskat mellan 1990-talets mitt och 2003, men
ungdomsgruppen som helhet har annu inte
kommit upp i de inkomstnivaer som de hade i
borjan av 1990-talet. En lardom som kan dras
av den recession som drabbade Sverige under
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1990-talets inledande ar verkar saledes vara att
sarskilt ungdomar drabbas bade hart och lang-
varigt av djupa lagkonjunkturer. Andelen so-
cialbidragstagare bland unga har ocksa okat
betydligt sedan 1990-talets inledande ar. Denna
tematiska fordjupning har ocksa visat att famil-
jen har stor betydelse for ungas forsorjning langt
uppialdrarna.

Halsa ar ocksa en viktig resurs som okar ungas
handlingsutrymme pa arbetsmarknaden och
andraomraden. Det &r i detta sammanhang vart
att fundera pa om det finns en koppling mellan
forlangd etableringsperiod och forsdmrad hélsa
bland unga idag. Hur paverkas unga senare i
livet av de &r som de har levt under osékra for-
hallanden?

En central utmaning fér ungdomspolitiken
ar det faktum att utanforskap i tidig alder har
en sa pass stark koppling med utanforskap i se-
nare skeden i livet, pa saval arbetsmarknaden
som andra samhallsomraden. Den sa kallade
Lissabonstrategin, med malet att EU fram till
2010 ska utvecklas till varldens mest konkur-
renskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, stéller i detta ssmmanhang sérskilda
krav pa utbildningspolitiken under livets alla
skeden. Inte minst pekar denna tematiska for-
djupning pa att det bor vara en viktig princip att
i en politik for livslangt larande minimera
atervandsgranderna i utbildningssystemet och
i olika atgarder riktade mot ungdomar.

Mangfaldsperspektivet
Ett annat av den nationella ungdomspolitikens
perspektiv ar mangfaldsperspektivet, som i kort-
het innebar att den mangfald av varderingar
och livsstilar som finns bland ungdomar ska
ses som vardefull och darfor bejakas inom de-
mokratins ramar. All offentlig verksamhet for
ungdomar bor bejaka mangfalden och strava

efter lika rattigheter och mojligheter for alla.
Ungdomars férutsattningar och villkor varie-
rar, bland annat beroende pa socioekonomisk
bakgrund, kdn och utlandsk bakgrund.

De differentierade etableringsmonster som
pavisats i denna tematiska fordjupning styrker
dennabild av en mycket heterogen ungdoms-
grupp, inte minst med avseende pa deras vag
till egen forsoérjning och etablering pa arbets-
marknaden. Ungdomars férdndrade levnads-
villkor kommer att stalla nya krav pa framti-
dens ungdomspolitik och utformningen av de
olika stodsystem som ska underlatta ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden. Om ungdom-
ars 6vergang fran skola till arbete blir alltmer
heterogen, bor olika stodsystem och atgérder
ocksa vara anpassade till denna heterogenitet
for att kunna fungera effektivt.

En fraga med direkt relevans for bAde mang-
faldsperspektivet och sjalvstandighetspers-
pektivet r att vi idag har svarigheter att belysa
och analysera levnadsvillkoren for olika ung-
domsgrupper. Detta galler savél olika ungdoms-
grupper utifran variabler som till exempel
utléndsk bakgrund, sexuell 1aggning och funk-
tionshinder, men ocksé utifran olika syssel-
sattnings- och forsorjningsrelaterade forhallan-
den som omfattar ett litet antal ungdomar. Det
finns en risk for att var bild av ungdomars
etableringsprocess och levnadsvillkor i alltfér
hdg grad kommer att bestdmmas av de data som
vi har till vart forfogande, eller med andra ord,
att vi bara belyser vissa ungdomsgrupper och
de vélfardsrelaterade utfall som den tillgédng-
liga statistiken tillater oss att belysa. Konsekven-
sernaav detta kan bli att andra grupper osynlig-
gors inom ramen for det ungdomspolitiska
uppfoljningssystemet. Detta &r sarskilt proble-
matiskt da den nationella ungdomspolitikens
syfte &r att minska skillnaderna i levnadsvill-
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kor inom ungdomsgruppen genom att belysa
och hantera levnadsvillkoren fér de ungdomar
som av olika anledningar har svarare an andra
att fa verklig tillgang till valfard och makt.
Tillgédngliga data medger dessutom ofta bara
analyser pa nationell och inte regional eller
kommunal niva. Detta ar olyckligt da det i
denna tematiska fordjupning med all 6nskvéard
tydlighet framkommit att inte bara ungas lev-
nadsvillkor utan ocksa hur olika lagar och regel-
verk tolkas och tillampas, avsevért varierar
mellan olika kommuner och regioner.
Ungdomsstyrelsen papekade i sitt forslag till
uppfdljningssystem kring ungas levnadsvillkor
(Ungdomsstyrelsen 2005) att ett stdrre ung-
domsurval i de sa kallade ULF-undersokning-
arna (Undersokningar om levnadsforhallan-
den) &r viktigt for att kunna gora mer fordju-
pade analyser av savél olika ungdomsgrupper
som regionala variationer. Slutsatserna fran
dennatematiska fordjupning understryker yt-
terligare detta behov. Men det bor ocksa poang-
teras att for vissa sarskilt utsatta grupper ar en
utbyggnad av ULF, eller andra urvalsunder-
sokningar, antagligen inte tillradligt. For dessa
grupper krévs olika slag av riktade studier. Den
studie som i denna tematiska fordjupning gjorts
med ungdomar som kénnetecknas av sérskilt
lagainkomster kan i detta sammanhang ses som
en pilotstudie som visar det fruktbara i att kom-
binera en registerbaserad ansats med riktade
studier av sarskilda ungdomsgrupper. Har har
aven kvalitativa studier med djupintervjuer av
den typ som har genomférts i den tematiska
fordjupningen en viktig roll, dels fér att studera
och analysera ungdomsgrupper som ar svara
att komma at med kvantitativa metoder, dels
for att med utgdngspunkt i ungdomars egna er-
farenheter belysa sarskilda forhallanden och
stimulera till framtida analyser och kunskaps-

inhdmtning. Ungdomsstyrelsen har i andra
sammanhang ocksa patalat behovet av att kunna
jamféra ungas levnadsvillkor i Sverige med
ungas villkor i andra lander (Ungdomsstyrelsen
2005). Forutom att sddana jamforelser ar var-
defullai sig, okar denna typ av jamforelser vara
mojligheter att dra slutsatser om effektiviteten
hos olika atgarder riktade mot ungdomar.

Réttighetsperspektivet

Ett tredje perspektiv som ska ligga till grund for
offentlig verksamhet fér ungdomar ar réttighets-
perspektivet, som i korthet séger att ungdomars
manskliga rattigheter ska skyddas och framjas,
och att ungdomar ska ges social och ekonomisk
trygghet, god halsa och mojlighet till utveck-
ling. Vidare ségs det att offentliga insatser ska
stodja ungdomars mojligheter till sjalvstandig-
het och oberoende.

Ett viktigt syfte med denna tematiska fordjup-
ning har varit att beskriva och analysera olika
atgarder som ungdomar kan fa under etable-
ringsfasen och hur dessa atgarder forhaller sig
till ungdomars agerande for att fa arbete. Det ar
viktigt att papeka att sddana atgarder mycket
séllan har ett egenvérde, utan att vérdet av dessa
atgarder ytterst ligger i deras formaga att forse
ungdomar med resurser med vars hjélp de kan
utoka sina handlingsalternativ och i forlang-
ningen ocksa sin valfard. Av sarskilt intresse i
detta sammanhang blir darfér de resultat som i
dennatematiska fordjupning visar pa den gynn-
samma effekt som tidig anknytning till arbets-
livet har for ungas framtida mojligheter pa ar-
betsmarknaden. Sarskilt ferie- och extraarbete
ar betydelsefulla for ungas fortsatta etablering
paarbetsmarknaden.
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Praktisk arbetslivsorientering (prao) och ar-
betsplatsforlagd utbildning (APU) i grund- res-
pektive gymnasieskolan, borde ocksa kunna
fungera som en tidig introduktion i arbetslivet,
kanske av séarskild betydelse for de elever som
saknar de kontakter som ofta behdvs for att
kunna fa ferie- och extraarbete.

Skolverket hade tidigare ett uppfdljnings-
uppdrag att med jamna intervall folja upp APU.
Den senaste uppféljningen gjordes 1998 och
visade att skolorna endast lyckades erbjuda drygt
60 procent av sina elever APU i foreskriven om-
fattning, variationen var ocksa mycket stor mel-
lan olika yrkesinriktade utbildningar och sko-
lor. Aven hér skiljer sig alltsd ungas mojlighe-
ter &t beroende pa var i landet de bor. Trots att
uppfoljningen da visade pa stora skillnader, har
inga nya uppfoéljningar gjorts sedan dess. Att
APU och prao fungerar daligt innebéar att manga
elever blir hanvisade till att sjalva skaffa infor-
mation via egna néatverk och kanaler. Detta
missgynnar de resurssvaga ungdomarna enligt
vad som framkommer i de intervjuer som har
gjorts. Det &r ocksa allvarligt att det finns stora
brister i uppfoéljningen av dessa atgarder, och
att var kunskap om hur dessa atgarder mer i
detalj fungerar darfor ar dalig.

Ungdomsstyrelsens tematiska fordjupning
visar ocksa att andra atgarder och ekonomiska
stodsystem &r daligt anpassade till hur ung-
domars faktiska etablering pa arbetsmarknaden
och andra samhéllsarenor ser ut. Ett 6vergri-
pande problem &r att det &r svart att Gverblicka
och folja upp offentliga atgarder for unga nar
dessa &r uppdelade pa manga olika sektorer och
befattningshavare. Detta problem forvarras yt-
terligare av att ungdomar i olika aldrar ar berat-
tigade till olika typer av stod och atgarder, som
i sin tur har olika huvudman och beror olika

politikomraden. Ibland star dessutom malen
for olika offentliga verksamheter och atgarder
mot varandra, samtidigt som det ofta finns tyd-
liga brister i samverkan mellan stat och kom-
mun. For den enskilda individen kan detta till
exempel leda till att n6dvéandiga atgarder dro-
jer for lange da han eller hon hamnar mellan
stolarna, ofta beroende paen oviljaeller radsla
fran olika verksamheter eller sektorer att ta pa
sig det ekonomiska ansvaret for atgarden ifraga.
Om varje enskild sektor hanterar fragan pa det
séatt som den sjélv tycker &r bast, utan att ta hansyn
till att det kan forsvara for de andra sektorerna,
s& kan det leda till att den unges etablerings-
mojligheter forsamras, men ocksa till forse-
ningar, ineffektivitet och on6digt hdga kostna-
der for samhéllet.

Det &r viktigt att i hogre grad &n tidigare inklu-
dera aspekter som kvalitet och tillganglighet i
fortsatta analyser av hur atgarder med syfte att
underlatta ungdomars etableringsprocess fung-
erar samt i arbetet med att utforma sadana at-
garder. Vagledande fragor vid sddana analyser
bor vara vilka, sval avsedda som icke avsedda,
konsekvenser olika &tgarder riktade mot ung-
domar har samt hur tillgdngligheten ser ut med
avseende pa faktorer som alder och kdon samt
utlandsk och socioekonomisk bakgrund. Da
denna tematiska fordjupning har pavisat en
betydande variation i hur olika kommuner til-
lampar och tolkar samma regelverk och hur
atgarder riktade mot ungdomar utformas, &r
det av central betydelse att d&ven anlégga ett
regionalt perspektiv vid sddana analyser och nar
man utarbetar atgardsprogram.

Dessutom pekar denna tematiska analys pa
behovet av att &ven inkludera ungdomars egna
upplevelser och varderingar i analyser av olika
former av atgarder riktade mot ungdomar.
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| jamfdrelse med det stora antal studier som
har undersokt individers tillgang till olika for-
mer av individuella resurser, forefaller det rada
brist pa systematiska studier som undersoker
ungas mote med olika former av &tgarder. | detta
sammanhang finns det ett stort utrymme for
metodologiskt utvecklingsarbete. | de kvalita-
tiva intervjuer med ungdomar som gjordes till
denna tematiska fordjupning framhaller ung-
domarna sjalva att det ar betydelsefullt med
vuxna foreddmen och att deras situation i sko-
lan och pé vag ut i arbetslivet uppmarksammas
av vuxna runt omkring dem. Dessa intervjuer
pekar ocksa pa att deltagandet i arbetsmarknads-
atgarder kan ha motivationshojande effekter
som inte &r omedelbart synliga. Dessa exempel
visar pa vikten av att belysa ungas upplevelser
av sin etablering, vilka i sig ar av stor betydelse
for deras fortsatta etablering pa arbetsmarkna-
den.

I en tematisk fordjupning som behandlar
ungdomars forsérjning och etablering pa ar-
betsmarknaden &r det naturligt att fokusera pa
ekonomiska stdédsystem i samband med
ungdomars ekonomiska trygghet. Ett uppenbart
problem i en socialpolitisk modell av det
svenska slaget ar att manga av samhallets all-
méanna ekonomiska stodsystem ar forbundna
med villkor, det vill séga att kvalificeringsvill-
koren for dessa stodsystem inbegriper en
periods I6nearbete. | praktiken innebér detta
att en stor andel unga, framst arbetslésa men
ocksa sjuka och foraldralediga, saknar ersatt-
ning fran de allmanna systemen och istallet far
forlita sig pa behovsprovade bidrag.

Ur ett ungdomsperspektiv ar det anmarknings-
vart hur mycket av senare tids socialpolitiska
diskussion som har handlat om det sa kallade
takproblemet i socialforsakringarna, det vill

sdga det faktum att allt fler har inkomster éver
det formansgrundande taket i socialférsakring-
arna och darmed saknar adekvat skydd for in-
komstbortfall fran den allménna forsakringen.
Det faktum att ungdomars socialbidragstagande
har 6kat sedan 1990-talets inledning, och att
ungdomar i 6kande utstrackning tenderar att
bli kvar i detta behovsprovade system under
langa tider, ar problematiskt och en avvikelse
fran den universalism som manga forknippar
den svenska socialpolitiska modellen med. |
detta sammanhang synes ungdomars inte bara
svarigheter pa arbetsmarknaden utan ocksa
deras marginaliserade position i de allménna
ekonomiska stodsystemen vara en nog sa all-
varlig socialpolitisk utmaning som takpro-
blemet.

Resursperspektivet
Det fjarde av de perspektiv som anger utgangs-
punkten for offentlig verksamhet for ungdomar
ar resursperspektivet. Detta perspektiv betonar att
ungdomar har unika kunskaper och erfaren-
heter och att ungdomars resurser ska utvecklas
och tas tillvara. | praktiken innebér detta att
ungdomar ska ges inflytande 6ver verksamhe-
ter som paverkar dem, och att unga ska tas till-
vara som en resurs i olika former av offentliga
atgarder. Eftersom det &r mycket svart att over-
blicka i vilken utstrackning detta sker, marke-
rar detta perspektiv mer av ett forhallningssatt
till unga. | detta sammanhang bor det betonas
att ungas differentierade etableringsmonster
utgor en utmaning for offentliga verksamheter.
Men om ungas olika erfarenheter kan tas till-
vara, innebar detta ocksa mojlighet att utveckla
inte bara offentliga tgarder utan ocksa andra
verksamheter inom ungdomspolitikens arena.
Det finns i detta sammanhang exempel pa of-
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fentliga verksamheter, som till exempel Skatte-
verket, som pa ett foredomligt satt anpassat sitt
sétt att ta fram och fora ut information efter ung-
domars behov.

Vi vet att dagens ungdomar etablerar sig pé
arbetsmarknaden senare i livet jamfort med ti-
digare generationer. Vagen dit ser ocksa mycket
olika ut. Det finns ingen anledning att tro att
heterogeniteten bland unga kommer att minska
framaver. Detta stéller stora krav pa framtidens
ungdomspolitik. Denna tematiska fordjupning
pekar ocksa pa att vi for att identifiera de pro-
cesser och faktorer som paverkar ungas etable-
ring pa arbetsmarknaden och andra samhalls-
omraden maste se denna etablering som en
mycket utdragen process, som i manga avseen-
den borjar redan i grundskolan och férmodli-
gen ocksa tidigare &n sa. Det innebér ocksa att
fortsatta analyser av ungas etablering maste
anlagga ett brett perspektiv nar det galler att
identifiera och belysa faktorer som paverkar
denna process. Ungdomspolitikens sektors-
overgripande karaktar, som innebar att insat-
ser for ungdomar gors av méanga olika aktorer
inom ett stort antal samhallssektorer, innebar i
detta sammanhang en sérskild utmaning. De
huvudomraden som i den ungdomspolitiska
propositionen Makt att bestamma — ratt till val-
fard angavs for en systematisk kunskapsbild-
ning om ungas levnadsvillkor — larande och
personlig utveckling, halsa och utsatthet, infly-
tande och representation, egen férsorjning samt
kultur och fritid — spelar i detta sammanhang
alla en central roll for att forsta forutsattning-
arna och villkoren fér ungdomars etablering
pasamhallets allaarenor.
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1 Begreppet ekonomisk kris kommer fran Statistiska cen-
tralbyran och Undersokningen om levnadsforhallan-
den, ULF.

2 Riksnormen for berakning av skaliga kostnader, som
beslutas av regeringen enligt 4 kap. 3 § forsta stycket i
socialtjanstlagen (2001:453), grundar sig pa Konsument-
verkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar
och delas upp pé olika hushallstyper och aldersinter-
valler. Riksnormen for ett hushall under 2005 utgor
summan av de personliga kostnaderna for samtliga med-
lemmar i hushallet och de gemensamma hushallskost-
naderna.

3 Fragan 16d: Vilken ar din nuvarande sysselsattning?
Annat &r svarsalternativet: Jag har en annan sysselsatt-
ning som inte finns med. Fasta svarsalternativ var: fast
anstallning, tillfallig anstallning, egen foretagare, stude-
rande, arbetsmarknadsprogram, arbetslds, foraldraledig,
sjukskriven/langtidssjukskriven, pensionerad, militar-
eller civiltjanstgoring och arbetar i eget hushall.

4 Med sysselsattningsintensitet menas andel sysselsatta
av befolkningen.

5 Siffrorna ar ndgot osikra eftersom det r svart att ta reda
p& hur manga ungdomar som fysiskt flyttat men som
anda ar skrivna hos foraldrarna.

6 Samtidigt far barn i ett flertal lander i Europa borja i
skolan vid en tidigare alder an vad vi gor i Sverige. |
England &r skolstarten vid fem ars alder. Alltsd kommer
man nagra ar tidigare till hogre utbildning.

” De kostnader som uppkommer vid rekrytering och
som framforallt ar arbetstid och annonskostnader.

8 Av de 366 unga som hade deltagit i KUP till och med
den 2 januari 1997 och som i en enkét i maj 1997
tillfrdgades om sin sysselsattning svarade 281, vilket ger
en svarsfrekvens pa 77 procent.

¢ | det internationella forskningsprojektet som har
namnts (Walther et al. 2004) anvénds detta begrepp for
att beskriva unga manniskors etableringsmonster som
enligt denna rapport inte langre kan beskrivas som en
linjar process. Etableringen for manga unga vuxna be-
skrivs i termer av en jojo-rorelse. De unga pendlar mel-
lan utbildning — arbete — arbetsloshet — utbildning —
arbete ... och sa vidare.

10 Genom arbetsférmedlingarna vi samarbetade med kom
vi i kontakt med tre timanstéllda unga vuxna som sokte
heltidstjanster.

1 Lofstroms studie "Den kdnsuppdelade arbetsmarkna-
den” (SOU 2004: 43) belyser vad unga méanniskor vill
”bli” nar de blir vuxna och vad vuxna "ar”. Denna studie
har fungerat som grund da vi gjorde vart urval.

12 Har ingar de tre timanstallda ungdomarna. Studien
visar att antalet arbetsldsa i det narmaste sociala nét-
verket 6kar risken att sjalv ha upplevt arbetsloshet under
den forsta tiden efter gymnasieskolan. Resultaten visar
ocksa att ungdomar som tidigt drabbas av arbetsloshet
bedomer sina framtida mojligheter pa arbetsmarkna-
den som samre &n andra.

3 Arnell-Gustafsson jamférde ungdomar som varit res-
pektive inte varit arbetslosa. Syftet var att se i vad man
dessa tva grupper hade arbetslésa foraldrar, syskon och
vanner. | studien ingick 5 600 ungdomar. Studien visar
att antalet arbetslosa i det ndrmaste sociala nétverket
Okar risken att sjalv ha upplevt arbetsloshet under den
forsta tiden efter gymnasieskolan. Resultaten visar ocksa
att ungdomar som tidigt drabbas av arbetsloshet bed6-
mer sina framtida moéjligheter pa arbetsmarknaden som
sadmre an andra.

14 Ar 2001 var basbeloppet 36 900 kronor och 2002 var
det 37 900 kronor.

5 Av ungdomarna fodda i Sverige angav 72,6 procent att
de hade en inkomst 6ver ett basbelopp 2002, motsvar-
ande siffra for ungdomar fddda utomlands var 65,3 pro-
cent.

6 Av ménnen svarade 75,5 procent att de hade en in-
komst dver ett basbelopp 2002, motsvarande siffra for
kvinnorna var 64,6 procent.
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17 Man kan fa skattebefrielse i Sverige 4ven om arbets-
inkomsten inte har beskattats i arbetslandet. FOr detta
galler att man maste ha varit anstalld och vistats minst
ett & utomlands, och att skattebefrielsen i arbetslandet
beror pa att bestimmelse om beskattning saknas, att
arbetslandets interna lagstiftning undantar arbetsin-
komsten frén beskattning eller genom sarskilt beslut av
myndighet i landet ifraga.

18 Skillnaden i log-likelihood mellan tvda modeller har
en Xz—ft')rdelning och kan anvéandas for att testa om en
viss variabel pa ett signifikant satt bidrar till en modells
forklaringsvarde.

19 Nagot som mojligen stodjer detta &r att bara knappt 30
procent av de ungdomar som sdger att de deltog i en
arbetsmarknadsatgard 2002 &ven sager att de hade kon-
takt med kommunen for att delta i KUP eller UG. Aven
om arbetsmarknadsétgarder for ungdomar inte behover
innebéra KUP eller UG, kan denna andel tyckas an-
markningsvart 1ag. Samtidigt var det 100 procent av
de ungdomar som séger att de deltog i en arbetsmarknad-
satgard 2002 som sager att de hade kontakt med arbets-
formedlingen.

20 Kommunerna ingar i Sveriges Kommuners och Lands-
tings referensgrupp for unga och arbetsmarknad.

2 Kvarboende hos foraldrarna = kvarbo (ibland ocksé
mambo — bo kvar hos mamma).

22 sjalvklart kan aven "harda” atgarder resultera i okad
motivation och 6kat sjalvfértroende hos deltagarna, men
det ar sallan malet med atgarderna.

23 Det framkom dock pa Statistiska centralbyrans forskar-
dag den 13 oktober 2005 att det finns en ambition att
register framaover ska tacka dessa omraden, episoder och
parallella sysselséttningar.

24 Arbetsformedlingen har dessutom behovsprovade in-
satser som riktar sig till vissa grupper.

25 Till exempel for barn som vistas pa institution.
% Storstadssatsningen &r ett led i storstadspolitiken som
bland annat syftar till att forbattra levnadsvillkoren i sa

kallade utsatta omraden i storstadsregionerna.

27 Manga skolor har 2x2 veckors prao.

28 Arbetsplatsforlagd utbildning finns pa IV-programmet.
Elever kan da vara arbetsplatsforlagda fyra dagar i veckan
och ha en teoridag per vecka i skolan.

29 Elever som saknar godként betyg i flertalet behérighets-
givande amnen fran arskurs 9 och véljer 1V-program-
met erbjuds maojlighet att genom larlingsutbildning,
enligt gymnasiefoérordningen 2 kap 218, kombinera en
anstéllning med studier i minst fem karnamnen; svenska,
matematik, engelska, samhéllskunskap och religions-
kunskap.

30 Rg star for riksgymnasium, det finns ett antal for unga
med funktionshinder.

3 Folkhdgskolor, fristéende gymnasieskolor, riksinternat
med flera. Hemkommunen ansvarar for att ge sddant
stdd till elever inom det offentliga skolvasendet (gymna-
sium, gymnasial vuxenutbildning eller pabyggnad i kom-
VUX).

32 Aven eventuell tid pd SVUX eller SVUXA ska raknas
med.

33 Axevalla folkhdgskola, Bollnas folkhdgskola, Backedals
folkhdgskola, Furuboda folkhdgskola, Hjo folkhdgskola,
Karlskoga folkhdgskola, Lidingd folkhdgskola, Nykopings
folkhogskola samt Sjoviks folkhogskola.

34 Det finns i dag enligt Arbetsmarknadsstyrelsen cirka
65 000 personer arbetslosa i den aldersgruppen varav
2 800 deltar i aktivitetsgarantin.

3 Ungdomar under 25 ar raknas som langtidsarbetslosa
da de har varit arbetslosa i minst 100 dagar.

36 Fore detta utvecklingsgarantin.

37.0Om inget avtal finns mellan arbetsformedlingen och
kommunen ar det arbetsférmedlingens ansvar att sétta
ungdomar i atgard. DA Gvergér inte ansvaret till kom-
munen (Www.ams.se).

3 Staten ersatter kommunen med 150 kronor per dag
och deltagare for kostnader i samband med aktiverings-
program (www.ams.se).

31 likhet med i KUP ska varje deltagare i UG ha en
individuell handlingsplan som bér ha upprattats
senast 14 dagar efter det att den arbetssokande anmaéler
sig pa arbetsformedlingen. Denna handlingsplan ska
uppdateras regelbundet och anpassas efter individens
sOkande efter arbete (www.ams.se).
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40 Fgrutom aktivitetsstod kan ungdomar i UG fa utveck-
lingsersattning pa 3 280 kronor per manad vid heltid.
Den som &r berattigad till forsorjningsstod far en utveck-
lingsersattning med motsvarande belopp.

“1 Personer kan bli anvisade pa deltid till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program ifall de samtidigt arbetar eller tar
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program i sddan ut-
strackning att den sammanlagda tiden motsvarar hans
eller hennes hela arbetsutbud. En anvisning pa deltid
far ocksé ske pa grund av sjukdom eller om en person
pa grund av annan nedséttning av arbetsférméaga inte
kan ta del av verksamhet pa heltid. Samtliga uppgifter
och skal till anvisning till verksamhet pa deltid ska do-
kumenteras hos lansarbetsnamnden (www.ams.se).

42 Olika regler galler dock for olika utbildningar. Elever
pa komvux har inte ratt till uppehall under sommaren
medan elever pé Lernia har réatt till detta.

43 Anvisningar till det reguljara utbildningsvasendet far
motsvara langre &n sex manaders heltidsstudier om det
finns sédrskilda skél, oavsett om personen deltar i aktivi-
tetsgarantin eller inte (www.ams.se).

44 Fradn och med den 1 juli 2005 betalar samtliga arbets-
givare 3 000 kronor per manad, med undantag om prak-
tiken anordnas for unga funktionshindrade eller personer
med funktionshinder i form av prova-pa-plats, genom ett
interpraktikstipendium fér den som tar del av aktivi-
tetsgarantin eller deltar i vagledningssyfte och om prak-
tiken pagar i maximalt atta veckor (www.ams.se).

4 Uppgifterna bygger pa en enkatundersokning som
alla deltagare som fullfoljde en arbetsmarknadsutbild-
ning under andra kvartalet 2004 deltog i.

46 Detsamma som Starta-eget-bidrag vilket infordes 1984.

47 Feriearbetena anordnas till 6vervagande del av kom-
muner men aven landsting, foretag och foreningar an-
ordnar arbeten. Under 2003 anordnades 71 procent av
feriearbetena inom kommunerna. Landstingen och fore-
tagen anordnade drygt fem procent vardera medan féren-
ingarna stod for de resterande 19 procenten. (Www.ams.se)

48 Vid den uppféljning som Arbetsmarknadsstyrelsen
gjort via lansarbetsnamnderna under hésten 2004 sa
kom cirka 22 800 feriearbeten till stind med de 50
miljoner kronor som fordelades infor sommaren 2004.
Cirka 1 100 eller knappt fem procent av feriearbetena
utférdes av ungdomar med funktionshinder. Andelen
ungdomar med invandrarbakgrund har varierat mycket
mellan l&nen. Som l&gst noterades att cirka tre procent
var ungdomar med invandrarbakgrund (www.ams.se).

4 Tidigare kallat kontant arbetsmarknadsstdd (KAS).

50 Ar 2003 uppgick socialférsakringens utgifter till sam-
manlagt 414 miljarder kronor. Det motsvarar en sjatte-
del av bruttonationalprodukten (BNP) (Riksforsakrings-
verket 2004).

5t Utvecklingsstorda, rorelsehindrade, personer med au-
tism, hjarnskada, funktionshinder eller med psykisk sjuk-
dom.

52 Om sambor eller en ensamstdende med tva barn till
exempel har en inkomst pad 200 000 kronor om aret
tillsammans och bostadskostnaden &r 6 000 kronor blir
bostadsbidraget 1 700 kronor per ménad.

53 Riksnormen bestams varje ar av regeringen. Riksnor-
men, som &r en totalsumma per manad for personliga
kostnader, 1&g 2005 for ensamboende vuxna pa 2 590
kronor och for samboende vuxna pa 4 720 kronor.
Ungdomar i dldrarna 11-14 ar fick 2 120 kronor och
ungdomar i ldrarna 15-18 ar fick 2 400 kronor (Social-
styrelsen 2005).

54 Fran och med den 1 januari 2005 ingar dven kostna-
der fér mobiltelefon och mobiltelefonsamtal i denna
post (Socialstyrelsen 2005).

5 Regeringen har dock ratt att forelagga en kommun att
anordna kommunal bostadsférmedling da de tycker att
det behdvs en sadan.

% Kommuner kan ocksa valja att uppdra at till exempel
ett kommunalt bolag att driva en bostadsformedling ef-
ter de riktlinjer som kommunen beslutar om.

57 Ett allménnyttigt bolag innebar att det allmannyttiga
bostadsforetaget, alltsa det kommunala, har en egen ko
till sina egna bostader. Sa kan det ofta se ut om kommu-
nen inte har en gemensam ko. 1 manga kommuner
bildades ett allménnyttigt bolag for att kunna tillgodose
miljonprogrammet.
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%8 | Eskilstuna ar dock studentbostader knutna till kom-
munen. Har far heltidsstuderande en hyresrabatt med
800-1 900 kr/méanad. De betalar tio manaders hyra
samt har en méanads uppséagningstid. Forutom student-
lagenheter kan studenter &ven bo i moblerat student-
boende med gemensamma utrymmen.

% Till kategoribostader raknas till exempel studentbosta-
der och aldrebostader (www.boverket.se).

60 | detta fall en lagenhet med eget hyreskontrakt och
besittningsskydd eller en &gd bostad i form av bostads-
rattslagenhet eller egnahem.

& Statlig myndighet vars uppgift bland annat ar att fast-
stalla och driva in skulder.

52 Privat foretag som mot ersattning kraver in skulder for
foretag och privatpersoner.

8 Dessa ting kallas beneficium.

54 Vid tvillingfodsel betalas ytterligare 90 dagar med er-
sattning enligt SGI och 90 dagar enligt lagstaniva ut.

5 Bostadsbidraget minskar ju mer man tjanar. Bidraget
minskar om arsinkomsten for sammanboende eller gifta
overstiger 117 000 kronor tillsammans eller 117 000
kronor for ensamstéende foraldrar. For unga i aldrarna
18-29 ar utan barn och som &r ensamstaende minskas
bidraget nar inkomsten Overstiger 6 416 kronor per ma-
nad och fér ungdomar utan barn men som ér gifta eller
samboende galler nivan 7 833 kronor sammanlagt per
manad innan bidraget borjar minska (Riksforsakrings-
verket 2004).
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Bilaga 1

Projektarbetet
P& Ungdomsstyrelsen har uppdraget med den kvalitativa analysen
legat pa verksamhetsomradet Nationell och kommunal ungdomspolitik.

Projektgruppen har bestatt av:

Inger Ashing chef for verksamhetsomradet
Nationell och kommunal ungdomspolitik

Susanne Zander utredare, projektledare

Leila Misirli utredare

Lidija Kolouh-Westin utredare

Verica Stojanovic utredare

Lisa Modée utredare

Ola Sjoberg utredare

Under uppdragets gang har Ungdomsstyrel-sen i stor utstrackning fort dialog med
andra parter, dessa ar forutom referensgruppen: Utredningen fran socialbidrag till
arbete; Nationell koordinator — Underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden;
Ungdomsgruppen som ar en referensgrupp pa Sveriges Kommuner och Landsting
och bestar av cirka 10 kommuners arbetsmarknadsansvariga fran hela Sverige;
Bostadsmarknadssamordnaren.
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Bilaga 2

Referensgrupp

Ungdomsstyrelsen arbetar mycket med referensgrupper i sin verksamhet och i
sina uppdrag. | detta uppdrag har referensgrupper funnits med som experter fran
forskarsamhallet, organisationer och myndigheter.

Referensgruppens arbete

« Referensgruppen har last underlag i férvag
for att kunna ha synpunkter pa slutsatser och
forslag.

» Referensgruppen har haft ratt att bidra med
inlagg och reservationer.

« Referensgruppen fick komma med egna
forslag.

= Referensgruppen bidrog med kunskap fran
egen aktuell forskning eller utifran praktisk
verksamhet och erfarenhet.

* Referensgruppen bidrog med kunskap om
olika atgarders fordelar och nackdelar.

» Referensgruppen bidrog med olika
perspektiv.

Representanter i referensgruppen
Forskare

Anders Kassman, Ersta Skondal Hogskola
Caroline Tovatt, Arbetslivsinstitutet, ALI

Felipe Estrada, Istitutet for framtidsdstudier, IFF
Fredrik Hertzberg, Arbetslivsinstitutet, ALI
Oskar Nordstrom Skans, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering, IFAU

Peter Waara, Luled tekniska universitet
Sharareh Akhavan, Arbetslivsinstitutet, ALI
Ulla Arnell-Gustafsson, Arbetslivsinstitutet, ALI
Asa Lofstrom, Ume& universitet

Organisationer

Claes Jonasson, Communicare

Linda Johansson Communicare

Evelina Lundgvist, Tech Group

Karin Morild, TCO

Maria Johansson, Tech Group

Tobias Olsson, Jagvillhabostad.nu

Asa Persson, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SKL

Myndigheter

Anita Carlson, Centrala studiestbdsnamnden,
CSN

Annika Rosing, Nérings- och teknikutvecklings-
verket, Nutek

Britt-Marie Andersson, Forsakringskassan
Farhad Abdi, Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Inger Andersson-Kagios, Barnombudsmannen
Jenny Oltner, Skatteverket

Leif Klingensjo, Utredningen fran socialbidrag
till arbete

Karin Kristensson, Statistiska centralbyran, SCB
Susanne Svartengren, Statistiska centralbyran,
SCB

Ake Lundholm, Skatteverket

Anna-Sofia Quensel, Integrationsverket
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Bilaga 3
Utdrag ur arbetskraftundersokningen 2004, SCB 2005

Tidsbegransat anstallda efter typ av anstallning samt efter kon och alder,
16— 64 ar, 1 000-tal

Typ av anstallning

Vikariat | Prov- |Praktik | Ferie- | Sdsongs- | Objekts- | Kallas | Arbets- | Ovrigt |Samtliga

utan fast |anstall- arbete | arbete | /projekt- vid |marknads-

tjanst i ning anstall- | behov, | politiska

botten ning timanst | atgarder
Bada konen
16-19 ar 10,5 4,2 2,2 22,8 3,6 5,8 26,1 0,0 1,3 76,6
20-24 ar 39,3 13,8 1,8 14,6 6,1 13,2 41,1 0,1 2,9 133,3
16-64 ar 172,2 54,1 7,2 44,0 30,8 95,4 139,8 5.9 23,5 | 574,3
Man
16-19 ar 85 2,4 1,6 1,3 1,6 2,3 9,4 0,0 0,4 32,4
20-24 ar 13,5 8,7 11 59 3,1 7,5 14,2 0,0 15 55,6
16-64 ar 49,3 31,8 4,2 19,9 19,4 50,8 53,4 3,9 12,0 | 245,6
Kvinnor
16-19 ar 7,0 1,8 0,6 1.4 2,1 B35 16,7 0,0 0,9 44,2
20-24 ar 25,8 5,0 0,8 8,6 3,0 5,8 26,8 0,1 14 77,7
16-64 ar 122,9 22,2 2,9 24,0 1,4 44,6 86,4 2,0 15 | 328,7

Utdrag ur Arbetsmarknadsstyrelsens databas 2005

Definitioner:
AAS  Allmént anstallningsstod GAR  Aktivitetsgarantin
APR  Arbetspraktik KUP  Kommunala ungdomsprogram
ARB  Arbetslivsinriktad rehabilitering (under 20 ar)
AUTB/AUB/AMU  Arbetsmarknadsutbildning PROJ Projekt med arbetsmarknadspolitisk
AVP  Aktiviteter inom végledning och inriktning
platsférmedling SAS  Sarskilt anstéllningsstéd inom
DAT  Datortek aktivitetsgarantin
FAS Forstarkt anstallningsstod SEB  Start av néringsverksamhet
(for tvaarsinskrivna) uG Ungdomsgarantin
FUB  Forberedande utbildning (20-24 ar)
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Andel ungdomar av alla insatser och program jamfért med deras andel av de

arbetslosa
Arbetslésa GAR AVP AAS FAS SAS*

Ar

% Antal % Antal % | Antal % Antal % Antal %
2000 14 4 927 2 5280 2 19 567 | 28 4219 4 3 0
2001 17 8 700 2 6837 | 3 9586 | 22 4211 3 4 0
2002 18 10 669 2 939 | 3 6528 | 18 3788 4 0 0
2003 19 7 375 2 5206 | 2 7776 | 19 9675 5 38 0
2004 18 6 191 1 9643 | 4 8329 | 19 5120 6 186 0
2005 18 6143 1 9579 | 4 7769 | 13 3988 5 204 0

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen. 2005-09-14

* Sarskilt anstallningsstdd inom aktivitetsgarantin far fran och med den 1 juli 2003 lamnas till personer som har

fyllt 20 &r, ar langtidsinskrivna och har deltagit i aktivitetsgarantin i minst 18 manader. Sedan tidigare, fran och
med den 1 nov 2000, kan den som har fyllt 57 &r, ar langtidsinskriven och har deltagit i aktivitetsgarantin under

minst tre manader, fa anstallning med anstéallningsstod.

Arbetsldsa ARB AUTB APR DAT FUB

Ar

% Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
2000 14 7773 10 51 620 | 15 | 26 321 8 9123 | 13 o O
2001 17 6 895 un 29 815| 12 | 20 260 8 7461 |13 | 14149 | 11
2002 18 9580 | 12 | 25015| 16 | 21 131 9 8514 |14 | 25215 | 14
2003 19 7905 | 12 | 21 229| 16 | 10 677 8 4917 | 14 | 17 466 | 13
2004 18 11270 | 12 | 17562 | 18 | 25386 | 15 8382 |23 |29044 | 17
2005 18 6 582 10 | 12689 | 18 | 12206 | 1 3934 | 17 | 18229 | 18
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Ar Arbetsldsa KUP PROJ SEB UG
% Antal % Antal | % Antal % Antal %

2000 14 54 970 | 100 34 0| 5300 | 5 56 002 | 100
2001 17 44 716 | 100 197 5| 4140 | 5 51 176 | 100
2002 18 38929 | 100 | 1677 un 4711 | 5 59 357 | 100
2003 19 35315 | 100 | 1333 | 13 | 3382 | 5 43 747 | 100
2004 18 49 253 | 100 | 3471 | 40 3310 | 5 64 579 | 100
2005 18 28418 | 100 | 3085 | 52 | 2425 | 5 44 284 | 100




. Koncept
BI |aga 4 Regeringsbeslut

Regeringsuppdraget 2005-03-10  U2005/2255/UNG
Utbildnings- och kulturdepartementet Ungdomsstyrelsen
Ungdomsminister Lena Hallengren Box 17801

118 Stockholm

Gemensam beredning med S/ST, S/SFU/BIA,
/U/Gy, U/SV, N/A och Fi/BA.

Uppdrag att genomféra en kvalitativ analys av utvecklingen
av ungdomars levnadsvillkor inom huvudomradet egen forsorjning

Arendet

Regeringen foreslar i propositionen Makt att bestamma — ratt till valfard (prop.
2004/05:2) att de Overgripande malen for den nationella ungdomspolitiken
skall vara att ungdomar skall ha verklig tillgang till valfard och att ungdomar
skall ha verklig tillgang till makt. Vidare foreslar regeringen att analys, samord-
ning och redovisning for att uppna dessa mal skall ske inom fem huvudomraden,
varav ett ar inriktat pa egen forsorjning. Riksdagen har beslutat om regeringens
forslag om mal och huvudomraden for den nationella ungdomspolitiken (bet.
2004/05:KruU02, rskr. 2004/05:94).

I ovan namnda proposition anges att det bér genomforas arliga tematiska och
kvalitativa analyser av utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor avseende val-
fard och makt inom ett eller flera utvalda huvudomraden.

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar at Ungdomsstyrelsen att ggnomfoéra en kvalitativ analys av
utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor avseende valfard och makt inom
huvudomradet egen forsérjning. Analysen skall genomforas i samrad med be-
rérda myndigheter, Sveriges Kommuner & Landsting samt med Kommittén
Underlatta intradet pd arbetsmarknaden for personer som &ar beroende av
socialtjanstens forsorjningsstod (Dir. 2005:10).

Den kvalitativa analysen skall dels besta av en kartlaggning, dels en analys. |
kartlaggningen skall beskrivas ungdomars sysselsattning och omfattningen av
olika anstéllningsformer bland ungdomar. En sammanstallning skall goras av
de olika generella och individuella atgarder respektive ekonomiska stéd ung-
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domar kan fa i olika steg i etableringsfasen. Vidare skall redovisas de olika
forsorjningsmojligheter som ungdomar som inte forvérvsarbetar eller stu-
derar har.

Analysen skall belysa ungdomars svarigheter att fa arbete eller annan for-
sérjning under etableringsfasen samt visa hur ungdomar agerar i syfte att fa
arbete. Vidare skall klargoras hur olika forsorjningsmajligheter under eta-
bleringen forhaller sig till varandra och hur de paverkar majligheterna till
etablering pa arbetsmarknaden. Analysen skall ocksa beskriva hur de atgér-
der som syftar till att underldtta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
forhaller sig till ungdomars agerande for att fa arbete. Analysen skall dven
visa olika ungdomsgruppers syn pa och erfarenheter av etableringsfasen
och de atgarder som vidtagits for att underlatta ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Eventuella skillnader mellan de som etablerar sig pa ar-
betsmarknaden och de som inte gor det bor tydliggdras, liksom att variabler
sasom fullfoljd utbildning och social bakgrund bor beaktas.

Uppdraget skall redovisas till Utbildnings- och kulturdepartementet samt
till Naringsdepartementet senast den 30 november 2005.

For genomforandet av uppdraget skall Regeringskansliet efter rekvisition
av Ungdomsstyrelsen utbetala 350 000 kronor till Ungdomsstyrelsen fran
det under utgiftsomrade 17 uppforda anslaget 29:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet, anslagspost 7 Till regeringens disposi-
tion.

Ungdomsstyrelsen skall senast den 31 december 2005 till Utbildnings-
och kulturdepartementet redovisa hur medlen har anvants. Medel som inte
har forbrukats skall aterbetalas till Utbildnings- och kulturdepartementet.

Pé regeringens vagnar

Lena Hallengren Gudrun Dahlberg

Kopia till

Finansdepartementet/BA

Utbildnings- och kulturdepartementet/SAM
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Naringsdepartementet
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Bilaga 5

Bakgrundsinformation om intervjupersonerna

Unga vuxna med

jobb i storstadsregionen
Anna, 28 ar: Annas foraldrar ar akademiker,
hennes mamma arbetar pa universitet och hen-
nes pappa pa en statlig myndighet. Hon laste pa
det humanistiska programmet. P& universite-
tet har hon last pa kulturvetarlinjen, en journa-
listutbildning for akademiker, och en forlags-
utbildning. Anna har varit arbetssékande un-
der cirka sex manader och under denna period
frilansade hon som journalist. Idag har hon en
fast tjanst pa ett bokforlag och vill arbeta inom
branschen dven i framtiden. Hon har ett forsta-
handskontrakt pa en etta i innerstan tack vare
att hon fick 6verta sin mammas plats i bostads-
kon. Anna vill flytta ihop med sin pojkvan till
en storre lagenhet inom den narmaste framti-
den.

Boris, 24 ar: Boris studerar pa heltid. Hans
mamma ar tandlakare och hans pappa ar in-
genjor, men jobbar som stationsvard. De kom-
mer fran ett land i Medelhavsregionen. Boris
gar sitt sista ar pa en teknisk hogskola och kan-
ner sig nervds infor framtiden, han ar orolig
och vet inte hur svart eller latt det kommer att
vara att fa ett arbete som civilingenjor. | framti-
den vill han resa mycket och kan tanka sig att
arbeta utomlands.

David, 25 ar: Davids foraldrar har gymnasie-
utbildning, hans mamma arbetar som sekrete-
rare och hans pappa ar busschauffér. Han laste
naturprogrammet for att ha en bred bas och
aven fa en bra allmanbildning. David bor i an-
dra hand tillsammans med tva vanner. Idag ar
han projektanstalld som produktionsledare
inom film och mediebranschen. Mellan pro-
jekten &r han arbetssdkande, han ar knuten till
en arbetsformedling. David bade tror och hop-
pas att han kommer att ha en tryggare arbetssi-
tuation om cirka tio ar och da dven kunnain-
vestera i ett eget boende. David vill dven i fram-
tiden arbeta inom film- och mediebranschen.

Emma, 23 ar: Emmas mamma ar utbildad for-
skolelarare och arbetar inom det yrket, hennes
pappa ar akademiker och arbetar som bank-
tjansteman. Hon lé&ste ett teoretiskt program
med internationell inriktning. Emma bor i
andrahand i l&genhet nummer tre under en
period av tre ar. | de tva forsta lagenheterna var
hyrestiden tidsbegransad och det var en stress-
faktor for Emma. Nu kan hon bo tillsvidare,
men hyresvarden vet inte att hon bor dar. Emma
star i HSB:s k6, men kanner att hon inte har
rad med deras dyra bostadsratter. Emma har
sokt till en hogskoleutbildning i folkhélsoveten-
skap, hon vill arbeta med friskvard i framtiden
och bo i ett barnvanligt villaomrade med man
och barn.
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Juan, 22 ar: Bada Juans foraldrar ar akademi-
ker men &r nu pensionerade. Juans pappa kom-
mer fran ett sydeuropeiskt land. Juan ar journa-
list och egen foretagare och har varit med och
startat en tidskrift. Han bor i sitt foraldrahem.
Hans foraldrar bor storre delen av aret i ett syd-
europeiskt land s& han trivs ganska bra med
boendet. Eventuellt funderar han pa att flytta
ihop med nagra vanner i samma Stockholms-
forort som han bor i nu. Juan gor det han alltid
har dromt om.

Marie, 27 ar: Maries foraldrar har gymnasieut-
bildning, hennes mamma arbetar som sekre-
terare och hennes pappa ar egen foretagare. Hon
laste medieprogrammet. Sedan laste hon paen
folkhogskola (inriktning film/reklam) i ett ar.
Det ingick mycket praktik under detta ar och
det ar pa den vagen som hon har kommitin i
reklam- och filmbranschen. Idag har hon en
fast tjanst som produktionsledare pa en reklam-
byra. Hon vill arbeta inom denna bransch dven
i framtiden. Marie bor i en andrahandslagenhet
i innerstan. | framtiden vill hon bo i lagenhet,
hon stér i bostadsko och kan inte tanka sig att
kopa en lagenhet pa grund av priserna.

Oskar, 24 ar: Oskars mamma har grundskole-
utbildning och arbetar som trafikledare, Oskars
pappa har gymnasieutbildning och ar egen f6-
retagare. Oskar har avslutat grundskolan. Han
har varit arbetssokande under en ettarsperiod
men var inte knuten till arbetsformedlingen
for att han var for ung. Hans foraldrar hjéalpte
honom att skaffa arbete. Oskar har ett féretag
inom byggbranschen och ett inom motorsport.
Hans stora framtidsdrom &r att fortsétta utveckla
det sistndmnda foretaget. Han har en hyresla-
genhet i en Stockholmsférort dér han bor till-
sammans med sin arbetssdkande sambo.

Peter, 22 ar: Peters mamma ar ldkare och hans
pappa var journalist. Han gick pa samma skola
i bade hogstadiet och gymnasiet pa grund av
sin horselskada. Peter hoppade av gymnasiet
och laste pa folkhogskola. Han har varit arbets-
s6kande under nio manader. Peter funderar pa
universitetsstudier och da hoppas han paen stu-
dentbostad. Idag arbetar han pa en snabbmats-
restaurang. Han bor hemma med sin mamma
och tva yngre syskon. Peter vill flytta hemifran,
men har inte rad. Han star i bostadskd, men
har inte rad att bo sjalv eftersom mer &n halva
I6nen skulle ga till hyran. | framtiden vill han
ha en filosofie kandidatexamen, han vill ha ett
brajobb och kan tdnka sig att arbeta utomlands
periodvis. Peter vill bilda familj.

Simona, 24 ar: Simonas foraldrar ar akademi-
ker, hennes mamma kommer fran ett afrikanskt
land och arbetar som sekreterare och hennes
pappa kommer fran ett asiatiskt land och arbe-
tar som ingenjor. Simona laste naturprogram-
met. Hon arbetar som artist och har ett eget
skivbolag och hoppas att d&ven kunna arbeta
med detta i framtiden. Simona har planer pa
att flytta till utomlands. Hon bor i en egen bo-
stadsrétt.

Sofie, 22 ar: Sofies mamma har gymnasieut-
bildning och arbetar som mentalskdtare och
hennes pappa har grundskola och arbetar som
vaktmastare. Hon gick pa restaurang- och
hotellprogrammet. Sofie har varit arbetsso-
kande under en ettarsperiod. Nu laser hon pa
komvux och funderar pa arkeologistudier sam-
tidigt som hon arbetar som butiksbitrade. Hon
bor i sin sambos lagenhet. Nar hon flyttade
hemifran fick hon en ungdomslagenhet genom
kommunen, hon bodde i den i fyra manader.
Framtidsdrommen &r man och barn och hon
vill bli arkeolog.
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Asa, 23 &r: Asas mamma ar utbildad journalist
och arbetar inom det yrket, hon kommer fran
ett centraleuropeiskt land. Asas pappa &r arbets-
sokande arkitekt. Hon l&ste NO-programmet.
Nu &r hon timanstélld inom hemtjansten och
hennes narmaste planer ar att komma in pa
lakarutbildningen. Hon bor i en etta, en bo-
stadsratt som hennes féraldrar har kopt till
henne. | framtiden ser Asa sig sjalv som lakare
och hon vill bilda familj.

De arbetssokande unga
vuxna i den mindre kommunen

Ann-Sofie, 22 &r Ann-Sofies mamma har
grundskoleutbildning och arbetar inom indu-
strin. Foréldrarna ar skilda och Ann-Sofie har
inte haft s mycket kontakt med sin pappa. Hon
bor med sin mamma i en lagenhet pa landet.
Ann-Sofie har funderat pa att flytta hemifran
manga ganger, men har inte rad. Hennes pojk-
van bor ocksa i sitt foraldrahem. Ann-Sofie har
varit arbetssokande under en ettarsperiod. Hon
har varit pa olika ungdomspraktikplatser som
hon har fatt via arbetsformedlingen. Den se-
naste praktiken var pa en affar. Ann-Sofies drom
ar att flytta hemifran och ha ett jobb.

Christer, 21 ar Christers mamma har grund-
skoleutbildning och arbetar pa en forskola, hans
pappa har grundskoleutbildning och &r sjuk-
pensionar. Foraldrarna &r skilda. Christer har
varit arbetssokande i tva ar. Vid intervjutillfallet
skulle han pabdrja en kockutbildning/praktik.
Christer bor tillsammans med sin mamma. |
framtiden vill han garna bo kvar pasin hemort.
Hans drém &r att 6ppna en egen restaurang.
For Christer kénns inte familjebildning som
ett viktigt mal i livet.

Hans, 20 ar Hans mamma ar larare och pappa
ar lantbrukare. Han bor i sitt foraldrahem, en
stor lantbruksgard. Under sin gymnasietid
bodde han i en annan stad och var da innebo-
ende det forsta aret. De sista tva gymnasiearen
delade han en lagenhet med en kompis, de fick
inackorderingsbidrag fran kommunen. Hans
har nyligen avslutat sin militartjanstgéring och
har idag alfa-kassa. Det kdnns konstigt for Hans
att bo hemma, men han ké&nner att han inte
har nagot val just nu. Han funderar pa universi-
tetsstudier och kan tankassig att flytta langt bort
om det behdvs. | framtiden bor Hansi villamed
fru och barn och han har ett eget foretag.

Markus, 24 ar Markus féraldrar har grund-
skoleutbildning och bada ar arbetssokande in-
dustriarbetare. Markus &r timanstalld chauffor
(fardtjanst och bussturer) och har skt andra
jobb under en tvaarsperiod. Han har a-kassa de
dagar han inte far jobb. Markus bor i en etta
(hyreslagenhet) sedan tre ar tillbaka. Drdmmen
ar att ha en tryggare anstallningsform och en
stabil inkomst sa att han far mojlighet att pla-
nera sitt liv och ha battre framforhallning. |
framtiden vill han starta ett foretag med sin lil-
lasyster, en restaurang eller bar. Hans drém ar
fasta arbetstider, stabil inkomst och han vill
bilda familj.

Pia, 20 ar Pias mamma har gymnasieutbild-
ning och arbetar som mentalskdtare, hennes
pappa har grundskoleutbildning och ar lager-
arbetare. Hon bor i hus pa en mindre ort med
sina foraldrar. Pia har varit arbetssokande un-
der sex manader. Direkt efter gymnasiet fick
Pia ungdomspraktik (via arbetsformedlingen)
och har hon alfa-kassa. Vid intervjutillféllet
hoppades hon pa att hennes nya forsok till
underskdterskeutbildning skulle bli som hon
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tankt. | framtiden hoppas hon att hon bor i ett
hus med man och barn. Pias framtidsdrom &r:
fast tjanst, man, barn och hus.

Tim, 24 ar: Foraldrarna har grundskole-
utbildning och bada &r sjukpensionarer, de har
varit industriarbetare. Tim har varit arbetsso-
kande i ett ar. Nu har han a-kassa. Tidigare har
han arbetat som industriarbetare under en tva-
arsperiod. Han vill inget hellre &n att fa ett jobb
nu. Han bor i ett hus tillsammans med sin ar-
betssokande sambo, tre mil fran den storsta sta-
den i kommunen. Tim har vuxit upp pa orten
och vill bo kvar och bilda familj dar. Han vill
starta eget i framtiden, men vet inte inom vil-
ken bransch.

De arbetssokande unga
vuxna i storstadskommunen

Cecilia, 23 ar: Cecilias mamma har grund-
skoleutbildning och arbetar inom barn-
omsorgen, hennes pappa ar yrkesmilitar. Ceci-
lia bor i sin pojkvéns lagenhet. Hon har varit
arbetssokande i olika perioder, sammanlagt i
cirka ett ar, samt varit sjukskriven i ett ar. Vid
intervjutillfallet hade Cecilia ett tim-vikariat pa
ett bibliotek och a-kassa, hon fick 3 500—4 000
kronor i manaden. Cecilia och hennes pojk-
van vill flytta till Norrland (pojkvannens for-
aldrar kommer darifran). Framtidsdrommen
ar ett arbete som sekreterare och hon vill bilda
familj och bo i norra Sverige.

Johan, 23 ar: Johans foraldrar har grundskole-
utbildning, bada ar industriarbetare. Johans
pappa kommer fran ett Gsteuropeiskt land. Han
bor kvar i sitt foraldrahem. Johan har planer pa
att flytta ihop med en kompis och bo i andra
hand. Han kan inte tdnka sig att bo i en stu-
dentlagenhet &ven om han skulle bli student.
Johan har a-kassa och far cirka 8 000 kronor i

manaden. | framtiden vill han arbeta som fri-
tidsledare och bo kvar i hemkommunen i ett
samboforhallande.

Katarina, 20 ar: Katarinas mamma har gym-
nasieutbildning och arbetar pa arbetsférmed-
lingen, hennes pappa har grundskoleutbildning
och arbetar som forsaljare. Hon funderar pa att
borja lasa pa universitet och ar beredd att flytta
och bo i studentlagenhet, men hon kan ocksa
tdnka sig att bo utomlands periodvis. Nu bor
hon i sitt férdldrahem. Katarina har varit ar-
betssokande i sex manader, hon fick en prak-
tikplats via arbetsformedlingen pa ett foretag i
musikbranschen och vid intervjutillfallet for-
langde foretaget hennes praktik, hon far cirka 8
000 kronor i manaden. Framtidsdrommen ar att
arbeta utomlands, resa mycket och starta ett eget
foretag inom musikbranschen.

Mats, 24 ar: Mats mamma har gymnasieut-
bildning och arbetar som banktjansteman, hans
pappa har grundskola och ar férséljare. Pappa
kommer fran ett nordiskt land. Mats flyttade
till en egen lagenhet for en manad sedan i sin
hemkommun. Han far a-kassa enligt stude-
randevillkoret, 3 2004 700 kronor i manaden,
och hoppas pa att fa jobb snarast sa att han kan
finansiera sitt boende. Hans stora drom &r att
arbeta med teater.

Susanne, 19 ar: Susannes mamma har gym-
nasieutbildning och arbetar pa arbetsférmed-
lingen, pappa har grundskola och arbetar som
fastighetsskotare. Susanne flyttade ihop med sin
yngre kusin i en andrahandslagenhet. Hennes
ekonomi gar ibland inte ihop och hon oroar
sig mycket for att pengarna inte ska racka och
om honska harad att bo kvar. Hon &r timanstalld
inom vardsektorn och tjanar mellan 4 000 och
7 000 kronor i manaden. Susanne kan tanka
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sig att bo och arbeta utomlands periodvis. Hon
har manga framtidsdrémmar och kan tanka
sig att arbeta som polis, ambulansforare, brand-
man eller starta ett eget bageri.

Tommy, 24 ar: Tommys foraldrar har grund-
skoleutbildning, bada &r sjukpensionérer, tidi-
gare var de industriarbetare. Tommys mamma
kommer frén ett centraleuropeiskt land. Han
flyttade hemifran nér han var 19 ar och bodde
hos en kompis i nastan fyra &r. Nar han var 23
ar flyttade han till egen lagenhet, till en tvaa
(hyresratt) i en storstadskommun. Tommy
tycker det ar skont att klara sig sjalv. Han har
sokt arbete i cirka ett &r. Han har a-kassa och far
cirka 9 000 kronor i manaden, da Tommy arbe-
tade tjanade han cirka 15 000 kronor i mana-
den. Hans storsta drom ar att fa ett arbete har
och nu. Tommys drém ér att arbeta som advo-
kat, polis eller vaktare, kanske facklig ombuds-
man. Han vill ha sambo och barn och bo i hus.

Gymnasieungdomarna
i den mindre kommunen

IV program

Jenni, 17 ar: Jennis foraldrar har grundskole-
utbildning, hennes mamma ar vardbitrade och
hennes pappa ar gravmaskinist. Jenni blev sjuk
under en langre period nar hon gick pa hogsta-
diet, och det blev svart for Jenni att komma
ikapp. Hon trivs med sin utbildning pa IV-pro-
grammet och hennes mal &r att bli forskolela-
rare.

Kenneth, 18 &r: Kenneths mamma har grund-
skoleutbildning. Kenneth bor hos sina foster-
foraldrar som ar lantbrukare. Hans mal och
drom ar att ha en egen lantgard om cirka 10 ar,
men han kan ocksa tanka sig att arbeta som
personlig assistent. Kenneth kan tanka sig att
arbeta som volontér utomlands.

Yrkesprogram

Goran, 19 ar: Gorans foraldrar har grundskole-
utbildning, hans mamma &r vardbitrade och
hans pappa ar lagerarbetare. Goran laser pa
handelsprogrammet, inriktning turism. Han
fick en kick efter sina fyra veckors praktik i Ita-
lien och vill prova pa att arbeta dar igen. Direkt
efter gymnasiet vill han arbeta med i stort sett
vadsombhelst for att fa ihop pengar till Italien-
resan. Drommen och malet dr att arbeta inom
resebranschen, garna utomlands.

Inger, 18 ar: Ingers foraldrar har grundskole-
utbildning, hennes mamma ar sjukpensionar
och hennes pappa ar lagerarbetare. Inger gar pa
omvardnadsprogrammet. Hon tror inte att det
kommer att vara svart for henne att fa ett arbete
inom varden direkt efter avslutad utbildning,
men hon tror att det blir svart att fa en fast an-
stallning. Malet efter gymnasiet ar att tjana ihop
pengar sd att hon kan flytta till Géteborg, och
sen vill hon resa mycket och se sig om i varl-
den.

Teoretiska program

Alexia, 18 ar: Alexias foraldrar ar akademiker,
hennes mamma kommer fran ett syd-
amerikanskt land och arbetar som vardbitrade.
Hennes styvpappa kommer fran Mellantstern
och arbetar med administration pa ett mindre
foretag. Alexia skulle helst vilja ta ett sabbatsar
efter gymnasiet, men kanner en stor press fran
foréldrarna att fortsétta direkt till universitets-
studier. Malet for Alexia ar att satsa pa karria-
ren, ha intressanta arbetsuppgifter och en hég
16N, gdrna mycket resor. Man och barn kanns
inte som ett mal i livet for Alexia. Hon gar pa
NO-programmet. Alexia ar fodd i Sydamerika
och kom till Sverige med sin mamma nar hon
var tre ar.
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John, 20 ar: Johns foraldrar har grundskole-
utbildning, hans mamma ar arbetssékande och
hans pappa bor i sitt hemland i Vastindien. John
vill dka till Spanien direkt efter gymnasiet och
lara sig spanska, sedan ser han fram emot uni-
versitetsstudier (hans farfar kommer att betala
hans utbildning), drémmen &r att starta ett eget
foretag. Han pluggar pa samhallsekonomiska
programmet.

Gymnasieungdomarna

i storstadskommunen
IV program
Danny, 18 ar: Dannys foraldrar har grundskole-
utbildning, hans mamma &r vardbitrade och
hans pappa ar hantverkare. Under hdgstadiet
hade Danny problem och fick bérja en utbild-
ning pa ett aktivitetshus for ungdomar genom
kommunen. Han kombinerar praktik pa ett
aldreboende idag (dar han mest lagar mat) med
studier. | framtiden vill Danny arbeta med mat-
lagning, kost och motion.

Li, 19 ar: Lis mamma har inte avslutat sin
grundutbildning i ett asiatiskt land, hon arbe-
tar som sémmerska. Hennes styvpappa har
grundskoleutbildning och arbetar som snick-
are. Li har bott i Sverige i ett ar. Hon vill lasa
handels- eller omvardnadsprogrammet. Drom-
men ar att 6ppna ett eget spa.

Yrkesprogram

Carlos, 16 ar: Carlos foraldrar har grundskole-
utbildning fran ett sydamerikanskt land, bada
ar industriarbetare. Han gar sitt forsta ar pa
medieprogrammet och hans malsattning ar att
arbeta som fotograf pa en tidning. Carlos ar sé-
ker pa att vagen till framgang ar att han gor
valdigt bra bilder. Han har ingen i sitt sociala
kontaktnat som kan hjalpa honom. Nér han ar
cirka 35 ar vill han ha fru och barn.

Helene, 18 ar: Helenes mamma har grund-
skoleutbildning och arbetar som kommunal
tjansteman och hennes pappa arbetar som in-
genjor. Helene har ké&nt sig jattestressad sista
terminen och sokt manga arbeten, nagra dagar
innan intervjutillfallet fick hon besked att hon
hade fatt arbete som barnflicka &t en familj, dar
hon aven skulle fa en egen lagenhet i anslut-
ning till familjens. Hon funderar pé att soka till
scenskolan och hennes mél och drom &r att starta
en egen barnteater. Helene kan ocksa tankasig att
bli polis. | framtiden har hon man och tre barn.

Teoretiska program

Miranda, 19 ar: Mirandas foraldrar har gym-
nasieutbildning, mamman arbetar som bank-
tjansteman och pappan har ett administrativt
jobb paett mindre foretag. Hon laser pa sam-
héllsprogrammet. Miranda vill kombinera stro-
jobb med juridikstudier direkt efter gymnasiet.
| framtiden vill hon ha ett kvalificerat och in-
tressant arbete och hon har man och barn. Hon
vill resa mycket.

Simon, 18 ar: Simons foraldrar har grundskole-
utbildning, mamman arbetar som konferens-
vardinna, men vidareutbildar sig till undersko-
terska, hans pappa ar egen foretagare. Simon
vill ha stréjobb direkt efter gymnasiet under
cirka tva ar och resa upp pengarnasen vill han
lasa pa universitet. Han dr 6ppen for manga
framtidsscenarier, men drommen &r ett eget
foretag inom musikbranschen.
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Bakgrundsinformation om de tva kommunerna

Riksgenomsnitt

Storstadskommunen

Den mindre kommunen

Population
Andelen unga mellan 17 och 28 ar pa kommunniva &r
drygt 14 procent.

70 000 invanare. Andelen invanare i kommunen med
utlandsk bakgrund &r cirka 19 procent. Och andelen
unga mellan 17 och 28 ar i kommunen &r 15 procent.

14 000 invanare. Andelen invanare i kommunen
med utl&ndsk bakgrund &r cirka 4,7 procent. Och
andelen unga mellan 17 och 28 ar i kommunen &r 9
procent.

Arbetsldshet
Oppet arbetslésa i arbetsfor &lder: 4,6 procent.

Oppet arbetslgsa i arbetsmarknadspolitiska program:
1,9 procent

Riksgenomsnittet for unga mellan 18-24 ar &r 8
respektive 1,9 procent.

Av kommuninvanare i arbetsfor alder ar 4,1 procent
Oppet arbetsldsa och 0,9 procent i arbetsmarknads-
politiska program.

Av ungdomar i aldrarna 18-24 &r &r 6,8 procent
Oppet arbetslosa och andel ungdomar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder &r 1 procent.!

Av kommuninvanare i arbetsfor alder ar 3,2 procent
Oppet arbetsldsa och 2,0 procent i arbetsmarknads-
politiska program.

Av ungdomar i aldrarna 1824 ar &r 7,0 procent oppet
arbetslosa och andel ungdomar i arbetsmarknads-
politiska atgarder &r 1,1 procent.

Ekonomiskt bistand

| gruppen 18-24 r &r det 10,1 procent som antingen
sjalva ar eller lever i hushéll som &r mottagare av
ekonomiskt bistand.

| gruppen 18-24 r &r det 10,4 procent® som
antingen sjalva ar eller lever i hushall som ar
mottagare av ekonomiskt bistand.

| gruppen 18-24 &r ar det 0,3 procent* som antingen
sjalva ar eller lever i hushall som ar mottagare av
ekonomiskt bistand.

Utbildning
Andelen elever i kommunen som i &k 9 inte har
uppnatt malen i ett eller flera amnen &r: 24 procent.

Andelen som &r behdriga till gymnasieskolan &r 89
procent.

Genomsnittligt betygspoang for kommunala
gymnasieskolor: 13,5.

Andelen 20-aringar med grundlaggande behérighet
till universitet och hogskola &r 63 procent®.

Andelen elever i kommunen som i ak 9 inte uppnatt
malen i ett eller flera &mnen &r 40 procent och andel
som ar behériga till gymnasieskolan ar 83 procent.

Ar 2004 var de genomsnittliga betygspoangen inom
gymnasieskolan 13,4.

Andel invanare som vid 20 ars alder &r behoriga till
hégskolestudier &r 53 procent.

Andelen 20-aringar med grundlaggande behérighet
till universitet och hogskola &r 53 procent.

Andelen elever i kommunen som i 8k 9 inte uppnétt
malen i ett eller flera &mnen &r 22 procent och andel
som &r behdriga till gymnasieskolan ar 87 procent.

Ar 2004 var det genomsnittliga betygspoangen inom
gymnasieskolan 15,5.

Andel invanare som vid 20 ars &lder ar behdriga till
hogskolestudier ar 57 procent.

Andelen 20-aringar med grundlaggande behorighet
till universitet och hogskola &r 57 procent.

Politisk styrning

| kommunfullméktige har socialdemokraterna varit i
majoritet under de senaste mandatperioderna och
styr tillsammans med folkpartiet.

Kommunfullméktige har borgerlig majoritet.

Néringsliv Kommunen har ett dynamiskt néringsliv och flera Kommunen stimulerar eget féretagande och de har
stora valkanda foretag &r etablerade i kommunen. ett foretagarcenter som arbetar med samverkan
Aven turistnaringen har gynnsamma tider framftr allt mellan skolor, kommunen och néringslivet.
under sommarhalvaret.

Ungdomsrad Ungdomsradet syftar till ett 6kat engagemang och Det finns ett ungdomsnétverk i kommunen.

inflytande bland unga. Ungdomsradet har ocksa
representerat Sverige inom bade Nordiska radet och
FN.

Samverkansgruppen, ungdomsnétverket och en
barnsamverkansgrupp arbetar med ett gemensamt
barn- och ungdomsprogram.

1 http://www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/arblos/2005/arb0508k.xls
2 http://www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/arblos/2005/arb0508k.xls

3 Siffror frdn 2004, SCB.
4 Siffror fran 2004, SCB.

5 Skolverkets kommunblad september 2005.




Intervjuguide

1. Livssituation
« Social bakgrund (familjebakgrund, foréaldrar-
nas utbildning och sysselsattning, geografisk
och kulturell bakgrund)
» Bostadssituation
e Vardagsliv (sysselsattning, fritid, intressen,
kompisar)
* Ekonomi (stdd tidigare och nu, annan hjalp,
hur ekonomisk situation paverkar livssituationen)

2. Social situation
e Sociala och personliga faktorer av att vara i/
utanfor systemet
= Identitet (sjalvfortroende, tillgang till makt)
Natverk

3. Skolerfarenheter, utbildningsval
och installning till utbildning

Upplevelse av tiden i grundskolan

Upplevelse av tiden i gymnasieskolan

Valet av program pa gymnasieskolan (tillrack-

lig kunskap, paverkan, ratt val)

« Ldrarnas och andra vuxnas roll och insatser

 Inflytande, makt och demokrati (elevrad el-
ler dylikt)

e Halsan i och utanfor skolmiljén (mobbning
och dylikt, psykisk halsa, stress)

e Erfarenhet av vidareutbildning (skillnader i
studieupplagget, ratt utbildning, utbildning och
det sociala livet)

4. Relation mellan
utbildning och arbete
I vilken grad studier har forberett for arbetslivet
Studie- och yrkesvégledning
Praktik
Sommarjobb

5. Erfarenhet av arbete
Arbetslivserfarenheter
Relation mellan utbildning och jobb
Kriterier pa ett arbete
Véarderingar kopplade till arbete
Flytta for ett arbete
Arbete utomlands
Arbete som identitetsfaktor

6. Erfarenheter av arbetsloshet
Bakgrunden till arbetslosheten
Arbetsldshetstiden
Hjalp och stdd av offentliga organ/facket
Deltagande i ndgot sysselsattningsprojekt
Umgas med vanner som har arbete/ar arbetsso-

kande?
* Arbetsloshet som identitetsfaktor

7. Framtiden (n&rmaste framtiden
och framtiden om tio ar)

» Valfard —arbete, utbildning, ekonomi, fritid, eget
boende
e Familj
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Bilaga 6

FORMULAR: UNGAS MOIJLIGHETER PA ARBETSMARKNADEN

INLEDNING

Jag heter ............. och ringer fran
Statistiska centralbyran. Vi genomfér just
nu en undersokning pa uppdrag av
Ungdomsstyrelsen bland unga vuxna i
alderna 23-27 ar.

Du har fatt ett brev fran oss dar vi beskrev
vad undersdkningen gar ut pa.

Har Du last det brevet?
JA
NEJ

e ——
IDKOLL

Forst vill jag férsadkra mig om att intervjun
sker med ratt person.

Ar du fédd den: ... dag? ... manad? ... &r?

FRAGA F1

Vi boérjar med nagra fragor om Dig sjalv och
Din famil].

Bor du ensam eller tillsammans med
nagon eller nagra andra?

Bor ensam utan barn

Bor ensam med barn

Ar sammanboende/gift utan barn
Ar sammanboende/gift med barn
Bor hos mina féraldrar

Annat (ange vad i féljdfraga)

ook~

FRAGA Fi1B

Hur bor Du?

FRAGA F2

Hur gammal var Du nér Du flyttade
hemifran?
Har avses &ven flytt fran fosterhem e.d.

Alder: ... ar
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FRAGA F3
Ar Du fédd i Sverige?

JA
NEJ

FRAGA F3B

Hur gammal var Du nar Du kom till
Sverige?

Alder: ... ar

FRAGA F4
Sa kommer nagra fragor om Din utbildning.
Vilken &r Din hégsta utbildning?

1 Ejavslutad grundskola (hoppade av)

2 Grundskola

3 Gymnasium

4 Hogskola/Universitetsutbildning

5 Har enbart utlandsk utbildning (ange vad
i foljdfraga)

6 Annat (ange vad i foljdfraga)

FRAGA F4B

Vilken ar Din hégsta utbildning?
I ——

FRAGA F5INTRO

Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for
denna undersdkning, har tidigare gjort
studier som visar att mellan

25 000-30 000 unga i Sverige har svart att
fa ett arbete.

Vi vill darfér fraga Dig om hur din
sysselsattning sett ut fran 2002 och fram
till idag. For att du ska ha lattare att
minnas, borjar vi med vad du gér idag och
gar sedan baklénges till 2002.

FRAGA F5

Vad g6ér Du i huvudsak idag (mars
2005)?

Max 3 alternativ kan anges.

1 Haren fastanstalining

Har en tillféllig anstélining

(t.ex. korttidsjobb, vikariat, projektarbete)
Aregen féretagare

Arbetar svart

Studerar

Deltar i arbetsmarknadsatgéard

(t.ex. arbetspraktik)

Ar arbetslos

Ar l&ngtidssjukskriven

Ar pensionar (fortids-, sjuk- e.d)

Ar barnledig

Annan sysselsattningen (ange vad i
foljdfraga)

\S]

[e23(6) IEE NN ¢b)

© 00 N
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FRAGA F5A

Vilken sysselsattning?

FRAGA F5B

Arbetar Du heltid eller deltid?
Om flera jobb, Iagg ihop totala tiden.

Heltid
Deltid

|
FRAGA F5C

Vilken typ av studier ar det?
1 Grundskoleniva
(pa komvux, sarvux, folkhdgskola e.d.)
2 Gymnasieniva
(pa komvux, sarvux, folkhdgskola e.d.)
3 SFI (svenska férinvandrare)
4 Hogskola/Universitet
5 Yrkesutbildning
6 Annan utbildning
|

FRAGA F5C1

Vad ér det for utbildning eller linje som
Du gar?

(ange inriktningen, t.ex. lararlinjen,
socionomutbildning, svetsarutbildning pa
AMS, datakurs pa ABF etc.)

Ange utbildning/Linje
I ——
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FRAGA F5D
Studerar Du pa heltid eller deltid?

Heltid
Deltid

FRAGA F6
Hur férsérjer Du Dig idag (mars 2005)?
Max 3 alternativ kan anges.

1 Lon

2 Studielan/studiebidrag

3 A-kassa

4 KAS

5 Socialbidrag

6 Mina foéraldrar hjalper mig med
férsérjningen

7 Min make/maka/sambo hjalper mig med
férsériningen

8 Annat forsérjningssatt (ange vad i
foljdfraga)

FRAGA F6B

Vilket férsérjningssatt?



FRAGA F7

Da overgar vi till fragor om Din
sysselsattning forra aret, dvs. 2004.

Vad gjorde Du huvudsakligen da?
Max 3 alternativ kan anges

—_

Hade (mestadels) en fast anstélining

2 Hade (mestadels) tillfalliga anstall-
ningar (t.ex korttidsjobb, vikariat,
projektarbete)

3 Var (mestadels) egen féretagare

4 Arbetade (mestadels)svart

5 Studerade (mestadels)

6 Deltog (mestadels) i arbetsmarknads-
atgard (t.ex. arbetspraktik)

7 Var (mestadels) arbetslds

8 Var (mestadels) langtidssjukskriven

9 Var (mestadels) pensionar

(fortids-, sjuk- e.d)

10 Var (mestadels) barnledig

11 Hade (mestadels) annan sysselsatt-
ningen (ange vad i féljdfraga)

|
FRAGA F7A

Vilken sysselséattning?
I ——
2

FRAGA F8

Vilken var din huvudsakliga férsorjning
under forra aret (2004)?

Max 3 alternativ kan anges

1 Lén

2 Studielan/studiebidrag

3 A-kassa

4 KAS

5 Socialbidrag

6 Mina féraldrar hjalpte mig med férsérjningen

7 Min make/maka/sambo hjélpte mig med
férsériningen

8 Annat forsdrjningssatt (ange vad i
foljdfraga)

|
FRAGA F8B

Vilket férsérjningsséatt?

FRAGA F9

Ungefir hur stor inkomst FORE skatt
hade du under férra aret (2004)?
Alternativ 1 &r prisbasbeloppet fér 2004.

1 Under 39 300 kr (under 3 275 kr i man)

2 Mellan 39 300 och 100 000 kr
(3275 —8 334 kriman)

3 Mellan 100 001 och 150 000 kr
(8 335 —12 500 kri man)

4 Mellan 150 001 och 250 000 kr
(12501 — 20 834 kri méan)

5 Mellan 250 001 och 350 000 kr
(20 835 —29 167 kri man)

6 Mer &n 350 000 kr
(mer &n 29 167 kri man)
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FRAGA Fo9B

Var Din inkomst under forra aret (2004)
mindre én 39 300 kr? (prisbasbeloppet
fér 2004)

1 JA (mindre &n 39 300 kr)
2 NEJ (lika med eller hégre an 39 300 kr)

FRAGA F10

Sé& en fraga om Din sysselsattning ar 2003,
dvs. for tva &r sedan.

Vad gjorde Du huvudsakligen da?
Max 3 alternativ kan anges.

1 Hade (mestadels) en fast anstallning
Hade (mestadels) tillfalliga anstéllningar
(t.ex. korttidsjobb, vikariat, projektarbete)
Var (mestadels) egen foretagare
Arbetade (mestadels)svart
Studerade (mestadels)
Deltog (mestadels) i arbetsmarknadsatgérd
(t.ex. arbetspraktik)
Var (mestadels) arbetslés
8 Var (mestadels) langtidssjukskriven
9 Var (mestadels) pensionar
(fortids-, sjuk- e.d)
10 Var (mestadels) barnledig
11 Hade (mestadels) annan sysselsatt-
ningen (ange vad i foljdfraga)
|
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FRAGA F10A

Vilken sysselséattning?

|
FRAGA F13

Och sa fragor om Din sysselséttning ar
2002, dvs. nar Du var X ar.

Vad gjorde Du huvudsakligen da?
Max 3 alternativ kan anges.

1 Hade (mestadels) en fast anstélining
Hade (mestadels) tillfélliga anstallningar
(t.ex. korttidsjobb, vikariat, projektarbete)
Var (mestadels) egen féretagare
Arbetade (mestadels)svart
Studerade (mestadels)
Deltog (mestadels) i arbetsmarknads-
atgard (t.ex. arbetspraktik)
Var (mestadels) arbetslés
Var (mestadels) langtidssjukskriven
9 Var (mestadels) pensionar
(fortids-, sjuk- e.d)
10 Var (mestadels) barnledig
11 Hade (mestadels) annan sysselsatt-
ningen (ange vad i féljdfraga)
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FRAGA F13A

Vilken sysselséattning?

FRAGA F13C
Om du studerade under 2002.
Vilken typ av studier var det?

1 Grundskoleniva

(pa komvux, sarvux, folkhdgskola e.d.)
2 Gymnasieniva

(p& komvux, sarvux, folkhdgskola e.d.)
3 SFI (svenska fér invandrare)
4 Hogskola/Universitetet
5 Yrkesutbildning
6 Annan utbildning

FRAGA F14

Vilken var din huvudsakliga férsorjning
under 2002?
Max 3 alternativ kan anges.

1 Lén

2 Studielan