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FOrord

Ungdomsstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att belysa ungas situation inom
det ungdomspolitiska huvudomradet inflytande och representation. | Fokus 10 —
en analys av ungas inflytande tar vi ett brett grepp om fragorna kring ungas
inflytande. | rapporten belyser vi ungas mojligheter till inflytande och delaktighet i
den representativademokratin, i familjen, i skolan, i arbetslivet och pafritiden. Vi
studerar ocksa ungas ideella engagemang, fortroendet fér demokratin och kénslan
av att varadelaktig i samhéllet. Fordjupningar gorskring skillnader i inflytande
bland ungai olikageografiskamiljoer och vi stéller ossfragan om ungaidag
engagerar sigi nyaformer jamfort med tidigare.

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att félja upp och belysa utvecklingen av den
nationella ungdomspolitiken och Fokus 10 &r den g &tte tematiska anal ysen inom
det uppfoljningssystem som startade i och med att den ungdomspolitiska proposi-
tionen Makt att bestémma — rétt till valfard antogs av riksdagen 2004.

Arbetet med Fokus 10 har genomfortsinom enheten for nationell och kommunal
ungdomspolitik av Daniel Wohlgemuth, TiinaEkman, LidijaKolouh och Henrik
Karlsson. Aven Inger Ashing, CeciliaNarby, LinusKallander, Per-Erik Jalava,
Susanne Zander, |da Karkiainen, Madel eine Elgemyr och Simon Johansson har
deltagit i arbetet. Vi har ocksa samarbetat med ett antal forskare som medverkat i
rapporten, det & AnnaAngelin, Lunds universitet; Daniel Berlin, Stockholms
universitet; Torbjorn Forkby, FoU i V&st/GR; Michele Michel etti, Stockholms
universitet; Henrik Oskarsson, Géteborgs universitet; Mikael Persson, Goteborgs
universitet; Stefan Persson, Orebro universitet; Dietlind Stolle, McGill University;
Per Stromblad, Institutet for framtidsstudier; Lotta Svensson, Uppsala universitet.

Ett stort tack till alla57 ungdomar som vi har intervjuat och som paett generdst
sétt har berdttat om sina erfarenheter, tankar och framtidsdrémmar —ni har gett oss
vardefull kunskap! Vi vill &ventackaallaandrasom paolikasatt har bidragit till
rapporten.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrel sen
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SAMMANFATTNING



Kapitel 1
Ungdomsinflytande
i ett historiskt perspektiv
Vad har kénnetecknat den svenska ungdoms-
politikensframvéxt frén 1945till idag och hur har dis-
kussionen om ungas inflytande forts under de olika
decennierna? Enviktig brytpunkt uppstod i dutet av
1960-talet daen utredning om ungdomsverksamhet
kongtaterade att det inte langre skulle vara riskerna
for social missanpassning som skulle vara végle-
dandefor verksamheter for unga, utan den enskildes
anlag och forutsittningar. Perspektivet flyttadesfran
ett forebyggandetill ett frémjande ochistéllet for hot
och risker kom ungasresurser i fokus. Samtidigt be-
tonades att fritidsgérdarna har en viktig uppgift i att
trénaungai demokratiska arbetsformer. Men det &
upptill varjelasare att §alv bedémahur stor skillna-
den & mellan Ungdomsvardskommitténsideal fran
1945, dt " den galvsténdiga, aktiva och samhélls-
intresserade ungdomstyp som hér framhallits som
forebildlig skall fostras fram” och den senaste
regeringsskrivel sen om ungdomspolitikenfrén 2009,
at alla unga ska ha verklig tillgang till valfard och
inflytande.
Forfattare: Torbjorn Forkby, FoU i Vast/GR.

Kapitel 2

Lagar och riktlinjer
Ungasinflytandei Sverigereglerasav en uppsétt-
ninglagar ochriktlinjer. Att féljabarnkonventionen
& enviktig del av ungdomspoalitiken for denyngre
ungdomsgruppen upp till 18 &r. Av sammanstall-
ningen framgér att barnkonventionen berér manga
omrédeni barns och ungas|liv och att den succes-
sivt har blivit allt mer inlemmad i svensk lagstift-
ning. Vi redogtr &ven for andrainternationelladver-
enskommelser som berdr barn och ungas infly-
tande, till exempel Lissabonfdrdraget och det
ungdomspolitiska samarbetet inom EU och Euro-
paradet.

foto: Claudia Torres

Kapitel 3
Familjedemokrati

Ett demokrati skt familjeklimat beror inte barapa
forddrarnas agerande utan &ven pa barnens atti-
tyder och beteenden, det & fragan om ett dyn-
amiskt samspel. Har undersoks om ungas erfa-
renheter av inflytande i familjen paverkar deras
tillit till andramanniskor, fortroende for politiska
institutioner och viljatill samhallsengagemang.
Ett demokratiskt familjeklimat visar sig ha posi-
tiva effekter pAungas socialatillit och deras for-
troendefor politiskainstitutioner. For ungasvilja
till engagemang och derasintresse for politik har
familjedemokrati en mer begransad forklarings-
kraft. Det framkommer dock en viktig faktor som
paverkar ungas viljatill engagemang och deras
intressefor politik, namligen uppmuntran frén per-
soner i omgivningen (foraldrar och larare) att ut-
tryckasinapolitiskaasikter.

Forfattare: Stefan Persson, Orebro universitet.

Kapitel 4
Delaktighet pa den fria tiden
Under 1970-talet hade fritidsgardarna problem
med alkohol paverkade ungdomar, vilket leddetill
storasvarigheter att ledaen braverksamhet. Bote-
medlet som foreslogs var radikalt: ungdomarna
skulle fa reell beslutsmakt med inflytande Gver
ekonomin och gardarna skulle fungera mer som
géavstyrande enheter dar ungaoch ledaretillsam-
mans skulle ansvara for planering och drift. P
1980-talet utvecklades gérdsdemokratin vidare
syfte att skapa ett stédjande klimat for att aven
de unga som annars inte hdjer sina roster skulle
fa galvfortroende att gora det. Det fanns aven
mal som handlade om att beskarnaskulle bli mer
aktivai sin narmiljo utanfor garden. Ett sarskilt
stéd till traffpunkter for ungaintroducerades un-
der1990-talet. Syftet var att utvecklaverksamhe-
ter med fokus pa ungas inflytande genom ett




storre eget ansvar, men svérigheterna visade sig
varastora. |dag & delaktighet och inflytandefort-
farandeviktigafragor for fritidsverksamheten, men
god kommunikation och brarelationer mellan le-
dare och besokare har tagit storre plats i detta
arbete.

Forfattare: Torbjorn Forkby, FoU i Vast/GR.

Kapitel 5
Foreningslivet
Foreningslivet somriktar sig till ungahar av sta-
ten tilldelats dubblaroller: att erbjuda menings-
full fritid samt att vara en demokratiskola. Hér
beskrivs hur ungas foreningsaktiviteter har ut-
vecklatsi jamforelse med den 6vrigabefolkning-
ensforeningsaktiviteter. Vi ser att graden av bade
ungas och adres aktiviteter har §unkit markant
de senaste 15 aren. Foreningsdeltagandet bland
ungaar likaomfattande bland tjgjer och som bland
killar, men ungamed utl&ndsk bakgrund, och fram-
for allt tjejer med utléndsk bakgrund, deltar i l&gre
grad. Hélften av alla unga som & med i nagon
forening & nojda med det inflytande de har, 20
procent vill ha mer inflytande medan de 6vriga
sager att de inte vill paverka foreningens verk-

samhet.

Kapitel 6
Utbildning och
medbestammande
Elever har rétt att valja skola och att gora omfat-
tandeindividuellaval inom en utbildning. De har
ocksaratt att paverkasitt eget |arande, undervis-
ningen och att deltai skolans elevdemokratiska
arbete genom klass- och elevrad och andra ar-
betsgrupper, skolkonferenser samt egnainitiativ.
Genomgangen av ett antal olika strategier som
elever har att valjamellan visar att entydlig posi-
tiv utveckling av elevernas inflytande dver sitt
eget l&rande har gt rum sedan bdrjan av 1990-
talet, att en allt storreandel aktivt véljer sin skola
och att de dlraflestadr ndjdamed det inflytande
dehar dver sitt val av utbildning. Men enligt bade
enkétstudier och skolinspektionsrapporter finns
det fortfarande anledning att fortsétta arbetamed

att forbéttra elevernas inflytande i skolan.

Kapitel 7
Inflytande pa arbetet
Andelen unga som & fackligt anslutna har sjun-
kit markant under de senaste 30 &ren, vilket kan
forklaras med att betydligt fler ungastuderar idag
jamfort med tidigare. Den |&ga fackliga anslut-
ningsgraden beror ocksa pa att de unga som &
aktiva paarbetsmarknaden i mycket stor omfatt-
ning har en tidsbegrénsad anstéllning eller arbe-
tar paett bemanningsforetag. Omkring var fjarde
anstalld upplever att de har for liteinflytande 6ver
sitt arbete. Har analyseras ocksa vilka faktorer
som bidrar mest till att unga upplever inflytande
Over sin arbetssituation och da framstér att fa

stod frén chefen som viktigast.



Kapitel 8
Delaktighet bland
unga utanfor
Unga med langvarig arbetsmarknads- och
forsorjningsproblematik upplever att dettahar en
betydande negativ inverkan p& majligheter till
inflytande och deltagande. Resultaten grundar sig
paintervjuer av unga som ocksa visar att handl-
ingsutrymmet ver den egnalivssféren, ochi sam-
hallet, pverkas negativt nar resurser att |6saolika
problemi vardagen saknas och ndr méjligheterna
till autonomi och sjavbestdmmande upplevs som
begrénsade.
Forfattare: AnnaAngelin, Lundsuniversitet.

Kapitel 9
I den representativa
demokratin

Ungasattityder till demokrati, upplevelseav att ha
inflytande, vilja att vara med och paverka samt
kandaav delaktighet, paverkasav enrad olikafak-
torer. Har visar det sig att vid Sdan av socid familje-
bakgrund och den egna situationen vad géller ar-
bete, forsorjning och ekonomi & hélsan en bety-
delsefull faktor. Aven den egna gavkansan och
en eventuell funktionsnedsattning paverkar ungas
attityder och hur de ser pa sina egna majligheter.
Det visar sig ocksa finnas skillnader mellan unga
som & bosatta i storstadsregioner och unga som
& bosatta i mindre stdder och kommuner.

| kapitlet undersoks &ven ungas representation
pa flera olika arenor. Andelen unga ledaméter i
aldern 18-25 &r i riksdag, landstingsfullmaktige
och kommunfullméktigevisar sig fortfarandevara
betydligt 1&gre an adersgruppens andel av be-
folkningen, men antalet har 6kat sedan 2002 och
den positivautvecklingen fortsatte vid valet 2010.
Déaremot har andelen unga styrelseledaméter i
statliga styrelser och kommittéer minskat sedan
1990-talet och &r idag cirkaen procent.

Kapitel 10
Unga valjare i Sverige
1956—2006

| enandysstuderashur ungasvéjarbeteende skiljer
sig frén aldres och vilka trender som finns fran
1950-talet och framtill idag. Vi tittar paskillnader
mellanforsta-, andra- och tredjegangsvaljare, unga
véjarei jamforel se med valmanskaren som helhet
samt skillnader ochlikheter mellan olikageneratio-
ner. Resultaten visar bland annat att yngre védjare
under hela den undersdkta perioden har haft en
lagre andel politiskt intresserade, 1agre andel som
deltar i val ochlagreandel somidentifierar sig med
ett parti an ddrevajare. Men det framkommer ocksa
att framtidsutsikternadr mycket goda eftersom de
ungaidagi storre utstréackning &r politiskt intres-
serade an detidigare generationernavar vid samma
tidpunkt i livet.

Forfattar e Henrik Oskarsson, Goteborgs univer-
sitet och Mikael Persson, Goteborgs universitet.

Kapitel 11
Var du bor spelar roll
— landsort eller storstad

Hur ténker ungai gymnasied dern som bor palands-
orten kring att flytta eller sannakvar pa hemorten
efter avd utade gymnasiestudier? Grovt generalise-
rat vill barntill arbetarei hogregrad bo kvar pdhem-
orten medan tjanstemannabarni storre utstréckning
vill flyttatill storstader. Unga pélandsorten upple-
ver |agt inflytande, men saknar inte engagemang.
Bland unga med arbetarbakgrund finns en vilja att
satsatid och engagemang i lokalaoch praktiskafré:
gor. Ungamed tjanstemannabakgrund engagerar Sig
i storre utstrackning i globala frégor. Av analysen
framgér &ven att de ungasom &r intresserade av att
stannai regionen manga ganger inte ses som kom-
petenta samhéllsutvecklare av de vuxna.

Forfattare: Lotta Svensson, FoU Sdderhamn
och Uppsala universitet.




Kapitel 12
Delaktighet i det
segregerade Sverige
Ungas politiska deltagande, fértroende och in-
tresse paverkas av utlandsk respektive svensk
bakgrund och av vilken typ av bostadsomrade
som man &r bosatt i. Av analysen framgar bland
annat att unga som gjdlva har invandrat i hdgre
grad & intresserade av svensk politik pariksniva
samt av europeisk och internationell politik an
ungasom &r féddai Sverige somi hogre grad ar
intresserade av lokal politik. Analysen visar ocksa
att infédda ungdomars fortroende for offentliga
institutioner minskar som en foljd av den sociala
utsattheten i deras bostadsomrade, medan in-
vandrade ungdomar inte als behdver utveckla
ensamretilltrotill politiker och myndigheter som
en foljd av att bo i ett omréde préglat av socialt

utanforskap.
Forfattare: Per Stromblad, Institutet for fram-
tidsstudier.

Kapitel 13
Politik, konsumtion
och delaktighet
Poalitisk konsumtion har blivit en allt mer betydel -
sefull politisk aktivitet bland unga. Det &r vanli-
gare bland kvinnor &n bland mén och vanligare
bland hogutbildade och politiskt intresserade
medborgare an bland |8gutbildade och politiskt
ointresserade medborgare. Ett viktigt undantag
& att manga yngre manniskor, som inte kan be-
skrivas som ekonomiskt resursstarka, anda &r
politiskt medvetna konsumenter. Analysen visar
ocksaatt politisk konsumtion inte nédvandigtvis
ar sasmmankopplad med misstro till traditionella
politiska institutioner, utan snarare bor ses som
en handling som breddar en individs existerande
politiskarepertoar. Att aktivt medborgarskap med
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inriktning att skapaett béttre samhélle kan prakti-
seras bade nér man veckohandlar i snabbkopet
och né&r man rostar pavaldagen, & en av slutsat-
sernai kapitlet.

Forfattare: Dietlind Stolle, McGill University
och Michele Micheletti, Stockholms universitet
med Daniel Berlin, Stockholms universitet och
Goteborgs universitet.

Kapitel 14
Internet, sociala medier och
demokratiska utmaningar
Internet, mobiltelefoner och de socialamedierna
har blivit en galvklar del av ungasvardag. De har
dock inte har ersatt eller revolutionerat de demo-
kratiskaprocesser och kontakytor som finnsi den
reella véarlden, utan de har snarare skapat fler
mojligheter att engagera sig utanfor de etable-
rade politiska strukturerna. Internet och de so-
cialamediernahar skapat mojligheter att kommai
kontakt med nya perspektiv, sociala situationer

och verktyg.

Kapitel 15

Vagar till engagemang
| en intervjustudie som gjorts med 15 ungai al-
dern 17-30 &r beréttar de om sinatankar och re-
flektioner kring sitt engagemang och hur detta
har vuxit fram. Flera har valt att engagera sig i
foreningar och organisationer medan andra sna-
rare kan beskrivas som fristdende eldsjdlar som
arbetar pa egen hand eller i en mindre informell
grupp. De flesta har vuxit upp i hem dér foréld-
rarna varit engagerade, men har beskrivs ocksa
att skolan och andra personer som finns néara i
vardagen kan spelaroll for ungasideellaengage-
mang.



Kapitel 16

Statliga insatser

Hur arbetar statliga myndigheter for att strka
ungas inflytande? Vi beskriver det ungdoms-
politiska arbetet inom regeringskansliet och ett
antal statliga myndigheter, liksom de statliga bi-
dragentill ungas organisationer. Vi beréttar ocksa
om hur statligamyndigheter arbetar for att stérka
barnperspektivet inom sitt eget verksamhetsom-
rade, till exempel genom att genomfdra barn-
konsekvensanalyser.

Kapitel 17
Kommunala inflytandeforum
En kartlaggning om inflytandeforum fér ungasom
genomfdrdes 2008-2010 visar att det finns dver
400 olikaverksamheter i Sverigeskommuner. De
flesta kan kategoriseras som antingen ungdoms-
rad, ungdomsfullméaktige, tematisk arbetsgrupp
eller dialogforum. Vé&r analys visar att det finns
olikametoder och arbetssétt som deolikatyperna
av inflytandeforum anvander sig av for att uppna
malet om att ungaskahaverkligtillgang till infly-
tande. Deolikaformernafér inflytandeforum kan

dérfor ses som sinsemellan kompletterande.
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Regeringens uppdrag till Ungdomsstyrelsen

FOKUS10 — Tematisk analys av ungas inflytande

Ungdomsstyrelsen ska 2010 genomfdra en tematisk analys av ungdomars levnadsvillkor inom
huvudomradet inflytande och representation. Analysen ska berora flera aspekter av ungas infly-
tande, sasom inflytande i den representativa demokratin, det ideella engagemanget och kanslan av
att ha inflytande o6ver sitt eget liv. Analysen bor aven belysa ungas kansla av delaktighet i samhal-
let, attityden till och fortroendet for demokratin, ungdomsorganisationernas arbete i utanférskaps-
omraden samt de formella rattigheter som unga har. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet) senast den 30 november 2010.

(Ur Ungdomsstyrelsens regleringsbrev 2010)
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Ungas inflytande
och representation

Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av rege-
ringen att genomforaen tematisk analysav ungas
levnadsvillkor inom det ungdomspolitiskahuvud-
omradet inflytande och representation. Analysen
skaberdrafleraaspekter av ungasinflytande, till
exempel inflytandei den representativademokra-
tin, det ideella engagemanget och kénslan av att
hainflytande dver sitt eget liv.

Fokus10 kan ses som den senaste i en foljd av
offentligarapporter som sedan 1950-tal et tagit upp
ungas situation ur ett makt- och inflytandepers-
pektiv. Fran Ungdomen méter samhéllet (SOU
1951:41) via Ej till Salu (Statens ungdomsrad
1981) och Ungdom och makt (SOU 1991:12) till
Palitik for unga (SOU 1997:71)*.

En genomgéng av ungas inflytande och repre-
sentation skulle kunnabegrénsastill inflytandet i
den representativademokratin, alltsii forhallande
till politiken och det offentligasamhallet. Men da
rétten till inflytande for barn och unga enligt
barnkonventionen och den ungdomspolitiska
propositionen omfattar de flesta sfarer dar barn
och ungavistas och & verksamma har vi valt ett
bredare angreppssétt. | rapporten tar vi darfor upp
ungasinflytandeinom familjen, pafritiden, i sko-
lan, pa arbetet och inom den representativa de-
mokratin. Vi har ocksa valt ett antal andra per-
spektiv for att fordjupa bilden av ungas situa-
tion, bland annat ungas inflytande ur ett geogra-
fiskt perspektiv och pa vilket sitt formerna for
ungas engagemang har foréndrats under senare
tid.

foto: Henrik Karlsson
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Fokus 10 bygger paen bred samverkan med fors-
kare som aven bidragit med olikakapitel i rappor-
ten. Demedverkandeforskarnaér verksammavid:
FoU i Vast, FoU Soderhamn, Institutet for fram-
tidsstudier, Goteborgs universitet, Linnéuni-
versitetet, Stockholms universitet, Uppsala uni-
versitet, Orebro universitet samt McGill Univer-
sity i Kanada.

Olika sfarer

— olika forutsattningar
De dvergripande ambitionerna for ungas infly-
tande formuleras inom ramen for den ungdoms-
politiskapropositionen Makt att bestamma —ratt
till valfard (prop. 2004/05:2) som kompl etterades
med en ungdomspolitisk strategi (rskr 2009/10:53)
2009 samt FN:s konvention om barnetsréttighe-
ter som ratificerades av Sverige 1990. Rétten att
rostaoch kandiderai alménnaval infaller vid 18
ars dlder och stadgas i regeringsformen respek-
tivei kommunallagen. Utéver dettahar detinom
EU utvecklats en allt tydligare ungdomspolitik
som senast formulerats i det nya ramverket for
det ungdomspolitiska samarbetet (Europeiska
unionens rad 2009). Styrdokumenten som regle-
rar forutsdttningarna for ungas inflytande dgnas
ett sarskilt kapitel i rapporten (kapitel 2).

Ett av de tvavergripande mélen for den natio-
nella ungdomspolitiken &r att ala unga ska ha
verklig tillgang till inflytande. | den ungdoms-
politiska skrivelsen (rskr 2009/10:53) sl&s ocksa
fast att unga skahasammamdjligheter som andra
att deltaaktivt i den demokratiska processen och



att péverka forhallanden i sdval den personliga
sfaren somi samhdllet i stort. En utgangspunkt &r
att ungas aktivadeltagandeinte baradr viktigt av
réttighetsskal, utan ocksa for att ungas erfaren-
heter och perspektiv ar en resurs och en tillgang
i beslutsfattandet (rskr 2009/10:53). Inflytande-
frégan har en framskjuten roll i svensk ungdoms-
politik och ambitionsnivan & hog (Williamson
2002). Ungdomspolitiken omfattar allaungai a-
dern 13-25 &r. | den ungdomspolitiska proposi-
tionen framhallsfyra perspektiv som vagledande
for al offentlig verksamheten fr unga:

Resur sper spektivet

Resursperspektivet innebér att ungaskagesverk-
liga mojligheter att deltai, och paverka utform-
ningen av, verksamheter pa samma villkor som
ovrigagrupper i samhéllet.

S alvstandighetsper spektivet
Sjavstandighetsperspektivet tar fastapaatt ung-
domstiden kénnetecknas av en successiv utveck-
ling mot okad sjévstéandighet och oberoende.
Med oberoende menasinte baraen frigorel sefran
foraldrarna utan aven franvaro av andra faktorer
som skapar beroende eller minskar individens
handlingsutrymme.

M angfaldsper spektivet

Mangfaldsperspektivet utgar fran att ungas for-
utsattningar och villkor varierar, bland annat be-
roende pa kon, etnisk, kulturell och socioeko-
nomisk bakgrund, & der, bostadsort sexuell 14gg-
ning samt eventuellafunktionsnedséttningar. All
offentlig verksamhet for unga bor bejaka mang-
falden och stravaefter likaréttigheter och majlig-
heter for ala
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Réttighetsper spektivet

Réttighetsperspektivet innebédr att unga ska ha
samma rétt till goda levnadsvillkor som 6vriga
medborgare. Inte minst handlar det om rétten att
vara med och paverka sitt eget liv, sin narmiljo
och samhédllet i stort.

Réttighetsperspektivet vilar i hog grad paAFN:s
konvention om barnetsréttigheter som & en vik-
tig utgangspunkt for all offentlig verksamhet som
péverkar barn och unga under 18 &r. | konven-
tionen fortydligas bland annat att barn och unga
utifrén &l der och mognad ska erbjudas majlighet
till inflytande och del aktighet i fragor somror dem
(rskr 2009/10:53). Barnkonventionen och réttig-
hetsperspektivet har sedan konventionen ratifi-
ceradesgradvisfatt ett allt storre genoms aginom
svensk lagstiftning och offentlig férvaltning.

Yngre och

aldre ungdomar

| styrdokumenten uppméarksammas ndgraviktiga
sakforhdllandena. For det forstaatt det saval leg-
at som utvecklingsméssigt skiljer sgmellanyngre
och ddre ungdomar. Detta dterspeglas i barn-
konventionens formulering att ” barn utifran al-
der och mognad ska erbjudas mdjligheten till
inflytande och delaktighet i fragor somror dem”
liksom av att & dersgransen for ett fullvardigt po-
litiskt medborgarskap, med rétt att rdstaoch kan-
didera, &r satt till 18 &. De som & yngre n 18 &r
kan alltsi ses som en sérskild grupp for vilkasar-
skilda héansyn ska tas da de inte har samma for-
mellaréttigheter som dldre medborgare.

Deyngre ungdomarna(deunder 18 &) skaalltsa
erbjudas mojlighet till inflytande och del aktighet
menintetilldelasansvar pasammasatt som aldre
ungdomar. Tonaringar befinner sig i en omvalv-
ande utvecklingsfas dér delaktighet i besluts-



processer eller att fungera som medférvaltare av
verksamheter intedltid &r prioriterat. Tondringar-
nas engagemang bygger precis som hos alla an-
dra pa lust och intresse men svangningarna gar
snabbarei dennaalder och kan skapaproblem for
ett 1angsiktigt engagemang. Dettastéller sirskilda
krav pa de strukturer och forhallningssitt som
samhéllet skapar for att méjliggdra medbestam-
mande fér denna yngre ungdomsgrupp.

For det andra bor vi uppmarksamma att utma-
ningen ser annorlunda ut fér de som fyllt 18 ar
och & myndiga och rostréttberéttigade. ROstrét-
ten ger dem visserligen sasmmavillkor som andra
vuxnamedborgare att utdvainflytandei samhal-
let. Men att fylla 18 & innebar inte i sig ndgon
omedelbar eller drastisk forstarkning av individu-
ellaresurser i form av kunskaper och kompeten-
ser. Frégan &r i vilken utstrackning och pavilket
sétt det offentligasamhéllet skaverkafor att stérka
den &@dre ungdomsgruppens resurser att gérasig
hord i samhallet.

Olika arenor
En annanviktig grans g&r mellan ungasinflytande
i den representativa demokratin och inflytandet i
sférer dér ungavistas eller & verksamma. | den
ungdomspolitiska propositionen formuleras att
ungaskahasammamdjligheter som andraatt delta
aktivt sdval i den” personliga sfaren somi sam-
hallet i stort”. Detta uttrycks som vi s3g ovan
&veni barnkonventionen dar det stér att barn ska
" erbjudas mdjligheten till inflytande och del ak-
tighet i frdgor somror dem” . Ungas inflytande
kan sdlunda b&de handla om inflytande i forhal-
lande till de offentliga beslutsarenorna pa kom-
munal, regional och nationell nivaoch ominfly-
tandei de sférer och verksamheter som ungavis-
tasi. Det kan dahandlaominflytandei familjen, i
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skolan, paarbetet ochi olikasammanhang pafri-
tiden. Ett uttryck som ibland anvands for att be-
skrivaformer av inflytandeinom verksamheter dér
ungavistas pafritiden ar brukarinflytande. | sko-
lan ochi arbetslivet & formernafér medbestam-
manderegleradei lagar och forordningar.

Ungas inflytande inom den representativa de-
mokratin, vid sidan av valen, kan till stora delar
utbvas genom samma kanaler som &dre anvan-
der. Paden lokalaoch regionalanivan utvecklas
dock oftasarskildaforum for kontakt mellan unga
och offentliga beslutsfattare, till exempel i form
av ungdomsréd. | manga av dessa sirskilda fo-
rum for ungdomsinflytande ingér unga aven i
kollektivaprocesser tillsammans med andraunga
och far mojlighet att utveckla demokratiska far-
digheter. En kartléggning av kommunernas arbete
med inflytandeforum fér ungaredovisasi kapitel
17.

Inte heller inom arbetdlivet gors i vanliga fall
nagon sarskild &tskillnad mellan ungaoch dldre.
Inom 6vrigasfarer, i skolan ochi verksamheter pa
fritiden dér unga & verksamma och utgor séva
malgruppen for verksamheten, handlar det istél-
let ofta om strukturer for medbestdmmande som
ar specifikt utformade fér de unga som verksam-
heten berdr.



Rattigheter,

strukturer och resurser
Aven om forutsittningarnafor ungaatt vara del-
aktigaoch att utévainflytande skiljer sig &, bland
annat beroende padlder ochvilken sfar eller arena
inflytandet ror, s kan en analys av ungas infly-
tande roéra sig patre olika plan eller nivéer som
alaar viktigafor forstéel sen av ungasinflytande
(figur 2).

Rattigheter

Den forsta nivan utgdr fran ungas ratt till infly-
tande sa som denna kommer till uttryck i bland
annat barnkonventionen. Réttigheterna tar sig
uttryck i regelverk sommer eller mindre detaljerat,
beroende pdarena, reglerar formernafor inflytan-
det. Man kan hér skiljamellan hardare och mju-
kareformer av styrning. Med detta menas att det
inom vissa arenor finns regelverk som ganska
precist anger vilkainflytandestrukturer fér unga
som skafinnas medan det paandraarenor & mju-
kare och mer allménnaformuleringar med storre
tolkningsutrymme som géller.

Rattigheter

Lagar

Regler

Figur 1 En ung manniskas maojligheter avgors av rattigheter och lagar,
strukturer for inflytande och individuella resurser.
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Exempel paen hardare och mer direkt form av
styrning finns i gymnasieskolan dér det i gym-
nasieférordningen &r reglerat att det pavarjeskola
ska finnas klassrad, skolkonferens och elev-
skyddsombud. Rétten till inflytande pa arbets-
platsen & ocksamer direkt reglerad genom med-
bestdmmandelagen, MBL , samt dekollektivavtal
och samverkansavtal som har tecknats inom de
olikabranscherna.

Fritiden &r en sfar déar strukturerna fér ungas
inflytandeinte&r likatydligt reglerade. Aven detta
omrade omfattas dock av de mer generella
skrivningarna i den ungdomspolitiska proposi-
tionen om ungas rétt att " paverka sitt eget liv
ochsinnarmiljé” och av barnkonventionensfor-
mulering om att ”barnets asikter ska ges bety-
delsei forhallande till &lder och mognad” .

Familjens inre forhallanden & en sfar som det
offentligasamhéllet av tradition valt att inte blanda
sigi altfér mycket. Dock berdrs &en ungas in-
flytandeinom familjen av de 6vergripandeformu-
leringarna i barnkonventionen och i den ung-
domspolitiska propositionen. Under de senaste
aren har ocksafrégor omvald, och olikaformer av
fortryck inom familjer, tillsammans med behovet
av stod till forédrar som brister i sitt foréldra-
skap, vaxt fram som prioriterade omréden i den
offentligapolitiken (se prop. 2009/10:232, Ung-
domsstyrel sen 2009).

Ett annat omrade som de senaste tio aren upp-
marksammatsinom den offentligapolitiken &r den
Okande psykiska ohédlsan hos unga och kopp-
lingen till upplevelsen av allt storre prestations-
krav och stress. Aven dessa frégor relaterar del-
vistill relationen mellan féréldrar och barn och
inte minst till foraldrarnas férvantningar pa bar-
nens prestationer i skolan och i samband med fri-
tidsaktiviteter (SOU 2006:77, Ungdomsstyrelsen
2007).
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Avenomdeti storadelar av ungaslivintefinns
ett hart regelverk som styr vilkaformer for infly-
tande som ska finnas sa har den dlt storre vikt
som lagts vid barns och ungas réttigheter fran
statens sida under de senaste decennierna gett
upphov till ett tryck paallaverksamheter somrik-
tar sig mot barn och unga att arbeta medvetet
med dessa fragor. Regeringens ambitioner kom-
mer bland annat till uttryck i Srategin for att
stérka barnetsrattigheter i Sverige (prop. 2009/
10:232). Den allt stérre betoningen pa ungas rétt
till inflytande leder sdlundasamtidigt till en 6kad
direkt styrning och till attitydférandringar somi
sintur ger upphov till att strukturer for inflytande
vaxer fram pafrivilligbasis.

Strukturer
Denandranivani figur 1 utgors av strukturer for
inflytande som existerar i de olikasférer och verk-
samheter dér ungavistas och & verksamma. Ut-
formningen av strukturer for inflytandei deolika
sférerna ar som tidigare ndmnts beroende av
styrningen uppifran i systemet men &r i likahog
grad en frdga om arbetssétt, metoder och bepré-
vad erfarenhet som utvecklats underifran av ak-
torer som arbetar med och méter unga pé olika
arenor.

Inom offentliga verksamheter dér strukturerna
for medbestammande &r tydligt reglerade maste
andaformernafyllasmed ett konkret innehdll och
ansvariga for detta ar larare, ungdomsarbetare,
pedagoger och andrasom mater ungai praktiken.
Att gymnasieforordningen sager att det ska fin-
nas klassrad och skolkonferenser sager exempel -
visganskaliteom hur vél dessai praktiken fung-
erar som kanaler for elevinflytande.

Inom den ideella sektorn, som stér for mycket
av ungas fritidsverksamheter, ar inflytande-
frégornai annu lagre grad en fragaom statlig styr-
ning och i storre utstrackning en fragaom frivil -



ligt antagna former med utgangspunkt i verk-
samheternas innehall, pedagogiska traditioner
och praktiskaerfarenheter.

Strukturerna for ungas inflytande i figur 1 ska
sélunda inte forstas enbart som organisatoriska
former utan minst likaviktigt & devuxnasforhall-
ningssétt. Larare, ungdomsarbetare och fore-
ningsledare kan exempelvis haarbetssétt som ge-
nomsyrasav lyhordhet, dialog i demokratisk anda
och uppmuntran av kritiskt ténkande, vilket 6kar
deungas majligheter till inflytandei de verksam-
heter dér de vistas och som ibland kallas for en
deliberativ pedagogisk praktik (Fritzell 2003).
Strukturernakan alltsd ses som en organisatori sk
form men samtidigt, inom och vid sidan av sddana
organisatoriska former, som ett arbets- och fér-
héllningsstt hos de som méter ungai olikasam-
manhang. Familjen skiljer ut sig genom att vara
en sfér dér fasta strukturer for inflytande i stort
sett saknas men dar forhdl Iningsséttet hos fram-
forallt forddrarna har stor betydelse fér ungas
mdojligheter till inflytande och del aktighet.

Inom den representativademokratin & formerna
for ungas delaktighet bade tydliga och otydliga.
Paett sétt & ju heladet demokratiskasystemet en
struktur for inflytande. Férutom de formella rét-
tigheternaatt rostaoch kandiderai val vid 18 &rs
alder, och en del andraréttigheter som exempel -
vismdjligheten att laggamedborgarfordagi kom-
munerna, har det padeflestapolitiskanivaer aven
utvecklats andra kontaktytor och strukturer for
dialog mellan politiker och medborgare mellan
valen. Utbver detta finns ofta pa det lokala och
regionala planet sérskilda inflytandeforum for
unga, till exempel ungdomsrad och ungdoms-
fullméktige. Dessastrukturer syftar till att kanali-
sera ungas engagemang och fungera som en fér-
stérkare av ungasrést in i de beslutande forsam-
lingarna.
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Resurser

Inom alla sfarer och strukturer for inflytande ar
den ungaindividens egnaresurser viktiga for att
kunna utéva inflytande. Med resurser avses hér
sddanaresurser som hja per individen att uttrycka
sig och att paolikasitt verkafor att fAgenomslag
for sina uppfattningar, till exempel gavfortro-
ende, forméagaatt uttryckasigi tal och skrift, sam-
arbetsformaga och organisatorisk formaga, erfa-
renhet av féreningsarbete, métesteknik och opi-
nionsbildning. En annan viktig resurs &r sakkun-
skap om de frégor som &r under diskussion i ett
givet sammanhang.

Behovet av individuella resurser & dock inte
likastort och ser intelikadant ut inom alla sférer
och verksamheter for unga. Inom sférer dér det
saknas tydliga strukturer for inflytande och dér
inflytandet utévas pamer informell véag 6kar ofta
betydelsen av individuellaresurser. Det kan vara
mer krévande att utéva inflytande i dessa sam-
manhang, bland annat for att det kraver mer av
eget initiativ. Betydelsen av individuellaresurser
Okar ocksdi sammanhang dar avstandet upplevs
som stort till de arenor som ska péverkas. Exem-
pelvis kan det for manga unga upplevas som ett
stort steg att ta kontakt med en kommunal politi-
ker aven om det pa kommunens webbplats finns
tydliga kontaktuppgifter och uppmuntrande ord
om detta.

Ett av de viktigaste kraven pa en demokratisk
beslutsform ar att det finns tydliga spelregler.
Dettakan vara sarskilt viktigt i sammanhang dar
unga ska vara delaktiga och utéva medbestam-
mande. Ju otydligare formerna for medbestam-
mande blir, desto mer dkar deindividuellaresur-
serna i betydelse, vilket i sin tur innebar att
ojamlikheter i utévandet av inflytande 6kar mel-
lan olikagrupper av unga. | alasférer, oberoende
av om det finnsstrukturer for inflytandeeller inte,
finnsdock ett utrymmefor informell paverkan och



dér & deindividuellaresursernai alrahdgstagrad
betydelsefulla bade for sjalvfortroendet att tala
for sin sak och for sannolikheten att fa gehdr och
genomslag for sina uppfattningar.

Makt, inflytande
och delaktighet

Ett av de tva 6vergripande mélen for den natio-
nella ungdomspolitiken & att ala unga ska ha
verkligtillgang till inflytande. | Fokus 10 definie-
rar vi inflytande som enskilda personerseller grup-
pers paverkan paaktorer i sin omvarld. En sadan
paverkan kan utdvas medvetet eller omedvetet,
passivt eller aktivt, smalt eller brett.?

Ett annat begrepp som ibland anvénds i denna
rapport & delaktighet. En modell for att beskriva
olika nivéer av inflytande &r den sa kallade
inflytandestegen som ursprungligen utvecklades
av Sherry Arnstein pa 1960-tal et (Arnstein 1969).
Denna modell har sedan dess vidareutvecklats
av olikaaktérer och anpassatstill olikasamman-
hang (se Sverigeskommuner och landsting 2009).

Inflytandestegen askadliggor olika nivaer av
inflytande. Overst pa stegen befinner sig sjalv-
bestammande fljt av medbestammande, tva be-
grepp som nastan per definition inbegriper infly-
tande.® Under dessa tva nivaer befinner sig ett
antal relationer som beskriver medverkani en pro-
cessoch som kan men inte behdver ledatill infly-
tande. Poéngen &r dock att dessarelationer béttre
beskrivs som uttryck for delaktighet an som in-
flytande. Exempel pasddanaformer for delaktig-
het &r rétten att |aggaforslag, medverkani dialog,
mdjlighet att |é&mna synpunkter och att bli kon-
sulterad. Langst ned bland formernafor del aktig-
het &r att hatillgang till information om defragor
som det ska beslutas om. Detta kan ocksd inne-
fattainformation om rétten att deltai en besluts-
process. Att erbjudastillgang till information kan
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ses som det mest basala uttrycket for delaktighet
i dlaformer av beslutsfattande.

Med delaktighet menar vi i Fokus 10 en situa-
tion dar unga ingdr i n&gon form av beslutsge-
menskap, med mer dler mindrejamlikavillkor med
Ovriga deltagare, men dér de inte nddvandigtvis
direkt paverkar besl utsfattandet. Delaktighet kan
sdlunda innebéra inflytande i ndgon form men
behdver inte gbradet. Nér vi hér diskuterar del ak-
tighet utgér denna ofta fran ungas subjektiva
kénslaav att varadelaktigai ett ssmmanhang el-
ler i en process.

Att mata inflytande

Fragan om hur mycket inflytande en enskild uté-
vat i en given situation &r ofta mycket svér att
svara pa. Detta galler saval for en person som
sjalv forstker paverka ett visst skeende som for
en eventuell utomstaende betraktare. Dettainne-
bér att nér vi studerar inflytande i denna rapport
sa gors detta med hjalp av indirekta observatio-
ner. Nagraav de sétt som anvands for att komma
& ungasinflytande &r att:

1. frdga unga om de upplever sig ha inflytande
inom olikaomraden

2. utga fran attityder och resurser som utgor for-
utsdttningar for att utéva inflytande

3. utgafran handlingar (aktiviteter) som utforsav
ungai syfte att paverkaeller uttryckasin asikt.



Ett resursperspektiv
pa ungas inflytande

Vi har ovan diskuterat betydelsen av ungas rét-
tigheter och betydelsen av formaliserade inflyt-
andestrukturer i de sfarer dar unga vistas och &r
verksamma. Samtidigt har vi némnt att det finns
stora skillnader beroende pa vilken sfar som av-
ses, i vilken grad det férekommer formaliserade
strukturer for inflytande ochi vilken utstrackning
sidanasaknaseller & av mer informell karaktar.

| allasfarer stélls den unga méanniskan som vill
uttrycka sin uppfattning och péverka sin omgiv-
ning infor en valsituation mellan olikaalternativa
sétt att gatill vaga. Ibland handlar det om att vélja
mellan att verkainom de existerande strukturerna
for medbestammande eller att gavid sidan om. |
skolan skulle det exempelvis kunnahandlaom att
gaviaelevrédet, vandasig direkt till rektor eller
larare eller kanske att borjabildaopinion tillsam-
mans med andra el ever. Vuxnas attityder och sétt
att bemdta unga &r da av storsta vikt.

| forskningen kring politiskt deltagande har man
lénge uppmérksammat att olikatyper av individu-
ellaresurser har stor betydelsefor att férklaravilka
individer som é&r politiskt aktiva och vilka som
inte & det. Det kraver ett visst métt av resurser i
form av gélvfortroende, kunskap och kompetens
for att hdja sin rost och sdga sin mening. Olika
handlingar & olikasvaraatt utforaoch kréver olika
typer av resurser (Parry, Moyser & Day 1992, Verba
& Nie1972, Verba, Schlozman & Brady 1995).

For att terigen taskolan som exempel sakrévs
det antagligen mindre resurser att sdga sin me-
ning till en l&rare som man har god kontakt med
an att skrivaett formellt brev till kommunens skol -
och utbildningschef. Vi har &ven tidigare némnt
att férekomsten av tydliga strukturer fér medbe-
stdmmandei de verksamheter dér ungavistasoch
&r verksammakan bidratill att underl&ttaoch dar-
med minska behovet av resurser for att utbvain-
flytande.
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Aven om resursmodellen har utvecklats for att
handla om engagemang och politiskt deltagande
inom den representativa demokratin si & de ty-
per av resurser den beskriver lika viktiga inom
fleraav deandrasfarernasomtasuppi Fokus 10,
det vill sagapafritiden, i foreningslivet, i skolan
och i arbetdlivet. Familjen kan hér ses som ett
sarfall dafamiljeni sdhog grad kannetecknas av
starka beroendeférhdllanden och strukturella
makthierarkier. Teoretiskt sett kan dock individu-
ellaresurser hosbarn och unga, till exempel ver-
bal formaga, bidratill 6kadeinflytandemajligheter
aveninomfamiljen. | kapitel 3 genomforsen for-
djupad analysav ungas majligheter till inflytande
i familjen. Resursmodellen beskrivsmer utforligt i
kapitel 9 som handlar ominflytandei den repre-
sentativa demokratin. Grovt sett kan dock resur-
serna som unga behéver for att kunna utdva in-
flytande indelas i grundldggande valfards-
resurser och politiska resurser.

Grundlaggande
valfardsresurser
Med grundlaggande valfardsresurser avses sa
dana resurser som unga behtver for att ma bra,
levagodaliv och fungerai ett socialt och samhél -
leligt ssammanhang. Hél sa, utbildning och l&rande,
arbete, forsorjning och en meningsfull fritid &r
négra av de forutsattningar som i sampel med
varandra lagger grunden for ungas méjligheter
att utdva inflytande. Som exempel kan némnas
tillgangen till en meningsfull sysselséttning och
en tryggad ekonomi. Unga som saknar dessare-
surser har betydligt storre hinder én andra att
overvinnaom devill engagerasigi samhéllet och
uttrycka sin uppfattning i négon fréga. Att st
utanfor de ordinarie forsorjningssystemen under-
gréver ungas gélvtillit och innebér samtidigt en
avsaknad av viktiga plattformar och sociala nét-
verk att agera utifran. | kombination med detta



bidrar en pressad ekonomisk situation ytterligare
till en kansla av vanmakt. Ju mer pressad man
upplever sinlivssituation, i desto mindre utstrack-
ning tenderar man att uttrycka sin uppfattning i
samhéllsfragor. Dettaillustreras ndrmarei kapitel
8. Omfattande forskning har visat att &ven om
manniskor i de mest utsatta livssituationerna har
det storsta behovet av att hoja sin rost och p&
verka politiken sd & dettaen av samhdl lets mest
passivagrupper (Verbaet al. 1995).

Politiska resurser

Med politiska resurser avses resurser som gar
utbver de mest grundldggande men som &r av
direkt betydelse for ungas mojligheter att utbva
inflytandeinom deolikasfarerna. Att vi hér kallar
dessa resurser for politiska ska alltsd inte tolkas
som att de endast & anvandbarai relation till of -
fentligt beslutsfattande. De politiska resurserna
kandelasini tre huvudformer:

» kompetenser, fardigheter som gor att man kan
forasin talan och samverka med andra pa ett ef-
fektivt sétt. Det kan handlaom hur man organi se-
rar en grupp, om hur man haller ett méte, hur man
uttrycker sig i skrift, hur man for en argumenta-
tion och om erfarenhet av opinionsbildning.

» kunskaper, till exempel om defrégor man ar en-
gagerad i, om det politiska systemet eller om an-
drastrukturer man vill paverka panagot sitt.

« ndtverk, de socialanatverk maningdr i och som
kan mobiliseras eller anvandasi en situation dar
man vill paverkandgot. Samhdalletsframjande av
ungas féreningsdeltagande kan uppfattas som en
ambition att strka deras sociala ndtverk.
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Resursperspektivet kan ocksa bidratill en for-
staelse for hur politiska resurser kan dverforas
mellan olikalivssfarer. Grundléaggande &r har att
manga av de viktigaste resurserna for att kunna
varadelaktig och utdvainflytande skapasi famil-
jen under uppvaxten. Pasammasatt kan kunska-
per och kompetenser som forvérvasi till exempel
foreningdivet eller skolan kommatill anvandning
ommanvill engagerasigi en samhallsfrégainom
ramen for den representativa demokratin. Resur-
ser som forvarvasi en sfar kan enligt detta syn-
sétt alltsavid behov kommatill anvandning i vil-
ken annan sfér som helst (figur 2).

Betydelsen av

kollektiva resurser
En annan typ av resurser som ocksa har stor be-
tydel sefor ungas mojligheter att utdvainflytande
ar de kollektiva resurserna. Med kollektiva re-
surser avsesatt individer genom att dutasig sam-
man med andrai grupper och organisationer kan
Oka sina mojligheter att utdva inflytande och i
viss man kompensera for bristande individuella
resurser. Gruppbaserade resurser av detta slag
har bade en materiell och en psykologisk sida. De
erbjuder kanaler och mgjligheter att delta som
annarsinte skulle statill buds. Men de kan ocksa
hoja medvetenheten och mobilisera grupper av
unga som annars inte skulle vara aktiva och for-
sokatalafoér sin sak (jfr Petersson, Westholm, &
Blomberg 1989).

En tendens som uppmérksammades redan i den
storamaktutredningen fran slutet av 1980-talet var
att det svenska samhéllet ror sig bort frén den
svenskamodellenskollektivistiskamedborgarideal
och i riktning mot ett mer individorienterat ideal.
Medborgarnablir alltmer §&lvsténdiga och obero-
endei forhallandetill auktoriteter och kollektivasam-
mandutningar (SOU 1990:44). Dennaformav indi-
vidualisering har ocksauppméarksammats av andra



(jfr Inglehart & Welzel 2005) ochinteminst forknip-
patsmed den uppvéxandeinternetgenerationen (Pet-
terson 2008). En aspekt av dettaér att deungagene-
rationernai storre utstréckning an ddre véjer ny-
skapande metoder for sitt engagemang. Detta dis-
kuteras narmarei kapitel 13 och 14. En annan ten-
dens som ibland forknippas med den dkade indi-
vidualiseringen & att medlemskapet och ektiviteten
i féreningar och organisationer minskat stadigt de
senaste decennierna. | kapitel 5 beskrivs ungasdel-
tagandei foreningdivet.

Rapportens

fragestallningar

Fokusl10 ger en bred och aktuell belysning av
ungas inflytande. | rapporten utgdr vi fran flera
olika perspektiv och skarningar for att tdcka in
det studerade omrédet. Studien delasini ett antal
olika sférer eller arenor inom vilkaungai hogre
eller l&gre grad utdvar inflytande (figur 2). Enligt
denna indelning kan unga utéva inflytande och
vara mer eller mindre delaktiga inom féljande
starer: i familjen, pafritiden, inom skola och ut-
bildning, pa arbetet och som medborgare (i den
representativa demokratin)

Dessa sfarer kompletteras med en sfér som be-
lyser situationen for unga som hamnat utanfér de

Resurser for
inflytande och
delaktighet

Representativa
demokratin

Motesplatser
och
foreningsliv

Skola
och
arbete

Figur 2 1 Fokus 10 delas unga in i ett antal sfarer. Inflytandet i en sfar
paverkar mojligheterna till inflytande i de andra sfarerna.
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ordinarie utbildnings- och forsorjningssystemen.
Ett annat perspektiv i rapporten & det geogra-
fiska. Hur ser mgjligheterna att utdvainflytande
ut fér ungabosattai olikageografiskamiljéer? De
senaste arens oroligheter bland unga i stor-
stadernas miljonprogramsomraden riktar strélkas-
tarljuset mot den urbana periferin. Ungas infly-
tande och del aktighet palandsorten &r ytterligare
ett fenomen med geografisk koppling som tasupp
i rapporten. Skulle landsortens unga kunna for-
mas att stannakvar dar om de kande sig mer del-
aktigai gemensammaangel agenheter? Kapitel 11
och 12 tar upp den geografiskaaspekten av ungas
inflytande.

Enytterligare fragasom stéllsi rapporten & om
unga i dag engagerar sig och forstker gora sin
rost hord pa satt som skiljer sig frén hur unga
gjordeforr. Internets genomslag innebér utan tve-
kan en stor teknikutveckling och har férandrat
mojligheterna for kommunikation. Men en svar
fraga att besvara & hur internets genomslag har
paverkat formernafor ungas engagemang. Ar det
sammaengagemang panyaarenor eller & det helt
nyaformer av aktiviteter? En narbesl&ktad fraga
ar om ungas engagemang och delaktighet mins-
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kar, som en del forskningsresultat tyder pd, eller
om engagemanget baratar sig nyaformer.

Ett av Ungdomsstyrelsens uppdrag &r att be-
lysa ungdomsperspektivet. Med det menar vi att
|&ta unga sjava berédtta om sinaliv och sinalev-
nadsvillkor. Ungaér gélvadefrdmstaexperterna
pavad det innebér att varaung idag. Under arbe-
tet med Fokus10 har vi darfor tréffat ochintervjuat
unga och dessa moten har varit viktiga for att ge
ossen djupareforstael sefor ungasvillkor. Bland
annat har vi genomfort langre intervjuer med 42
gymnasieelever i Goteborg, Stockholm, Malmo
och Katrineholm. De unga som intervjuats har
olikabakgrund. Vi har medvetet valt elever fran
saval skolor med mycket hoga intagningspoang
som skolor med l&ga. Gemensamt for allainter-
vjuade ar dock att de &r 18 &r, | aser samhallspro-
grammet pa gymnasiet och att vi intervjuat dem
antingen ndgra manader innan eller precis efter
valet 2010 dér devar forstagangsvéjare. | fleraav
rapportens kapitel kommer [&saren att méta citat
fran de unga som vi intervjuat. Nagot vi hoppas
kommer att berikal&sningen och bidratill en béttre
forstael sefor ungasvillkor.*
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Noter

* Inom omrédet ungas inflytande
har offentliga rapporter och utred-
ningar en sarskild betydelse da det
& i denna form som de bredaste
och mest ambitidsa belysningarna
av ungas inflytande genomforts i
Sverige. De vetenskapliga akade-
mierna har medverkat i rappor-
terna genom individuella forskare,
men har inte p& egen hand tagit
initiativ till ndgon bredare belys-
ning. Detta konstateras bland
annat i de utvérderingar av svensk
ungdomsforskning som genomfor-
des 2003 och 2009 (Jonsson,
Helve & Wichstrom 2003, Waara
& Ekenberg 2009). Amnen som
statsvetenskap och sociologi som
vanligtvis & de som behandlar
frégor om inflytande och delaktig-
het har inte, med vissa undantag,
pa bredare front tagit initiativ till
att belysa ungas inflytande och
delaktighet.

2 For en diskussion kring definitio-
nen av begreppen makt och
inflytande se Lukes 2005 samt
Petersson (Red.) 1987.

3 En mellanform som delvis inbe-
griper inflytande & mdjligheten att
fa valja mellan pa forhand fast-
stallda alternativ som vid en
folkomrdstning.

4 Infor vara intervjuer med gym-
nasieclever i & 2 p& samhills-
programmet ville vi inkludera
skolor i Malmo, Géteborg och
Stockholm samt i en mindre stad
vilket resulterade i Katrineholm.
Vid urval av skola sokte vi efter
den skolan med hdgst respektive
lagst medianpoang for intagning pa
samhéllsprogrammet. | de tre
stéderna intervjuade vi sex elever
(tre killar och tre tjejer) i varje
skola och i Katrineholm besokte vi
den enda gymnasieskolan. Sam-
manlagt fick vi tillféle att tréffa
och intervjua 42 gymnasieelever.
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Ungdomsinflytande I ett
historiskt perspektiv

text: Torbjorn Forkby

Om man ska borja sokaefter hur ungas delaktig-
het har forstattsi offentlig policy & 1939 ett [amp-
ligt & att borjamed. Dabildades Ungdomsvards-
kommittén som skulle utredaden da si hetaung-
domsfragan, dar okad brottslighet och inte minst
» missfor hallanden forbundna med det offentliga
nojeslivet” startat en moraliskt indignerad dis-
kussion (SOU 1951:41) !

Kommittén behandlade ungas bostads- och ar-
betsforhdllanden, fritids- och sexual vanor, beho-
vet av psykiatrisk barn- och ungdomsvard samt
lamnade beténkanden om ungdomensférenings-
liv, ndjeslivet och fritidsverksamhet av annat slag.
Kommittén blev en milstolpe, de tittade pa unga
manniskors totala situation och forde in ett mer
vetenskapligt synsétt. Politiken skulleintelangre
grunda sig pa moraliska och ideol ogiska varde-
ringar utan panoggrannaundersokningar av verk-
ligheten, menade de. | dennaandaanlades exem-
pelvis effektiv moteld till den moraliska nedvér-
deringen av offentligadanstillstallningar. Det vi-
sade sig namligen att det var de féreningsaktiva
ungdomarnaoch inte de féreningslésasom i for-
sta hand var ute och dansade, tvéartemot géngse
uppfattning (SOU 1945:22).2

Fragor om ungas del aktighet och inflytande var
inte prioriterade i kommitténs arbete. Det hand-
lade mer om vuxensamhallets del aktighet och in-
syn i den unga generationens liv och leverne,
bland annat genom mer systematisk insamling av
information. | betdnkandet om ungdomensfritids-
verksamhet utvecklas resonemanget om statens
ingripande och stod till ungas fritid. Man stéller

foto: Henrik Karlsson
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den grundlaggande frégan: ” hur och med vilka
medel vill vi paverka ungdomen i dess val av
fritidssysselséttning?” (SOU 1945:22, s. 18).

| svaret utvecklas motivet — att fritiden &ar ett
problem for (vissa) unga. Ett problem som ska-
pats genom fritidens forlangning, trnga bosta-
der, att familjer kunde bristai att ge de unga ett
socialt och ké&nsloméssigt stdd och arbeten dar
mangaintefar mojlighet att utvecklasinatalanger
eller spannasinakrafter.

For att hantera dessa problem maéste ungdo-
marnafostrasi att hanterasin fritid s att den blir
en kallatill aktivitet, gemenskap med andra och
utrymme for att utveckla sinaintressen och med
kommitténsordval ” den galvstandiga, aktiva och
samhallsintresserade ungdomstyp som hér franm-
hallits som forebildlig skall fostras fram” (SOU
1945:22, s. 20). Om dettavar malet, var mediet pe-
dagogiskt och erbjudande. Helst skulle fostran
ske inom foreningslivet, men i utredningen var
man ocksd medveten om att foreningslivet inte
passade alla unga. Darfor maste samhéllet ut-
vecklaandrasitt att ndde” foreningslosa’ for att
kunnapéverkademtill ensundfritid. Dettaskulle
skegenom utbyggnad av resurser i form av fritids-
gérdar med saval Gppen verksamhet som program-
verksamhet, trevliga lokaler, ungdomscaféer et-
cetera. Hans-Erik Olson argumenterar for att sam-
héllets kontrollbehov Gver en ungdomsgenera-
tion som manintekéndeigen, var drivkraften till
att dennanyaungdomspolitik formulerades, men
kan samtidigt finna att betédnkandet faktiskt var
négorlundaresonerande och Gppet infor nyakul-




Staten och ungdomens fritid,
Olson 1992.

turyttringar (Olson 1992). Den moraliserande
ungdomsdiskussionen, exempelvis om dans-
banorna, fordes framst pa andra platser som i
medierna(Frykman 1988).

Deford agnaungdomsgardarnaskulle efterlikna
hemmet, dér ungaunder kamratligaformer kunde
tréffas under en inkénnande och guidande ledare.
Forebilden fannsi de engel skaungdomsklubbar-
na. P4 fritidsgarden skulle ungdomarna kunna
deltai studiecirklar, tréskotillverkning, informa-
tionsmadten och mer ostrukturerade aktiviteter som
pingis- och sdllskapsspelande. Statens fostrans-
ambitioner kundeinte gahur |angt som helst, utan
var tvungna att balanseras mot de ungas egna
intressen av fritidsaktivitet. Man ville ocksa till
varje pris vérjasig mot att skapa en statlig ung-
domsrorelse, vilket ar lattforstaeligt mot bak-
grund av erfarenheterna fran Nazitysklands in-
doktrinering, fostran och organisering av de unga.
Man finner redan i samband med att dessafragor
diskuteras formuleringar om ungas rétt till infly-
tande i verksamheterna. Kommittén hade ocksa
en delviskritisk instéllning till att enskildafore-
tag inréttade ungdomsgardar och menade att &
dana enbart skulle ses som experimentverksam-
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Dansbaneelandet,
Frykman 1988.

Ej till salu,
Statens ungdomsrad 1981.

heter. De kunde&tt bli reklam for eller kontrolle-
rasav det foretaget, och kommittén skrev att det
skulle " tjana alla parters intressen bast om en
av ett foretag anlagd fritidsgard sa helt stalles
till de ungas egen disposition” (SOU 1945:22, s.
29).

Kommittén ansdg ocksa att de allménna ung-
domsgérdarnamaste undvikaférmyndarskap och
istéllet tillvarata ungas egnakrafter och initiativ-
formaga. Man namner ocksa ungas behov av att
fakanna medbestammande och ta ansvar. Nagot
som anses vara sarskilt viktigt for dem som inte
upplever dettai arbetslivet, &ven om de kan be-
hovahjapi starten (SOU 1945:22). Ungabordefa
mojlighet att varamed och bestdmmaoch faans-
var Over verksamheterna och inte kommatill ett
dukat bord, och séger man:

" det &r inte ur tacksamhetsskuld utan ur
kanslan av lojalitet och ansvar, som ett
levande intresse for och bindning till
verksamheten ska véaxa fram.”

(SOU 1945:22, 5. 36)



Det var dock inte helt ungdomsdrivna fritids-
gardar eller traffpunkter man ville se, utan:

"for att den 6ppna verksamheten skall
ge deltagarna behallning, trevnad och
gléadje kravs emellertid en mycket kvali-
ficerad ledning. Det synesnamligen vara
langt ifran tillfredsstéllande att helt lata
de unga skota sig galva.”

(SOU 1945:22, s.45)

Kommittén aterkommer till skrivningar om att den
enskilde besokaren eller "gasten”, helst genom
en sa kallad kamratforening eller medverkande
forening skulle ha ett aktivt medinflytandei den
vardagliga verksamheten, men ocksa haen styr-
elserepresentation i defritidsgardsforeningar som
man fored og. Styrelsen skullebland annat ansvara
for verksamheten och for att tillsétta personal .

Kommittén diskuterade ocksaett forslag om att
inrétta ett sarskilt ungdomsorgan som skulle an-
svara for bland annat fritidsfrégorna istallet for
barnavardsnémnden. Ett sddant organ skulleinte
kunnafullféljasitt ansvar utan att ungavar repre-
senterade, menade kommittén. Aven i forslaget
att 1&ta barnavardsnamnden fa ett fortydligat an-
svar for ungdomsfragorna menade man att unga

Mdotesplatser for unga,
Ungdomsstyrelsen 2008.
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personer verksamma i ungdomsarbete borde
adjungeras. Man avsag med unga da att dessa
personer helst inte skulle varaaldre 8n 30-35 .

Det fanns alltsaredan den forsta géngen en stat-
lig politik fér unga borjade formuleras ansatser
till det somvi idag oftakallar for brukarinflytande
och ungdomsinflytande i bredare bemérkelse.
Brukarinflytandet avsag medinflytandei den fak-
tiskaverksamheten som skulle kommatill uttryck
saval informellt, genom ungas delaktighet i den
direktaverksamheten, som formellt genom ungas
styrel serepresentation. Det fanns ocksdidéer om
att utveckla ett ungdomsinflytande i bredare be-
maérkel se genom att ungafick representationi or-
gan med beslutsmakt Gver verksamhetsomraden
dar deinte gélvavar aktivabrukare (utan snarare
aktivaeller ledare).

Fritidsgérdarnadkadei antal under efterkrigsti-
den och efterhand blev frdgan om deras inrikt-
ning mer pataglig. Devar |ange organiseradeinom
barnavardsnamnderna, vilket bland annat inne-
bar att defick en socialpolitisk inramning dér tan-
ken var att arbetaforebyggande mot riskungdom-
ar (Olson 2008a). Ett trendbrott kom i en utred-
ning om ungdomsverksamhet somladesfram 1967
(SOU 1967:19). Det skulleintelangrevarariskerna
for social missanpassning som skullevaravéagle-
dande for verksamheterna, utan den enskildes
anlag och forutséttningar. Med andra ord flyttas
perspektivet fran ett forebyggande till ett fram-
jande, ochistéllet fér hot och risker kommer kraft
och resurser i fokus. Har sags ocksa klart uttal at
att fritidsgardarnahar en viktig uppgift i att tréna
ungai demokratiskaarbetsformer.




Dystopin och
kommersialismen
Deintentioner om framjande arbete i den 6ppna
fritidsverksamheten som uttrycktes i slutet av
1960-talet hade dock svart att realiseras under
1970-taletsinledning. En orsak var att ordnings-
problemen blev mer pétagligasom en konsekvens
av att mellandlet sldpptes till friare forséljning.
Berusade och fullaungdomar kom till gardarna,
men dven andra droger hade bérjat bli mer syn-
liga. Det var svért att uppratthalla ordningen pa
manga av fritidsgardarna, och motstridiga upp-
fattningar fanns ocksaom hur man skulleforhdlla
sig. Medan vissa ville se en drogfri gard, ansdg
andraatt det var béttre om ungdomarna samlades
under nagorlundaordnade former, trots att de var
péverkade. Exempel fanns pa att sarskilda flum-
rum skapades, dar ungdomarnatill och med kunde
roka hasch (Olson 2008b). Situationen blev till
slut ohdllbar och kampanjer for en drogfri gérd
inleddes, vilket innebar en tydligare forebyggande

och socia politiskt inriktning.

Fa publikationer om barns och ungas livssitua-
tion och framtid kani dysterhet métasig med rap-
porten Ej till salu som presenteradesi borjan av
1980-talet (Statens ungdomsrad 1981). Redani in-
ledningen motsvi av ungasom lever i enmarginal-
situation med féréldrar som missbrukar och har
svart att uppmarksamma sina barn. Och medan
vissa ungdomar stressar for att hinna med allt
som maste goras bestdr livet mest av tomhet for
andra. Man lyfter fram hur oséker framtiden upp-
fattades bland ménga barn, de narmast:

" frossadei den science-fiction-artadevérld
som kommer att bli morgondagens verk-
lighet.”

(Statensungdomsrad 1981, s. 66)
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Det stora hotet som Ej till salu uppehdll sig vid
var kommersialismens avigsidor, och med detta
den &erkommande diskussionen mellan att vara
producent eller konsument nér det géller ungas
delaktighet. Kommersialismen har omvandlat
ungatill konsumenter och gett upphov till ett all-
mant hardnat samhallsklimat, menade utred-
ningen. | detta klimat |&mnas ungdomarnai en-
samhet av vuxenvarlden, utan mgjlighet att p&
verka vare sig sitt eget liv eller sin omgivning.
Inledningen &r starkt paverkad av datidensinfly-
telserikakulturpessimister som Christopher Lasch
och narcissismdebatten:

" Ett samhalle somfruktar framtiden bryr
sig inte speciellt mycket om nasta gene-
ration. FOrsok att ge barnet kérlek och
en kénsla av att det &r 6nskvart undan-
rojer inte en underliggande kansla av

kylighet.”
(Statensungdomsrad 1981, s. 77)

| utredningen stélls fragor kring hur fri fritiden
egentligen &r, ndr den kringskérs av praktiska
goromal som resor till och fran arbetet samt hem-
arbete och nér kommersialismen genomsyrar stora
livssfarer. Manniskansroll har forandratsfran att
ha haft en platsi produktionen till att erbvra en
platsi konsumtionen, ségs det. | de forslag som
lades vande sig utredningen mot den service-
kultur som skapats dér kommunen erbjuder ett
fritidsutbud &t fritidskonsumenter. M an ansdg att
kommunernas satsningar i forstahand skullerik-
tasmot att stimuleraféreningar och specifikasats-
ningar pa att stérka ungas inflytande genom att
stodjasjavorganiserade grupper. Man ville ocksa
allmant motverkadet kommersiellafritidsutbudet
genom att skapa en god fritidsverksamhet och
ungdomsmiljder i ndrmiljon, i ” grannskapet”. Det
& i forstahandi punkten om att motverkaservice-



tankandet som frdgan om ungas del aktighet kom-
mer in. Unga maste (tillsammans med andra &l-
dersgrupper) fa aterta ett ansvar, som av utred-
ningen att doma har tagitsifran dem.

" Mycket av det lokala fritidsutbudet idag
ar alldeles for 'fardigt’. Bade barn och
ungdomar serveras fritidsaktiviteter. De
anstéllda fritidsledarna ser det som ett
mal att anordna s& manga aktiviteter som
mdjligt. Kommunernas ledning ser det
som en nddvandighet att kunna erbjuda
sd manga och sa dyra anl&ggningar som
mdjligt. Bade barn och ungdomar samt
vuxna maste kunna fa utveckla delaktig-
het, ansvar och gemenskap. De boende i
ett bostadsomrade maste sidlva i storre
utstrackning fata ansvaret for fritids- och
kulturmiljoerna i omradet.”
(Statensungdomsrad 1981, s. 521)

Maktfragan

kommer i centrum

Ungdomsfragorna fick ny intensitet fran mitten
av 1980-talet i och med varl dsungdomsaret 1985,
dar Sverige prioriterade ungas delaktighet, och
tillséttandet av en minister (Ulf Lénngvist) som
fick sarskilt ansvar for ungdomsfragor. Politiken
for unga skulle da ga mot okad helhetssyn pa
ungas situation. Ar 1989 sammankallade dévar-
ande ungdomsminister Margot Wallstrém en kom-
mitté (Ungdomskommittén) med uppdrag att ut-
redahur demokrati, del aktighet och jamlikhet for
unga samt det internationella ungdomsutbytet
kunde stérkas. Ungdomskommittén kom ocksa
med tva betéankanden.

Betankandet Ungdom och makt (SOU 1991:12)
handlar om ungas situation och inflytande-
frégorna. Kommittén s&g sitt uppdrag som en for-
langning av den da just genomférda makt-
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utredningen (SOU 1990:44), som inte hade haft
négot sarskilt fokus pa ungas situation. | Ung-
dom och makt diskuteras ungas mojlighet och
intresse for att utdva inflytande pa fritiden och
det konstateras inledningsvis att "’ delaktighet’
varit ett slags modeord i ungdomsdebatten un-
der de senastetio aren” (s. 112).

Kommittén menade att trotsforhdllandevis stora
kunskaper om samhéllet hade ungai Sverige anda
inte sarskilt storamdjligheter till inflytande. For-
klaringar sags i att samhéllet dels har genera-
tionsméssigabarriérer, del sklassméssigaskillna-
der som gor att vissagrupper har svarare att géra
sinaroster horda an andra. Samhéllet méaste dar-
for finnaformer for forverkligandet av demokra-
tin som fungerar for allagrupper i samhéllet. Kom-
mittén foresl &r att staten ska formulera en gene-
rell ungdomspolitik samt att bidragsgivningentill
organisationer ska vara malrelaterad. Sarskilda
bidrag till metodutveckling for att starka ungas
delaktighet foreslas, bade for att starka ungas
politiskadel aktighet i samhéllet och fér att de ska
fastorre (brukar)inflytandei de verksamheter som
de deltar i. For arbetet pa fritidsgarden betonar
utredningen tvateman:

« att fritidsgarden har ett ansvar att arbeta
med jamstalldhet mellan kdnen

* ett mer utvecklat tvarsektoriellt sasmarbete
eftersom ungdomsfragorna spanner Gver ett
flertal politik- och verksamhetsomraden.

Inom fritidsomradet &gnas det storsta intresset
i utredningen &t hur foreningsverksamheten ska
finnanyaformer genom att inspireraungaatt delta
i foreningsstyrelserna, vilket innebar att vuxna
maste végage ungaett reellt ansvar. Att fataans-
var innebdr ocksaratten att f géramisstag—och
larasig av det. Det handlar ocksdom att férandra




organisationsséttet. Inspiration hamtades fran
nya sociala rérelser som Greenpeace och olika
aktionsgrupper som verkade locka unga pa ett
helt annat sétt. Pafritidsgérdarnastar del aktighet
i form av formell beslutanderétt och verksamhets-
ansvar i fokus.

Fordlag lamnasom att helaeller delar av driften
skulle kunna sldppas 6ver till forestandare somii
samrad med boendegrupper och foreningar skulle
bed utaom verksamheten. Utredningarna éppnade
for att foéreningar och andra sammanslutningar
borde kunna gora en storre insats. De konstate-
rade ocksa att forsoken med gardsdemokrati var
viktiga och ibland framgangsrika, men ocksa att
det fanns olika hinder. Det kunde handlaom per-
sonalens attityder och arbetssétt, om besokar-
nasvanavid att varaoch viljavaradel aktigaoch
ta ansvar, sociaa svarigheter for vissa att gora
sin rost hord, regler och lagstiftning samt kom-
mersiell paverkan och en forlangd ungdomstid.

En stark strdmning i utredningen & att unga
maste bli delaktigagenom faktisk tillgang till makt
Over verksamheten och da fa ett ansvar som de
kan véxai. Det finns ocksa strék som &r inspire-
rade av den sa kallade frirumsdiskussionen, som
innebar att unga ocksd maste fa varai fred och
utvecklasi sammanhang som &r friafran vuxnas
inramning (och &ven fran att ”kolonialiseras’ av
kommersielakrafter).

| en understkning® bestalld av Barn- och ung-
domsdel egationen konstaterades att 86 procent
av de tillfrégade menade att ungas inflytande i
samhéllet var 1&gt och att 80 procent menade att
unga inte har inflytande i skolan (Henriksson
1991). | denna studie finns formuleringar som
kopplar samman delaktighet, ansvar och att se
ungasom en resurs, alltsaformuleringar som éter-
kommer i den ungdomspolitik som gestaltades
under Margot Wallstroms ledning. Man sag ett
perspektivskiftei politiken som utgick frén ungas
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rétt att ge uttryck for sitt stéllningstagande samt
uppleva ett rellt inflytande. Aven om bostads-
brist, ungdomsarbetsl dshet och skolfragor upp-
fattades som de viktigaste utmaningarna for att
skapaett mer ungdomsvanligt samhélle, kom del-
aktighet, ansvar ochinflytandeinte salangt efter.
Skolan uppfattades som en nyckelarena for att
redlisera dessa mél, men studien betonade &ven
inflytande, delaktighet och ansvar pa fritidens
omréde. Nar det handlar om kulturaktiviteter som
musik- och teaterverksamhet uppfattades del ak-
tighet som mer eller mindre gévklart. | studien
framhdlls dven att mojligheten att fa trana upp
formagan att ta ett stérre ansvar ocksa innebar
ratten att f& begd misstag. Ett 6kat ansvar skulle
kunna hindra att unga serveras fardiga verksam-
heter till férfng for ungas egna initiativ. Ater-
kommande gors en néra koppling mellan del ak-
tighet och ansvar.

” Genomgéende for svaren ar alltsa att
ungdomar behover fa verklig eller reell
delaktighet, inflytande och ansvar. Kan-
ske an mer viktigt & som manga pape-
kar, att man tillats gora misstag och att
man accepterar att ungdomar kommer att
gora misstag. Detta ar ett bra och natur-
ligt satt att lara sig pa.”

(Henriksson 1991, s. 22)

Men vilka uppgifter skulle ungdomarna kunna
taett stérre ansvar fér? En rad forslag togs fram:
frén att unga skulle kunnata ansvar for att driva
egnatraffpunkter, taenledarroll i féreningslivet,
genomfdraarrangemang, varadel aktigapafritids-
gardar, ansvarafor goromal inom familjelivet som
att stada eller handla, till att deltai den sociala
omsorgen. Utgangspunkteni frégestalIningen om
uppgifter gav ocksaupphov till kritik. | denligger
att nagon (vuxen) ger unga uppgifter som de se-



dan kan utfdra, inte att unga & med redan initialt
och formulerar vad som & viktiga uppgifter och
hur de ska ordnas. Som en person uttrycker sig:

" Uppgifter? Det var det |§jligaste jag
hort. Det handlar, enligt min mening, inte
om att dela ut uppgifter hit och dit utan
om att ge ungdomar en platsi samhéllet.
Gor man det behdéver man inte ge dem
uppgifter. D& tar dom det.”

(Henriksson 1991, s. 25)

Delaktighet ochinflytande kan alltsd ocksafor-
stds som makt, vilket innebér att om unga skafa
okad delaktighet maste andra grupper (vuxna)
acceptera att fa sina positioner tillbakaflyttade.
Unga maste bli insldppta pé de arenor dar dag-
ordningar gors upp och besl ut fattas. Detta hand-
lar, enligt rapporten, bade om en attitydmassig
foréndring som att bytaréadslaoch osdkerhet mot
fortroende, och om en kvalitativ forandring i be-
motande av unga. Den senare féréndringen kan
exempelvis innebéra olika typer av system-
forandringar som sankt rostréattsal der, lokalaung-
domsrad och liknande.

Deingtitutionellasystemen och kulturellaménst-
ren uppfattades ocksaforsvaraungasjamiikatill-
tréde. Mycket i samhéllet var redan fardigbyggt
och organiserat i strukturer som var svaraatt for-
stdsig paochtasigini for ungagenerellt ochi
synnerhet for de som saknade erfarenhet av for-
eningsverksamhet eller kontakter i sitt sociala
natverk som kunde guida dem p& vagen. For att
unga ska kunnata plats krévs det att man skapar
ungdomsanpassade organisationer och struk-
turer dér de kan skolasin.

Som en fortsattning och fordjupning padenin-
slagna végen att tanka pa ungas livsvillkor uti-
frén helhetssyn och sektorsévergripande arbete
&terkom den sakallade Stunskommittén med upp-
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fattningen att en ny ungdomspolitik krévdes (SOU
1992:54). | den efterfoljande propositionen ségsatt:

" Ungdomspolitik kan darfor inte vara
enbart t.ex. fritidspolitik eller utbild-
ningspolitik. Utgangspunkten maste i
stéllet vara den samlade verklighet unga
manniskor lever i samt de behov, resur-
ser och problem som ungdomar har.”
(prop. 1993/94:135, s. 29)

Frégor om ungas delaktighet och inflytande &r
viktigai propositionen och kopplas oftasamman
med att ge utrymme fOr ungas egnainitiativ och
ansvarstagande. Genom ett uttkat ansvar tranas
demokratiskaarbetsformer. | propositionen fore-
slés ocksa att Statens ungdomsrad (som far ett
nytt namn — Ungdomsstyrelsen) ges en uttkad
roll i den nationellaungdomspolitiken. Ansvaret
innebdr bland annat att stimuleratill ett sektors-
dvergripande arbete, hallanérakontakt med kom-
munernasom ansvarar for en stor del av den fak-
tiskaungdomspolitiken och ge séarskild uppmark-
samhet & ungas fritid. Regeringen ville ocksase
en utvecklad malstyrning inom ungdomsomradet,
bland annat for att béttre sékerstéllaen demokra-
tisk fostran, 6kad jémlikhet mellan kdnen, arbete
for att motverka utslagning och att man skulle
&gna storre uppmarksamhet & invandrarung-
domars situation och mojlighet till delaktighet i
samhéllet.

| kulturutredningen (SOU 1995:84) uppmérksam-
mas att unga manniskor i hogre grad an tidigare
maste visasrespekt for sinaegnaval av kulturella
uttrycksformer. Ungas kreativitet och lust att
skapa méste tas tillvara, men det handlar ocksa
om att finnaandra organisationsformer an detra-
ditionella, som unga kan uppfatta som stelnade.
Kulturlivet ansesvaraen viktig arenafor ungaatt
varadelaktiga pd, da kulturaktiviteter i htg grad




Krokig vag till vuxen Del 1och Del 2,
Ungdomsstyrelsen 1996.

bygger pa ungas egen motivation och intresse
av att delta.

| Politik for unga (SOU 1997:71) formulerastre
punkter som ska végleda den statliga ungdoms-
politiken:

 ungas mdjlighet till att levaett & vstandigt
liv ska underlattas

» ungaskahaverklig méjlighet till makt,
inflytande och delaktighet

* unga ska ses som resurser dér deras kritiska
ténkande skatillvaratas.

Ungdomspolitiken ska inte tillhéra ndgon spe-
cifik sektor av samhdllet, utan skaintegrerasi samt-
liga politikomraden, menar utredningen. For att
gorapolitiken mer slagkraftig avser man ocksdatt
sl&fast ett antal utvarderingsbaramal som Ung-
domsstyrelsen far ansvar for att féljaupp. Utred-
ningen bygger vidare sitt resonemang pa attityd-
undersokningar bland unga och patidigare pro-
jekt, bland annat stodet till olikatraffpunkter. Aven
i dennautredning konstateras att tjejer har sdmre
mojligheter till faktiskt deltagande an killar da

34

mangaanl aggningar har utgatt fran killarsintres-
sen, inte minst fritidsgardar.

| utredningen konstateras med referenstill rap-
porten Krokig vag till vuxen (Ungdomsstyrelsen
1996) att de samhélleliga institutionerna pa se-
nare dr blivit battre paatt inkluderaoch tillvarata
ungas kulturella uttryck, och att det Gverhuvud-
taget finns en storre beredskap for att sldppain
unga i beslutande sammanhang. Utredningens
forslag innebar att samhallet bor taansvar for att
det finns goda tréffpunkter fér unga dér de kan
utbvasinaintressen samt tadel i kulturellaaktivi-
teter och diskuteramed jamnérigaoch vuxna. Sam-
tal som forverkligar demokratin. Fritids- och kul-
turinstitutionerna maste grundasi en battre kun-
skap om vad unga faktiskt onskar gora pa sin
fritid och vad de tycker om det befintligautbudet.
Darfor lyfter de fram att det & viktigt med ater-
kommande fritidsvaneundersokningar. Utred-
ningen hyser ocksa forhoppningar om att fler
verksamheter ska finna former for en mer reell
brukarstyrning, med inspiration fran forsok med
ungdomsdrivna traffpunkter. Slutligen borde
bidragssystemet bli mer flexibelt sa att unga
snabbt kan f& stod for mindre projekt sa att de
intetappar tron paatt kunnagenomforasinaidéer
(sAkallad fri pott foresprakas).

| den efterfoljande propositionen P& ungdomars
villkor (prop. 1998/99:115) gors de flesta av ut-
redningensforslagtill konkret politik, inte minst
malstyrningsprincipen och den sektorsover-
gripande politiken. Det sigs ocksa att delaktig-
het och inflytande & sjdvakéarnan i den svenska
ungdomspolitiken, och att utgangspunkten &r att
tatillvaraungasresurser och ansvarskanda(prop.
1998/99:115).

Pa fritidsomradet handlar det séarskilt om att
stédja ungas egen organisering och férnyelse av
foreningslivet sdatt ungakanner sig mer hemma,
men det handlar ocksd om att ge ungainflytande



i vardagen i de verksamheter de bestker. Unga
maste ocksafastorreinflytandei den kommunaa
politiken genom framvaxten av ungdomsrad och
andrainflytandeforum, men ocksdi olikamyndig-
heter och i den nationella politiken. Man faster
ocksarelativt stor vikt vid internationaliserings-
frégan, bland annat ungdomsutbyten.

Sex & senare, i den nastkommande ungdoms-
politiska propositionen Makt att bestémma —réatt
till valfard (prop. 2004/05:2), diskuteras mojlig-
heterna for unga till ett reellt deltagande och
inkludering i samhéllet. En av slutsatsernahand-
lar om behovet av att forstarkakultur- och fritids-
verksamhet for sarskilt utsattaungdomar. Oppen
fritidsverksamhet uppfattas haen strategisk roll i
att skapa en infrastruktur fér ungas deltagande
och skapande pa lokal niva. Det den davarande
regeringen kom att kalla den nya nationella
ungdomspolitiken syftade till att minska skillna-
der i levnadsvillkor inom ungdomsgruppen och
belysa situationen fér och stédja unga som av
olikaanledningar har svérare 8n andraatt faverk-
lig tillgang till valfard och makt. Regeringen la
fram forsag pa nya évergripande mal for ung-
domspolitiken, en forandring i uppfoljnings-
systemet och aven nya ungdomspolitiska priori-
teringar dér insatser skulle vara sérskilt viktiga
for ungas levnadsvillkor. | Makt att bestdmma —
ratt till valfard, foreslar regeringen tva évergri-
pande mal for den nationella ungdomspolitiken:
ungdomar ska haverklig tillgang till valfard och
verkligtillgang till makt.

Beskrivningen av vad man menade med verklig
tillgang till valfard var att allaungaskahatillgang
till god materiell, kulturell och social levnadsstan-
dard. Denverkligatillgangentill makt definierade
man som att unga ska ha mojlighet att jalva pé
verkasaval samhallsutvecklingeni stort somsina
egnaliv och sin ndrmiljo. | propositionen disku-
terades ocksafyraperspektiv som grundl aggande
for ungdomspolitiken: resurs-, réttighets-, jélv-
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standighets- och mangfal dsper spektivet. Dessa
fyraskulleliggatill grund for insatser inom manga
olikaomréden och aven foljas upp dterkommande.

Regeringen menade att insatser pa ungdoms-
omrédet skulle haen gemensam grund i att stodja
unga med de sémsta forutséttningarna. Inten-
tionen var att allaungaskulle geslikvardigamdj-
ligheter och réttvisavillkor. Man lyfte fram beho-
vet av att stdrka ungas identitet och ge verktyg
for deras demokratiska deltagande samt réttig-
heten och mdgjligheten att uttryckasig. Sarskilda
skrivningar finns ocksd om kommunernas éppna
ungdomsverksamhet som ségs ha en strategisk
roll i arbetet med att frémjaungas socialautveck-
ling.

Liknande malsittningar framkommer dveni den
regeringsskrivel se om ungdomspolitiken som pre-
senterades 2009 (rskr. 2009/10:53). Har ségs att
ungaskahaverkligtillgang till valfard och verk-
lig tillgang till inflytande. Maen bryts ned och
foljsupp i fem omréden; utbildning och larande,
arbete och forsorjning, hdlsa och utsatthet, infly-
tande och representation samt kultur och fritid.

Kommentar om
statens roll i

delaktighetsarbetet

Ovan framkommer att fragor om delaktighet och
inflytande for unga varit prioriterade alltsedan
ungdomspolitiken pa ett mer sammansatt satt
borjadeformulerasunder mitten av 1900-talet. Vid
en historisk dterblick ar det mojligt att identifiera
négra olika faser, eller perioder, for ungdoms-
politiken efter vad som uppfattats vara hotbilder
respektive efterstravansvardamal i synen paungas
liv ochleverne.

Under den forsta perioden, som framtrader tyd-
ligti Ungdomsvéardskommitténs skrifter, framstar
staten som padrivarei att lyfta fram behovet av
olika arrangemang for att unga skulle kunna ut-




vecklastill goda samhéllsmedborgare. Men man
var ocksa pasin vakt mot det egnainflytandet —
staten var pa sétt och vis sin egen fiende. Ungas
inflytande skulle darfér ocksa skyddas mot en
alltfor tydlig statlig inblandning, men pa samma
gang ocksa fran att traffpunkter anvandes i re-
klamsyfte av bolagsintressen.

Under den andraperioden, som kan exemplifie-
ras av Ej till salu-rapporten, inordnas fragan om
delaktighet inom kampen mot att kommersiella
intressen tog 6ver ungas livsprojekt. Fienden var
alltsd en kommersialism som uppfattades lata
marknadskrafterna leda till en varufiering av
manskligavérderingar och kénslor.

Under den tredje perioden, vilken blir tydlig i
Ungdom och makt, skjuter staten in sig pa att
stimulera kommunerna att uppmarksamma ung-
domsfrégorna pa ett annat Ssitt an dittills. Man
ville se strukturer for ungas inflytande genom
olika rad och senare aven i form av att konkret
makt [amnades 6ver, som till exempel i ungdoms-
drivnatréffpunkter. Kommunernablev en motpart
som staten ville manatill 6kat engagemang.

Maénga av idéerna och tankesparen om ungas
delaktighet, terkommer fleraganger i den genom-
gang som gjorts ovan. Samtidigt finns ocksa en
del foréndringar i vad staten under olika perioder
valt att poéangtera, till exempel i vilken man som
delaktighet i huvudsak ska forstas som en fréga
om beslutanderétt ver verksamheter formellt el-
ler informellt eller om delaktigheten snarare ska
uppfattas som en frdgaom relationer dar det hand-
lar om att faokad § & vkannedom och storre kapa-
citet att styra dver sitt eget liv. Kanske dterspeg-
lar fragor om ungas delaktighet och inflytande
denforénderligarelationen mellan generationerna
(ungasintrédei vuxenvérlden) och symboliserar
darmed sava forhoppningar somenoroinfor fram-
tiden.
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Noter

L Héar far man tanka pa att det i
stor utstréckning var en arbetande
grupps fritid man diskuterade.
Maénga slutade skolan redan i 13
—15-arsdldern. Ungdomsvérds-
kommittén menade att nér man
var i 16-17-arsdldern sa var man
att betrakta som vuxen.

2 Ambitionen att anvanda veten-
skapliga metoder for att forsta ung-
domstiden och ungas vanor och
beteenden syns tydligt i diskussio-
nen om normer for vad som &r att
betrakta som normalt. Kommittén
finner det emellertid svart att skapa
s&dana for ungas dans och ngjesliv,
men gor dnda en lugnande bedom-
ning: "Harvid skulle det givetvis
vara onskligt att ha tillgang till
négon objektiv norm, for hur kraftig
dansintensitet kan vara for att
betraktas som "normal”. (...) Med
fog torde emellertid, med stéd av
de uppgifter som materialet ger,
kunna ségas, att det bara & en liten
del av ungdomen som dverfrekvent-
erar dansbanor och sk. danshak.”
(SOU 1945:22, s. 58)
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3 Mindre utvecklat, men anda fore-
kommande finns liknande skriv-
ningar om att unga borde fa inflyt-
ande 6ver upplagg och innehdl i de
s kallade ungdomscaféer man
ocksa foresldr. Det stod till fritids-
verksamhet i skolorna som
diskuteras, handlar mest om att
unga under sakkunnig ledning ska
f& nyvéackta intressen och utéva
och utveckla sina talanger och
fardigheter inom olika praktiska
omréaden.

4 Ungdomskommitténs betankan-
den: Internationellt ungdomsutbyte
(SOU 1990:42) och Ungdom och
makt. Om ungdomars delaktighet,
inflytande och jamlikhet pa 1990-
talet (SOU 1991:12).

5 Detta var en sa kallad policy
delfi-studie vilket innebar att man
samlar en panel av personer med
olika perspektiv pa en fréga. | den
aktuella studien bestod panelen av
110 personer som hade nominerats
av olika organisationer. Dessa fick
svara pa en omfattande enkat.







Lagar och riktlinjer

| Sverigefinnsingen samlad ungdomslag som till
exempel i Finland och Danmark. Istéllet regleras
ungdomspolitiken och ungas rétt till inflytande
inom ramen fér annan lagstiftning samt i ett antal
konventioner och dokument av olikarattslig sta-
tus. | dettakapitel ger vi en 6versiktlig bild av det
regelverk som styr ungasinflytandei Sverige, med
tonvikt palagar ochriktlinjer. Rétten att rostaoch
kandidera i allménnaval vid 18 ars dlder & en
avgorande brytpunkt fér ungas formella inflyt-
andei den representativa demokratin. Dessa rét-
tigheter stadgas pa det nationella planet i grund-
lagen (kungorelse 1974:152 om beslutad ny re-
geringsform) och i kommuner och landsting av
kommunallagen (1991:900).

Dokument som berér ungas inflytande kan de-
lasini fyrakategorier:

. Lagar

—till exempel arbetsmiljélagen, foradrabalken,
kommunallagen, lagen med sérskilda bestémmel -
ser om vard av unga (LVU), regeringsformen,
skollagen och socialtjanstlagen.

e Forordningar

—till exempel arbetsmilj6forordningen, diskrimi-
neringslagen, grundskole-, gymnasie- och hog-
skolefdrordningen samt skolansléroplaner. Dessa
&r beslutade av regeringen.

e Propositioner

—till exempel den ungdomspolitiska propositio-
nen Makt att bestdmma — ratt till valfard
(prop. 2004/05:2) fran 2004 som & den senaste
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formuleringen av de samlade ungdomspolitiska
intentionerna som & végledande for den natio-
nellaungdomspolitiken. | propositioneningick ett
handlingsprogram med &tgarder inom ungdoms-
politikens fem huvudomréden. Propositioner &r
regeringensforslag till riksdagen om politisk in-
riktning inom ett omrade som oftainnehdller ett
antal fordag till ny eller andrad lagstiftning:

» Regeringens skrivelser

—till exempel den senaste ungdomspolitiska skri-
velsen En strategi for ungdomspolitiken som &r
en uppféljning av propositionen Makt att be-
stdmma —réatt till valféard. | den redogjordes pla-
nerna for det fortsatta ungdomspolitiska arbetet
inklusive ett handlingsprogram fér 20092010 (rskr
2009/10:53). Skrivelser & dokument av mer redo-
gobrande karaktér som regeringen lamnar till riks-
dagen men som inte innehaller fordlag till riks-
dagsbeslut.

Utbver dessa nationella styrdokument finns det
internationellalagar och samarbetsavtal som styr
ungas majligheter till inflytande:

» Artikel 24i Europeiskaunionensstadga
om degrundléaggander attigheterna

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 har
Europeiska unionens stadga om de grundl&g-
gande rattigheterna blivit rattsligt bindande i
medlemslanderna. Artikel 24 i unionens stadga
definierar barnetsréttigheter. Barn skafritt kunna
uttrycka sina asikter och dessa ska beaktasi fra-
gor som ror barnen i forhadlande till deras alder



och mognad. Vidare ska barnets basta komma i
framsta rummet vid ala atgarder som ror barn,
oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter
eller av privatainstitutioner.

» Barnkonventionen

FN:skonvention ombarnetsréattigheter ratificera-
desav Sverige 1990. Barnkonventionen & en del
av den internationella folkrétten, dock fors inte
handlingar som inte & férenliga med barn-
konventionen upp i ndgon internationell domstol.
For att Gvervaka att de stater som har ratificerat
konventionen ocksa lever upp till den finns det i
Genéve en FN-kommitté for barnets réttigheter
(barnréttskommittén). Med jamnamellanrum ska
alakonventionsstater lamnaen rapport till barn-
réttskommittén. Sverige har hittills [amnat fyra
rapporter.

* Vitbocker och resolutioner
inom ramen for EU-samar betet

Hosten 2009 beslutade EU:s ungdomsministrar
att antaett nytt ramverk fér det ungdomspolitiska
EU-samarbetet, Radets resolution om fornyade
ramar for det europeiska samarbetet p& ung-
domsomrédet (2010-2018). Tva 6vergripande
mal for det europeiska samarbetet pa ungdoms-
omrédet slogsfast: att skapafler och mer jamlika
moajligheter for allaungainom utbildning och ar-
betsmarknad samt att frémja ungas aktiva med-
borgarskap, socia inkludering av ungasamt soli-
daritet (Europeiska unionens rad 2009).

* Andraresolutioner antagna

inom ramen for mellanstatliga samar beten
Europaradets ungdomspolitiska prioriteringar for
de kommande &ren redovisas i deklarationen
Agenda 2020. | dokumentet anges tre priorite-
rade omraden: méanskliga réttigheter och demo-
krati, mngfald och interkulturell dial og samt so-
cial inkludering av unga (Europaradet 2008a).
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Ungdomspolitikens
utveckling

Den ungdomspalitiska propositionen tillsammans
med de svenska lagarna & de viktigaste natio-
nellastyrdokumenten for ungasrétt till inflytande.
Regeringen redovisar dock sinaintentioner padet
ungdomspolitiska omradet &ven i samband med
andra propositioner och skrivelser.

Ungdomsfragor har namnts under en sarskild
rubrik i budgetpropositionen sedan 1983/84 men
den forstarenodlat ungdomspolitiskapropositio-
nen kom 1994. Den huvudsakligainriktningen pre-
senteradesi sex olikapunkter:

« deoffentligainsatsernafér ungaskulle vara
stodjande och bygga pa ungas, foraldrars
och narstdendes engagemang

« atgarder for unga skulle bygga pa ett
ungdomsperspektiv

e ungaskulleharétt till en god uppvéxtmilj6

« ungaskulle hagodamdjligheter att etablera
sig som vuxna

 ungas ansvarstagande och inflytande skulle
framjas

« denideellasektorns engagemang skulletillva-
ratas och myndigheter och organisationer skulle
samverkai storre utstrackning (prop. 2004/05:2).

Under hosten 1999 antogs en ny mer malstyrd
ungdomsproposition, dar tre dvergripande mal
formulerades:



unga skulle ha goda forutséttningar att leva
ett galvstandigt liv

ungaskulle haverklig tillgang till inflytande
och delaktighet

ungas engagemang, skapande férmaga och
kritiskatankande skulletastill varasom en
resurs(prop. 1998/99:115).

| denidag géllande propositionen frén 2004, Makt
att bestamma — ratt till valfard, dogs tva dver-
gripande mdl fast:

« ungasverkligatillgangtill véfard

« ungasverkligatillgang till makt
(prop. 2004/05:2).

Under hosten 2009 antog regeringen en fornyad
strategi for ungdomspolitiken. Strategin foljde upp
propositionen fran 2004 och presenterade en
handlingsplan for de narmaste &rens ungdoms-
politiska prioriteringar. De ungdomspolitiskamé&
len fran 2004 &r oforandrade i 2009 &rs strategi,
med ett viktigt undantag, i den nya strategin an-
vands formuleringen verklig tillgang till infly-
tande istéllet for verklig tillgang till makt (rskr.
2009/10:53). Formuleringsandringen fastsogsav
riksdagensi budgetpropositionen for 2008. For-
andringen motiverades med att inflytande var ett
mer passande ord damakt och ansvar hanger ihop
och att det & svart att utkrava ansvar av perso-
ner sominte & myndiga(prop. 2008/09:1).
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| propositionen frén 2004 presenteras dven fyra
grundldggande perspektiv som bdr genomsyra
arbetet med unga:

Resur sper spektivet
— unga ska ses som en resurs i samhallet

Rattighetsper spektivet

—unga har rétt att paverkasitt eget liv, sin
narmiljo och samhéllet i stort samt att de
som allaandraomfattas av de manskliga
réttigheterna

Sjalvstéandighetsper spektivet

— unga ska uppmuntras att bli sjdlvstandiga
och oberoende av sin familj, de skainte heller
utsattas for tvang eller fortryck i samhallet

M angfaldsper spektivet
—mangfald bor framjasi ungdomsgruppen
(prop. 2004/05:2).

De fyra perspektiven ligger fast aven i den for-
nyade strategin.

Barnets rattigheter
Omman ser till deofficielladefinitionernaav barn
respektive ungai Sverige réknas gruppen 13-18-
aringar bade som barn och som unga. De omfat-
tas alltsa av ala offentliga regelverk som riktar
sig till de tvagrupperna.

Strategi for att stéarka barnets rattigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232) fornyar det barn-
réttsliga arbetet som bygger pa internationella
Overenskommel ser, sérskilt FN:sbarnkonvention.
Strategin omfattar styrande principer for att stérka
barnets réttigheter och en av dessa principer ar
att barn — det vill séga barn och unga upp till 18
ars alder — ska ges forutsdttningar att uttrycka
sinaasikter i fragor som ror dem, och att barnets



asikter ska ges betydelse i forhallande till alder
och mognad.

En annan grundl&ggande princip &r att ansva-
rigaaktorer har kunskap om hur barnensréttighe-
ter skaforverkligasi den egnaverksamheten. Det
innebar att det maste finnas utarbetade arbets-
sétt for hur aktorerna pa basta sétt kan tareda pa
barnets asikter utifran dder och mognad. Den
fornyade strategin anger vidare att all relevant
lagstiftning ska vara utformad sa att barnets ratt
att uttryckasin asikt tastill varasamt att det i alla
beslut som rér barn framgdr hur barnets asikter
har inhamtats och uppmarksammats. Barns asik-
ter skatill exempel beaktasi domstolsérenden som
ror barnet, beslut som ror barnets utbildning,
hélso- och sjukvérd samt &garder inom social-
tjansten (prop. 2009/10:232).

Ungasrétt och mgjlighet till inflytandefinnséven
reglerat i EU:slagstiftning som genom den Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna dven skyddar barnetsréttigheter. P&
ett liknande sett somi FN:sbarnkonvention anges
bland annat att barn fritt ska kunna uttryckasina
asikter och att dessa ska beaktasi fragor som rér
barneni forhallandetill deras ader och mognad.
Genom Lissabonfoérdraget & skyddet for barnets
réttigheter i artikel 24 i unionens stadga réttsligt
bindandei samtligamediems ander.

Inflytande i1 familjen
Familjen & enlivssfar som sdllan diskuteras ur ett
inflytandeperspektiv. Den fornyade strategin for
att stérka barnets réttigheter anger dock att barn
ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de
innebér i praktiken. Aven foréldrar ska f& kun-
skap om barnets réattigheter och erbjudas stdd i
sitt forédraskap (prop. 2009/10:232).

Inom ramen for forél drabalken, socialtjanstlagen
samt lagen med sérskilda bestammelser om vard
av unga, LV U, finnslagstiftning som berér ungas
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inflytandei familjen. Dessaskrivningar &r ocksa
bra exempel pa hur barnkonventionens mening
har inforlivats i svensk lagstiftning. | fordldra-
balken stér att ” Hansyn skall tastill barnetsvilja
med beaktande av barnets &lder och mognad”
(foréldrabalken, 6 kap. 2 8) vid beslut om vérd-
nad, boende och umgénge. Vid omhéndertagande
av barn och unga under 18 ar stér i socialtjanst-
|agen att socialnémndensinsatser for den enskilde
skautformastillsammans med personenifrégavid
beslut om vérdnad, boende och umgange:

" N&r en atgérd ror ett barn skall barnet
fa relevant information och hans eller
hennes instalining sa langt det ar mgj-
ligt Klarlaggas. Hansyn skall tastill bar-
nets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.”

(Socidtjanstlagen, 3kap. 58)

En motsvarande formulering finnséveni LVU,
lag (1990:52) med sirskil dabestémmel ser om vérd
av unga.

| regeringensavsiktsforklaringar, det vill sgai
den ungdomspolitiska propositionen och i stra-
tegin for ungdomspolitiken, finnsinte négrautta-
lade mal for ungasinflytandei familjen. Dar po-
angteras dock, i och med gévstandighets- och
réttighetsperspektiven, att unga genom egen for-
sorjning skakunnabli §avstéandigasamt att unga
har rétt till inflytande 6ver sitt liv (prop. 2004/
05:2). | strategin for ungdomspolitiken formule-
ras aven att unga ska ha samma majligheter som
andraatt deltai den demokratiska processen och
paverka forhdlanden i bade den personliga sfa-
renoch samhélleti stort (rskr 2009/10:53).



Inflytande pa fritiden
Ungasrétt till inflytande pafritiden stadgasi FN:s
barnkonvention och den Europeiska konven-
tionen om skydd for de méanskliga réattigheterna
och de grundl&ggande friheterna. | regeringens
fornyade strategi for att stérka barnets réttighe-
ter anges att beslutsfattare och relevanta yrkes-
grupper ska ha kunskap om barnets réttigheter
och omsétta denna kunskap i berdrda verksam-
heter. Aktorer inom olika verksamheter som rér
barn ska stérka barnets réttigheter genom sam-
verkan (prop. 2009/10:232).

Med inflytande pafritiden avses ungas majlig-
heter att utdvainflytandeinom olikaverksamhe-
ter eller aktiviteter som utfors pa den fria tiden
utanfor skoltid och eventuell arbetstid. Det somii
forsta hand asyftas &r verksamheter som utfors i
kommunal regi eller inom denideellasektorn. Ef-
tersom det & kommunernasomtill stor del ansva
rar for att utforma fritidsverksamhet for unga ar
det framst kommunallagen som styr ungas
inflytandem6jligheter pafritiden.

I kommunallagen stér att ” Namnderna skall
verka for att samrad sker med dem som utnyttjar
derastjanster” (kommunallag 1991:900, 6 kap. 8
8), vilket rimligtvisomfattar &ven deunga. Kom-
munallagen har &ven tolkats som en 6ppning for
att instifta organ for ungdomsinflytande, till ex-
empel ungdomsrad, vilket & betydelsefullt i en
diskussion om ungas inflytande samt for brukar-
styreav verksamheter fOr unga, till exempel ung-
domens hus (Ungdomsstyrel sen 1999).

| den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestamma — ratt till valfard framhavs forenings-
livet somenviktig del i arbetet med att 6kaungas
deltagande i samhéllet. Ungas erfarenheter och
kunskap frén organisationer skatastillvarai pla-
nering av kommunalainsatser for unga. Aven fri-
tidsomradet har enligt propositionen ett sarskilt
ansvar for att skapa vagar for unga att utévain-
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flytande. Det poéngterasatt politiker och besluts-
fattare bor varalyhordafor nyaformer av kultur-
och fritidsverksamhet utifran ungasintressen och
6nskemal (prop. 2004/05:2).

Forordningen (2001: 1060) om statshidrag till
ungdomsorganisationer anger de kriterier som
ungdomsorgani sationerna maste uppfyllafor att
kommai frégafor ekonomiskt stod fran staten. Ett
av kraven som stélls &r att organisationen & gélv-
sténdig och demokratiskt uppbyggd samt har en
verksamhet sominte strider mot demokratinsidéer.
Det stadgas ocksa att minst 60 procent av med-
lemmarna ska varabarn eller unga. Regelverket
syftar till att stodjaatt det & unga gjévasom har
inflytande 6ver och styr verksamheten.

Inflytande

iInom utbildning
Den nyastrategin for att stérka barnens réttighe-
ter i Sverige omfattar tva punkter som beror sko-
lan:

* beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska
ha kunskap om barnetsréttigheter och omsétta
dennakunskap i berérda verksamheter

 aktdrer inom olikaverksamheter som rér barn
skastérkabarnetsréttigheter genom samverkan.

EU:s mediemslénder kom, i form av en vitbok
om det ungdomspolitiskaarbetet, for forstagang-
en dverens om en gemensam inriktning for ung-
domspolitiken 2001 (Europei skagemenskapernas
kommission 2001). Avtalet fornyades 20091 form
av en resolution som ska gélla for 2010-2018.
Medlemsstaterna har kommit dverens om att ut-
veckla deltagandestrukturer inom utbildnings-
systemen, vilket bor ge unga béttre inflytande-
mdjligheter Gver sin uthildning (Europeiskaunio-
nensréd 2009).



De lagar som reglerar ungas inflytande inom
utbildningssystemet finnsframforallt i skollagen.
Riksdagen antog Den nya skollagen — foér kun-
skap, valfrihet och trygghet (rskr 2009/10:370) i
juni 2010 och lagen borjar gallafrén och med juli
2011. Allaskolformer, frén forskolatill vuxenut-
bildning, omfattas av den nya skollagen oavsett
om huvudmannen & en kommun, ett landsting,
staten eller en enskild. Deinternationella atagan-
den om manskliga réttigheter som Sverige som
stat har gjort —bestdmmel ser omicke-diskrimine-
ring, réttigheter for personer med funktionsned-
sdttning och bestémmelser om barnets béasta —
bildar grunden for skrivningarnai den nyaskolla-
gen. Det bidrar till stérretydlighet om att skolans
vardegrund baseras pade manskligarattigheterna.

Kapitel 4 i den nya skollagen &gnas &t kvalitet
och inflytande. Har stér att elever ska ha infly-
tande dver sin utbildning, att de skahamajlighet
att tainitiativ till fragor om sitt inflytande Gver
utbildningen och att deras arbete med inflytande
ska uppmuntras:

" Barn och elever ska gesinflytande dver
utbildningen. De ska fortldpande stimu-
leras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och héllas
informeradei fragor somrér dem. Infor-
mationen och formerna for barnens och
elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Eleverna ska
alltid ha mojlighet att ta initiativ till fra-
gor som ska behandlas inom ramen for
derasinflytande 6ver utbildningen. Elev-
ernas och deras sammanslutningars ar-
bete med inflytandefragor ska aven i 6v-
rigt stédjas och underlattas.”

(prop. 2009/10:165)

44

Den nya skollagen & darmed tydlig med att en
viktig del av elevinflytande &r rétten till informa-
tion, att eleverna alltid har rétt att tainitiativ till
frégor om sin uthildning samt att skolan skastodja
och underl&ttaelevernasinflytande och del aktig-
het. Det &r ett klart framsteg jdmfort med skriv-
ningen i den tidigare skollagen:

" Eleverna skall ha inflytande éver hur
deras utbildning utformas. Omfattningen
och utformningen av elever nasinflytande
skall anpassas efter derasalder och mog-
nad.”

(Skollagen 1985:1100)

En nyhet i skollagen &r att det vid varje skola
ska finnas ett eller flera forum for samrad med
elever och vardnadshavare, det senare i grund-
skolan, i forskolan och pa fritidshem. Ett forum
for samrad skahatvahuvuduppgifter. Den enadr
att vara en arena dér elever och vardnadshavare
kan forafram forslag och synpunkter om skolans
verksamhet och det andraér att rektorn skainfor-
meraelever och vérdnadshavare om skolansverk-
samhet. Forumet skadock inte behandla&renden
som ror enskilda elever, féréldrar eller personal.
Synpunkter p&undervisningen bor aveni framti-
den viaelevréd eller liknande framforas till den
undervisande léraren eller till rektor (prop. 2009/
10:165).

Den nyaskollagen ger kommuner och landsting
fortsatt rétt att inréttalokala styrelser i de skolor
somdeé&r huvudman for. | enlokal styrelsefor en
forskolaeller grundskolaskaelevernasvardnads-
havare och de anstélldainga som ledamater, och
for en gymnasieskolaelever och anstéllda. Fore-
trédarna for eleverna eller vardnadshavarna far
intevarafler an évrigaledamoter.



| l&roplanen for det obligatoriska skolvasendet
(Lpo 94) regleraseleversinflytandei form av mdl
ochriktlinjer. Malen som skolan skastrévamot &
att alla elever successivt ska tka sitt inflytande
Over sin utbildning och arbetet i skolan samt att
€levernaskahakunskap om de demokratiskaprin-
ciperna och léra sig arbeta under demokratiska
former. Riktlinjen &r att allasom arbetar i skolan
ska:

» ... framja elevernas formaga och vilja
till ansvar och inflytande 6ver den so-
ciala, kulturella och fysiska skolmiljon.”

(Lpo94)

Skolverket har intelamnat nagraforslagtill and-
ringar for elevinflytande i de nya laroplan som
héller paatt tas fram och som enligt planernain-
forslasaret 2011/12.

| grundskoleférordningen finnsinskrivet att varje
skola ska ha en arbetsplan for hur mélen i laro-
planen ska genomfdras och att foretradare for
elevernaskavararepresenterade vid planeringen
av arbetet. Aven nér skolans ordningsregler be-
stams skaelevernavaraforetradda. Det stér ocksa
att eleverna ska gestillfélle att tillsammans med
lararen ta upp frégor som & av gemensamt in-
tressefor elevernai varjeklasseller undervisnings-
grupp. Formerna for detta ska vara bestdmda i
arbetsplanen. Det finns dock inget krav pa att
grundskolans klasser ska ha klassrad, dven om
de flesta skolor @nda har det (grundskoleférord-
ning 1994:1194).

Gymnasieforordningen innehaller precis som
grundskoleférordningen regler for att elevernaska
vara representerade nér skolans arbetsplan och
ordningsregler tasfram. | gymnasieférordningen
finns dock aven ett krav pa att varje klass skaha
klassrad dar elevernakan diskuterafrégor som &r
av intresse for dem. Dessutom ska det finnas en
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skolkonferens dér larare, rektor och 6vrig skol-
personal tar upp frégor som ar av betydelse for
eleverna tillsammans med elevrepresentanter
(gymnasieforordning 1992:394).

Arbetsmiljolagens

tillampning i skolan
Utdver i laroplanerna och skollagen finns regle-
ringar av devinflytandei arbetsmiljélagen. | denna
star att den som genomgar en utbildning skalik-
stéllas med en arbetstagare och att denna skages
m6jlighet att paverkautvecklingen av sin arbets-
situation. Det ska dessutom finnas elevskydds-
ombud som skamedverkai skyddsverksamheten
och som skavéljasav elevernagava (arbetsmilj6-
lag 1977:1160). Aven enligt arbetsmiljoforord-
ningen far skyddsombuden narvaraoch yttrasig
vid skyddskommitténs méten (arbetsmilj6forord-
ning 1977:1166).

Aveni Skolverketsforeskrifter (SKOLFS2004:13)
finns bestammelser om elevskyddsombudens
medverkan i skolans arbetsmiljdarbete. Enligt
dessabestammel ser skarektorn aktivt framjael ev-
ernasmedverkani arbete med arbetsmiljon. Rek-
tor skasetill att allaelever informerasom pavil-
ket sétt och i vilka former de har rétt att deltai
arbetsmiljoarbetet. Informationen skaocksasyfta
till att utveckla elevernas kunskaper om arbets-
miljo s att de pa basta sétt kan deltai skolans
arbetsmiljdarbete genom el evskyddsombud. Elev-
skyddsombuden ska ha mgjlighet att samverka
med andraom arbetsmilj6fragor samt kunnaféra
fram sina&sikter om arbetsmiljon regel bundet till
rektor (SKOLFS 2004:13).



Skydd mot
diskriminering i skolan
Enligt den diskrimineringslag som trédde i kraft
2009 far ingabarn, elever eller studenter som del-
tar i undervisning i ndgon verksamhet som faller
under skollagen diskrimineras. Varje utbildnings-
anordnare, det vill siga nagon som bedriver ut-
bildning eller annan verksamhet enligt skollagen,
ska upprétta en likabehandlingsplan (diskrimi-
neringslag 2008:567). Enligt skollagen skavarje
skoladessutom varje ar utformaen plan mot krén-
kande behandling och diskriminering (prop. 2009/
10:165). Skrivningen & i stort sétt oforandrad i
den nyaskollagenjamfért medi dentidigare. Skol-
verket har ocksa utfardat allmanna réd om hur
skolornaskaarbetamed att framjalikabehandling

och motverkadiskriminering (SKOLFS 2007:7).
Barn- och elevombudet, Beo, inréttades 2006
for att utreda enskilda elevérenden (férordning
2006:1083). Barn- och elevombudet dvervakar till-
sammans med Skolinspektionen dendel av skolla-
gen som handlar om krénkande behandling. Till-
sammans med Diskrimineringsombudsmannen
ska Barn- och elevombudet ocksd arbeta for att
motverkakrankningar, diskriminering och trakas-
serier av barn och elever. En mycket viktig upp-
gift & att tatillvarabarns och eleversréttigheter.
Det innebér att Barn- och elevombudet utreder
anmalningar om krénkande behandling och kan
foretréada enskilda barn och elever i domstol.

Inflytande i hogre utbildning
Aven pa hogskolan finns studenter som tillhor
ungdomsgruppen. | hégskolefdrordningen
(1993:100) stér att hogskolani sin arsredovisning
ska redogora for hur de arbetat med student-
inflytande under &ret samt att studentkaren har
rétt att [amna sin syn pa hogskolans arbete med
fragorna. Studentersrétt att vararepresenteradei
universitetets eller hogskolans styrelse samt i
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fakultetsnémnderna och i de sérskilda organen
for utbildning och forskning regleras nérmare i
studentkarsférordningen. Fran och med 1juli 2010
ar det frivilligt fér studenter vid svenska hdgsko-
lor att vara medlem i en studentkédr — samtidigt
som fri konkurrens om karstatus infors. Enligt
studentkarsforordningen ska den studentsam-
manslutning som har storst anslutningsgrad for
sitt verksamhetsomréde fa status som student-
kér i perioder om tre & (studentkarsforordning
2009:769).

Alla studenter har rétt att deltai universitetets
eller hogskolans systematiska kvalitetsarbete.
Hogskoleverket genomfor regelbundna under-
sokningar om vad studenter, doktorander och |&
raretycker om hdgskolan. Dekan ocksaframfora
sinasynpunkter i kursutvarderingar. Systemet for
utvardering av hogskoleutbildning haller pa att
reformeras och vid &rsskiftet 2010/11 ska HOg-
skoleverket paborjaarbetet med kvalitetsutvard-
ering av utbildningar enligt det nya systemet.
Hogskol eutvarderingarnakommer da att byggas
patre indikatorer, |arandemal och examination,
|&randeresultat samt studenternas erfarenheter
ochinflytande (prop. 2009/10:139).

Inflytande i den repre-

sentativa demokratin
Att bli myndig och dérmed omfattasav réttigheten
att résta och kandiderai allmannaval ar en bryt-
punkt fér ungasformelladel aktighet. Deungasom
annuinte har uppnétt aldern for rostrétt, eller som
annu inte haft tillfalle att utnyttja den, har ett be-
grénsat politiskt medborgarskap. Denna grupp
saknar tillgang till den representativa demokra-
tinsviktigaste kanal for inflytande och & darmed
i hégre grad hanvisad till mer informellakanaler
for att paverkasamhalleligabesl ut.

Raéttigheterna att rosta och stélla upp som kan-
didat i val till riksdagen stér i regeringsformen



och omfattar alla svenska medborgare som &r el-
ler varit i bosatta i landet och som fyller 18 ar
senast pavaldagen (kungorel se 1974:152 om be-
slutad ny regeringsform). For val till landstings-
och kommunfullméktige hittar man motsvarande
réttigheter i kommunallagen (1991:900) och géller
&ven har unga som senast pa valdagen fyller 18
a.

Inflytande i hemkommunen
Utover rostrattsaldern finnsfalagar som uttryck-
ligen reglerar just ungas inflytandemajligheter i
den representativa demokratin. En av dessa &r
foljande skrivelsei kommunallagen som ger kom-
munerna rétten att instifta olika brukarréd — till
exempel ungdomsréd —trots att den inte pekar ut
barn och unga specifikt:

” Namnderna skall verka for att samrad
sker med demsomutnyttjar derastjanster.”
(Kommunallag 1991:900, 6 kap 8 §)

Det finns dock dokument med annan status &n
lagar som anger riktlinjer for ungasrétt till infly-
tande i den representativa demokratin. | den se-
naste ungdomspolitiska propositionen forespré-
kas ungas inflytande 6ver samhéllsplaneringen
och att dedeltar i allménnaval som viktigafragor
inom omrédet. Okad information och fler ungai
partivasendet lyfts fram som viktiga faktorer for
att locka till sig unga. Ytterligare ett medel for
Okad del aktighet som lyftsfram & kommunernas
arbete med inflytandeforum for unga. Dessutom
papekas att framjandet av ungasinflytandei sam-
héllet & ett viktigt led i att motverka utanforskap
bland unga samt att unga ska ha méjlighet att
paverka forhdllanden i bade den privata sfaren
och samhéllet i stort i samma utstrdckning som
andra. Kommunernauppmanas att involveraunga
i det lokala bedlutsfattandet genom till exempel
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ungdomsforum och genom att tafram handlings-
planer fér ungdomspolitiken (prop. 2004/05:2).

Artikel 12 i barnkonventionen, som stéller krav
pa att barn och unga ska fa inflytande i fragor
som ror dem, har varit ett viktigt stéd for olika
samhéllsaktorers arbete for att stérkaungas moj-
ligheter att paverka sin situation. Barnombuds-
mannen, BO, har i uppdrag att utbilda och infor-
meraom barnkonventionen, och ocksaatt bevaka
hur den foljsi samhéllet.

Inflytande inom

folkhalsopolitiken
Som vi beskrivit berdrs frégan om ungas rétt till
inflytande och del aktighet inom ungdomspolitiken
ochinom barnrattspolitiken. Aven andrapolitik-
omraden innehdller dock ibland skrivningar som
anspelar pa ungas inflytande. Tydligast & detta
inom folkhél sopolitiken. | propositionen En for-
nyad folkhalsopolitik lyftes delaktighet och in-
flytande i samhéallet fram som en grundléggande
forutsattning for folkhél sa, samt att rétten till del-
aktighet och inflytande ska gélla oavsett kon, et-
nisk eller religios tillhdrighet, funkti onsnedsatt-
ning, sexuell 1aggning eller dder (prop. 2007/
08:110). Sarskild vikt bor laggasvid barns, ungas
och adres mojligheter till inflytande och delak-
tighet i samhéllet for att det nationella folk-
halsomalet ska kunna nas. Statens folkhal soins-
titut har det sektorsdvergripande uppféljningsan-
svaret for politikomradet, men propositionen pe-
kar paatt aven andramyndigheter likval som den
ideellasektorn, kommuner, lansstyrel ser, regioner
och landsting har ett stort ansvar for att folk-
halsopolitikens mal ska kunna nés (prop. 2007/
08:110).



Internationella
overenskommelser

Sverige som stat har forbundit sig att folja ett
antal internationella taganden som antingen reg-
lerar eller fungerar somriktlinjer for ungasrétt till
inflytande inom olikalivssférer. Direkt styrande
ar den Europeiska unionens stadga om de grund-
|aggande réttigheterna, Lissabonférdraget, och
dess artikel 24 som beskrivet barnets réttigheter.
Sverigeratificerade bar nkonventionen 1990 som
ett av deforstalanderna. Att ett land har ratificerat
en konvention innebér att landet folkréttsligt har
bundit sig till att forverkligaden. Arbetet med att
inférlivabarnkonventionensmening i svensk lag-
stiftning har darfor pagatt sedan manga &r. Dar-
utbver har Sverige aven forbundit sig att framja
ungas inflytande i samhéllet i stort genom det
fornyade ungdomspolitiska EU-samarbetet samt
Europaradets ungdomspolitiska resolution och
Agenda 2020 (Europaradet 2008a).

Ungdomspolitiken i EU &r inget lagstiftnings-
omrade, utan man arbetar enligt OM C-metoden
(Open Method of Coordination). Detta innebar
att medlemsstaterna frivilligt sdtter upp gemen-
samma mal som varje medlemsstat ansvarar for
att arbetamed. Medlemsstaterna utbyter erfaren-
heter och kunskap med varandra och medlems-
taterna och kommissionen utvérderar regelbun-
det arbetet med de gemensammamalen.

De overgripande mélen for det ungdomspoli-
tiskaEU-samarbetet &r att skapafler ochjamlika
mojligheter for allaungainom arbete och utbild-
ning, samt att frémja aktivt medborgarskap, so-
cia delaktighet och solidaritet bland alla unga.
For att arbeta mot dessa Gvergripande ma har
man identifierat &tamal omréden med foreslagna
initiativ pa&tgarder under varje malomréde. Mal-
omrédena &r utbildning; sysselsattning och
entreprendrskap; halsa och vamaende; delta-
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gande; ideellt engagemang och frivilligarbete;
social delaktighet; unga och vérlden; kreativitet
och kultur. Olikaomraden kommer att prioriteras
under olikaperioder. Varjeperiod strécker sig over
18 ménader och under perioden januari 2010 till
juni 2011 kommer den Gvergripande prioriteringen
att vara ungas del aktighet (Europeiska unionens
réd 2009).

Delaktighet &r alltsa ett eget malomrade i det
fornyade ungdomspolitiska EU-samarbetet, med
mal et att framjaungas aktivamedborgarskap ge-
nom att stodjaderas delaktighet i den representa-
tivademokratin och det civilasamhdllet. For att
na detta ma bor medlemsstaterna bland annat
utvecklaoch uppmuntraungas deltagande, verka
for att unga deltar i den representativa demokra-
tin och ge stéd till ungdomsorgani sationer. Detta
ska genomforas tillsammans med unga och
ungdomsorgani sationer med hjélp av en sérskild
metod, den strukturerade dial ogen. Dialogeninne-
bar samrad med ungaoch ungdomsorgani sationer
paallanivaer i medlemsstaterna, liksom samrad
vid de EU-ungdomskonferenser som ordférande-
|anderna anordnar och under den europeiska
ungdomsveckan (Europeiska unionens rad 2009).

| Europaradets resol ution om ungdomspolitiken
stadgas att ungas aktiva deltagande i demokra-
tiskaprocesser och strukturer skafrémjas (Euro-
paradet 2008b). Europaradets ungdomspolitiska
prioriteringar for de kommande &ren redovisasi
deklarationen Agenda 2020. | agendan anges de
tre prioriterade omrédena som ocksatasuppi re-
solutionen: manskligaréttigheter och demokrati;
mangfald och interkulturell dialog; social inklu-
dering av unga (Europaradet 2008a). Fran bade
Europeiska unionen och Europaradet finns det
alltsatydligariktlinjer om att unga ska hainfly-
tandei samhdlleti stort.
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Familjedemokrati

text: Stefan Persson

N&r man funderar 6ver vilkafaktorer som bestém-
mer om man har inflytande Over sitt liv och sin
vardag kommer formodligen ménga av oss att
tanka pai vilken utstrackning bes utsfattare och
andramer informellaledarei var omgivning age-
rar demokratiskt eller inte. En stor del av forsk-
ningen kring familjedemokrati har tagit avstampi
just detta antagande och fordldrar har setts som
synonymamed ledare (jfr Austin & Pinkleton 2001,
Baldwin 1955, Cheung, Lee, Chan, Liu& Leung
2004, Ferguson, Hagaman, Grice & Peng 2006,
Flanagan, Gdlay, Gill, Galay & Nti 2005, Merdman
1980, Tomanovic 2003).

Né&r man fragat barn och unga om de har infly-
tande och kénner sig delaktiga hemma har detta
tolkats som ett uttryck for en hogre eller 1agre
grad av demokratiskt foraldraskap. Ett sidant
perspektiv innehdller ett antagande om att forald-
rar & paett visst sitt oberoende av sinabarn. De
vuxna & lika demokratiska eller odemokratiska
oavsett vilket barn de har framfor sig. Ovanstd
ende har varit fallet inom utvecklingspsykologin
dar merparten av forskningen inom familje-
demokrati sorterats in under " parenting styles’
eller forddrastilar (jfr Baumrind 1966, Gray &
Steinberg 1999, L ee, Daniels, & Kissinger 2006,
Fletcher, Steinberg & Williams-Whedler 2004) vil-
ket har varit det ledande synséttet for forskning
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kring féréldraskap inom psykologin de senaste
30 &ren. Aveninom litteraturen om politisk socia-
lisation har detta antagande varit allméant accep-
terat (Amng, Ekstrom, Kerr & Stattin 2009). Man
har sett det som att ungas politiska uppfattningar,
attityder om demokrati ochtoleranstill stor del &
ett resultat av mellan generationer dverférda
familjevérden och féraldrarsuppmuntrantill del-
tagandei olika aktiviteter (jfr Niemi & Jennings
1991, Kandel & Lesser 1969, Sherrod, Flanagan &
Youniss 2002, Ter Bogt, Meeus, Raaijmakers &
Vollebergh 2001, Vollebergh, ledema& Raaijmakers
2001). | korthet har ovanstdendeinneburit att barn
och unga huvudsakligen har setts som passiva
mottagare av de vérderingar kring samhéllet och
manniskornai det som féréldrar och andravuxna
forebilder gett uttryck for.

| forstadelen av dettakapitel presenterar jag ett
annorlunda sétt att tdnka kring hur familjedemo-
krati utvecklas dar bade unga och foraldrar ges
enaktiv roll. Jag menar att familjeklimatet skapas
tillsammans och att det & sammanséttningen av
barns och féraldrars egenskaper som &r det vik-
tigafor familjedemokratin. | den senaredelen av
kapitlet undersoker jag sambandet mellan familje-
demokrati och socidl tillit, fortroende for institu-
tioner i samhéllet, viljantill engagemang i samhél-
let ochintresse for politik.




Familjedemokrati
Barnsoch ungasinflytandei familjen & néralan-
kat till FN:s konvention om barnets réttigheter
och dakanske framforallt artikel 12 som sager att
barnet har ratt att uttryckaoch fasina asikter be-
aktadei alafragor som berér henneeller honom.
Detta har oftast tolkats som att barnet har rétt till
att vérdnadshavarna lyssnar till och |ter barnet
varamed och bestdmmai frégor som ror eller p&
verkar barnet (Helwig & Turiel 2002). Studier har
visat att uppfattningen att man behandlas rétt-
vist, inte kénner sig kontrollerad, upplever sig
autonom och kan gérasinrost hord i familjebesut
ar viktigaaspekter i valfungeranderel ationer mel-
lan barn och férd drar ochi ungasva méende (Bar-
ber 1996, Brody, Moore & Glei 1994, Dabert &
Stoeber 2006, Deci & Ryan 2000, Fuligni & Eccles
1993, Grolnick 2003, Kerr & Stattin 2000).

Vid enforstaanblick & det kanskeinte dverras-
kande att ungas upplevelse av att varaaktivaoch
gdvsténdiga individer som behandlas med res-
pekt, blir lyssnade till och uppfattar att de kan
péverkasin omgivning &r relaterat till deras val-
maende. Trots detta har barn och unga inom
dennaforskning séllan betraktats som aktivain-
divider med formaga att paverka sin verklighet
genom att tolka och reagera pa den. Ungas reak-
tioner pa den verklighet de lever i har i stéllet i
huvudsak varit intressanta som utfall av hur de-
mokratiskt omgivningen har bemétt dem. Deras
beteenden och upplevelser av verkligheten har
helt enkelt inte varit intressanta eller setts som
nagot som skulle kunna paverka omgivningen
(till exempel foraldrar) till att varamer eller mindre
demokratiska.
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I linje med dettaresonemang drogs slutsatsen i
en EU-rapport (Council of Europe 2006) étt ett av
problemen med att gora barns och ungas réttig-
heter till en del av vardagslivets interaktioner ar
att kunskapen om hur ett demokratiskt familje-
klimat blir till & mycket begransad, trotsatt famil-
jen ses som en av de frdmsta arenorna for socia-
lisationen av barn.

Merparten av den tidigare forskningen har s&
lunda handlat om demokratiskt foraldraskap. |
praktiken innebér det att det &r foraldrarnas atti-
tyder och handlingar som ligger bakom barnsoch
ungas uppfattningar om hur delaktigade &r i ex-
empelvisfamiljebeslut. Dettainnebér att det de-
mokrati skaforal draskapet realiseras oberoende av
barnens och ungdomarnas agerande. Rimlighe-
ten i detta har diskuterats men nagon teori dar
foréldrar och barn tillsammans skapar det demo-
kratiska familjeklimatet finnsinte. Under de se-
naste ren har det dock kommit ett antal studier
som testat teorier om att barn och foraldrar paver-
kar varandra. Dessa studier har bland annat p&
visat att forandringar i forél drarnas beteende kan
forutsagas utifran ungdomarnastidigare beteende
(jfr Kerr, Stattin & Pakalniskiene 2008, Meeus,
Branje & Overbeek 2004). Det &r alltsarimligt att
anta att foraldrar reagerar och agerar pa ungas
beteende precis som ungareagerar och agerar pa
foréldrars beteende.



Mot en ny teori

Nér den forskargrupp som jagingar i har arbetat
med att tafram nyaidéer kring demokratiskt for-
ddraskap eller familjedemokrati har vi utgétt fran
systemteori och tankar kring 6msesidig 6ppen-
het i familjen (jfr Stattin, Persson, Burk & Kerr
2009, Persson 2009). Fokus har forskjutitsfran de
enskildaindividernatill det dynamiskasamspel et
mellan dem: person A:sbeteende mot person B &r
vad person B reagerar och agerar paoch i nasta
interaktion reagerar och agerar person A pa per-
son B (Whitchurch & Constantine 1993). Familje-
demokrati blir d& mer ett resultat av relationen
mellan allaingdende parter an ett resultat av en-
skildaisolerade individer. Av stérsta betydelse i
detta perspektiv ar att béde foraldrar och barn
teoretiskt har mojlighet att paverkaoch forandra
sina relationer. Detta stér i stark kontrast till
socialisationsmodeller dér foraldrarna paverkar
barnen oberoende av barnens egenskaper. | den
typen av teoretiska modeller ses ungdomarnas
beteenden som utfal av hur foréldrarna agerat
mot dem och inte som nagot som foraldrarnarea
gerar och agerar pa. Problemet & inte foraldrar-
nas roll i ett sddant perspektiv utan att ungdo-
marnas roll och mgjligheter att paverka sin om-
givning saknas.

Omvi utgdr frén att forédrar och ungdomar ska-
par familjeklimatet tillsammans méaste vi forsoka
att identifieravilkaegenskaper och beteenden hos
bé&de ungdomar och foraldrar som kan tankas
stérkaeller undermineraett demokratiskt familje-
klimat. | litteraturen om demokratiskt férél draskap
beskrivs dessa som att barnen har inflytande i
beslut och kan uttrycka sina asikter fritt. Demo-
kratiskaforaldrar beskrivs som foréldrar som ser
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sinabarn som egnaindivider och sominvolverar
dem i beslut.! Men vad & det da som gor att
kommunikationen mellan manniskor fungerar?
Manniskors villighet att tala om sig géva tkar
nér de upplever att de blir bemétta med varme
och uppmérksamhet. Det har &ven visat sig att
graden av upplevdintimitet spelar in (jfr Cordova
& Scott 2001, Darling, Cumsille, Caldwell &
Dowdy 2006, Marshall, Tilton-Weaver & Bosdet
2005). Ungaforedrar att talamed vuxnasom lyss-
nar uppmarksamt p&dem och forsoker forsta hur
de tanker och kanner (Collins & Miller 1994,
Grusec 2007). Hur varma och intresserade ung-
domarnaupplever att forddrarnar borde paverka
hur dppet ungdomarna talar om sig jéva och
ocksa gora det lattare for dem att uttrycka sina
asikter. Om foré drarnadéremot reagerar negativt
pa vad ungdomarna beréttar, €ller inte visar in-
tresse for dem, satystnar ungdomarna formodli-
gen och familjen blir mindre 6ppen och dérigenom
mindre demokratisk. Hér stannar de socialisa-
tionsmodeller som antar att huruvidaungdomarna
upplever sinafamiljer som demokratiskaeller inte
& nagot som foréldrarna gor oberoende av ung-
domarna. Familjedemokrati bor darfor sessom ett
Omsesidigt forhéllande byggt pa oppenhet och
respekt. Pa samma sétt som foraldrar kan 6ppna
eller stdnga for ungas kommunikation tanker vi
oss att ungakan dppnaeller sténgafor forddrars
kommunikation.

Dessa antaganden testas systematiskt genom
tre studier (Persson, Stattin & Kerr 2004, Pers-
son, Stattin & Kerr 2009, Stattin et al. 2009) som
ingar i min doktorsavhandling Adolescents' role
in democratic " parenting” (Persson 2009). Har
presenteras resultaten av dessa tre studier.?




Ser unga sina familjer

som demokratiska?
| den forsta studien (Persson et al. 2004) under-
soktes ett antal faktorers betydelse for om unga
ser sinafamiljer som demokratiskaeller inte. Om
foraldrarna reagerar negativt pa ungdomarnas
kommunikation, och anvander skuldbeléggning
istallet for att vara Oppna i sin kommunikation
och diskutera och bestdmma saker tillsammans
med dem, leder dettaférmodligen till att ungdo-
marnakéanner att det inte & mojligt eller 10nt att
uttrycka sina egna asikter. A andra sidan borde
denvéarmeforaldrarnavisar i sinrelation till ung-
domarnasamt féraldrarnas egen villighet att tala
om sig §édlva, uppmuntra ungdomarna att kom-
municerasina sikter till féraldrarna. PAsamma
sétt finns det ett flertal aspekter hos ungdomarna
som kan tankas paverkaom familjen fungerar de-
mokratiskt. Ungdomarnas 6ppenhet i kommuni-
kationen med ford drarnaborde, forutom att fung-
erasom kommunikationsdppnare hosfoéréldrarna
gélva, tankasgeforddrarnagod kunskap omsina
tondrsbarn. Att ha god kunskap om sina barn
borde underlétta for fordldrarna nér de ska be-
stdmmasaker tillsammans. Men om ungdomarna
interespekterar familjeregler, ljuger, & avvisande
eller beter sig oansvarigt kan detta leda till att
fordldrarna inte respekterar eller litar pa vad de
sdger och i férlangningen inte heller lyssnar till
och tar hansyn till deras uppfattningar. De fattar
beslut utan att lyssna p& ungdomarna och famil-
jen blir mindre demokratisk.
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Vi anvande enkétdata fran drygt tusen 15-16-
aringar (48 procent killar och 52 procent tjejer)
och derasforaldrar i en svensk stad. Deltagandet
var 83 procent fér ungdomarna och 67 procent
for forddrarna. Ungdomarna instruerades att
tanka pa sina familjer som om det vore ett land
med fordldrarnasom ledare. Det fannsfyraolika
styrelseskick att véljamellan:

(1) Det &r ett demokratiskt land dar man respekte-
rar varandra och folk diskuterar och bestammer
tillsammans. Ibland kan det vara konflikter men
man forsoker 16sa det tillsammans. Alla kan p&
verka besluten.

(2) Det &r ett diktatoriskt land dér det finnsledare
som bestammer 6ver de andra. Endast ledarnakan
paverka besluten.

(3) Det &r ett anarkistiskt land dér allagér som de
géavavill. Det finnsingaklararegler och det finns
ingaledare.

(4) Det é&r ett land dér man gjort revolution. De
som bestdmde tidigare kan inte bestdmma idag.
Degamlaledarnahar ingen makt kvar.

En majoritet (72 procent) s3g sinafamiljer som
demokratier, nagrasag sinafamiljer som diktatu-
rer (12 procent) eller anarkier (12 procent) och 4
procent angav att en revolution &gt rum. For att
préva om ungdomarnas egenskaper hade bety-
delsefdr familjedemokratintog vi i analysen forst
hansyn till egenskaperna hos foréldrarna och se-
dan till ungdomarnas egenskaper. Det visade sig
att nér hansyn éven togstill ungdomarnas egen-
skaper blev modellen mer meningsfull. Dettainne-
bar att vad unga gor och vilka egenskaper de vi-
sar i familjen har betydel se f6r om familjen upp-
levs som demokratisk eller inte. Defaktorer som



hade avgdrande betydelse for om ungdomarna
tyckte att familjen fungerade som en demokrati
eller intenar bade foral drarnas och ungdomarnas
egenskaper ingick i analysen var:

(&) hur mycket varmeungdomar na

tyckteatt foraldrarnavisadedem

* berdmmer mig utan nagon speciell orsak

« visar med ord och gester att de tycker om mig.

(b) hur mycket tillit féraldrarna

kéndeatt dehadetill ungdomarna

« litar ni paatt barnet inte hamnar i daligt
séllskap?

« litar ni paatt barnet gor sitt bastai skolan?

(¢) ungdomar naséppenhet i

kommunikation gentemot foraldrarna

* beréttar du hemmaom hur duklarar digi
skolan?

« doljer du mycket for dinaféraldrar om vad
du gor pakvallar och helger?

e beréttar du for din mammaeller pappahur
du verkligen kénner innerst inne?

(d)ivilken utstrackning fér aldr ar nauppfattade
att ungdomar nafoljderegler hemma
« vad gor barnet vanligen nér ni foraldrar
séger till honom/henne att sluta géra nagot
somni integillar?
—slutar med detsamma?
—lyssnar inte alls pavad ni sager?
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Samtliga skalor bestod av minst fem fragor, har
presenteras dock endast exempel pafragornasom
ingick i deolikaskalorna

De aspekter som stack ut som allraviktigast for
om ungdomarna s&g sinafamiljer som demokra-
tier var hur mycket vrme ungdomarnatyckte att
forddrarna visade dem och hur éppna ungdo-
marnavar i kommunikationen med foréldrarna.
Detta pekar pa att dessa tva aspekter formodli-
gen stér i ett dynamiskt samspel med varandra. |
stort visar studien att ett demokratiskt familje-
klimat inte skapas enbart av foréldrarna utan egen-
skaper hos ungdomarnahar ocksa betydelse. Det
demokratiskafamiljeklimatet handlar sdl edesfor-
modligen mer om det dynamiska samspel et mel-
lan foraldrar och ungdomar an om demokrati skt
"foraldraskap”.




Syskonens betydelse
for familjedemokratin

Precis som de flesta studier av relationer mellan
forddrar och barn undersokte vi relationen mel-
lan ett specifikt barni en familj och foréldrarna |
systemteorier antas det dock att omen del i sys-
temet andras sa paverkar det &ven andra delar i
systemet. Dettaskulleinnebaraatt det & mojligt
att hur 6ppet ett barni en familj & i sin kommuni-
kation med foraldrarnaskulle kunna paverka hur
demokratiskt ett syskon upplever féréldrarna.
Detta var frdgan i nasta studie (Persson et a.
2009). | den fragade vi oss om barns 6ppenhet i
kommunikationen, normbrytande beteenden och
i vilken utstrackning deignoreradefamiljereglerna
hade betydelse for ett syskons uppfattning om
hur demokeratisk familjen &. Datakommer franen
longitudinell studie som involverade samtliga
mellan 10 och 18 &r och deras forédldrar i en hel
kommun (10till 18-studien). Studien bygger helt
pasvar frén frégeformul & och cirka3 000 ungdo-
mar deltog arligeni fem &. For att ingai syskon-
studien var deltagarna tvungna att ha samma
adress under den period som vi anvénde data
frén (3 &) samt varamellan 10 och 15 &. Slutligen
ingick 146 syskonpar. Som métt pa familje-
demokrati fragade vi ungdomarna:

i vilken utstrackning féréldrarnalyssnade
pa dem nér ndgot skulle bestammas

om de tyckte att de hade inflytande och
kénde sig delaktiga

om deras synpunkter kunde andra de
beslut som togs

omdefick talatill punkt i diskussioner

om de upplevde att de fick varamed och
bestdmma.
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Detta métt pa ungas inflytande innehaller inga
referenser till vad de far varamed och bestéamma
om eftersom det barn och unga vill kunna p&
verka och ha inflytande 6ver andrar sig under
uppvaxttiden.® For att besvarafragan om ett barn
i familjen kan péverka ett syskons uppfattning
om hur mycket inflytande hon eller han hade an-
vande vi data fran tre olika méttillfallen med ett
arsmellanrum. Vi fann att forandringar mellan &
ett och &r tvai ddre syskons ppenhet i kommu-
nikation, normbrytande beteende (till exempel
snattat, stulit en cykel, gjort inbrott eller slagit
négon) och huruvidade respekteradefamiljeregler,
forutsade forandringar mellan ar tvaoch ar trei
yngre syskons uppfattningar om hur mycket in-
flytande de hadei familjen. Ju mer slutnai kom-
munikationen, desto mer normbrytande beteende
och ju mindre de &dre syskonen respekterade
familjeregler, desto mindreinflytanderapporterade
de yngre syskonen. Foréldrarna blev mindre de-
mokratiska. Vi kontrollerade for kén och dlder i
analysernautan att finnanagrainteraktioner mel-
lan kén pasyskonparen och de olikaforklarings-
faktorerna. Dessa resultat starker antagandet om
att barn och unga kan paverka det demokratiska
familjeklimatet. Ett barns beteende paverkar inte
endast hur demokratiska foréldrarna & mot ho-
nom eller henne utan barnets beteende kan p&
verka hur foréldrarna & gentemot ett syskon i
familjen. Det star ocksa ganskaklart att familje-
demokrati, eller hur demokratiskaforéldrarnadr,
involverar helafamiljen.

Sammanfattningsvis har vi funnit att féréldrar-
nasvarme, som férmodligen fungerar som kommu-
nikationsdppnare, och ungdomarnas dppenhet i
kommunikationen verkar vara viktiga aspekter i
ungdomarnas inflytande och att dessa aspekter
formodligen stér i ett dynamiskt samspel inom
familjerna.



Samspelet inom familjen
| dentredjestudien (Stattin et a. 2009) undersoktes:

e om de aspekter vi funnit har betydelse for
om ungaskase sinafamiljer som demokratiska

e om dessa aspekter & unika byggstenar
av familjedemokréti

« hur det dynamiskasamspel et inom familjer
ser ut for dessa byggstenar.

Det var 527 ungdomar som svarade (46 procent
killar och 54 procent tjejer) pafrégor i 10till 18-
studien. Vi anvande datafrantvaméttillfalen. Vid
det forstatillfallet var ungdomarnamellan 13 och
15 &r ochvid andratillféllet var de mellan 15 och
174.

Som métt p& ungas Oppenhet i sin kommunika-
tion slogs fragor frén tva skalor samman:

hur ungaber éttar om sitt var dagdiv
¢ brukar du beréttahemmaom hur
det ar i skolan?

hur ungaber &ttar om tankar och kansor
e talar duom for dinaféréldrar hur du
verkligen kanner?

Foraldrars 6ppenhet i sin kommunikation méttes
med ett métt bestdende av:

hur var maungdomar naupplevdeforaldrarna

* berémmer mig utan ndgon speciell orsak.

hur for tdendedeuppfattadesinaforaldrar
« hur reagerar dinaférdldrar vanligen
nar du gjort nagot deinte gillar?
— deforsoker att forsta varfor du gjorde
som du gjorde.
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Foraldrars respekt for ungdomarna méttes med
skalorna:
foraldrarnasutbrott avilska
* hur reagerar dinafoéraldrar vanligen
nér du gjort nagot deinte gillar?
— deblirvaldigtarga.

foraldrarnasre ektion

* hur reagerar dinaforaldrar vanligen
nér du gjort nagot deinte gillar?
— undviker dig.

Som métt pafamiljedemokrati anvandevi samma
métt painflytandei familjebeslut som anvandesi
syskonstudien. Den férsta fragan vi stéllde var
om béde ungdomarnas och foréaldrarnas 6ppen-
het i kommunikation och foraldrarnas respekt for
ungdomarnadr unikaaspekter av familjedemokrati.
Om de &r det ska varje aspekt ha unika samband
med forandringar dver tid i ungdomarnas infly-
tandei familjebeslut (vart matt pafamiljedemo-
krati). Detta &r ett mer krdvande test av de aktu-
ella faktorernas betydelse an det som gjordes i
studie 1 dér all datakom frén en och sammatid-
punkt (sammaméttillfale). | deanalyser som gors
hér tar vi hénsyn till hur demokratiska ungdo-
marnauppfattade sinafamiljer vid det forstamét-
tillfallet sdatt vi kan uttala oss om att det &r ung-
domarnas och foréldrarnas 6ppenhet och forald-
rarnas respekt for ungdomarnasom kan forutsaga
familjedemokrati ochintetvartom. Vi fann att var
och en av de tre faktorerna hade unika samband
med forandringar 6ver tid i hur demokratiskaung-
domarnaupplevde sinafamiljer. Bade ungdomar-
nas och féréldrarnas 6ppenhet mot varandra och
att féréldrarna behandlar ungdomarna med res-
pekt visade sig vara separata och unika kompo-
nenter for hur stort inflytande unga har i familje-
beslut.




Men som tidigare understrukits &r det av cen-
tral betydelse hur forddrar och ungdomar till-
sammans skapar ett demokratiskt familjeklimat.
Detta &r att séga att vi vill veta hur de tre aspek-
ternakombinerasi familjer. Det & sammansétt-
ningen av de tre aspekterna: fordldrarnas och
ungdomarnas 6ppenhet i kommunikationen med
varandra och hur mycket respekt foréldrarna vi-
sar ungdomarnainom familjen som &r det intres-
santanu. Tank er att det kan finnas manga olika
typer av familjer som skiljer sig & i Gppenhet och

respekt. Det &r ju inte sékert att en kaka smakar
gott barafor att deingredienser man bakar kakan
av smakar gott var och en for sig. Och om tva
kakorsingredienser skiljer sig & sabordekakorna
smakaolika. Kanvi i vart stickprov finnafamiljer
dar bade barn och foraldrar & mycket 6ppnamot
varandra och dér forddrarna behandlar barnen
respektfullt? Och & det d& dessa familjer som
upplevs som mest demokratiska? Och tvéartom,
bordedefamiljer dér det inte finns émsesidig 6p-
penhet varade som & minst demokratiska. Vi tes-
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tade detta med klusteranalys, ISOA (Bergman,
Magnusson & El-Khouri 2003) som sétter defa-
miljer som liknar varandraavseende detre fakto-
rerna (ingredienserna) i en och sammagrupp. Vi
fann sex olikagrupper av familjer som skiljdesig
& i sammansattning avseende de tre faktorerna
(figur 3.1). Gruppernavar: 6ppna familjer (utta-
lad dppenhet hos forddrar och ungdomar samt
foréldrar som visar respekt for ungdomarna, 24
procent), slutna foraldrar (1&g 6ppenhet hosfor-
aldrarna, 15 procent), medel (ingen av faktorerna
avviker sarskilt mycket frén medelvardet, 24 pro-
cent), 1&g respekt (uttalat 1&g visad respekt fran
foréddrar, 12 procent), disharmonisk (Iagavéarden
pasamtligatrefaktorer, 18 procent) och slutligen
uttalat disharmonisk (uttalat |agavarden pasamt-
ligatrefaktorer, 7 procent). Enfjardedel av famil-
jernai vart stickprov var alltsddppnafamiljer, men
om antagandet om att 6msesidig 6ppenhet och
respekt &r viktigt for familjedemokratin bordejust
den gruppen hahogst medel varde fér hur mycket
inflytande ungdomarnahar i familjebeslut.

Analysen visade ocksa att ungdomarna upp-
levde sig hamest inflytandei de 6ppnafamiljerna
jamfért med i allaandra grupper. | gruppen som
|8g kring medelvarden paallatrefaktorernaupp-
levde ungdomarnaatt de hade mer inflytandejam-
fort medi gruppernaslutna foraldrar, disharmo-
nisk och uttalat disharmonisk. Detta visar att
hur dessa aspekter ”blandas’ inom familjen har
betydel se fér hur demokrati skaungdomarna upp-
lever sina familjer. Det & aven viktigt att upp-
mérksamma att ungdomarnas och féréldrarnas
dppenhet foljdesét i familjegrupperna. Det fanns
inga grupper dér endast en av parterna var op-
pen. Detta starker vart antagande om att det ar
den dmsesidiga dppenheten som ar viktig for
familjedemokratin.

Nu vet vi att hur mycket inflytande unga har i
familjebeslut skiljer sig & som en funktion av
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familjegrupperna. Men finns det &ven skillnader i
ungdomarnas externa och interna anpassning
mellan grupperna? Som métt pa extern anpass-
ning anvandes ett matt pa normbrytande bete-
ende (till exempel snattat, stulit en cykel, gjort
inbrott eller slagit ndgon) och frekvens av berus-
ningsdrickande (hur ofta de druckit sig berusade
under det senaste aret). FOr intern anpassning
anvandes matt pa jalvkansla (Rosenberg 1979),
depressivasymtom (Olsson & vonKnorring 1997)
samt forestéllande av misslyckande” jag blir latt
osaker nér jag stéllsinfor nya uppgifter” (Nurmi
& Stattin 1998). Resultaten visade att ungdomar i
den 6ppnagruppen i mindre utstrackning égnade
sig & normbrytande beteende och i mindre ut-
strackning drack sig berusade jamfért med grup-
perna disharmonisk och uttalat disharmonisk.
Ungdomarna i den dppna gruppen angav légre
grad av depressivasymtom, hogre grad av sjélv-
kéndlaochlégregrad av forestéllande om att miss-
lyckas med uppgifter jamfért med allaandragrup-
per. Ungdomarna i medelgruppen hade i sin tur
béttre vérden for intern anpassning jamfort med
de béda disharmoniska grupperna. Vi fann alltsa
tydliga skillnader i ungas anpassning beroende
patyp av familj. Resultaten grundar sig dock hit-
intills endast pa data frén ungdomarnas svar.
For cirka 75 procent av ungdomarnafanns svar
pavissafragor aven franforaddrarna Héar vill jag
framst uppmarksamma forédrarnas svar pa hur
mycket kunskap de tyckte sig ha om sina ung-
domarsfritid. Bland annat fragade vi om:

« vet du vilkavanner ditt barn umgas med
pasinfritid?

« vet du hur det gér for ditt barn i skolan?

| litteraturen har foréldrarskunskap om sinabarn
varit synonymt med ett gott foral draskap och god




anpassning hos barn och unga (se Crouter &
Head 2002). Resonemanget har utgétt fran att for-
ddrarnas kunskap om sina barn beror pa hur
mycket kontroll och évervakning de utdvat.
Alltsd, den kunskap foraldrar har om vad deras
barn gor pAexempelvissinfritid har deaktivt §ava
skaffat sig. | motsats till detta finns det studier
som visar att det mesta av foréddrarnas kunskap
om dessa saker inte kommer fran att de fragar ut
sinabarn utan det ar i 5jdvaverket snarare sa att
barnen géva, helt frivilligt, beréttar om sinaliv
for sinaforddrar (Kerr & Stattin 2000, Stattin &
Kerr 2000).

Det &r sdledesinte helt orimligt att tankasig att
foraldrarnas kunskap skulle vara stérst i den
Oppnafamiljegruppen dar det finnsen dmsesidig
Oppenhet i kommunikationen samt att ungdo-
marnaupplever att foréldrarnarespekterar dem—
ett demokratiskt familjeklimat genererar helt en-
kelt att foraldrarna har god kunskap om ungdo-
marna. Vi jamforde skillnader i foréldrarnas
skattningar pa hur mycket kunskap de hade om
sina ungdomar i de sex grupperna och fann att
forddrar i den Gppna gruppen rapporterade mer
kunskap jamfért med i gruppernaslutnaforaldrar
och medel ochjamfort med de badadisharmoniska
grupperna som skattade sig lagre an alla andra
grupper. Saforaldrar verkar hagod kunskap nar
Omsesidig 6ppenhet rader, det vill saga nar bade
de och ungdomarna &r 6ppna mot varandra och
ungdomarna kanner att de blir behandlade res-
pektfullt.

For att titta ndrmare pa det dynamiska samspe-
letinom familjernagjordevi enklusteranalystill.
| dennaanalys anvande vi de tre aspekterna (for-
dldrars 6ppenhet, ungdomars 6ppenhet och for-
adrarsrespekt) fran de bada méttillfallenasamti-
digt, analyseninneholl siledes sex variabler. Detta
gjordes for att accentuera forandringar over tid
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inomfamiljerna. Vi fann nio olikatyper av forénd-
ring inom familjerna som slogs samman till fem
olikaforandringsgrupper. Dessa grupper var:

« Okad 6ppenhet (dkningar i féraldrars och
ungdomars dppenhet mellan méttilifélle 1 och
2 samt 6kning i foréldrars respekt)

» minskad dppenhet (minskad dppenhet hos
béde foraldrar och ungdomar samt minskad
visad respekt)

» minskad Oppenhet hos féraldrar (minskning
i forddrars Oppenhet)

« Okad visad respekt (6kning i foraldrars
visade respekt)

« oforandrat (ingasignifikantaskillnader
mellan méttillfélle 1 och 2).

Var hypotes var att nar férandringar sker i hur
familjer fungerar i de tre aspekterna sa foréndras
&ven fordldrarnas kunskap och ungdomarnas in-
flytande i familjebes ut. Resultaten visade att for-
dldrarnai familjegruppen som okade i Gppenhet
mellan méttillfalle 1 och 2 ocksiskattade sig hamer
kunskap om sina ungdomar vid tillféle 2 jamfort
med vid tillfalle 1. Vi fann dock ingafdérandringar
for ungdomarnas inflytande i familjebeslut for
denna grupp. Den grupp som minskade i 8ppen-
het Gver tid uppvisade minskningar bade for for-
8ldrarnas kunskap och for hur mycket inflytande
ungdomarna hade i familjebedut. | gruppen dér
forddrarna blev mindre Gppna dver tid rapporte-
rade ungdomarna att deras inflytande minskade.
Och dutligen, i gruppen dér férdldrarnatkade sin
respekt for ungdomarnarapporterade ungdomarna
att defick mer inflytandei familjebesiut. Gruppen



som inte hade nagra forandringar i de tre aspek-
ternahade inte heller négraforandringar i forad-
rarnas kunskap €ller ungdomarnasinflytande.

Denna analys visar i stort att néar familjer for-
andras i foraldrarnas 6ppenhet, ungdomarnas
Oppenhet och foréldrarnas visade respekt, for-
andras aven ungdomarnas uppfattningar om hur
mycket inflytande de har samt hur mycket kun-
skap fordldrarnahar om dem.

Nar helst det var mojligt prévade vi om resulta-
ten interagerade med kon eller paverkades av
ungdomarnas alder. Vi fann att dessaresultat, sa
langt vi kan se, gér att generaliseratill badekillar
och tjgjer samt att relationernakvarstar nar dder
kontrolleras i analyserna. Vart antagande att
familjedemokrati skapasav bade barn och foral d-
rar starks av att ndr familjernaférandradesinne-
bar det i merparten av familjerna (63 procent) att
béde forédrar och ungdomar férandrades. For-
ddrarnas och barnens dppenhet star i ett dyna-
miskt samspel med varandra och ungdomarnas
inflytande i familjebes ut forstés bast som enin-
tegrerad familjeprocess.

Sammanfattning
Att méta hur mycket inflytande barn och unga
har i sinafamiljer och anta att resultatet visar om
forddrarnadr demokratiskadller intekan varamiss-
ledande. Det & nddvandigt att ta hansyn till att
precis som barn reagerar och agerar pa vad for-
ddrar gor och sager sa reagerar och agerar for-
ddrar pavad barn gér och sager. Resultaten fran
de tre studierna visar entydigt att vad barn och
ungagor inte endast ska behandlas som utfall av
hur demokratiskafdréddrarnadr. Barns och ungas
beteenden och egenskaper &r istéllet en viktig del
i hur familjer fungerar. Fokus behover flyttastill
hur ungdomar och foraldrar interagerar och p&
verkar varandra och beroende pa hur den helhe-
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ten ser ut kan det finnas olikatyper av utfall. Det
artydligt att foréldrarnadr viktigai socialisationen
av sinabarn, men det & aven barnen sjdlva, &ven
de har férméagan att tolka och reagerapa sin om-
givning och omgivningen reagerar i sin tur pa
dem. Dettamaste bli tydligt i fortsatta empiriska
studier och teorier om familjedemokrati, istéllet
for att fortséttaatt definierafamiljedemokrati som
négot foraldrar gor eller inte gor.

Véraresultat visar att ungdomarnas och forald-
rarnas Oppenhet i sin kommunikation spelar en
viktigroll for hur demokratisk familjen &r. Dettaér
enligt mangasammagrund som demokratini sam-
hallet bygger p& | demokratiska system behdvs
fria diskussioner dar vi kénner oss trygga i att
uttrycka véra asikter och blir bemotta med res-
pekt nér vi gor det. Att uppfattaatt nagon lyssnar
till ossoch tar osspdallvar &r viktigt badefor var
psykiska och vér fysiska hélsa, detta galler inte
minst barn och unga. Mangarad till foraldrar idag
gar ut paatt de skabestammaregler och setill att
defdljs, fordldrarnauppmanas att skaffasig kun-
skap om sina barn och ungdomar. En kunskap
somi gavaverket kanske kommer mer fran ung-
domarnasjdvaan fran att forddrarna dvervakat
ungdomarna.

Resultaten visar ocksa att forutom att de ung-
domar som kénner att de har inflytandei sinfamilj
och som lever i familjer som & Oppnai sin kom-
munikation ocksa & de som bést anpassar sig i
familjen och i samhéllet. Det finns anledning att
tro att det inflytande som unga har hemma har
samband med deras socialatillit, derasfortroende
for vara politiska organ och institutioner, deras
viljatill engagemangi samhéllet och derasintresse
for politik. Dettaér amnet for resten av kapitlet.




Familjedemokrati
och ungas

samhallsengagemang
Fa studier har undersokt kopplingen mellan ett
demokeratiskt familjeklimat och ungas samhéllsen-
gagemang och politiska attityder. Istéllet har hu-
vudintresset legat pahur foraldrarna paverkar ung-
domarnas politiskaattityder genom dverforing av
attityder. | deflestafall har man frégat ungdomarna
galvaomfoérddrarnasattityder till exempelvispo-
litik och relaterat dessatill ungdomarnas attityder.
Dettakan varamissedande eftersom ungdomarna
tenderar att projicerasinaegnaattityder paforald-
rarna(Acock 1984). Nar manistéllet frégar forald-
rarnaom deras attityder och ungdomarna om de-
rasér relationen mellan dem betydligt svagare (jfr
Gniewosz, Noack & Buhl 2009). Dettakan tassom
exempel pa att ungainte & passiva mottagare av
sinaforédrars attityder och beteenden. De tolkar
intrycken och gér demttill sinaegna. Ett annat st
att se pahur och varfor det skulle finnas en kopp-
ling mellan hur demokeratisk familjen & och ungdo-
marnas socidatillit eller viljatill engagemang &r
" context-choice” -modellen (Kerr, Stattin, Biesecker
& Ferrer-Wreder 2003).

Enligt dennamodell kan upplevelser i ett sam-
manhang leda till starka kanslor (positiva eller
negativa) somi sin tur férsvidaretill andralik-
nande sammanhang (Kerr et al. 2003). Om man
har haft positiva upplevelser i skolan och bemétts
braav larare har man férmodligen en positiv atti-
tydtill bade skolmilj6 ochlarare. Man kanner inget
obehag nar man gar in i en skola och kanner sig
obesvérad i situationer dar ndgon upptrader i rol-
len som l&rare. Om man déremot haft mindre posi-
tivaupplevelser i skolan kan det formodligen kan-
nas obehagligt i en situation dar ndgon upptrader
somléraredlertill ochmed att gaini entom skola
Foljdenblir att man undviker miljoer som paminner
om en skolmiljo. Denna modell kan sdledes for-
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klarabade attityder till olikasammanhang och var-
for man undviker vissaoch engagerar sigi andra.
Modellen kan till exempel férklara ungas val av
fritidsaktiviteter (Persson, Kerr & Stattin 2007).
Tanken &r att ungas upplevelse av att ha infly-
tande och varade aktigahemmaskapar starkakéns-
lor somforsvidarei kontakten med andraménnis-
kor och miljéer som paminner om hemmiljon. Unga
som har inflytandehemmaoch somforddrarnalyss-
nar pafér positivakandor av att raknas, de upple-
ver att det & [6nt att siga vad de tycker och de
ké&nner sig respekterade och vérdefullasom perso-
ner. De som upplever att de inte har négot infly-
tandei sinafamiljer skapar istéllet negativakans-
lor. Dessa positiva och negativa kdnslor kan se-
dantill exempel forklaraungasattityder till vuxna
med roller som paminner om fora drarnas samt till
miljoer som paminner om hemmets.
Dataunderlaget som anvands i foljande analy-
ser kommer frén enforstudie gjord inom Youth &
Society, Orebro universitet. Detta &r ett sexarigt
forskningsprogram i vilket disciplinerna medier
och kommunikation, statsvetenskap och psyko-
logi samverkar i att tafram och testanyamodeller
for att forstapolitisk socialisation (seAmnaet a.
2009). | forstudien deltog 723 ungdomar mellan
13 och 18 &r (51 procent tjejer och 49 procent kil -
lar) frén tvamindre kommuner i centralaSverige*

Social tillit och fortroende
for politiska institutioner
Att hatillit till andraménniskor i samhéllet och att
det finns ett fortroende for hur landet styrs &r
viktigaforutsattningar for ett demokratiskt sam-
halle. Som matt pa social tillit fragade vi ungdo-
marnai vilken utstrackning de ansdg att deflesta
manniskor gar att litapaoch om deflestaménnis-
kor &r rattvisa och inte forsoker utnyttja andra.
Dessatvafragor slogs samman. Vi frégade aven
om hur stort fortroende de hade for olika sam-



hallsingtitutioner och grupper (frén mycket stort
fortroende till mycket litet fortroende). | denna
analys skapades en sérskild variabel genom att
sl& samman fortroendet for regeringen, de poli-
tiska partierna, riksdagen, EU och politikerna i
Europaparlamentet till ett gemensamt index. Som
métt pafamiljedemokrati anvands sammamétt pa
ungas inflytande i familjebeslut som i studie 2
och 3. Det &r:

i vilken utstrackning féraldrarnalyssnade
pa dem nar nagot ska bestammas

» om de tyckte att de hade inflytande och
kénde sig delaktiga

e om deras synpunkter kunde &ndra de beslut
som togs

« omdefick talatill punkt nér det &
diskussioner

» om de upplevde att defick varamed och
bestdmma.

Social tillit och fortroende for politiskainstitu-
tioner forutsades sedan utifrén ungdomarnas
inflytandei familjebeslut (variablernakdn och
socioekonomisk status holls konstanta), till
exempd:

« hur oftadker ni i familjen utomlands pa
semester?

* har ni mer eller mindre pengar i din familj
an vad andrafamiljer har dér du bor?

Hypotesen var att ju mer inflytande ungdomarna
har hemma, desto mer forvantar de sig att bli be-
mottarespektful It och desto positivare kanslor har
de mot andra ménniskor. Detta grundar sig pa att
dehar blivit lyssnadetill och varit delaktigahemma
med sina fordldrar. Pa samma sétt generaliseras
positivakand or fran hur hemmiljon &r strukturerad

Tabell 3.1 Effekter av kon, socioekonomisk status, inflytande i familje-
beslut samt foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter pa

ungas sociala tillit. 13—18 ar, 2009

Social tillit
Steg 1 Kon ns
Socioekonomisk status 0,16%**
Steg 2 Kon ns
Socioekonomisk status 0,11**
Inflytande i familjebeslut 0,22%**
Steg 3 Kon ns
Socioekonomisk status 0,11**
Inflytande i familjebes|ut 0,21***
Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter ns
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Tabell 3.2 Effekter av kon, socioekonomisk status, inflytande i familje-
beslut samt foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter pa
ungas fortroende for politiska institutioner. 13—18 ar, 2009

Fortroende till
politiska institutioner
Steg 1 Kon ns
Socioekonomisk status 0,15%**
Steg 2 Kon ns
Socioekonomisk status 0,10**
Inflytande i familjebeslut 0,15%**
Steg 3 Kon ns
Socioekonomisk status 0,10**
Inflytande i familjebeslut 0,13***
Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter ns

och fungerar till organisationer och institutioner
som & strukturerade pa ett liknande sétt.
Resultaten for social tillit presenterasi tabell 3.1.

Déar framgar att forutom att htgre socioekonomisk
status (steg 1) var relaterad till storre social tillit
s&var familjedemokrati (steg 2), tydligt kopplad
till hur stor tillit ungdomarnahadetill andramén-
niskor. For fortroendet for politiskainstitutioner
(tabell 3.2) var resultatet snarlikt defor social til-
lit. HBgre soci oekonomisk statusvar relaterad till
storre fortroende men det var dven familje-
demokrati. Vi ser alltsaatt ju higre socioekonomisk
status, desto storreinflytandei familjebeslut och
storre socia tillit och fértroende hade ungdo-
marna. Menférdldrar kan ju &en uppmuntrasina
ungdomar att uttryckasinapolitiskaasikter. Detta
skullei safall skapakansior som ligger ndrmare
politikomrédet. Man skulle kunnaargumenterafor
att mattet pafamiljedemokrati (ungasinflytandei
familjebeslut) & mer generellt och handlar om att
hainflytande oavsett omdet &r i relationttill poli-
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tiska fragor eller inte. | sa fall skulle familje-
demokrati inte |angre ha ndgon betydelse for om
fordldrarnas uppmuntran att uttrycka politiska
asikter ingick i analysen samtidigt. Detta testa-
desbadei analysen av social tillit ochi analysen
av fortroende for politiskainstitutioner. Som matt
pa forddrars uppmuntran att uttrycka politiska
asikter anvandesfyrafragor. Ett exempel var:

« brukar dinaforéldrar frégadig vad du
tycker om politik och samhallsfragor?

Resultaten redovisasi tabell 3.1 och 3.2 (steg 3).

Foraldrarnas uppmuntran var inte tydligt relate-
radtill varken socid tillit eller fortroendefor insti-
tutioner. Férmodligen & dessapaen sapassgene-
rell nivaatt specifik uppmuntran att uttrycka sina
politiska asikter inte har ndgon avgorande bety-
delse. Kanske &@r dennaaspekt viktigare for att for-
klaraviljantill engagemang och politiskt intresse.



Vilja till engagemang
och intresse for politik

| ett familjeklimat dér unga raknas och kan pé&
verka sitt vardagsliv borde det léras in att man
kan péverka och denna uppfattning kan sedan
foras Over till andra situationer och till att ha ett
politiskt intresse. Man far en generell positiv
kanslaav att man raknas och kan paverka. For att
mataungasviljatill engagemang frégadevi i vil-
ken utstrackning deinstdmdei att:

e det &r viktigt att varamed och géra
vérlden béttre

* dven om man inte kan forandra saker
och ting s &r det vart ett forsok

 om man tycker att ndgot &r fel i samhallet
maste man forstka att andra pa det.

Dessa tre pastdenden slogs samman till ett index
som sammanfattar viljan till engagemang varpavi
undersokte hur viljan till engagemang paverkades
av graden av demokrati i den egna familjen.
Socioekonomisk status och kon holls konstanta i
andysen. Resultaten i tabell 3.3 visar att ungasin-
flytande (steg 2) &r tydligt relaterat till viljan att en-
gagerasig, justorreinflytande, desto stérreviljatill
engagemang. Men det gér dven att utldsa att tjgjer
& mer villigatill engagemang ankillar (steg 1).

Foréldrarsuppmuntran till att uttryckapolitiska
asikter ladestill i analysen for att se om det hade
négon betydelse for viljan till engagemang uté-

Tabell 3.3 Effekter av kon, socioekonomisk status, inflytande i familje-
beslut samt foraldrars respektive larares uppmuntran att uttrycka poli-
tiska asikter pa ungas vilja till samhallsengagemang. 13—18 ar, 2009

Vilja till engagemang
Seg 1 Kon @275
Socioekonomisk status ns
Steg 2 Kon 0,255
Socioekonomisk status ns
Inflytande i familjebeslut 0,20***
Steg 3 Kon 0,25%**
Socioekonomisk status ns
Inflytande i familjebeslut 0,12**
Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska &sikter 0,36%**
Steg 4 Kon @22
Socioekonomisk status ns
Inflytande i familjebeslut 0,09*%
Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter 0,30%**
Léarares uppmuntran att uttrycka politiska asikter 0,24***




ver ungasinflytande (tabell 3.3, steg 3). Resulta-
tet visar att variabeln foréldrarnas uppmuntran
till att uttrycka politiska asikter var starkare re-
laterad till viljan att engagerasig antill inflytande
i familjebeslut. Dock férsvanninte effektenav in-
flytande aven om relationen forsvagades. De
gav bédaunikabidrag till att kunnaforutsagavil-
jan att engagera sig. Bade inflytande i familje-
beslut och férddrars uppmuntran att uttrycka
politiskadsikter ar sdlundarelateradetill en storre
viljaatt engagerasig.

Hur & det ddmed ungasintresse for politik? Ar
det hér som foréd drarnas uppmuntrantill sinaung-
domar att uttryckasina politiska asikter har mest
betydel se? Vi frégade ungdomarnaom hur intres-
serade de &r av politik (mycket till inte als). De

ungasintressefor politik analyserades sedan med
utgangspunkt fran sammavariabler somi detidi-
gare analyserna. Resultatet (tabell 3.4) visar att
nar analysen tar hansyn till férédrars uppmunt-
ran har inflytande i familjebeslut inte |angre n&
gon betydelse for ungas politiska intresse (steg
3). Ungas politiska intresse &r storre ju mer for-
aldrarna uppmuntrar dem att uttrycka sina poli-
tiskaasikter. Den generellapositivakanslan som
skapats av ett demokratiskt familjeklimat &r inte
langre unikt relaterat till politiskt intresse.

For svél ungasviljatill engagemang som deras
politiskaintressevisar sig alltsafora drarnas upp-
muntran att uttryckapolitiska asikter varaviktiga
variabler. Men |&rare skulle ocksa kunna upp-
muntra elever att uttrycka sina politiska asikter

Tabell 3.4 Effekter av kon, socioekonomisk status, inflytande i familje-
beslut samt foraldrars respektive larares uppmuntran att uttrycka poli-
tiska asikter pa ungas intresse for politik. 13—18 ar, 2009

Intresse for politik

Steg 1 Kon
Socioekonomisk status

Steg 2 Kon
Socioekonomisk status
Inflytande i familjebeslut

Steg 3 Kon
Socioekonomisk status
Inflytande i familjebeslut

0,13**
ns

0,12**
ns
0,11**

0,10**
ns
ns

Steg 4

Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter

Kon

Socioekonomisk status

Inflytande i familjebeslut

Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter
Larares uppmuntran att uttrycka politiska asikter

0,47 **

0,18
ns
ns
0,44%%*
ONEES
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under lektioner i skolan. | undersokningeningick
aven snarlika frégor om huruvida lararna upp-
muntrade elevernaatt uttryckasinapolitiskaasik-
ter. Nér léraresuppmuntrantill elevernaladestill i
analysernaav ungdomarnasviljatill engagemang
och politiskaintresse (steg 4 i tabell 3.3 och tabell
3.4) visade sig detta hatydligasamband med bade
viljantill engagemang och politiskt intresse. Bade
fordldrarnas och lararnas uppmuntran spelar
altsdenroll i ungdomarnasviljatill engagemang
och derasintresse for politik.

Sammanfattning
Analysernahar visat att ungasinflytandei familje-
bedlut (familjedemokrati) har samband med deras
tillittill andramanniskor, derasfortroendefor po-
litiskainstitutioner samt &r relaterat till derasvilja
att engagerasig. Dock visar sig ungasinflytande
i familjenintevararelaterat till derasintressefor
politik sedan hansyn tagits till om forédrarna
uppmuntrat dem att uttrycka sina politiska asik-
ter. For ungas viljatill engagemang spelar infly-
tandei familjebeslut samt ford drarnas och larar-
nas uppmuntran till att uttryckasinapolitiskaasik-
ter roll, allatre ger unika bidrag. Bade l&rarnas
och foréldrarnas uppmuntran till att uttrycka po-
litiska sikter var unikt relateradetill ungdomar-
nas politiskaintresse. Hur unga uppfattar forald-
rar och larare i dessa avseenden spelar altsa en
roll i de aspekter vi tittat pahar.

Ett sétt att ténka kring hur ungas inflytande
hemmaaér kopplat till exempelvissocial tillit &r att
kanslor som utvecklasi hemmiljon fors dver till
andramiljéer och manniskor (context-choice mo-
dellen) (Kerr et al. 2003). Om man blivit behandlad
med respekt hemma och fétt gora sin rost hord
uppstar en positiv kansla mot exempelvis andra
vuxnamanniskor, vilket skullekunnaforklaravar-
for inflytandei familjebeslut & relaterat till social
tillit. Detta & dock inte det enda sattet pa vilket
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till exempel erfarenheter av familjedemokrati skulle
kunnafdras dver till andraaspekter av ungasliv.
Det &r troligt att det vid sidan av betingning &ven
finns en inlérningsmekanism. | ett demokratiskt
familjeklimat lar sig férmodligen unga att for-
handla, tainitiativ och uttrycka sina asikter. Nar
de strategiernafungerar for att uppndmal blir de
positivt forstarkta och upprepas igen. Detta kan
exempelvisspelaenroll i viljan att engagerasig,
man har |&rt sig att man kan paverkasaker. | detta
kapitel undersdks inte om det &r betingning av
kanslor eller inlarning som &r grund fér samban-
det mellaninflytandei familjebeslut och utfalleni
detta kapitel. Context-choice modellen ger dock
envardefull ram for att séttaresultateni ett vidare
sammanhang och for att tdnkakring varfér sam-
banden finns.

Det & aven vart att papeka att analyserna av
variablernasocidl tillit, viljantill engagemang, for-
troende for institutioner och intresse for politik
har genomforts med data som samlatsin vid en
endatidpunkt, vilket medfor vissabegrénsningar
for vilka dutsatser som kan dras (tvarsnittsdata).
Resultaten visar att det finns ett samband mellan
dessavariabler ochinflytandei familjebedut, men
det gér inte sakert att siga att familjedemokrati
astadkommer exempelvis viljatill engagemang.
Det kan varasaatt det & precistvartom. Nar unga
har en vilja att engagera sig och paverka gor de
det hemmaocksavilketi sintur leder till att defar
mer inflytande dar. Just detta samspel mellan ung-
domarnasjdlvaoch féréldrarna, skolan och deras
kompisar i syfteatt forklaraungas samhéllsenga-
gemang &r viktiga och intressanta fragor.

Hur demokratisk familjen & beror sdledes pa
béde ungdomar och féraldrar. Ungas egenskaper
&r viktiga for hur en familj fungerar och mastei
empirisk forskning behandlas darefter. Ungasoch
forddrars Oppenhet i sin kommunikation &r vik-
tigafor hur demokratisk familjen & och dettai sin




tur har betydelse for ungas anpassning till familj
och samhélle och spelar &ven en roll for deras
socialatillit, derasfortroendefor politiskainstitu-
tioner och deras viljatill engagemang. Dock vi-
sade analyserna att hur demokratisk familjen &r
har stérst betydelse for ungas sociala tillit och

deras fortroende for politiska institutioner. For
ungas politiskaintresse hadeinflytandei familje-
beslut ingen forklaringskraft nér forddrars och
|arares uppmuntran till att uttryckapolitiskaasik-
ter ladesttill i analysen. Aven for ungas viljatill
engagemang hade familjedemokrati begrénsad

Tabell 3.5 Beskrivning av variabler och index som ingar i analyserna som
redovisas i tabell 3.1-3.4

Variabler och index Svarsskala

Social tillit méttes med enkétfragorna:
» De flesta manniskor gér att lita pa
* De flesta ménniskor &r réttvisa och forsoker inte utnyttja en

stammer inte alls (1) till
stéammer precis (5)

Inflytande i familjebeslut méttes med enkéatfragorna:

» Du har inflytande och & delaktig i sant som hander i din familj

» Dina foradldrar |ter dig vara med nar ni ska bestdmma négot i familjen

» Dina forddrar lyssnar pa dig nér ndgot ska bestammas i familjen

» Na&r ni diskuterar hemma fér du oftast tala till punkt

» Dina foraldrar frégar dig néar man ska ta beslut i familjen

»  Om du har synpunkter p& saker och ting, sd kan de synpunkterna férandra
beslut som tas i familjen

stémmer inte alls (1) till
stammer mycket bra (4)

Vilja till engagemang méttes med enkétfragorna:

* Det ar viktigt att vara med och gora vérlden béttre

« Aven om jag inte kan forandra saker och ting si & det anda viktigt att
gora ett forsok

»  Om man tycker n&gonting &r fel i samhallet méste man férsdka andra det

stémmer inte alls (1) till
stammer precis (5)

Foraldrars uppmuntran att uttrycka politiska asikter mattes m. fragorna:

» Brukar dina fordldrar fréga dig vad du tycker om politik, samhéllsfragor
och om vad som hénder i vérlden?

e Hur ofta uppmuntrar dina féréldrar dig att sdga vad du tycker om politik
och samhéllsfrégor, &ven om de inte haller med dig?

e Hur ofta uppmuntrar dina forédrar dig att skaffa din egen asikt om politik
och samhallsfragor?

* Hur ofta frégar dina foréldrar dig om din asikt om saker som hander i vérlden?

hander mycket sallan (1) till
hander valdigt ofta (4)

Larares uppmuntran att uttrycka politiska asikter méttes med enkatfragorna:

» Det finns larare pa min skola som forsoker uppmuntra elever att bli mer
medvetna om vad som hénder i vérlden

» Det finns larare pa min skola som ofta fragar elever om vad de har hort
pa nyheterna och om vad som hander i vérlden

» Det finns larare pa min skola som uppmuntrar elever att ha egna asikter
om politiska fragor
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stammer inte alls (1) till
stammer mycket bra (4)




forklaringskraft. Detta pekar troligen pa att det
generellademokratiskaklimatet i familjen utrustar
dem med en tro pa att de kan paverkasin omgiv-
ning och att de blir lyssnade till. De l&r sig att
forhandla, ta initiativ och uttrycka sina asikter.
Detta medfor troligen att de blir mer 6ppna for
vuxenvérlden och det sitt som ett demokratiskt

samhélle fungerar pa. Men for mer specifika as-
pekter som ungasviljatill engagemang och deras
intresse for politik maste héansyn tas till andra
aspekter som omgivningensuppmuntrantill unga
att uttrycka sina politiska asikter.

Variabler och index

Svarsskala

Intresse for politik méttes med enkatfragan:
Hur intresserad & du av politik?

Hur stort fortroende har du for:

— Regeringen

— De politiska partierna

— Riksdagen

- EU

— Politikerna i Europaparlamentet

Socioekonomisk status mattes med enkatfrégorna:

behover dem?

Hur har ni det ekonomiskt i din familj?

pengar att kopa saker for?

Fortroende for politiska institutioner mattes med enkétfragorna:

Hur ofta aker ni i familjen utomlands pa semester?

Har ni mer eller mindre pengar i din familj &n andra familjer dar du bor?

Om du vill ha saker som kostar mycket pengar (t.ex. dator, skateboard,
mobil), har dina féréldrar r&d att kopa dem om de tycker att du

Om du skulle jamfora dig med andra i din klass — har du mer eller mindre
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mycket intresserad (1) till
inte alls intresserad (4)

mycket stort fortroende (1) till
mycket litet fortroende (5)

sdllan eller aldrig (1) till
vi &ker flera ganger per ar (4)

vi har mycket mindre pengar
an andra familjer (1) till

vi har mycket mer pengar an
andra familjer (5)

nej, troligen inte (1) till
ja, troligen (3)

mina fordldrar klagar ofta pa
att de inte har pengar (1) till
mina foraldrar klagar aldrig
Over att de saknar pengar (3)

jag har mycket mindre pengar
an andra i min klass (1) till
jag har mycket mer pengar
an andra i klassen (5)
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Noter

1 Nér vi gick tillbaka till de forsta
banbrytande studierna pa demokra-
tiska gruppklimat (jfr Lewin,
Lippit & White 1939) och
demokratiska familjeprocesser (jfr
Baldwin 1948) fann vi att
demokratiska grupp- och familje-
klimat jamfort med exempelvis
auktoritéra klimat beskrevs
innehdlla mer verbal kontakt och
mer utbyte av fortroenden mellan
ungdomar och ledare samt att
ungdomarna i det demokratiska
gruppklimatet initierade mer
kontakt med ledare jamfort med i
de andra gruppklimaten. Demokra-
tiska familje- och gruppklimat
inneholl alltsd oppen kommunika-
tion i béda riktningarna — fran
fordldrar och ledare till ungdomar
och frén ungdomar till foradrar
och ledare. Dock undersokte dessa
studier effekter av demokratiskt
ledar- och forédraskap, vilket
innebar att huvudintresset inte 1&g
pa ungdomarnas aktiva roll i
grupp- och familjeklimatet.

2 De 6vergripande frégor som de
tre studierna tillsammans ska svara
pa &r: (1) spelar ungdomarna en
roll for huruvida familjen ar
demokratisk? (2) Vilka egenskaper
hos fordldrar och unga &r centraa i
familjedemokrati, och skiljer sig
familjer & i sammansattningen av
dessa egenskaper? (3) Ar familje-
demokrati relaterat till god
anpassning hos unga? Den senare
frdgan kan framsta som en sjalv-
klarhet. Men en orsak till att
forskningen kring familjedemo-
krati inom utvecklingspsykologin
varit splittrad och inte kan ségas
ha ett huvudspar kan bero pa att
det i det tidiga arbetet upptacktes
att barn fran demokratiska familjer
(utifrén hur familjedemokrati
definierades i de studierna) upp-
visade ett friare och mer kreativt
beteende samt en snabbare kognitiv
mognad jamfort med barn fran
andra familjebakgrunder. Samtidigt
visade de sig dock vara mer
aggressiva och "bossiga” mot andra
barn i en daghemsmiljo. Den andra
orsaken till att titta p& anpassning
& att vi foresldr en ny teori dar
aspekter hos béde barn och
ungdomar ingdr i definitionen av
familjedemokrati och vi kan inte
per automatik anta att denna
definition skulle vara relaterad till
god anpassning hos barn och unga.
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2 Analyser dér samma individer
hade svarat pa frégorna om
inflytande 6ver samtliga fem &r
och vid lika manga méttillfallen,
visade inga derseffekter och inte
heller n&gra skillnader mellan
killar och tjejer. Hur de svarat hade
alltsd inget systematiskt samband
med deras dder eller om de var
tigjer eller killar for mattet pa
familjedemokrati. Detta indikerar
att nér deltagarna svarat pa dessa
frégor har de formodligen tankt p&
hur mycket inflytande de hade i de
fragor som for tillfallet var
aktuella for deras ader.

4 Bortfallet var 17 procent och
medeldlder var 15,24 & (SD =
1,61).







Delaktighet

pa den fria tiden

text: Torbjorn Forkby

Vanan gor oss blinda. Vi ser utan att uppmark-
sammaoch vi hor utan att lyssna. For det &r inget
nytt, vi har hort och sett det forut. Som frégan om
ungas delaktighet och inflytande — har man inte
alltid arbetat med den? Fragan om ungas del ak-
tighet verkar ocksagai arv mellan regeringar med
snarlikaformuleringar om vikten av reellaméjlig-
heter till paverkan och ansvar. ldag finns frégan
om ungas delaktighet med i stora delar av deras
liv. Den kan handla om beslutsprocesser i famil-
jen, skolans organisering och demokratitraning,
mojligheten att faen egen bostad, del aktighet pa
arbetsmarknaden genom att for det forsta fa ett
arbete och for det andra upplevadelaktighet i ar-
betslivet (prop. 2004/05:2).

| den 6ppna fritidsverksamheten tillhdr ungas
del aktighet och inflytande idag verksamheternas
karnvarden (Ekbrand 2009). Framférallt poangte-
rasbrukarnas majlighet till delaktighet genom att
fagehor for sinaidéer och ansvar for att genom-
fora verksamhet. | detta kapitel undersoks vad
ungas delaktighet inneburit pa den fria tidens
omréde, och dasarskilt for den oppnafritidsverk-
samheten som fritidsgardar och liknande arrang-
emang fOr unga.

Samhéllets satsningar p& ungas fritid har i stor
utstrackning inneburit stod till foreningsverksam-
het i olikaformer. Fritidsgardar och andramétes-
platser har uppfattats som komplement for att na
dem som stéller sig utanfor — ibland kallad just
foreningsl 6s ungdom (Olson 2008).

Den storaexpansionen av ungdoms- och fritids-
gardar skedde under 1960- och 70-talen. Under

foto: Claudia Torres
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denna period ansdgs det som mer eller mindre
galvklart att &minstone varje nyplanerat bostads-
omrade skulle erbjudaen sddan verksamhet. Un-
der 1990-tal et forandrades fritidsgérdsarbetet tam-
ligen dramatiskt. Alltfler dldre ungdomar blev
malgrupp for arbetet och samtidigt samlokalisera-
des mangafritidsgardar med skolan. Kommunala
besparingar slog ocks& hart mot fritidssektorn:
en géttedel av landetsfritidsgardar lades ner och
drygt en fjérdedel av fritidsledarna fick sluta
(Ungdomsstyrel sen 2005). Samtidigt som nedlégg-
ningarna pagick vaxte nyaformer av motesplat-
ser fram med beteckningar som ungdomens hus,
kulturhus och liknande (Ungdomsstyrel sen 2008).

Ungas del aktighet pa métesplatser som fritids-
gérdar, traffpunkter for unga, ungdomens hus med
fleraverkar varaett standigt utvecklingsomrade.
For aen om ungas delaktighet och inflytande
ingdr i verksamheternas agenda, verkar det vara
svért att finnaformer som & hallbaradver tid. Ett
exempel &r satsningen Demokrati for expressiva
ungdomar pa& Centrumvillan i Sundsvall som
skildrades i Ungdomsstyrelsens idéskrift Bara
vara (2001). |dén var att skapainflytandeformer
som fungerade &ven for unga som &r ovana vid
att forafram sinadsikter. Deville darfor levande-
gobra demokratiarbetet genom konkreta och pro-
cessinriktade arbetsformer. Demokrati avsags bl
” ndgot som vaxer fram i ungdomarna som ett
fungerande forhallningssatt i samhallet” . Och
s lange projektet varade, fanns ocksa dessa in-
tentioner kvar.



Idag & dock satsningen avslutad och den
aventyrspedagogik som utvecklades spelar inte
nagon direkt roll i verksamheten Iangre.! Det be-
tyder emellertid inte att arbetet med besokarnas
delaktighet har forsvunnit, men att forhallnings-
séttet forandrats till att bli ndgot som realiserasi
den vardagliga dialogen pa garden. Delaktighe-
ten har darmed gétt fran att ha uppfattats som en
inflytandefrégatill att bli en del av att skaparela-
tioner mellan ledare och ungdomar. Férestanda-
ren for Centrumvillan menar att det visat sig vara
svart att finnafungerande former for del aktighet
ochinflytande pafritidsgardar. De har provat bade
storméten och gardsrad under arens lopp, men
till sist villkoras del aktighetsarbetet av det enga-
gemang som den aktuellaungdomsgruppen har. |
varstafall blir man sittande med ett gardsréd som
for det forstainte uttrycker sdmangaidéer Gver-
huvudtaget och for det andra knappast represen-
terar nagraandradn sig gava

Jag kommer nu att presenteraett antal olikafor-
sok att 6ka ungas delaktighet inom den dppna
fritidsverksamheten under tre decennier med ut-
gangspunkt i 1970-talet. Aven om foérsoken inte
pé&nagot strikt st kan avgransastill olikadecen-
nier, ger de anda en grov indelning av forskjut-
ningar i delaktighetens innebdrd.

1970-talet
Ungas delaktighet
som forsbksomrade
Ar 1971 & ett passande startdr for att studera
utvecklingen av delaktighet i praktisk fritidsgards-
verksamhet. Datillsattes namligen en utredning i
Stockholm om fritidsgardsverksamhet som resul-
teradei ett antal forsoksprojekt. Det forstamal et
var att utveckla en metod for medbestdmmande
bland bestkarna. Projektet kom till under en pe-
riod nar fritidsgardsverksamhet ifrégasattes av
politikerna. En bakgrund var de tilltagande pro-
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blem som fanns med alkohol péverkade bestkare,
brak och att man darmed hade svart att bedriva
en fungerande verksamhet. Det var ocksa svart
att forena en forebyggande, mer behandlande,
verksamhet med en framjande ambition. Sociala
verksamheter, exempelvis for arbetslsa ungdo-
mar, kunde d& ha sin utgangspunkt pa fritids-
garden. For att hantera oron stéangdes alkohol pé&-
verkade ungdomar av fran garden. Senare kom
ocksa den sociala verksamheten att flytta ut fran
gérden (Sarnecki & Ekman 1978).

| en sammanfattning av utvecklingsarbetet skri-
ven av Jerzy Sarnecki och Lena Ekman ségs att
ett av de framstamalen &r att ” |ata ungdomarna
trana sig i att ta ansvar for sig sjdlva och sina
kamrater” (1978). Forfattarna argumenterar for
att gérdarnaskulle kunnafungeramer som sjav-
styrande enheter, ddr ungaoch ledaretillsammans
ansvarar for planering och drift. Synen pé& delak-
tighet var radikal — det handlade om att ungdo-
marnamaste fareell beslutsmakt med inflytande
Gver ekonomin. Ungdomar genomskadar sken-
demokratiska arrangemang, dér vuxna trots allt
sitter med makten i de avgorandefragorna. Detta
leder till minskat engagemang hos ungdomarna
och ointresse for att ta storre ansvar.

Att forverkliga delaktigheten innebér att det
pedagogiskaarbetet | ggs upp pa sa sitt att ungas
delaktighet faktiskt krévsfor att verksamheten ska
kunna bedrivas, menade Sarnecki och Ekman.
Darfor méste arbetsgrupper och kommunikations-
former mellan gruppernaskapas. Har betonar for-
fattarnaocksavikten av att finnaformer som ung-
domarnainte skréms av och dér de kan arbeta i
processer med méjlighet att famisslyckasoch lara
sig av det (under rimligaformer). Ett exempel som
ges pa sadant larande var nér ett fritidsgardscafé
borjade sdlja laskedrycker pa kredit och sedan
fick valdigt svart att fain pengarna, och hur de
fick hantera konsekvenserna. Det totala resulta-



tet av utvecklingsarbetet var dock ganska ma-
gert, hinder av pedagogisk natur, personalenstra-
ditionella arbete och organisationsformer samt
delegationsordningar visade sig sétta hinder i
véagen (Sarnecki & Ekman 1978)

Sarnecki och Ekman beskriver hur gérdsrad och
ansvarsgrupper provades pa sju av dtta forsoks-
gardar. Nar personalen snabbt gick in och fore-
byggde misslyckanden och pa sa sétt tog Gver
ansvaret fran ungdomarna, fungerade heller inte
del aktigheten —ungdomarnadrog sig undan. Det
krévdes att ledarnaomvérderade sin traditionella
roll i grunden, fran en relation mellan ledare och
ledda till en ansvarsfordelning i ett "gards-
kollektiv” dar olika kompetenser tastillvaraoch
tillats vaxa. DennaomstalIning, menade Sarnecki
och Ekman, kraver ett organiserat metodutveck-
lingsarbete med ansvariga och att hela persona-
leninvolveras. Att barainforaett system med val
av representanter, utan att forbereda jordmanen
for vad demokrati innebér i form av inflytande
och ansvarstagande, riskerar att leda till sken-
demokrati —och sémrekvalitet. Det handlar dock
inte om att |amna éver totalansvaret till ungdo-
marna, utan om att skapa ett system med delat
ansvarstagande, garnaorganiserat i olikaansvars-
grupper (Sarnecki & Ekman 1977).

Slutsatserna som forskarna gjorde var att om
demokratiarbetet skamajliggoras paverksamhets-
nivakravs en anpassning av organisatoriska sys-
tem, b&de for personal ens medbestammande och
for hur ekonomin hanteras. Om personalen inte
har mojlighet till insyn och pverkan i den egna
organisationen &r det svart for dem att realisera
sadant i den egnaverksamheten. Personaen hade
som uppgift att realisera demokrati, men hade i
praktikenvaldigt lite att bestémmaomi grundl&g-
gande frégor.

79

1980-talet

Gardsdemokrati
Intentionerna att utveckla medinflytande pa
fritidsgardar levde vidare och resulteradei ytter-
ligare en satsning i mitten av 1980-talet, det sa
kallade gardsdemokratiprojektet (1985-1986).
Gardsdemokrati utveckladesinte enbart i Stock-
holm, men lyftsi dettakapitel fram som exempel
eftersom dessa forsok &r bast dokumenterade. |
utvarderingen av detio fritidsgardar somingick i
gardsdemokratiprojektet diskuteras demokratins
politiska och sociala sida (Pettersson 1989). De
fyra gardar som lyckats bast hade forenat bada
dessa aspekter.

Utvérderingen lyfter fram att det fannsentydlig
struktur fOr hur beslutsfattandet gick till, att ung-
domarna hade kunskap om hur de skulle gatill-
vagafor att forafram sinaidéer och att det fanns
ett stédjande klimat som gjorde att &ven de som
annarsinte hgjde sinaroster fick gélvfortroende
att goradet. Att utveckla strukturer for delaktig-
het visade sig handla mycket om personalens
pedagogik och forhallningssatt, vilket i sin tur
hade koppling till deras trygghet i form av
anstallningsforhallanden (endast 47 procent
fanns kvar i personalstyrkan mellan de tva
maétningarna 1985 och 1987), forekomsten av pe-
dagogiska samtal i personalgruppen och en néar-
varande och kontinuerlig arbetsledning, nagot
som ocksa pépekades decenniet tidigare (Karls-
son & Sarnecki 1976). | de verksamheter som
lyckades bast med att utveckla former for ungas
delaktighet hade personalen fritidsledarut-
bildning och erfarenhet fran foreningslivet. De
satt heller intefasti ett traditionellt tdnkande om
hur fritidsgardar skavara.



" Gardsdemokrati kraver kvalificerade,
pedagogiska och genomtéankta insatser
av personalen. De maste kunna formu-
lera, genomféra, utvardera och vidare-
utveckla sina arbetsmetoder for att arbe-
tet ska lyckas.”

(Pettersson 1989)

| gardsdemokratiprojektet fanns ocksa” externa’
mal som handlade om att besokarnaskulle bli mer
aktivai sin narmiljo utanfor garden. Det visade
sig dock vara svart att ga utanfor fritidsgarden,
och demokratin kom i mycket att handla.om vil-
ken verksamhet som skulle finnas pa garden och
hur den skulle arrangeras. Sjélva verksamheten
pé fritidsgarden skiljde sig samtidigt inte namn-
vart fréntidigare, forutom att fler gruppaktiviteter
skapades (vilket ocksavar ett av delméalen).

Den stora forandringen var istéllet att kanslan
av ansvar och tillhorighet till garden hade stéarkts.
Indikationer tydde ocksa pa att ungdomarna fatt
Okad kunskap och sjélvfortroende i sddana fré-
gor. Den tydligastrukturen var sarskilt viktig for
de ungdomar som inte var vanavid att forafram
sina asikter och bli hordai andra sammanhang.
En sé&dan struktur bor enligt utvarderingen arbe-
tas in over tid och innehalla kontinuerliga och
tydligasammanhang dér demokratin forverkligas,
samtidigt som den maste kompletteras med mer
informellaordningar som ger ungamajligheter att
forafram sinaidéer &ven utanfor stormotesformen.
Dessastandpunkter framkommer ocksai en hand-
bok i gardsdemokrati som togs fram i projektet
(Mathiasson 1987). For att ge storre majlighet till
inflytande dver formella delar av verksamheten
visade gardsdemokratiprojektet att det krévdes
ett aktivt stod fran forvaltningsledning och poli-
tisk ndmnd som genom ett avtal sanktionerade en
Okad beslutanderatt for gardsbestkarna.

| en annan rapport frén projektet skriver Mette
Prawitz (1988) om hur demokratiarbeteinnebér ett
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forandrat synsétt pa hur en fritidsgard bor dri-
vas. For att ungaskataansvar maste uppgifterna
vara pa allvar och bertra angel agna frégor. Per-
sonalen maste ge arbetet ramar genom en om-
sorgsfull pedagogik. Fritidsledaren maste aktivt
arbetafor att ge ungdomarnamajlighet till andra
roller. Pedagogiken visar sig paallanivaer i verk-
samheten, sdvd i en genomtankt struktur for be-
slutsfattande som i det vardagliga uppmérksam-
hetsarbetet for hur goda relationer kan framjas.
Demokratiarbete handlar da om négot annat dn
att fragaungdomarnaom vad devill haeller géra.

" Grunduppgiften &r inte att ge ungdo-
mar det ungdomar vill ha utan att géra
ungdomar na kompetenta att sjalva kunna
skaffa sig det som de vill ha. Och det ar
ndgot helt annat.”

(Prawitz 1988)

Erfarenheter fran gardsdemokratiprojektet var
ocksa ndgot som togstillvarai den pa detta om-
rade narmast klassiska rapporten Fritidsgarden
—desshestkare och framtid (Blomdahl & Claeson
1989). | rapporten riktaskritik mot verksamheter
somintetillvaratar och férsoker finnaformer for
ungas sociala och kulturella utveckling. Utifran
ett omfattande datamaterial visar Blomdahl och
Claeson att vanebestkarna skiljde sig fran icke-
besokarna i fraga om utevistelse, kamratorien-
tering, brottslighet med mera. En stor grupp av
vanebestkarna ansags ha en expressiv |aggning
till skillnad fran en instrumentel|. Avgorande for
indelningen var instéllningen till skolan. De som
upplevde samhorighet, trivdes och accepterade
de prestationskrav som stélldes padem i skolan
ansags ha en instrumentell laggning, medan
mangaav de som hade svart att inordnasiginom
skolan betecknades haen expressiv |&aggning. Det
storsta problemet med att utveckla en stimule-
rande fritid for de expressiva ungdomarna var



enligt rapporten hyllandet av ” den nyttiga, mal-
rationella och effektiva fritiden”, alltsa att
fritidsgarden &t de krav som préglade skolan
ocksa géllafor verksamheten paden friatiden.

Fritidsgardsverksamheten skulle kunnaerbjuda
ett alternativ till dennanyttiga, malrationellaoch
effektivafritid ochistallet gemajlighet till fordju-
pade expressiva processer, vilket i sarskilt stor
utstrackning handlar om att nd socialt utsatta
ungdomar. Det finnsen stor risk att dessaungdo-
mar inte kommer att deltai politiskaprocesser dar
deras kompetens skulle kunna utvecklas, da deii
lagre grad deltar i sddana sammanhang. Fritids-
gérden borde darfor erbjudaalternativaformer for
demokratitréaning. Det kan handla om att ta an-
svar for arrangemangsgrupper, att ansvara for
caféet och liknande. Den springande punkten &r
att ungdomarna faktiskt f&r makt Gver verksam-
heten.

| rapporten & dltsadel aktighet en fragaom makt,
vem som i realiteten bestdmmer. Forfattarname-
nar att risken for att ungasom har mindretraning
i att deltai demokratiskasammanhang kan hamna
vid sidan av, &ven i demokratiprojekt pa fritids-
gérden, &r 6verdriven. Samtidigt kan man aven
fran denna rapport dra slutsatsen att fastan del-
aktighet framstar som ett efterstravansvart ideal,
finns det tamligen faexempel padar deni ndgon
mer fordjupad form har realiserats i praktiken.
Del aktighet framstér med andraord mer somidedl
an som praktik.

| ett sdrskilt avsnitt behandlas konsskillnader
pa fritidsgardar. Enligt forfattarna har verksam-
heterna av tradition riktat sig till killar, savél
lokalméssigt som verksamhetsmassigt. For att
stérkatjejernas deltagande méaste darfor storrevikt
fastas vid att starka deras stallning pa fritids-
gérden, vilket kan innebéra att ta hansyn till hur
|okalerna utformas och anvands och vilkaaktivi-
teter som sker.
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1990-talet

Ungdomsforskningens
inflytande

| borjan av 1990-talet publicerades ett antal rap-
porter som tog upp fragan om ungas del aktighet.
En innovativ satsning gjordes av Vasteras stad.
Hér deltog forskare i planeringsprocessernatill-
sammans med politiker, tjénsteman och medbor-
gare. Bland annat publicerades forskarrapporten
Bland Aros djéknar, dar ett antal utléndska
ungdomsforskare gav sin syn pa Vasterds som
ungdomsstad (Henriksson & Battail 1990).

Deinternationellt inbjudnaforskarnaimponera-
des av det pedagogiska arbetet och satsningen
paungai Sverige. Samtidigt dogsde av den starkt
individualistiska livsstilen som de fann bland
ungdomarna. De verkade pa det helataget (allt-
for) nojda och hade ingen storre lust att gérasin
rost hord, utan accepterade det som erbjods an-
tingen det kom fran den kommersiellaeller fran
den offentliga sektorn. M&jligen var detta resul-
tatet av en stark offentlig nérvaro i ungdomarnas
miljoer i form av olika” aktiveringsprogram”, ord-
nad fritidsverksamhet och kontrollinslag som
forddravandringar. Ungasi stort sett enda egna
friarum erbjods av den kommersiella sektorn —
McDonalds. Forskaren Peadar Kirby som tréffade
fritidsgardsbesokare uppfattade att trots perso-
nalens ambitioner om gardsdemokrati, stannade
den reellamakten oftakvar hosdem sélva. Ung-
domarnasdg sig inte som delaktigai ndgon hogre
grad (Henriksson & Battail 1990).

Ett viktigt bidrag fran den framvaxande ung-
domskulturforskningen (se Fornés, Lindberg &
Sernhede 1984, 1998) var att den negativasynen
pa kommersialism och ungdomskultur kom att
nyanseras (Sahlin 1992). En s&dan svartsyn som
exempel visden storaungdomsutredningen E;j till
salu (Statens ungdomsrad 1981) lade fram 1981
sag relationen mellan marknad och konsument i



ett alltfor forenklat perspektiv dér ungauppfatte-
dessom offer for kommersialismen. Ungdomskul -
turforskningen menade istéllet att unga &r aktivt
skapande och till&gnar sig och omskapar varu-
utbudet till sitt eget identitetsprojekt.

Samtidigt uppfattades ungdomarnas livsvérld
som hotad, meninte barafran ett hall. Visserligen
hotade de kommersiellakrafternaatt " varufiera’
manskliga behov, men & andra sidan tenderade
ocksa det offentliga systemet att byrakratisera
deras livsvérld. Ungdomarna kunde, trots att de
erbjodsfler identitetsmajligheter, bli frantagnaden
egnainitiativformagan och mgjligheten att skapa
egnasocialisationsmonster. Darfor behdvdesfri-
zoner for unga, menade forskarna. Ungdoms-
kulturen, som bland annat innehdller musi kskap-
ande och estetik i olikaformer, sgssomen av fa
kvarvarande fria zoner. Men &ven denna uppfat-
tades vara hotad, vilket bland annat kommer till
uttryck hos Erling Bjurstrém (1991) nér han skri-
ver: " vad hander om en ny kader av ungdoms-
kulturarbetare trader in pa den offentliga
socialisationens arena?” . Kanske finns ocksa
hér ett dilemmanér det handlar om ungas del ak-
tighet och inflytande. | vilken man kan mantréna
fram négot som kraver deltagarnas aktiva enga-
gemang och vad hander nér man forsoker organi-
sera fram sadana utrymmen — kan ungdomarna
passiviseras i delaktighetsprojekten?

| en skrift fran Statens ungdomsrad undersok-
tes om och pa vilka sitt som unga & delaktigai
samhéllets styrformer (Carle & Sjostrand 1991).
Devar inspirerade av den norskamaktutredningen
och definierade makt som delaktighet och pé-
verkanskraft pa olika marknader (varu-, arbets-
och bostadsmarknaderna), i myndigheter och i
organisationer. Fragor stalldestill ungakring vilka
foreningar de var aktivai samt i vilken man de
hade fortroende- eller ledaruppdrag inom dessa.
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Man drar slutsatsen att:

" ungdomar soker sig till organisationer
och féreningsliv darfér att de &r intresse-
radeav programverksamheten, inte av att
styra eller utéva inflytande. Forenings-
livet erbjuder fritidsaktiviteter som man
ar intresserad av att konsumera.”
(Carle& Sjostrand 1991, s. 91)

Ungdomarna tillfrégades dock inte om de 6ns-
kade ta mer ansvar i sin forening och det var i
Ovrigt en snév definition av vad som menades
med ett ansvarsuppdrag (exempelvis verkar inte
hjél pledare haréknatsin som "riktigt” delaktiga).

Ungdomsdrivna

traffpunkter
Ar 1993 utlyste Ungdomsstyrelsen medel for att
utveckla delaktighet och inflytande i samhallet
och for att utveckla nya traffpunkter for unga.
Bakgrunden var den statliga utredningen Ung-
dom och makt (SOU 1991:12) dér Ungdoms-
kommittén undersdkt ungas makt och delaktig-
het i samhéllet. Den forstadelen handlade framst
om politiskt inflytande och kom bland annat till
uttryck i form av stod till att starta ungdomsréd.
Den andra delen, traffpunktsstodet, syftade till
ett nytdnkande om ungasinflytande genom storre
direktansvar i verksamheterna (Ungdomsstyrel-
sen 1994). Utvarderingen visade en stor variation
av verksamheter som fatt medel och bland 22 verk-
samheter som undersoktes ndrmare (ungefér en
femtedel av projekten), var det barafyradar ung-
domarna hade den formella beslutsmakten och
endast tva dar de ocksd hade den informella
(Ungdomsstyrel sen 1995). Ett gemensamt drag for
tréffpunkternavar att det fannsen vuxen inspira-
tor (eldgdl) bakom satsningarna och att denne
vanligen var en man med en bakgrund inom musi-
ken (Berggren 1997).



Aktiviteter som forekom i traffpunkterna var
ganska traditionella som caféverksamhet och en
variation av olikakulturellaaktiviteter, till exem-
pel olikaformer av musikverksamhet, dans, kon-
serter, biljardspel och teatergrupper. Berggren
skriver att det under uppbyggnadsskedet var 1&tt
att skapa engagemang och en "vi-kénda’ i sats-
ningen, men att motivationen tenderade att
slocknanér projekten overgick till vardagligt ar-
bete. Det &r | &tt att seatt den daaktuella” frirums-
diskussionen” ocksa préglade satsningen pa de
ungdomsdrivna tréffpunkterna. Unga skulle ges
majlighet att gdlva forfoga over sin fritid, inte
baranér de sbktesig till egnarum.

En levande delaktighet handlar ocksa mycket
om pedagogik och forhalIningssétt. Den anstédllde
i Club Bassment, som var en av de verksamheter
dér ungdomarnahade sdva formell sominformell
makt, beskriver sinroll som rédgivaretill ungdoms-
foreningen. For den férstagruppen av ungainne-
bar det reella ansvaret att de utvecklade nyarol-
ler och ny kapacitet. ” Har kan jag vara den jag
vill vara” , som en av ungdomarna uttryckte det
(Forkby 1993).

Det var alltsd endast vid fa av traffpunkterna
som ungdomarna verkligen gavs makt over
verksamheterna (Berggren 1997). Det var sarskilt
svért att forverkligamalet om ungas beslutsmakt
i detraffpunkter som ocksdinhyste socialaverk-
samheter, till exempel ungdomsmottagning, falt-
arbetare och arbetstraning for arbetsl 6sa ungdo-
mar. Flera av traffpunkterna var ocksa tamligen
bréckligakonstruktioner.

Satsningen paungdomsdrivnatraffpunkter hade
totalt sett anda en mangd positiva delar. Manga
ungafick en annan bekréftel seoch fick provamer
ansvarstagande roller &n annars. De fick utlopp
for egnaidéer om hur en stimulerandefritid skulle
kunna se ut, trdnade sig i mer demokratiska be-
slutsformer, fick prévapaatt arbetaideel It och ha
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en néarmare dialog med vuxna ledare &n annars.
Inte minst fick de kénna arbetsgladjen i en ge-
menskap, att deltai en grupp med ett gemensamt
mal (Berggren 1997).

Mot bakgrund av traffpunktssatsningen kan
kopplingen mellan ungas del aktighet och formell
beslutsmakt ifrégasittas, till exempel beslut om
ekonomi och verksamhetsinriktning. Kanskevar
mobtet mellan vuxnaoch ungaunderskattat till for-
man for idéer om maktdel ningsprinciper. Delak-
tighet kan snévt uppfattas som en fréga om makt
och somett ”antingen eller”, och inte som en pro-
cess Over tid. Antingen har unga den formella
makten eller sdhar vuxnaden.

Om man sétter processen i centrum &r det sna-
rare rérelsen som &r intressant: i vilken riktning
rér man sig, starks ungas kapacitet successivt i
en processdar de stegvisfar provapaokad makt?
Ett processténkande inlemmar del aktighetsarbetet
i ett socialt pedagogiskt arbete som i och fér sig
innehaller, men somintekan reducerastill, princi-
per om maktfordel ning. Ett processtankande inne-
béar en 6ppenhet for att arbetet maste kunnaskifta
karaktér och (kansketillfalligt) bytariktning for
att bli livskraftigt palangre sikt. Det &r alltsainte
enalltjamt fortl6panderoérelsei en vissutsatt rikt-
ning. Man kan tanka sig att processen forutsétter
tvahuvudsakligamoment — stérka ungas gemen-
samma kapacitet och skydda mot det som hotar
delaktighetsstravandena. | att starka ligger det
som ovan namntsi behovet av att bli tagen i an-
sprak och varabehtvd samt i att utvecklafardig-
heter som att behérska motesteknik och liknande.
| att skydda ligger sddant som att undersokavad
ungaorkar med |angsiktigt i form av ataganden,
att besotkare inte agerar destruktivt i verksamhe-
ten, att finnaformer som motverkar utsatthet och
mobbning samt att traditionellakonsroller repro-
duceras.



Vad hande med

de goda exemplen?

Ett st att stimulera till metodutveckling inom
detta, liksom inom manga andra omraden &r att
spridagodaexempel. En aktuell skrift &r Likaolika
som lika (Ungdomsstyrelsen 2009) dér lokala
inflytandeformer for unga uppméarksammas. Fo-
kusligger papolitisk del aktighet som forekoms-
ten av ungdomsrad och liknande, men i arbetet
med att nd utsatta unga har dven motesplatser
som fritidsgardar en viktig roll att spela. For att
utsatta unga ska bli aktiva samhéllsmedborgare
&r den fordjupande dial ogen mellan ungdomar och
anstélldaavgorande. Godaexempel som Mix-gar-
deni stadsdelen Hammarkullen i Goteborg lyfts
fram. | dennafinnsen pedagogik som knyter sam-
man det inre arbetet med lokal samhéllet. Ungdo-
marna f&r darigenom utveckla en omvarlds-
forstaelse och blir samtidigt beredda att handla
for sinaintressen (seAndersson & Jordan 2007).

Négraar tidigare hade Bara vara getts ut (Ung-
domsstyrelsen 2001). Har var ambitionen att ge
exempel pahur delaktighet och inflytandefragor
kan konkretiseras paden friatidensomrade. Fyra
verksamheter skildrades som har direkt koppling
till innehallet i dettakapitel 2| kapitletsinledning
skildras hur satsningen ” demokrati for expres-
siva ungdomar” forandrats.

| och med att dessa verksamheter lyftes fram
som goda, €eller intressanta, exempel &r det span-
nande att se vad som hént med ungas del aktighet
och inflytandeinom deras verksamheter.

| Bara vara beskrevsatt de ungdomar som kom
till Henrikdal sfritidsgérd i Nackagenerel It varken
var hogpresterande i skolan eller aktiva i fore-
ningslivet. Trots dettavillefritidsgarden inte de-
finiera verksamheten som férebyggande, utan
som ett led i att stérka ungas sjalvfértroende och
kénsla av att vara behévda. Delaktigheten kon-
kretiserades genom ett aktivt arbete med att fa
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med unga i beslutsprocesserna. | rapporten be-
skrivs en process dér ungdomarna forst kravde
att personalen skulle producera ett fritidsutbud
som de kunde ta del av. Nasta steg handlade om
att ledarrollen férandradestill att bli mer handle-
dande. Det fannsingaandraalternativ an att unga
sdlvamedansvarar, sades det. | det tredje steget
sag personalen framfér sig hur idén om den ge-
mensammagarden, var gard, skulle vaxafram—
en verksamhet dér ungdomarna inte langre var
" besokare utan det ar de som hér hemma har” .

Idag, nio & senare, menar forestandaren att del-
aktighet ochinflytande visserligen ar viktigafra
gor for fritidsverksamheten, men att det finnsen
risk att de gléms bort i den vardagliga verksam-
heten. Malet ar alltjamt att ungdomarna salva
producerar sin egen fritid och inte barakonsume-
rar den. Dehar formellainflytandeforumi formav
manatligagardsrad. For att lockatill dessamoten
har man lagt dem pa& sondagar och serverar daen
gemensam brunch. Men allavagar inteyttrasigi
sédana sammanhang och d& méaste man borja i
mindre skala. Personalen har ocksa provat att ta
med ungai moten dér det traditionellt & persona-
lengalv som tréffasfor att planeraverksamheten
och de har &ven stéttat ungai att uttrycka énske-
mal om férhallanden utanfor garden.

En personalgrupp som &r van vid att planera
verksamheten gélva, kan varantjd med att unga
overhuvudtaget kommer till verksamheten. For att
kommavidare krévsdet att personalen reflekterar
Over sin verksamhet och sitt eget forhallnings-
sétt. Karnpunkten handlar om att fatill stand en
omsesidig dialog mellan ungdomarna och le-
darna. Som | edare méaste man varainkannandefor
just den enskilde unge och man maste da ocksa
visa att det & mojligt att kunna péverka, menar
forestandaren men sager ocksa att de accepterar
om den unge faktiskt intevill deltai en aktivitet.
Personalen har ocksa upplevt att dven avkopp-



ling kan vara aktivt och valgérande om den ger
utrymme for godaméten och samtal. Dessa sam-
tal handlar ofta om saker som har hént utanfor
garden. P& sa satt kan delaktighetstankandet
stérka de ungas méjlighet att paverka sin situa-
tioni stort.

Opaen & ett allaktivitetshusi stadsdelen Njurunda
i Sundsvall med en méangd olikaverksamheter som
bibliotek, replokaler, biljard, café med mera. Fritids-
gérdenriktar sigi huvudsak till ungai hogstadie-
adern. | Bara vara beskrivs den stora aktiviteten
bland ungdomarna i samband med att lokalerna
gjordesi ordning. D& hade Opalen ocksa ett upp-
drag att medverka i kommunens satsning pa att
utveckladen lokalademokratin.

Idag, nio & senare, uppger forestandaren att
det engagemang kring det konkreta och |6ftes-
rika som fanns infér byggnationen och iord-
ningsstéllandet av |okalernaebbade ut i takt med
att de stod férdiga och de aktivaungdomarnaslu-
tade bestka garden. Kommunens aktiviteter kring
ungas politiskainflytande har dock fatt fastafor-
mer (bland annat ett ungdomsrad) i och med att
sarskildatjanster tillsattsfor att arbetamed denna
uppgift, men detta har ingen direkt koppling till
fritidsgarden. Delvisforklaras avsaknaden av di-
rekt koppling av att ungdomarnai ungdomsradet
&r dldre an den malgrupp i hogstadiedldern som
fritidsgarden riktar sig till. Forestandaren menar
samtidigt att frégor kring ungas delaktighet och
inflytande ar viktiga aven pafritidens omrade.

Erfarenheternafran Opalen visar dock att det &r:

* svart att fa sddana strukturer och processer att
bli varaktigadver tid

« svart att fylla pad med nya ungdomar néar tidi-
gare aktivatrappar av

« |&ttare att samlas infor négot konkret.
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| vissman har ungdomarnadeltagit i Gvriga ak-
tiviteter i huset, till exempel har de stétt for en del
av kringarrangemangen vid nyarsrevyn. Diskus-
sioner pagér om att forsoka fa dessa grupper att
bli mer sjdlvorganiserade. De satsningar som
gjorts pa samplanering av exempelvis sommar-
verksamheter dar ungas egna idéer fatt stort ut-
rymme, visar tyvarr ocksaatt ungdomarnai flera
fall inte kommer, trots att det varit deras egna
aktivitetsforslag. Istéllet for att utveckla former
for delaktighet i form av gardsréd och liknande
vill Opalen satsa pa den pedagogiska processen.
Personalen skabli mer handledandeeller ” coach-
ande’. | en s&dan roll kan de inte forebygga alla
upptankligamisstag och haverier, utan far istdllet
koncentrerasig paatt ge ungdomarnarimlig moj-
lighet att lyckas, och &ven mdjlighet att misdyckas.
Det handlar ddom att tillsammans|arasig och ga
vidare, menar forestandaren.

N&r Hamnmagasinet i Umea skapades 1996 var
ungdomsinflytandet patagligt. Ungdomsradet var
en aktiv paskyndare av satsningen och ménga
ungavar delaktigai saval uppbyggnad som drift.
Pa den tiden drevs Hamnmagasinet ocksasom en
egen férening dér ungdomar hade representation
i styrelsen.

Forestandaren sger att en stor forandring skedde
nédr verksamheten blev kommunal, bland annat
avskaffades den sérskilda styrelsen. Betydelsen
av delaktighets- och inflytandefragor har dock
inteminskat, men fragornahar bytt karaktar. | kom-
munen arbetar man enligt konceptet en pase
pengar som skamogjliggérafor ungaatt |&ttare fa
stod for sinaidéer. Ofta handlar det om att ung-
domarnavill ha stod for att genomféra olika ar-
rangemang.

Aven i denna kommun bedrivs det organise-
rade, politiska inflytandet for unga i ett sarskilt
forum dar ungdomsrédet och sdkallade ungdoms-
ombud & centralaakttrer. Ombuden & ungasom



anstéllsfor att varaen lank mellan unga, politiker
och verksamheter. Nar det handlar om delaktig-
het ochinflytandei verksamheten handlar det mer
om en pedagogisk process. Delaktighet pAHamn-
magasinet kan idag handla om allt fran inred-
ningen av caféet till vilka aktiviteter som skage-
nomfdras och vem som ansvarar for dem. En
stor gemensam satsning dar bade unga och an-
stélldasamarbetat har skett kring den kommande
Skateparken.

Aterkommandei intervjuernamed forestdndarna
pa de fyra métesplatserna betonas att grundl&g-
gande for delaktighetsarbetet & kommunika-
tionen mellan ledare och bestkare. Det handlar
om att skapa mojligheter for unga att i vardagen
ge uttryck for vad de vill géra och vad som be-
kréftar dem somindivider. Det visar sig ocksavara
mycket |8ttare att motiverabesokarnai processer
dar nagonting nytt ska startas eller byggas upp.
Fleraav verksamheternahadetidigare en nérmare
koppling mellan gardsverksamheten och ambitio-
ner att utveckla ett politiskt inflytande for unga.
Denna koppling &r idag bruten da strukturer for
detta inflytande byggts upp utanfor gardsverk-
samheten. Delaktighet maste ocksa sesi ett brett
perspektiv som inkluderar relationer, aktiviteter
och beslutsformer dér ungas kapacitet, exempel -
visi att vga uttrycka sin mening, kan starkas i
pedagogiskt medvetna processer.
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Undersdkningar om
formell och upplevd
delaktighet

Fa av de refererade studierna innehdler en mer
generell analysav hur unga sjdva uppfattar sina
m6jligheter till delaktighet ochinflytande paden
friatiden. N&r det handlar om kvantitativa under-
sokningar om ungas delaktighet pa fritidsgardar
och i liknande sammanhang har de fritidsvane-
undersotkningar som genomforsav Stig Elofsson
och UIf Blomdahl en sérstélIning i bredd och 1ang-
siktighet. Ett genomgaende resultat fran dessa ar
att den uppfattade (eller informella) delaktighe-
ten skattas hogt i dessa verksamheter, hdgrean i
skolaoch foreningsliv.

En analysav delaktighetensformellaoch infor-
mellasidor har exempelvis gjortsi fritidsunder-
sokningar som genomfértsi Stockholm 1990 och
1994 ochi Jonkdping 1997 (Elof sson 2000b). Har
sétts ungas upplevelse av delaktighet pa fritids-
gardeni relation till andrasammanhang. Med den
formella sidan avses sddant som om unga sitter
med i gardsrad, deltar i beslutande sammanhang
och liknande. | dennafréga byggde rapporten pa
undersokningen fran 1990 och det framkom att 15
procent av tjgjernaoch 21 procent av killarnasom
regelbundet besokte en fritidsgard hade haft n&
gon form av uppdrag inom fritidsgarden. Tvapro-
cent av killarna och O procent av tjgjerna hade
haft styrelseuppdrag och omkring 5 procent hade
varit medi en arbets- eller programgrupp (6 pro-
cent av killarnaoch 4 procent av tjejerna).

Unga som redan &r aktivai att fora fram sina
uppfattningar i ett sammanhang, vill géarna p&
verka aven inom andra och vice versa. Viljan att
paverkapafritidsgarden visade sig sil edes haett
starkt samband med att viljapéverkadveni andra
sammanhang. Unga upplevde i storre utstrack-
ning att de kunde paverka pa fritidsgarden &n i



andra verksamheter, exempelvis uppfattade om-
kring 70 procent (olikafor olikastéder och grup-
per) att de kunde paverka pafritidsgarden medan
omkring halften ansdg detsamma inom skolan.
Mangavill dock kunna péverkamer, grovt skattat
halften inom fritidsgardar (en storre andel killar
an tjgjer) och drygt 70 procent inom skolan. Det
fanns ocksa en stark koppling mellan upplevel-
sen av att fa sin rést hord och kanslan av att
kunnapaverka. Elofsson ser enmgjlig forklaring i
att om kontakten mellan den unge och ledaren &r
god sa ger denna ocksd en kansla av att kunna
péverka. Déremot fanns inget samband mellan
upplevelse av sin mojlighet att paverka och 6ns-
kan att paverkamer (Elofsson 2006).

| en specialgranskning undersoktes invandrar-
ungdomars del aktighet pa olikaarenor (Elofsson
2000a). Har nyanseras bilden av att dennagrupp
skulle ha betydligt sdmre politiska resurser an
andra grupper eller att deras dnskan att vilja p&
verkagenerellt & l&gre. | analysen framkommer
att ungamed invandrarbakgrund i storre utstrack-
ning lamnat foérslag och besokt olika beslutande
moteni en skola, idrottsforening eller fritidsgard.
Det fannsemellertid en skillnad mellan killar och
tjgjer, dar tjgernamed invandrarbakgrund i négot
l&gre grad hade formell delaktighet. Slutsatsen
forfattaren drar fran sitt material &r att ungamed
invandrarbakgrund generellt verkar uppleva en
formell delaktighet i minst lika stor utstrackning
som unga med svensk bakgrund. Men ocks3 att
dennakan haatt géramed att derasfoérvantningar
padelaktighet kan varalagre.

Jonk6pings kommun har sedan mitten av 1980-
talet gjort satsningar pa att utveckla den lokala
barn- och ungdomspolitiken, bland annat inom
omradet inflytande och delaktighet. Ett flertal
undersokningar av barns och ungas uppfatt-
ningar om sin majlighet att paverka har genom-
forts. En analysav forandringar mellan 1997 och
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2006 ger en splittrad bild av den eventuellafram-
gangen (Elofsson 2006). | storst utstréckning
onskade barnen och ungdomarna att kunna pé
verka inom skolan och dérefter inom fritids-
politiken. Sadan 6nskan att péverkahade omkring
halften av ungdomarnainom fritidsgardar och en
ndgot mindre andel inom idrottsforeningar och
annat foreningdliv. Det upplevdainflytandet inom
fritidspolitiken (uppfattningen om att de géva
har inflytande 6ver vilkafritidsaktiviteter som ska
finnas), hade dock Okat relativt kraftigt i de un-
dersokta &rskurserna sju till nio och i gymnasie-
skolan. Omkring hélften av ungdomarna i ars-
kursernagutill nio och en tredjedel inom gymna-
sieskolan uppfattade 2006 att de hade ett sadant
inflytande (mot 25 respektive 20 procent 1997).
I dennaundersokning framkommer ocksaatt om-
kring 75 procent menade att de hade mycket att
ségatill om, och en @nnu storre andel tyckte att
ledarnalyssnadetill dem. En mindre andel hade
dock négot formellt ansvar i en idrottsforening,
i forsta hand innebar det att séljalotter (17 pro-
cent) och hjépatill i allmanhet (10 procent), en
annu mindre andel fannsmed i en styrelse (2 pro-
cent) eller i en arbetsgrupp (2 procent). Knappt 5
procent hade ett ledaruppdrag.

Andra grupper av féreningar har liknande re-
sultat som idrottsforeningarna, med skillnaden att
savél den upplevdasom den formelladel aktighe-
ten ligger ndgot hogre (forutom att de inte séljer
lotter i likastor utstrackning). Upplevd del aktig-
het pa fritidsgardarna, att de har mycket att siga
till om och att ledarna lyssnar p& dem, ligger i
denna studie pa mellan 80 och 90 procent. Unga
pakulturskolan och kommunal amusikskol an upp-
levdei |&gst grad delaktighet och 6nskan om att
paverka.

Forvantningar spelar sannolikt en stor roll vid
tolkningen av resultat fran sadana undersok-
ningar. Det & exempelvistydligt nér man ser till



den splittrade bild som ges vid kontroller for
socioekonomiska variabler och invandrarbak-
grund i ovanstédende undersokning om Jonkdp-
ingsungdomar. Inget tyder exempelvis pa att
invandrarungdomar skulle uppfattasig som miss-
gynnade i paverkanshanseende och socio-eko-
nomiska faktorer &r ibland positivt laddade for
delaktighetsfragorna och ibland negativt.

Skillnader i forvantansnivakan ocksaforandras
i takt med Okad & der. Att méta ungas upplevelse
av delaktighet maste darfor sesi relation till en
mangd faktorer, inte minst verkar godarel ationer
och familjeférhéllanden hastor positiv betydelse
for deras 6nskan att paverka. De som lart sig att
deras rost & betydelsefull i den néra sfaren, for-
vantar sig i hdgre grad att detta &ven skagallai
(vissa) andra sammanhang. Att bli mindre n6jd
med sin del aktighet skulle darfor ocksakunnavara
ett positivt (del)resultat, om det forklaras av att
barn och unga som inte trott pa sin férmaga, fatt
en 6kad insikt om sin situation och storre dnskan
att paverka.

Inom fritidsgardssektorn finnsfleranétverk som
arbetar med kvalitetsutveckling, till exempel Keks
som har sin basi Mélndal i Goteborgsregionen,
men som har fétt en vissnationell spridning. Inom
Keks genomfors regelbundet enkatundersok-
ningar. | Keks personalenkét framkom att ungas
delaktighet och inflytande &r det omrade som de
anstélldai storst utstrackning kanner daligt sjalv-
fortroende infér att arbeta med, och det & &ven
det omréde som dei minst utstrackning kanner &r
angel &get att utveckla.

| 2008 &rsbrukarundersokning av 76 fritidsgardar
i 14 kommuner stélldesfragor om besdkarnas upp-
levda del aktighet. Genomgaende ger en stor an-
del besokare ett hdgt betyg inom del aktighetsom-
radet. Pa en femgradig skala fick besokarna ta
stallning till om personalen tar ensforslag paall-
var (genomsnitt 4,4 av 5), om de hade mgjlighet
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att paverkaverksamheten (4,0 av 5) och om best-
karnasférslag ochidéer blir verklighet (4,2 av 5).
Betygen som besokarna sétter pa fritidsgarden
visar ingen storre forandring mellan olika dr och
genomgaende gavs delaktigheten hogt betyg,
&ven om resultaten skiljde sig négot mellan olika
gérdar

| en nérstudie av fyrafritidsgardar anslutnatill
Keks visade det sig att skillnaderna mellan vad
delaktighet i praktiken innebar var avsevérda,
trotsliknande betyg i brukarundersdkningen (An-
dersson, Agdur, Forkby & Lindberg 2010). | stu-
dienidentifierades ett inordnande och ett utvidg-
ande perspektiv. | det forstavar det framstamalet
att unga skulle erbjudas en skyddad miljo, véja
frén ett fast utbud av aktiviteter och socialiseras.
| det andrahandlade det om att ge ungaméjlighe-
ter att forverkliga sinaidéer och pa si sétt vidga
sina erfarenhetsramar. Fran ett maktperspektiv
sags den forstaformen som ett slags konsument-
makt, medan den andraformen sdgs som en makt
Over produktionen.

Delaktighet och

inflytande fOr unga

For att fordjupa kunskapen kring inflytande och
delaktighet pafritidsgérdar genomfordes 2009 en
studie pafyrafritidsgardar i Géteborgsregionen.
| studien ingick savé kvalitativa som kvantita-
tivametoder (Andersson et al. 2010). En del var
en enkatundersdkning déar bland annat ungdo-
marnas egna upplevelser av delaktighet efterfra-
gades (118 ungdomar svarade, i forstahand vane-
bestkare). Aven om undersokningen var liten
exemplifierar den hur konsvariationer kandainom
dettaomrade. | tabell 2.1 redovisasden andel som
svarade ”i hog grad” (markerat minst ju pa en
tiogradig skala) pa ett antal frégor om den egna
delaktigheten.



Tabell 4.1 Andel som i hog grad instammer i féljande pastaenden om den
egna delaktigheten pa fritidsgarden, Killar respektive tjejer. 13-15 ar,

2009. Procent

Killar Tjejer Totalt
Jag & med och bestammer pa fritidsgarden 24 24 24
Jag vet hur man kan paverka pa fritidsgérden 46 37 42
Jag vill inte ta ansvar for saker pa fritidsgarden 15 16 16
Det ar viktigt for mig att f& vara med och bestamma pa fritidsgarden 25 25 25
Personalen tycker mina &sikter &r viktiga 55, 63 58
Jag vill bara hélla pA med mitt intresse pa fritidsgarden 35 20 29
P4 fritidsgarden vill jag bara ta det lugnt 47 47 47
Jag vill vara med och péverka vad som hander pa fritidsgarden 47 41 44

Drygt hdlften av ungdomarna, 58 procent, upp-
fattar att personalen tycker att den unges asikter
ar viktiga. En relativt stor andel (42 procent) vet
ocksd hur de ska géra om de vill paverka. Om
dettadr ett gott resultat & dock svart att siga, det
skulle kunnases som angel &get att fler &nfyraav
tio vet hur de ska gora nar de vill paverka Det
handlar om att utvecklastrukturer och rutiner och
fortydliga hur verksamheten styrs.

En annan sak & om unga faktiskt vill paverka
mer 8n de gor. Endast en av fyra (25 procent) upp-
ger ndmligen att det &r viktigt for dem att vara
med och bestamma pa fritidsgarden, dven omen
stérre andel (44 procent) menadeatt devillevara
med och paverkavad som hander pafritidsgérden.
Ar delaktighet ndgot som vuxna och unga upp-
fattar & viktigt i allménhet och som endast i 1agre
grad uppfattas som viktigt av den unge sjalv?
Det kan finnas en skillnad mellan ideol ogisk niva
och den praktiska verkligheten inom detta om-
réde. Nagot somindikerar att det kan varapadetta
Sétt & ocksa att knappt hélften av ungdomarna
menar att dei forstahand vill tadet lugnt pafritids-
garden (47 procent). Vad det innebér att ta det
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lugnt kan naturligtvis vara olika, men det kan
handla om att f& koppla av frén en krav- och
stressfylldtillvaroi andrasammanhang, inte minst
i skolan. Att ddingai skolningsprocesser pafriti-
den kanske inte uppfattas som sd attraktivt av en
del unga. Fragan & om och hur delaktighetsar-
betet kan skei lustfylldaoch aven rekreativafor-
mer, sa att inte fritidsgarden blir en komplette-
rande skolliknande verksamhet (se Forkby, Jo-
hansson & Liljeholm Hansson 2008).

| tabell 4.1 forekommer ingastorre (eller signifik-
anta) skillnader mellantjegjer ochkillar i derasall-
manna uppfattning om den egna del aktigheten. |
enkaten stélldes ocksa frégor mer precist om de-
ras uppfattning om sitt inflytande i faktiska akti-
viteter. H&r framkom ett helt annat resultat dar en
signifikant l&greandel tjejer @nkillar upplevdesig
hainflytande 6ver vilka aktiviteter som genom-
fordes pagarden eller som var medi planeringen
eller genomfdrandet av dem. Enlégre andel tjger
ankillar menade ocksa att de hadeinflytande Gver
hur lokaler, utrustning och pengar anvands.
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Figur 4.1 Andel som alltid eller oftast upplever att de har inflytande 6ver
olika delar av fritidsgardens verksamhet efter kon. 13—15 ar, 2009.
Procent.

Skillnadernasom framkommer mellantjejer och
killar visar sig altsdi forstahand nér det handlar
ominflytandefrégornamer precist (figur 4.1). En
lika stor andel av tjejerna som av killarna upp-
levde sig i princip som lika delaktiga och lyss-
nade pa, aven om en nagot stérre andel inte var
sékrapavad de anstélldatyckte om dem. For att
fa forstéelse for i vilken man fritidsgarden &ar
"konad”, det vill sdgai forstahand tillfredsstaller
det ena konets preferenser, sa & det viktigt att
undersokafréganfranfleraolikainfallsvinklar. En
forklaringtill att skillnaden framkommer forst nér
det handlar om upplevt eget faktiskt inflytande,
kan ha att géra med att det & svart att som ung
sjalv se hur kénsuppdel ningar andaspelar enroll,
trots att man upplever sig som jamstélld.
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Avslutande kommentar

om malsattningen

Delaktighet pa den friatiden kan forstas som en
pedagogisk process som kréver handlag och kun-
skap hos ledare. Vi har sett hur olika forsdk ge-
nomfortsfor att 6kaungas mojlighet till del aktig-
het inom den 6ppna fritidsverksamheten. Perso-
naen har inom dessa verksamhetsformer ocksa
oftavarit kandig for vilkaidéer och ma séttningar
som ligger i tiden. P& detta vis har den dppna
fritidsverksamheten kunnat visa flexibilitet och
erbjudit ett forsoksomradefor olikaformer av del-
aktighet, oavsett om det handlar om l&ngtgdende
sjdvstyre eller en betoning pa en mer relations-
baserad del aktighet som kan kommatill uttryck i
upplevelsen av att fasin rost hord.

Bakom olikasatsningar paatt utveckladelaktig-
het och inflytande kan ocksa fleramal sattningar
skonjas. Det handlar om att de unga ska fa okad
kapacitet att styra 6ver sitt liv, men det handlar
ocksa om béttre forutsittningar och 6kad moti-
vationtill demokratiskt deltagandei samhéllet. For
en del av de verksamheter som skildradesi Bara
vara &r det exempelvistydligt att malet om att unga
skakunnatranasi att deltaoch péverkasamhéllet
utanfor garden varit svart att forverkliga. 1stallet
har delaktighet som en del av relationen mellan
ledare och ungdomar blivit allt viktigare. M al stt-
ningen tenderar darmed att glidafran en samhélls-
nivatill enindivid- och verksamhetsniva

Fran ett deltagarperspektiv pademokrati kanman
havdaatt tréning i deltagandei det lillaoch nédra-
liggande ger foljdeffekter for ens bendgenhet och
motivation att delta &ven i andra sammanhang. |
denna mening kan visserligen fritidsgarden er-
bjuda en plattform for demokratisk traning som
forhoppningsviskan ledatill 6kad kapacitet i an-
dra sammanhang. Men det finns en pétaglig risk
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for att demokrati perspektivet forloras om mal sitt-
ningarna avgransas till att enbart handla om att
unga far trédna upp sin sociala samspel sformaga
inom fritidsgardens ramar. Det finns en risk att
personalen pafritidsgérden |ater malet samman-
fallamed det som dei stunden ser & mgjligt. De
koncentrerar sig pa den inre verksamheten och
samhalIsperspektivet kan ga forlorat. Som Pia
Andersson och Thomas Jordan (2007) visar i en
studie av Mix-gérdeni Hammarkulleni Goteborg
sAmaste ett aktivt arbete till om man ska kunna
slabryggor mellan det inrelivet pafritidsgarden
och (lokal)samhéllet utanfor.

Forhoppningarna som har stallts pa att den
Oppnafritidsverksamheten skakunnavaraen del
av samhéllets demokratibyggande kan visserli-
gen inkludera att erbjuda goda fritidsaktiviteter
och rum att motas, men det handlar om ett bre-
dare arbete 8n sadar frégor om makt och samhal-
lets organisering i vidare mening ocksa berors.
Forsok som snabba cash dér verksamhetsmedel
villkorasav att ungagjévaansoker om medel for
att forverkligasinaidéer, kan sessom exempel pa
hur det inre arbetet pa fritidsgérden pa ett struk-
turerat sdtt anvander en pedagogik som kopplar
samman ungas egen motivation, inflytande 6ver
verksamheten och viss kunskap om samhéllets
organisering (Andersson et a. 2010).

| ett vidare perspektiv innebér en snév och en-
sidig fokusering padet inrelivet och derekreativa
inslagen att den Oppna fritidsverksamheten av-
sager sig ambitionen att medverka till att halla
demokratinlevande (Ungdomsstyrel sen 1999). En
uppdelning i politiskt inflytande och brukar-
inflytande, som exempelvis kan utldsas i utred-
ningen Ungdom och makt (SOU 1991:12), kan bli
begransande om demokratiarbetet uppfattas som
tvaolika spar. Om man uppfattar del aktighetsar-



betet som en process borde ett val utvecklat
brukarinflytande kunnaberedavég for och kopp-
las samman med ett politiskt sadant.

Ar 1997 tillsattes en parlamentarisk kommitté,
Demokratiutredningen, med uppdrag att utreda
varfor valdeltagandet hade sjunkit och hur med-
borgarnas delaktighet och engagemang kunde
stérkasi det demokratiska systemet. Sarskilt oro-
ande var minskat val deltagande bland unga och
hos grupper med utlandsk bakgrund. Det befint-
liga systemet verkade ha svart att attrahera unga
som dock inte var ointresserade av politiskafré-
gor. Kommunikationsformer, vilkasakfragor som
diskuteras och mgjligheten att kdnnasig hemmai
ordinarie partistruktur & sddant som verkar av-
skrackande for unga (Bruhn 1999).

| Demokratiutredningens slutbeténkande En
uthallig demokrati! Politik for folkstyre p& 2000-
talet (SOU 2000:1)* argumenteras for att demo-
kratinytterst vilar paetiskaoch moraliskaprinci-
per. Har tecknas en bild av att demokrati &r folj-
den av en kamp for etiska principer om mannis-
korslikavérde, varje ménniskas unikavésen, hen-
nes réttigheter och egenvarde. Kampen for de-
mokratin ar inte for en gang given, utan maste
ocksa uppratthéllas av ett slags demokratipolitik
i vilken samhélleliga institutioner och ramverk
kontinuerligt bygger tillit och dmsesidighet mel-
lan ménniskor och som:

" forutsatter att en medborgaranda av
Omsesidig respekt och tillit halls vid livi
familjen, pa& arbetsplatserna, i forskola
och skola, i civilsamhélle och naturligt-
vis ocksa i politiken.”

(SOU 2000:1s.15)

92

Genom samtal och kommunikativapraktiker kan
demokratin hdllaslevandei vardagen. Sadanadia
loger innebér ocksaen skolning ddménniskor med
olikaperspektiv, utgangspunkter, ambitioner och
livsstilar mots med en gemensam foéresats att
kommatill ett beslut. For att nadithan paett for-
djupat sitt maste man sitta sig in i varandras
forstael sehorisonter, vilket inte enbart leder till
béttre forankrade beslut utan ocksa till att med-
borgarandan fordjupas. En sadan anda, menade
demokratiutredningen, bygger pakritisk rationa-
lism, laglydighet och solidaritet. Dessutom me-
nade de att det & manniskas ansvar att viljainga
i sadana fordjupande processer — det & en med-
borgardygd. Men det & samtidigt inte gévklart
att manniskor upplever motivation att ingai dem.
Det &r ytterst frégan om ett individuel It stélInings-
tagande samtidigt som samhéllet har ett ansvar
for att stimulera dessa processer. Har gar det att
kopplatillbakatill fritidsgardarna som & sédana
samhélleliga arrangemang som skulle kunna bi-
dratill att demokratin hallsvid liv och fordjupas.

” Medbor gar skapet bestar med andra ord
av tre skilda men inbdrdes beroende kva-
liteter: deltagande, inflytande och del-
aktighet.”

(SOU 2000:1s.33)

Behovet av och samtidigt svarigheten med att
astadkomma och upprétthalla arenor for ménni-
skors aktiva deltagande, understryks av kultu-
rella forandringsprocesser som globalisering,
etniciteters betydel se, individualisering och mer
eller mindre utprégladelivsstilar, men deforverk-
ligas oftai hogst vardagliga sasmmanhang.



” Nagot tillspetsat: Ar en vagforening lika
viktig for demokratin som en kommun-
delsnamnd eller en verksstyrelse? Svaret
ar enkelt. Det ar processen och det ar
samtalen mellan flera berdrda som &r
vardefulla i sig. Det & dar och da som
medborgardygderna utvecklas. Darfor
behdver vi manga offentliga rum dar vi
fritt kan motas.”

(SOU 2000:1s.34)

Samhéllets insatser pa ungdomsomradet har
sedan 1900-talet baserats patvastandpunkter: ar
de unga bérare av hopp for att kunna omdana
samhéllet i rétt riktning eller & de ett hot mot det
etablerade och mot allmén ordning? (Berggren
1995, Hebdige 1988). | praktisk ungdomspolitik
kommer dessa synsétt till uttryck i stodjande av
ungas autonomi eller forsok till kontroll av deras
beteende. Dessa perspektiv blandas i praktiken
ofta samman — &ven i fragan om delaktighet och
inflytande.

" Delaktighet, &r att finnas till i ett sam-
manhang, som jag §alv valt, som kanns
meningsfullt, dar jag respekteras somden
jag &r och dar jag kan vara med och pa-
verka skeenden. Delaktighet &r viktigt
darfor att det svarar mot grundlaggande
manskliga behov: vart behov att vara
med och till fér varandra, att tillsammans
med andra forma visioner somsedan kon-
kretiseras i vardagsarbete.”
(Henriksson 1991)
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Noter

1| samband med denna text
genomfordes ett antal intervjuer i
syfte att folja upp vad som skett
med de goda exempel som
skildrades i Bara vara

2 Viktigt att paminna sig &r att
frizonsdiskussionen foérdes innan
internet blev stort och erbjod saval
unga som andra en enorm potential
for frirum och identitetsprojekt.

3 Henriksdals fritidsgard i Nacka,
Opalen i Sundsvall (fore detta
Njurunda kommun), Hamnmaga-
sinet i Umed och Centrumvillan i
Sundsvall.

4 Demokratiutredningen |amnade
ett omfattande bidrag till forstael-
sen av demokratins mojligheter,
svérigheter och begransningar,
bland annat genom 32 smaéskrifter
och 13 forskarvolymer, men
kritiserades av bland andra Barn-
ombudsmannen for ett bristande
barn- och ungdomsperspektiv.
Sérskilt kritisk var man till att
FN:s barnkonvention inte ndmndes
eller togs upp till behandling, trots
att den ska genomsyra allt beslut-
fattande nér det géller barn och
unga. Flera andra remissinstanser
betonade barns och ungas rétt att
yttra sig i vardagliga sammanhang
och delaktighet pa olika sitt i sam-
héllslivet, och sig det som en
viktig demokratisk skolning.






FOreningslivet

Né&r ungdomspolitiken véxte fram efter andra
varldskriget var den centrala frégan hur staten
skulle kunna paverka ungas val av fritidssyssel-
séttning i syfte att frdmja fostran av gélvstan-
diga, aktivaoch samhéllsintresserade ungdomar.
Ungdomsvéardskommittén ansdg att fostran helst
skulle ske inom foreningslivet, men &ven inom
Oppen fritidsverksamhet eftersom man i utred-
ningen var medveten om att féreningslivet inte
passadealaunga(SOU 1945:22).

| detta kapitel har vi lagt fokus pa ungas fore-
ningsliv. Den vanligaste fritidssyssel sittningen
bland ungaenligt Ungdomsstyrel sensattityd- och
varderingsstudie 2007 var att varaute painternet,
foljt av att |asabdcker och tidningar, det vill séga
sadant som man oftast gér hemma. Omkring 85
procent angav att de gor dessa aktiviteter minst
engangi veckan (Ungdomsstyrelsen 2007). Men
de organiserade aktiviteterna utanfér hemmet &ar
ocksa populédra. Drygt halften av alla unga, 61
procent, & medlemmar i ndgon forening enligt
SCB (tabell 5.3). Storst andel ungaér medi idrotts-
foreningar, &taav tio ungdomar har &minstone
nagon gang fore 20 ars alder tillhort en idrottsfor-
ening (SOU 2008:59).
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Utveckling av

foreningsmedlemskap
| dettaavsnitt redovisas hur medlemskap och fér-
eningsaktivitet har utvecklats de senaste 15 &ren.
Redovisningen baseras pd SCB:s Undersok-
ningar om levnadsforhallanden, ULF. | under-
sokningen stélls fragor om mediemskap i olika
foreningar, om deltagande i méten i négon fore-
ning samt om aktivt deltagande i foéreningens
verksamhet. Alla typer av foreningar, inklusive
idrott, olika religitsa samfund och konsument-
foreningar ingdr i redovisningen.

Den mest sldende trenden &r att forenings-
aktiviteten har sjunkit markant de senaste 15 &ren,
bé&de bland ungaoch bland ddre. Aren 1994/1995
hade 50 procent av ungai adern 16-25 & varit pa
matei forening, samfund eller liknande de senaste
12 ménaderna. Andelen sj6nk till 34 procent vid
de senaste métningarna 2008/2009.2 Bland de
ddre, 35-74 &r, har andelen sjunkit fran 62 pro-
cent till 45 procent under samma period (tabell
5.1).




Granskar man foreningsdeltagandet bland 16—
25-&ringarnanarmare ser vi att motesdel tagandet
var likaomfattande bland tjejer som bland killar,
men att unga med utléndsk bakgrund, och fram-
for allt tjgjer med utlandsk bakgrund i lagre grad
deltog i foreningsaktiviteter. Skillnaden i fore-
ningsdeltagande utifran svensk eller utlandsk
bakgrund var storrei adersgruppen 35-74 & jam-
fort med i ungdomsgruppen. Det & ocksdintres-
sant att notera att de yngsta, 16-19-&ringarna,
var mer aktiva féreningsdeltagare én 20-25-
aringarna. Geografiskt sett var foreningsaktivi-
teten mest omfattande p& mindre orter utanfor
storstadsomraden och storre stader (tabell 5.2).

Enligt en tidigare redovisning av SCB:s ULF-
understkning, med fokus pa medlemskap i for-
eningar, uppgav 64 procent i ungdomsgruppen
(16-25 &) att de var mediem i en forening 2004/
2005, medan motsvarande andel bland 35-74-
aringarna var 88 procent (Ungdomsstyrelsen
2008). Av tabell 5.3 framgar att andelen fore-
ningsmedlemmar har minskat n&got sedan dess. |
tabellen redovisas det sammanslagna resultatet
fran detvasenaste undersokningarnaav levnads-

forhallanden, ULF, och det framgér att andelen
som & medlem i nagon férening har gunkit bade
bland unga och bland adre. Andelen 16-25-
aringar som var medlemmar i en forening var 61
procent 2008/2009, medan andelen 35-74-&ringar
var 86 procent. En stérre andel 20-25-aringar ar
foreningsmedlemmar jamfort med 16-19-aringar.
Det beror formodligen pa att en storre andel blir
medlemmar i olikakonsumtionsféreningar, fack-
foreningar och liknande ndr man tar klivet in i
vuxenlivet. Bland 16-25-&ringar & en storre an-
del killar 8n tjejer medlemmar i ndgon forening,
och det &r bland tjgjer med utldndsk bakgrund
som andelen féreningsmed-lemmar & 1agst (ta-
bell 5.3).

Det tredje séttet att mata foreningsaktivitet i
SCB:s Under sokning om levnadsvanor — vid si-
dan av foreningsmedlemskap och motesdeltag-
ande — & fragan om aktivt deltagande i verk-
samheten i ndgon forening. Enligt intervjuanvis-
ningarnaavser frégan allaforeningsaktiviteter, till
exempel att ha fortroendeuppdrag, hjépatill att
anordna maoten, ideellt arbete, hjalpinsatser och
savidare.

Tabell 5. 1 Andel som under de senaste 12 manaderna varit pa mote i
forening, samfund eller liknande, 1994—2009. Procent

16-25 ar 35-74 ar 16-74 ar

1994-1995 50 62 59
1996-1997 47 61 57
1998-1999 47 61 57
2000-2001

2002-2003 45 59 55
2004-2005 40 57 58
2006(T)-2007 41 54 50
2008-2009 34 45 42




Tabell 5.2 Andel som varit pd mote i ndgon forening de senaste 12 ma-
naderna efter kon och aldergrupper, 2008/2009. Procent

16-25 ar
16-19 ar | 20-25 ar Killar Tjejer Samtliga 35-74 ar 16-74 ar

Bakgrund

Svensk 34 25 30 30 30 38 85
Utléndsk 26 22 26 21 24 24 23
Region

Storstadsomraden 30 25 27 28 27 34 31
Storre stader 53 25 31 26 28 36 &3
Ovriga 37 24 29 34 31 36 34
Totalt 33 24 29 28 29 36 g3

Tabell 5.3 Andel som ar medlem i foreningefter kon och aldergrupper,
2008/2009. Procent

16-25 ar
16-19 &r | 20-25 ar Killar Tjejer Samtliga 35-74 ar 16-74 ar

Bakgrund

Svensk 60 70 66 63 65 88 84
Utléndsk . 46 B3 40 47 72 66
Region

Storstadsomraden| 58 63 59 63 61 84 79
Storre stader 57 67 70 55 62 87 82
Ovriga 60 63 63 60 61 86 81
Totalt 58 64 64 59 61 86 81
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Andelen som anger att de aktivt har deltagit i
négon forenings verksamhet & nagot hogre an
andelen som har nérvarat vid ett foreningsmoéte.
Skillnadernamellan olikaal dersgrupper &r intres-
sant nog mindre nér man granskar aktivt delta-
gande jamfort med medlemskap eller motes-
deltagande. Vad som kanske & mest intressant,
&r att ungaframstar som likaforeningsaktivasom
ddre nér fragan géller aktivt deltagande i verk-
samheter. Andelen som har deltagit aktivt i n&
gon forenings verksamhet var 39 procent bade
bland 16-19-aringar och bland 35-74-aringar.
Daremot var andelen négot Iagrei alderskategorin
20-25 & (tabell 5.4).

Skillnader mellan unga med svensk respektive
utlandsk bakgrund &r stérre nér man fragar om
aktivt deltagande jamfort med métesdeltagande.
Killar med svensk bakgrund deltar i storst utstrack-
ning bland de unga, och i den gruppen svarade
37 procent att de har deltagit aktivt i verksamhe-

ten och 30 procent att de har varit med pa ett
mote. Tjejer med utldndsk bakgrund har den1&g-
sta aktivitetsgraden. Bland dem svarade 15 pro-
cent att de hade deltagit aktivt i verksamheten
och 21 procent att de hade nérvarat vid ett méte
de senaste tolv manaderna (tabell 5.2 och 5.4).
Nar man jamfor svaren pade olikafrégornasom
bertr féreningsmedlemskap och aktiviteter fram-
gér det tydligt att det & en betydligt storre andel
av deddre som & medlemi enférening. Detinne-
bér daremot inte att det &r en stérreandel ddreén
yngre som &r aktiva i foreningdlivet, i den me-
ningen att de faktiskt deltar i aktiviteter pa ett
eller annat sétt. Forklaringentill det & att manga
ddre & med i ndgon typ av " planboksférening”,
till exempel en boendeférening som en hyresgast-
forening, en bostadsréttsforening eller en villa-
&garforening. Bland deyngre & foreningsmedlem-
skapet daremot oftare knutet till ett faktiskt in-
tresseatt varamed och tadel av féreningensverk-

Tabell 5.4 Andel som har aktivt deltagit i verksamheten i nagon forening
efter kon och aldergrupper, 2008/2009. Procent

16-25 ar
16-19 ar | 20-25 ar Killar Tjejer Samtliga 35-74 ar 16-74 ar

Bakgrund

Svensk 40 29 37 32 35 41 39
Utlandsk . 13 26 15 21 27 25
Region

Storstadsomréden| 36 25 33 26 30 36 34
Storre stader 41 27 39 27 33 40 37
Ovriga 42 22 28 34 &3 39 38
Totalt 39 25 5 29 32 S99 36
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samhet. | en studie om ungas organisering ut-
trycks det med foljande ord:

” Ungas delaktighet ar en sjalvklarhet sa
lange som den enskilda unga finner ett
personligt utbyte av det, ofta knutet till
ett konkret handlande utifran personliga
forutsattningar och intressen. Unga be-
traktar sitt medlemskap i en forening fran
en horisont sombetonar gérande snarare
an medlemskap.”

(Waara, Rudiger & Svensson 2010)

Ungdomsinflytande

iInom foreningslivet

Genom att deltai féreningar och organisationer
kan unga fa en inblick i demokratiska besluts-
processer och en mdjlighet att paverkabes ut som
berdr deras aktivitet. Foreningdlivet beskrivs ofta
som en demokratiskola, dér deltagarna forutom
att deltai galva verksamheten ocksa |ar sig de-
mokratins spelregler. Rent konkret handlar det om
att forvarva kunskaper om hur man organiserar
sig med hjdp av stadgar, medlemskap, fortroende-
valda och arsmoten. Dartill blir ocksd manga
foreningsmedlemmar varse om att organiserade
intressen, déribland féreningar, har | ttare att bli
horda och att fa genomslag i samhéllet jamfort
med enskildamedborgare.

En intressant frdga som stélldes i Ungdoms-
styrelsens attityd- och véarderingsstudie Unga
med attityd & om deltagande i féreningsaktivet
gor ndgon skillnad for hur unga upplever sina
mojligheter att paverkai samhéllet. Man gjorde
enjamforelse mellan hur foreningsaktivaochicke
foreningsaktiva unga svarar pa pastéendena Jag
har stora mdjligheter att fora fram asikter till
dem som bestémmer i samhallet och M&nniskor
i allménhet har stora mdjligheter att fora fram
asikter till demsombestammer i samhéllet. Sva-
ren visade att foreningsdeltagande oftast inte

betyder ndgot for hur en ung person upplever
sinamajligheter att paverkai samhéllet. Det gick
dock att urskilja organisationer vars unga med-
lemmar tydligt skiljer sig frén dedvrigai sitt upp-
levdasamhallsinflytande. Foreningsaktivai poli-
tiska organisationer och partier var den grupp
ungasom upplevde bast majligheter till inflytande,
savél for sinegen del som for manniskor i allman-
het (Ungdomsstyrelsen 2007).

Inflytande inom féreningslivet har fler dimen-
sioner an fungerande &rsméten och styrelse-
arbete. Allamedlemmar kan antas varaintresse-
rade av foreningens verksamhet och hur den ut-
vecklas. For att kunna ha inflytande éver denna
&r det darfor viktigt att medlemmarnahar tillgang
till information om resultat och eventuellaplaner
paatt forandraverksamhetensinriktning.

En annan viktig dimension som ber¢r inflytande
i foreningslivet & frégan om ungakan paverkapa
likavillkor som dldre i generationsdvergripande
verksamheter. For ungdomsorganisationersdel &
frégan |6st genom kravet paatt ungamedlemmar
ska utgdra en majoritet bland samtliga mediem-
mar och darmed ocksdhamajoritet i foreningens
styrelse enligt principen om demokratisk repre-
sentation. Meninomtill exempel idrottsféreningar
& frdgan om unga idrottsutévares inflytande i
den egna féreningen Iangt ifran 16st. En mer ut-
forlig diskussion om skillnader mellan ungdoms-
organisationer och idrottsféreningar fors langre
frami dettakapitel.

Analysernai detta avsnitt tar upp ungas infly-
tandei foreningdlivet utifran hur stort inflytande
unga sédva upplever att de har i den forening
som de &r aktiva i. Frégan ingick i Ungdoms-
styrel sens Ungdomsenkét 2009. | undersdkningen
stélldes fragor om mediemskap, fértroendeupp-
drag i olika typer av foreningar samt hur stort
inflytande man upplevdesig ha. | tabell 5.5 sam-
manfattas svaren pafrégan om medlemskap och
fortroendeuppdrag. En person kan haangett med-

101




Tabell 5.5 Medlemskap i foreningar efter kon och bakgrund, 16—25 ar,

2009. Procent

102

Medlem Har Inte
fortroendeuppdrag medlem

Idrottsforening/klubb
Totalt 41 4 59
Tjejer 36 3 64
Killar 46 5 54
Fodda i Sverige 42 4 58
Fodda utanfor Sverige 33 4 67
Skol-/studentférening
Totalt 16 3 84
Tjejer 17 4 83
Killar 15 8 85
Fodda i Sverige 16 3 84
Fodda utanfor Sverige 16 2 83
Religiés forening/forsamling
Totalt 14 2 86
Tjejer 16 2 84
Killar 12 2 88
Fodda i Sverige 13 2 86
Fodda utanfor Sverige 18 4 82
Kulturférening (musik, dans, teater m.m.)
Totalt 11 2 89
Tjejer 13 2 87
Killar 10 2 90
Foddai Sverige 12 2 88
Fodda utanfor Sverige 11 3 88
Hobbyfoérening (motor, sl6jd, hast, hund m.m.)
Totalt 11 2 89
Tjejer 12 2 88
Killar 10 1 90
Fodda i Sverige 11 1 89
Fodda utanfor Sverige 12 3 88




Medlem Har Inte
fortroendeuppdrag medlem

Supporterklubb
Totalt 8 1 92
Tjejer B 1 95
Killar 10 1 90
Fodda i Sverige 7 1 93
Fodda utanfor Sverige 9 2 91
Forening/organisation for samhallsfragor
Totalt 7 2 93
Tjejer 8 2 92
Killar 6 2 94
Fodda i Sverige 6 2 94
Fodda utanfor Sverige 10 8 90
Politiskt parti/ungdomsforbund
Totalt 6 1 94
Tjejer 5 1 95
Killar 7 1 93
Fodda i Sverige 6 1 94
Fodda utanfor Sverige 9 2 91
Friluftsférening
Totalt 6 1 94
Tjejer 5 1 95
Killar 7 1 93
Foddai Sverige 6 1 94
Fodda utanfor Sverige 6 3 94
Dator forening/spelférening (ex. Sverok)
Totalt 6 1 94
Tjejer 3 1 97
Killar 9 1 91
Fodda i Sverige 6 1 94
Fodda utanfor Sverige 7 2 93
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Tabell 5.6 Upplevt inflytande i foreningar och organisationer efter kon
och fodelseland, 2009. Procent

Kon Fodelseland Totalt
Kille Tjg Sverige | Annat land

| den utstréckning jag vill 47 50 49 43 49
| mindre utstréckning an vad jag vill 21 20 21 18 20
Jag vill inte paverka foreningens
verksamhet 32 30 30 39 31
Totalt, procent 100 100 100 100 100
Totalt, antal 806 1 015 1 694 127 1821

Tabell 5.7 Upplevt inflytande i féreningar och organisationer efter
foreningstyp, 2009. Procent
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| den utstréckning jag vill 47 | 57| 57| 53| 54| 53| 57| 58| 42| 47| 48
| mindre utstréckning &@n vad jag vill 23| 20| 22| 17| 22| 18| 27| 22| 29| 23| 21
Jag vill inte paverka foreningens
verksamhet 30| 23| 21| 31| 25| 29| 17| 20| 30| 30 31
Totalt, procent 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Totalt, antal 1074|425 | 139 343 | 290|266 | 138 178 | 118 162 |1 790
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lemskapi fleraolikaforeningstyper. Medlemskap
i en idrottsférening eller idrottsklubb var vanli-
gast forekommande hos 16-25-&ringarna, 41 pro-
cent, foljt av medlemskap i en skol- eller student-
forening, 16 procent, och i en religits férening
eller férsamling, 14 procent.®

Frégan | hur stor utstréackning upplever du att
du kan vara med och paverka foreningens verk-
samhet? hadefyrasvarsalternativ, | den utstréack-
ning jag vill, I mindre utstrackning an vad jag
vill, Jag vill inte paverka féreningens verksam-
het samt Jag &r inte med i nagon férening. Av de
svarande angav 62 procent nagot av detreforsta
svarsalternativen, 28 procent angav att de inte
var med i nagon férening medan 10 procent |am-
nade frégan obesvarad.

| tabell 5.6 redovisas svaren fran de som var med
i ndgon forening. Av svaren framgér att hélften, 49
procent, av allaungasom & med i ngon férening
& nojdamed det inflytande de har, 20 procent vill
ha mer inflytande medan 31 procent séger att de
intevill paverkaforeningensverksamhet. Andelen
somintevill paverkaar ndgot hogre bland de som
ar fodda utanfor Sverige, 39 procent, jamfort med
de som &r féddai Sverige, 30 procent. Skillnaden
mellankillar ochtjejer avseende viljan att paverka
& daremot férsumbar (tabell 5.6).

| tabell 5.7 redovisas synen painflytande inde-
lat efter foreningstyp. Viljan att paverkavarierar
mellan olikaforeningar. N&jdast med sitt inflytande
ar medlemmar i féreningar och organi sationer for
samhéllsfrégor, medlemmar i politiskapartier och
ungdomsférbund samt i skolfdreningar ochii fri-
[uftsforeningar. | dessa féreningskategorier ar
andelen som svarade att de kan paverka foren-
ingensverksamhet i den utstréckning devill nés-
tan 60 procent. Andelen som inte vill paverka &
hogst, kring 30 procent, i idrottsféreningar och
klubbar, religidsa foreningar och férsamlingar,
hobbyfdreningar, dator- och spelféreningar samt
i supporterklubbar (tabell 5.7).

Inflytande inom

idrottsforeningar

Foreningsidrotten &r en stor och bred folkrorel se
for ungai Sverige. Studien Unga och foérenings-
idrotten (Ungdomsstyrel sen 2005) hade som syfte
att analysera om den organiserade idrotts-
verksamheten for ungai 8 dern 13-20 & uppfyller
deidrottspolitiskamaen om demokrati, del aktig-
het och folkhél sa. Ungas del aktighet i forenings-
idrotten belystes utifran tre aspekter. Den forsta
aspekten var upplevt inflytande i trénings- och
tavlingsverksamhet. Forutom fragan om hur
mycket inflytande de unga upplevde sig ha stéll-
des ocksa fragan om de var ngjda med sitt infly-
tande. Den andra aspekten av delaktighet som
studeradesvar deltagandei féreningens styrelse-
arbete eller i andra arbetsgrupper, samt i vilken
utstréckning de unga hadetillfragats om att stélla
upp for arbete i styrelsen eller i ndgon arbets-
grupp. Den tredje aspekten handlade om ledar-
skap. Fragor som stélldes var hur stor andel av de
ungasom &r eller har varit ledare, i vilken utstréck-
ning de var intresserade av att bli idrottsledare
och hur vanligt det var att unga tillfrégades om
de var intresserade av att leda en verksamhet.

Resultaten visade att de ungas inflytande inom
foreningsidrotten &r relativt svagt utvecklat (Ung-
domsstyrelsen 2005). | tabell 5.8 redovisas de
ungasbedémning av sitt inflytandei trénings- och
tavlingsverksamhet. Knappt en femtedel av de
unga, 19 procent, ansag att de har stort inflytande
Over sintranings- och tavlingsverksamhet, 37 pro-
cent att devarken har stort eller litet inflytande och
44 procent ansdg sig halitet eller inget inflytande
alls. Men majoriteten av de som svarade var néjda
med att haldg grad av inflytande. Drygt hélften av
de som svarade, 57 procent, var ndjda med sitt
inflytande. Men samtidigt markerade 37 procent
att devill hamer att sdgatill om. Sex procent sva-
rade att de foredrar mindre inflytande och vill att
ledaren skabestdmmamer (tabell 5.8).
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Den andra aspekten av delaktighet som stude-
rades i Unga och foreningsidrotten var andelen
som var medlemmar i styrelser, arbetsgrupper el-
ler kommittéer. Tio procent av 13—-20-aringarna
svarade att de & eller har varitinvaldai sin fore-
nings styrelse, medan 11 procent var eller hade
varit med i en arbetsgrupp. Bland de som aldrig
varit med i en styrelse eller arbetsgrupp hade
omkring 10 procent blivit tillfragade men tackat
ngj (Ungdomsstyrel sen 2005).

Den tredje aspekten av ungas delaktighet i
foreningsidrotten rorde deras erfarenhet av att
vara idrottsledare. Enligt svaren var 16 procent
av de unga antingen ledare for nérvarande eller
hade haft ett sddant uppdrag tidigare. De unga
tillfrégades &ven om de " har eller har haft ett
uppdrag som ledare i nagon verksamhet eller
forening sominte dr enidrottsforening” . Det vi-
sade sig att en ndgot stérre andel, 19 procent,
hade ledarerfarenheter fran andra verksamheter
och féreningar (Ungdomsstyrelsen 2005).

Idrottsforeningar och
ungdomsorganisationer

Aven om idrottsféreningar utgdr den storsta
delen av ungas foreningsliv ingdr de inte i det
som almént brukar bendmnas ungdomsféreningar
€ller ungdomsorgani sationer. For att en ungdoms-
organisation ska uppfylla de statliga kriterierna
for verksamhetsstdd ska minst 60 procent av
medlemmarnavarai aldern 7-25 & och organisa-
tionensverksamhet bedrivas av |okalavdel ningar
som har minst fem medlemmar och som & demo-
kratiskt uppbyggda (SKOLFS 2006:11, SFS
2001:1060). Enlokal forening somvill fastatligt
stod for sin ungdomsverksamhet far valjamellan
att anslutasig till en idrottsorganisation eller till
en ungdomsorganisation, beroende pa karakté
ren av foreningens verksamhet.

Det finnsidag drygt 90 statsbidragsberéttigade
ungdomsorganisationer som bedriver ett brett
spektrum av verksamheter. Under 1950-talet, nér
statshidraget for ungdomsorganisationer intro-
ducerades, paborjades en utveckling dar all ung-
domsverksamhet inom befintliga organisationer
skulle styrasini sjavstandiga ungdomsforbund.
Malsattningen var att garantera en frizon for de
unga att sjdva styra och forma sin fritidsverk-
samhet. Det & anledningentill att dentyp av fore-

Tabell 5.8 Unga foreningsidrottares upplevda inflytande, 13—20 ar, 2005.

Procent
Procent
Hur mycket inflytande har du éver Stort inflytande 19
din trdnings- och tavlingsverksamhet? Visst inflytande 37
Litet inflytande 44
Hur mycket inflytande vill du ha 6ver Vill ha betydligt storre inflytande 15
din trénings- och tévlingsverksamhet? Vill ha ndgot stérre inflytande 22
Finner det bra som det &r 57
Vill att ledaren ska bestdmma mer 6
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ningsverksamhet for unga som inte organiseras
av ett idrottsforbund oftast bedrivs i anslutning
till en ungdomsorganisation. Dartill finns det
ocksa organisationer som har generations-
overgripande verksamhet och foreningar sominte
ar anslutna till en rikstéackande organisation.
Foreningsverksamheten somingdr i det som kal-
las ungdomsorganisationer & mycket bred. Av
de drygt 90 statshidragsberéttigade ungdoms-
organisationernakan baraen brékdel namnas har,
men det kan dndage en bild av omfattningen och
bredden av deras verksamhet.*

« Hobbyor ganisationer

Till exempel spelféreningar som organiserar sig
inom Sverok, Sveriges schackforbund, kultur-
foreningar som tillhér Ungamusikanter, Amator-
teatrarnas riksforbund eller Ungikor, Skytte-
rorel sens ungdomsorganisation, Svenska scout-
forbundet, Sveriges hundungdom, Sverigesunga
aktiespararesriksforbund och Sverigesfrimérks-
ungdom.

* Organisationer med religidsanknytning

Till exempel KFUK-KFUM:s scoutférbund,
Kristna elevrérelsen, Elev- och studentorga-
nisationen ny generation, Pingst ung och Svenska
kyrkans unga.

« Etniska or ganisationer

Till exempel Romskaungdomsférbundet, Serbiska
ungdomsférbundet, Sveriges ungamuslimer och
Turkiskaungdomarnas riksforbund.

* Handikappor ganisationer

Till exempel Riksforbundet ungdom for social
halsa, Ungareumatiker, Ungaallergiker ochUnga
RBU-are.

* Nykter hetsor ganisationer
Till exempel IOGT-NTO:sjuniorférbund, MHF-
ungdom och Ungdomens nykterhetsférbund.

* Politiska or ganisationer

Till exempel de politiskaungdomsférbunden som
Gron ungdom, SSU, MUF och Ung pirat, men
ocksastudentforbund som Friamoderata student-
forbundet och Vénsterns studentférbund.

e | ntresseor ganisationer

Till exempel R&dda barnens ungdomsforbund,
Sveriges elevrad — Svea, Sveriges ungdomsrad
samt Rdda korsets ungdomsférbund.

Stodet till ungdomsorgani sationernas verksam-
het & en viktig del av svensk ungdomspalitik,
och i den senaste ungdomspolitiska propositio-
nen fannsfoljande argumentering for statens stod
till ungasforeningsliv:

" Inom féreningslivet skapar ungdomar
sin egen kultur och fritid. Ungdomarnas
egna organisationer intar har en sarstall-
ning. Ungdomar skall ges basta mojliga
férutsattningar att bilda och deltai olika
typer av folkrorelser och foreningar. Det
ar viktigt att de offentliga stoden till
ungdomars foreningsliv ger mojligheter
till saval langsiktighet som fornyelse.”
(Prop. 2004/05:2, s. 41)

Grovt réknat & nastan 30 procent av ungai al-
dern 16-25 ar, medlemmar i ndgon ungdomsorga-
nisation. | ungdomsorgani sationer som 2009 fick
statligt bidrag for sin verksamhet fanns det enligt
organisationernas egna redovisningar 265 688
medlemmar i ddern 16-25 &, medan det totdlamed-
lemsantalet, i 8ldern 7-25 &r, var 490 967° (Ung-
domsstyrelsen 2010). Frén borjan av 1980-talet
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fram till borjan av 2000-talet var det cirka 70-80
organisationer som beviljades bidrag varje ar.
Sedan 2002 har antal et organi sationer som bevil-
jats bidrag legat pAmellan 90 och 100, vilket har
medfort ett bredare utbud av féreningsaktiviteter.
Att nyaorganisationer med nyaverksamhetsidéer
ochinriktningar vaxer fram &r viktigt for att uppna
méalet att fler ungapasin fritid skahagodamdjlig-
heter att engagerasigi sinaintressen under orga-
niseradeformer.

Regeringen har riktat vissa &garder for att sar-
skilt stimuleraungas engagemang i foreningslivet
i omréden som utmérks av 1&g organi sationsgrad.
Ungdomsorganisationer som vill arbeta med
engagemangsguider och liknande metoder av
uppsokande karaktar pa lokal niva har kunnat
ansbkaom medel. | nastaavsnitt beskrivs hur ett
antal ungdomsorganisationer har svarat pa fré
gor om hur de arbetar med organi sationsutveck-
ling och breddad medlemsrekrytering.

Meningsfull
fritid for alla?

En del i uppdraget till Ungdomsstyrelsen &r att
analysera ungdomsorganisationernas arbete i
utanforskapsomraden. Ungdomsstyrelsen har
dérfor tillsammans med samarbets- och intresse-
organisationen for Sveriges ungdomsorgani-
sationer, LSU, genomfort entelefonenkét till LSU:s
medlemsorganisationer. LSU arbetar for att ut-
veckla ungaledare och deras organisationer och
samtidigt paverkasamhéllet utifrén ett ungdoms-
perspektiv i Sverigeochi vérlden.

Ungdomsstyrelsen formul erade ett antal fragor
som L SU stélldetill sinamedlemsorganisationer i
samband med deras &rligamedlemsrundringning
i juni 2010:

* Har organisationen gjort ndgon kartlaggning av
om det finns ndgon eller nagra sarskilda grupper
av unga som &r underrepresenterade som med-
lemmar?

» Har organisationen négra sarskilda planer eller
strategier for att rekryterafler medlemmar bland
grupper av unga som & underrepresenterade i
organisationen, och vilka grupper dettai sa fall
gdler?

* Hur planerar organisationen att ga tillvaga for
att 6ka rekryteringen inom den eller de grupper
som ndmnts och hur har de lyckats hittills.

Fragorna har i forsta hand stallts till en ordfo-
rande€ller general ssekreterare (eller motsvarande
ledande tjansteman), meni n&grafall till den per-
son som utsetts som kontaktperson gentemot
LSU. Av L SU:s 74 medlemsorgani sationer var det
39 som besvarade Ungdomsstyrelsens fragor,
svarsfrekvensen var alltsi 53 procent. Den laga
svarsfrekvensen forklaras av att frégornavar fri-
villigaatt besvara samt att manga organi sationer
inte gatt att na via telefon. Intervjuguiden som
anvandes vid undersdkningen finns som bilaga
52

Utifran det begransade underlag som ligger till
grund for analysen i denna del av kapitlet har
resultaten tolkats forsiktigt. Citaten fran under-
sbkningen &r den intervjuade personens egna
ord, inte organisationens.
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Kartlaggning

Av telefonintervjuerna framgar att endast ett f&
tal av organisationerna har kartlagt om det finns
nagon eller nagra sarskilda grupper av ungasom
&r underrepresenterade som medlemmar. Organi-
sationernas svar har delatsinii tre kategorier, ja,
nej och delvis. | den sistakategorin faller de som
gjort analyser men inte pa ett systematiskt sétt.
Ett exempel péett svar som faller inom den sist-
namndakategorin &r;

"Vi har inte gjort egen undersokning.
Men har genomfort projekt for att dka
medlemsantal frén underrepresenterade
grupper (tjgjer och unga med utlandsk
bakgrund) i organisationen. Byggde pa
en upplevelse av att dessa grupper var
under representerade.”

Totalt har 6 organi sationer angett att de genom-
fort en kartlaggning, 10 svarade att de delvis har
gjort det och 23 har inte genomfért nagon kart-
[&ggning.

De som svarat ja eller delvis pa den har fragan
har fatt foljdfragan vilka grupper deidentifierat.
Det vanligaste &r att organisationerna beskriver
underrepresenterade grupper utifran kon, 7 av 16
organisationer beskriver att de har en ojdmn kons-
balansbland sinamedlemmar. Av dessauppger 5
organisationer att det &r tjejerna som & under-
representerade och 2 uppger att killarna&r under-
representerade. Andraunderrepresenterade grup-
per beskrivs utifran etnicitet, klass, 8lder, uthild-
ning och geografi. En anledning till att kon &r den
faktor som flest organisationer kan identifiera
underrepresentation utifrén beror sannolikt paatt
det stallskrav paatt ungdomsorgani sationer som
tilldelas statshidrag ska kunna uppvisainforma-
tion om kon pé& samtliga medlemmar (SKOLFS
2006:11).

Planer och strategier

Trots att endast 7 organisationer uppger att de
genomfoért en kartlaggning av underrepresen-
terade grupper uppger 19 av 39 organisationer att
dehar planer eller strategier for hur de skarekry-
tera fler medlemmar bland underrepresenterade
grupper. Fragan de fétt besvara hade tre svars-
alternativ, ja, nej, vi har inte nagra sddana pla-
ner eller strategier och frégan ar inte aktuell, vi
har inget problem med underrepresenterade
grupper.

Likamangasom besvaradefrdgan med ett ja, 19,
har besvarat fragan med ett ngj. Av dessa har
ingen uppgett att de genomfort ndgon kartlagg-
ning. Endast en organisation har angivit att de
inte anser sig ha nagra problem med under-
representerade grupper. Denna organisation har
ocksa svarat negj pa den foregéende frégan om
huruvidade genomfort en kartléggning (tabell 5.9).

Samtliga organisationer som har genomfort en
kartlaggning av underrepresenterade grupper har
ocksafoljt upp den med en plan eller strategi for
hur de ska Oka representationen av underrepre-
senterade grupper.

Vidare kan man konstatera att de som tagit fram
planer och strategier riktar dessamot fler grupper én
desomidentifieratsi kartléggningen (tabell 5.10).

Desom anger att de arbetar mot en annan aders-
kategori har det gemensamt att de arbetar for att
lockayngre medlemmar. Av de som arbetar for att
motverka skillnaden mellan kénen har 4 uppgett
att de arbetar for att rekryterafler tjejer och 5 att
de arbetar for att rekryterafler killar. Tvaorgani-
sationer har inte angivit vilket kbn som de riktar
insatserna mot. De flesta av de 8 organisationer
som arbetar for att rekryterabredare utifran social
bakgrund uttrycker att medlemmarnaidagi forsta
hand kommer fran medelklassen och att det finns
behov av att rekrytera medlemmar som kommer
fran studieovanafamiljer, personer som kommer
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Tabell 5.9. Planer och strategier for att rekrytera fler medlemmar,
medlemsorganisationer inom LSU, 2010. Antal

Har ni ndgra sirskilda planer eller strategier for Har ni genomfért en kartlaggning?

hur ni ska rekrytera fler medlemmar bland

underrepresenterade grupper? Ja Delvis Nej Totalt
Frégan &r inte aktuell, vi har inga problem med

underrepresenterade grupper - - 1 1
Ja 6 7 6 19
Negj, vi har inte nigra sdana planer eller strategier - 3 16 19
Summa 6 10 23 39

Tabell 5.10. Malgrupper for 6kad rekrytering, medlemsorganisationer

inom LSU, 2010. Antal

Om ni har planer pa eller strategier for att forsoka 6ka

(Flera alternativ mojliga)

rekryteringen i vissa malgrupper, vilka grupper galler detta?

Antal

Annan &l derskategori

Underrepresenterad kon

Annan social bakgrund

Annan etnisk bakgrund

Andra bostadsomraden/geografiska miljoer
Andra grupper

[
OU\ILOCDHOQ

fran familjer med samre ekonomiska forutsatt-
ningar eller arbetarklass. En organisation arbetar
ocksa sérskilt mot ungafran ” 6verklass’:

"M vill ha fler ' 6verklass' och ’arbetar-
klass', inte bara medelklass som nu.”

Bland de som arbetar for att bredda den etniska
bakgrunden kan ett typiskt svar pafragan vilken
grupp man vander sig till, [tasa hér:

" Personer med utomnordisk bakgrund,
ungdomar som inte &r fodda i Sverige.
Vill locka personer som inte har typisk
svensk féreningsbakgrund.”
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Baraett par av de organisationer som anger att
de arbetar for att rekryteraungafran underrepre-
senterade bostadsomraden utvecklar i sina svar
vilkaomraden dessa &r. B&dadessabeskriver be-
hovet av att ha storre spridning i landet bland
medlemmarna. Andraunderrepresenterade grup-
per som ndmns & personer med funktionsned-
séttning, unga hbt-personer, personer med reli-
giostro och studenter som inte l&ser samhéllsve-
tenskapligaamnen.

De organisationer som angivit att de har planer
eller strategier har fatt en foljdfraga om hur de
planerar att gatill vagafor att okarekryteringen
inom dessa grupper. Av de 19 organisationerna
kan 16 presenterapavilket sitt de gor det. Ett par
av organisationernaarbetar med projekt som ska
framjaen specifik magrupp:

"M har ett projekt som ... lyfter upp
kvinnliga filosofer och vetenskapsmén.
Vi hoppas med det projektet dka engage-
manget bland unga tjger.”

Andra organisationer arbetar istéllet med sér-
skildainsatser inom den ordinarie verksamheten,
exempelvis.

"Vi har bildat en jamstélldhets- och
mangfaldsgrupp som ska gora en stra-
tegi for detta arbete. Den strategin om-
fattar inte hur vi ska fa fler unga runt om
i landet att engagera sig, det handlar mer
om generell medlemsrekrytering.”

Det finns ocksa de organisationer som integre-
rar arbetet med breddad rekrytering i organisatio-
nens langsiktiga strategier:

” Vi jobbar enligt langsiktiga strategier
och det finnsmal for samtliga malgrupper
ovan. Vi har konsulenter somjobbar spe-
cifikt med breddad rekrytering i projekt-
form.”

Utifrén de svar som kommitin & detintemgjligt
att dranagrad utsatser omvilkametoder ler stra-
tegier som & mer framgangsrikaan andra. Endast
en organisation har beskrivit vilka framgangs-
faktorer de ser i sitt arbete:

" Foreningarna och derasvilja att fa med
alla. Framgang att samarbeta med fritids-
gardar dar alla ar valkomna och mater
upp manga olika unga.”

Det mest anmérkningsvérdaresultatet av denna
intervjuundersokning tycks vara franvaron av
uppfaljning och kartlaggning. Valdigt faorgani-
sationer har gjort riktigakartl&ggningar 6ver vilka
grupper som & underrepresenterade som med-
lemmar. Trotsdettahar ungefér hdlften av detill-
frégade organisationerna sarskilda strategier for
att nAmal grupper som man upplever som under-
representerade. Aven om antalet svar &r lite for
litet for att dra ndgra langtgéende slutsatser sa
visar 4nda materialet att de som genomfort
kartlaggningar av sin medlemskar for att identi-
fieraunderrepresenterade grupper fokuserar sina
planer och strategier padessamalgrupper. Desom
bara delvis gjort en kartlaggning, eller inte alls
gjort det, har oftamanga fler malgrupper for sitt
arbete med breddad rekrytering. Det tycks ocksa
vara sa att valdigt fa organisationer utvarderar
sitt rekryteringsarbete utifran det identifierade
behovet att bredda medlemskaren.
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Avslutande diskussion
Det finns intressanta skiljelinjer i hur man fran
statligt hall diskuterar vardet av idrottsforeningar
respektive ungdomsforeningar. Det statliga sto-
det till idrottsforeningars ungdomsverksamhet
motiveras i forsta hand av verksamhetens inne-
hall — utveckla barns och ungdomars intresse
och ben&genhet fér motion och idrott — medan
ungdomsforeningars existens istéllet beréttigas
av en forvantad medbor garfostrande effekt. M &
len for statshidrag till ungdomsorganisationer ar
att:

" framja barns och ungdomars demokra-
tiska fostran, att framja jamstélldhet mel-
lan kénen, framja jamlikhet mellan olika
ungdomsgrupper, att ge barn och ung-
domar en meningsfull fritid samt att en-
gagera fler ungdomar i féreningslivet.”
(SFS2001:1060)

Syftet med statsbidrag till idrottsféreningars
verksamhet somriktar sig till barn och ungamel-
lan 7 och 25 &r &r att foreningarna:

" bidrar till att utveckla barns och ung-
domars intresse och benégenhet for mo-
tion och idrott, bedrivs ur ett barnrétts-
perspektiv, bland annat genom att 6ka
barns och ungdomar sinflytande éver och
ansvar for sitt idrottande, gor det mojligt
for alla ménniskor att utdva idrott och
motion, bidrar till att vacka ett livslangt
intresse fér motion och darmed framjar

en god hélsa hos alla ménniskor, syftar
till att ge flickor och pojkar respektive
kvinnor och mén lika forutsattningar att
delta i idrottsverksamhet, framjar inte-
gration och god etik, och aktivt motver-
kar dopning inom idrotten.”
(SFS1999:1177)

Organisatoriskt styrs ocksa ungdomsforeningar
respektiveidrottsforeningar olika. Ungasidrotts-
verksamhet bedrivsav sasmmafdreningar och for-
bund som ocks&ansvarar for vuxenverksamheten,
medan medlemmarna i ungdomsféreningar ska
varai adern 7-25 &r och utgéraminst 60 procent
av organisationens totala medlemsantal och or-
ganisationen skavarasjavstandig och demokra-
tiskt uppbyggd (SFS 2001:1060).

Aven om det finns vissa undantag & huvud-
regeln déarmed att ungdomsféreningar har en verk-
samhet fér ungasom bedrivs och styrsav deunga
sjdva, medan idrottsforeningar huvudsakligen
har en generationsdvergripande verksamhet. | den
senaste dversynen av bidragen till ungdomsorga-
nisationers verksamhet, Fritid pa egna villkor,
bemotskritiken for att det statligastédet motver-
kar generationsdvergripande verksamhet med att
syftet med bidraget &r just att stédjaungas sjélv-
sténdiga organisering:

" §alvstandighetskravet ar viktigt for
alla organisationersbarn- och ungdoms-
verksamhet, aven for idéburna organisa-
tioner dér den gemensamma ideologin,
tron eller vardegrunden spelar en stor
roll. Genom egna stadgar, egen ekonomi
och egna beslutande organ far ungdo-
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marna storre mojlighet att utifran egna
erfarenheter vidareutveckla den gemen-
samma ideologin. Det ar detta som uti-
fran statsbidragets syften motiverar ett
stod till barn- och ungdomsverksam-
heten. S6det avser de syften som anges
med bidraget, dvs. att stddja ungdomars
inflytande och demokratiska utveckling
och mojligheter till fritid pa egna vill-
kor.”

(SOU 2009:29)

Kravet p& ungdomsorgani sationers autonomi i
forhallande till vuxenverksamheten uppstod pa
1950-talet da ungdomspolitiken blev ett eget po-
litiskt omréde med inriktning paungas fritid. En
huvudlinje var statligt stéd till frivilligorganisa-
tionernas ungdomsverksamheter och en annan
huvudlinjevar uppbyggnaden av 6ppnakommu-
nalaverksamheter for de ungdomar som inte var
medlemmar i féreningar (Harding 2009).

Staten tillémpade ddrmed sasmmasyni stodet till
ungas foreningsliv som under 1850-talet hade
préglat synen pa bildningscirklar for arbetare.
Dessa hade som syfte att héja arbetarnas bild-
ningsniva, och det ansdgs viktigt att arbetarna
gélvavar representeradei organisationernas sty-
relser och kunde ta del i verksamhetens utform-
ning. Hundradr senare var malguppen ungdomar
i stallet for arbetare, men tanken var dterigen att
bidratill demokratisk fostran genom att fataeget
ansvar over féreningsverksamheten (Harding
2009). | den senaste ungdomspolitiska proposi-
tionen Makt att bestémma — rétt till valfard dis-
kuteras ungas foreningslivsdeltagande:

" Foreningslivet utgdr en sarskilt viktig
arena for larande och utveckling for ung-
domar, inte minst ndr det galler kunska-
per om och formaga till demokratisk del-
aktighet. Alla ungdomar, bade pojkar
och flickor, skall ha goda mgjligheter att
utvecklasi demokrati ska folkr 6relser och
i den fria folkbildningen.”

(prop. 2004/05:2, s. 34)

Foreningslivet som riktar sig till unga har dar-
med av staten tilldelats dubblaroller —att erbjuda
meningsfull fritid samt att varaen demokratiskola.
Samtidigt & de vanligaste féreningsverksamhet-
erna som unga deltar i, det vill sdgaidrottsfore-
ningarna, undantagna fran liknande krawv.
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Bilaga 5.1

Kommentar till tabell 5.2

Frén och med 2008 & ULF och den EU-gemen-
samma undersdkningen Survey on Income and
Living Conditions (SILC) sammanslagnatill en
undersokning. B&da dessa undersokningar har
sé kallade fordjupningsomraden som skiljer sig
&. De som tillhor ULF-urvalet far fragorna som
tillhér UL F:sfordjupningsomrade, medan desom
tillhor SILC-urvalet far frégornasomtillhér SILC:s
fordjupningsomrade. Under 2008—2009 var M ed-
borgerliga aktiviteter fordjupningsomrade inom
ULF, vilket bland annat innebar att de som till-
horde UL F-urvalet fick nagrafler fragor 8n” normal-
ar" omforeningar. Efter fragornaom politiskt parti
fick UL F-urvalet fragor om medlemskap och ak-
tivt deltagandei féljande: boendeférening, idrotts-
eller friluftsforening, humanitér hjal porganisation,
fredsorganisation eller annan grupp for interna-
tionellafrégor, kultur-, musik-, dans- €ller teater-
forening, invandrarorganisation (fragastalldestill
personer med utléandsk bakgrund), pensionars-
forening (frégastalldestill personer 65+ &r).

Enbart 2008: grupp eller férening inom svenska
kyrkan, nagot frireligiost samfund eller annat reli-
giost samfund.

Déarefter fick ULF-urvalet foljande fréga: ” Har
du under senaste 12 manaderna varit pa nagot
mdte eller arrangemang som nagon av dessa el-
ler nagon annan forening anordnat?” De som
tillhorde SIL C-urvalet 2008-2009 fick de fragor
som ULF-urvalet f&r under ett normaldr for av-
snittet Medborgerliga aktiviteter, dvs. frégor om
mote, medlemskap och aktivt deltagande i fack-
forbund, politiskt parti och darefter fragan: ” Har
du under senaste 12 manaderna varit pa nagot
méte eller arrangemang som nagon annan fore-
ning anordnat?” Med annan férening avses
annan forening &n fackférbund och politiskt parti.
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Bilaga 5.2

Fragor till LSU:s telefonintervju

1. Har niinom er organisation gjort nagon
kartlaggning' av om det finnsnagon eller
nagrasar skildagrupper av ungasom &r
under representer ade som medlemmar ?

[ ] Nej (] Ja

—Om svaret & Ja. Vilkagrupper & under-
FEPrESENIEradE; .....veeceeerecr e

2. Har ni for néarvarandenagrasir skilda
planer eller strategier for hur ni skarekry-
terafler medlemmar bland grupper avunga
som &r underrepresenter adei or ganisationen?
[] Frégan arinteaktuell. Vi har inget problem
med underrepresenterade grupper.

[] Nej, vi har ingas&danaplaner eller strategier
[]Ja

3.0mni har planer eller strategier®for att
forsokaokarekryteringen i vissamalgrupper,
vilkagrupper géller detta?

(fleraaternativ kan namnas)

[] Annan & derskategori

— 1 SAFAl VIIKEN: .ot

[] Enderatjgjer/killar, utifran vilkasom &r
underrepresenterade.
— 1 SAFAI VIIKE ..o

[] Unga med annan social/klasshakgrund an
deflestanuvarande medlemmarna.
—| SAfall, VIIKEN grupp: ...oceeeeeeeeeeeseeee e,

[ ] Ungamed annan etnisk bakgrund an de
flestanuvarande medlemmarna.
—1 SAfall, VIIKEN grupp: e

[ ] Ungasom bor i andratyper av bostadsomr&
den eller geografiskamiljoer 8n deflesta
nuvarande medlemmarna.

—| safall, vilkatyper av bostadsomréden eller
0eografiskamiljOer: ..o

[] Andragrupper,
ANGEVIIKA ..o nenas

4. Oppnafrégor

Baratill dem somi foregéende frégauppgivit
sig haplaner eller strategier for att forsoka oka
rekryteringen bland unga med annan social/
klassbakgrund, annan etnisk bakgrund eller
som namnt ungai socialt utsatta bostadsomré-
den som mal grupper.

- Hur planerar ni att gatillvagafor att oka
rekryteringen inom den eller degrupper som
namntsi fraga 3?

- Hur har ni lyckatssahar langt?

—Har niidentifierat ndgra sarskilda
framgangsfaktorer eller problem?

Noter

1 Med kartlaggning menas har ndgon form av undersok-
ning eller genomgang som belyser denna fraga. Det ska
alltsa inte bara bygga pa vad intervjupersonerna tror.

2 Dessa planer och strategier kan ocksa gélla pagéende
aktiviteter i syfte att forsdka oka rekryteringen i
specifika malgrupper.
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Noter

1 Se aven kapitel 1 i denna
rapport. | kapitel 4 beskriver vi
framvéaxten av frizoner for unga
som ungdomsgardar, ungdomens
hus och andra tréffpunkter dar
unga har ett betydande inflytande
over verksamheten.

2 Frén och med 2008 & ULF och
den EU-gemensamma undersok-
ningen Survey on Income and
Living Conditions (SILC) samman-
slagna till en undersokning. B&da
dessa undersokningar har sa kallade
fordjupningsomraden som skiljer
sig at. De som tillhér ULF-urvalet
far frdgorna som tillhor ULF:s
fordjupningsomrade, medan de som
tillhor SILC-urvalet far frdgorna
som tillhér SILC:s férdjupnings-
omrade. Under 2008 och 2009 var
medborgerliga aktiviteter
fordjupningsomrade inom ULF,
vilket bland annat innebar att de
som tillhérde ULF-urvalet fick
négra fler frdgor &n "normaldr” om
foreningar. Eventuella skillnader
mellan tidigare & och 2008/2009
kan bero pa de tillagda
fordjupningsfragorna.

S Det & mgjligt att medlems-
nivéerna i vissa typer av foren-
ingar Gverskattas i tabellen p&
grund av bortfallsproblematiken,
det & rimligt att anta att individer
som & samhallsengagerade i storre
omfattning & bendgna att besvara
enkéter.

4 For en heltéckande bild av
ungdomsorganisationer, se
www.ungdomsstyrelsen.se.

5 Antingen i form av struktur-,
sarskilt, etablerings- eller utveck-
lingshidrag. Sammanlagt 93
organisationer beviljades statligt
bidrag 2009 (Ungdomsstyrelsen
2010). Verksamheten bedrevs av
omkring 8 000 |okalavdelningar
fordelade over hela landet.
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Utbildning och
medbestammande

Elevinflytandet &r sedan lange faststéllt pa alla
juridiskanivaer av skolansreglering, frén skolla-
gen 6ver grundskole- och gymnasieférordningen
till 1aroplanen. Den pagadende reformeringen av
skolan har inte medfért nagraforandringar i elev-
ersrétttill inflytandei skolan, déremot har lagtexter-
na skrivits om och blivit mer tydliga. Den nya
skollagent som bdrjar géllafran och medjuli 2011
omfattar allaskolformer, frén forskolatill vuxen-
utbildning, oavsett om huvudmannen & en kom-
mun, ett landsting, staten eller en enskild. Jamfort
med den tidigare skollagen framgar det nu tydli-
gare att skolans vardegrund & de manskliga rét-
tigheterna och att barnkonventionens artikel 12
bildar den réttsliga grunden for ala elevers rétt
till inflytandei skolan. Ennyhet &r att det nu ocksa
framgér vilkaskyldigheter elevernasrétt till infly-
tande medfor for skolan, till exempel skapersona-
len informera elevernaom derasréttigheter samt
stédjaoch underlétta derasinflytande och del ak-
tighet (Utbildningsdepartementet 2010).

Elevernasrétt till inflytande regleras ndrmarei
skolanslaroplan.? | laroplanens mélomrade Elev-
ernas ansvar och inflytande anges tre mal. Sko-
lan ska stréva efter att varje elev:

foto: Christian Serrano

e tar ett personligt ansvar for sina studier
och sin arbetsmilj®

* successivt utdvar ett allt storre inflytande
Over sin utbildning och det inre arbetet i
skolan

* har kunskap om demokratins principer och
utvecklar sinforméagaatt arbetai demokratiska
former.

(Lpo94,s.13)

Varje skoladr skyldig att arbeta aktivt med elev-
inflytande. Lyckas skolan fa till stand ett fung-
erade elevinflytande gynnar det bade eleverna
och skolan. Skolkommittén som tillsattes under
1990-talets mitt hade i uppdrag att granska sko-
lan ochidentifieraolikasétt att stimuleraskolans
utveckling. Detog fram foljande, fortfarande ak-
tuellaargument:

* inflytande & en mansklig réttighet

« inflytandeingar i skolans uppdrag att fostra
elevernatill demokratiskamedborgare

* inflytande &r en forutséttning for l&rande
* inflytande & en resurs for skolans

verksamhet.
(SOU 1996:22)
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Vilkaeffekter elevinflytande har palarandet har
inte studerats nérmare, men man kan antaatt lus-
ten for 1&rande hos en elev som & missndjd med
att inte kunna paverka sin arbetssituation kan
péverkasi negativ riktning. M&jligheter till infly-
tande kan foljaktligen antas stimul era ett mer ak-
tivt deltagandei skolarbetet generellt, vilketi sin
tur gynnar elevens studiemotivation och bidrar
till béttre forutséttningar for skolans malupp-
fyllelse.

Voice eller exit

— olika strategier

Vad inflytande mer konkret handlar om beskrivs
inte i skollagen, men enkelt sagt handlar elev-
inflytande om att varje elev ska kunna paverka
sin skolsituation, badeindividuellt och kollektivt.
S& som uthildningspolitiken &r utformad idag &
det rimligt att diskuteraelevinflytande utifran tva
huvudsakliga perspektiv:

* Inflytande som rétten att géraindividuellaval,
antingen genom val av skola eller genom val av
olikaalternativ inom en skolasverksamhetsutbud.

« Inflytande som rétten att paverka undervis-
ningen och sin arbetsmiljé samt att deltai sko-
lans kvalitetsarbete.

En elev kan darmed péverka sin situation an-
tingen genom att vélja skolaoch utbildningspro-
gram eller genom att hdja sin rost. Hirschmans
begrepp voice, exit och loyalty (Hirschman 1970)
avsag ursprungligen att férklara hur konsumen-
ter agerar ndr de & missngjda, men anvands ofta
aven for att utveckla samhéllsvetenskapliga
forklaringsmodeller inom andraomraden, till ex-
empel skolan. Hans-Ake Scherp har 6versatt mo-
dellentill skolansvérld. Enligt honom &r voiceen

strategi fOr missndjdaelever att ge uttryck for sin
syn pahur undervisningen eller skolan borde for-
andras, exit & en strategi som uttrycks antingen
genom byte av skola eller undervisningsgrupp
eller genom skolk, medan loyalty &r en strategi
som de elever tillampar som varken protesterar,
skolkar eller byter skolatrots att de & missndjda
(Scherp1999).

Kanskehar det blivit dagsatt omdefinierahandl -
ingsvagarna: | skolansvarld ar det idag formodli-
genvanligareatt alvarligt missngjeleder till exit
snarare an till voice. Alternativet voice uttrycks
till exempel genom deltagandei elev- och klass-
réd. Sddanaaktiviteter attraherar framfcr allt elever
som i grunden kénner samhdrighet och lojalitet
med sin skola och darfor véljer att engagerasig
och forbéttra sin skola.

Exit har blivit en alltfor vanlig handlingsvag pa
gymnasiet. Det mest orovéckande uttrycket for
detta & Okningen av avhopp fran gymnasiet.
Ungeféar 10 procent av alla gymnasieelever av-
bryter studierna under det forsta eller andra stu-
diedret och drygt 10 procent hoppar av under det
tredje studiedret (Skolverket 2008). Samtidigt val-
jer allt fler elever att bytaskolaeller program un-
der utbildningens gang. Av dem som gick i & 3
hdsten 2009 bytte 17 600 el ever (15 procent) skola
och/eller utbildning. Orsaker till skol- och utbild-
ningsbyten & enligt Skolverkets rapport Konkur-
rensen omeleverna att el evernatréttnar palanga
resvagar, har borjat pautbildningar sominte upp-
fyller derasforvantningar eller sent har fatt plats
p& utbildningar som de vill g pai forsta hand
(Skolverket 2010€).

Om man l&gger till den snabbatillvéaxten av fri-
stéende skolor, indikerar den sammantagna bil-
den av inflytandevégarnaatt aktivaval har blivit
en hogt prioriterad handlingsvég for elever som
vill fatill stdnd en férandring av sin skolsituation.
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Valet av utbildning
Sedan 20 &r tillbaka ager elever och derasforald-
rar rétten att gévavélja skola. Grundskolor har
en mangd olika profiler och gymnasieskolan ett
brett utbud av inriktningar som varierar mellan
olikaorter. Den viktigasteforklaringentill denna
utveckling &r att skolan i bérjan 1990-talet 6ver-
gick frén statligt till kommunalt ansvar, dar en-
skildaskolor gavs 6kade mojligheter att styrasin
ekonomi och verksamhet, samt friskol ereformen
som konkurrensutsatte skolornasom darmed fick
behov av tydligare profilering av sin verksamhet.

Sammantaget férmedlar 1990-tal etsskolreformer
en syn att unga&r kompetentanog att alvafatta
de avgorande besluten om utbildningens inrikt-
ning och innehdll, istallet for att tadel av fardig-
sydda programpaket. Skolgangen har idag blivit
mer av ett personligt projekt istéllet for en sam-
hallsangeldgenhet (Englund 1999, Lindblad &
Lundahl 2001).

Snabb framvaxt

av fristdende skolor
Dereellamdjligheternafor elever att véljaskola
och utbildning har forstarkts mycket kraftigt se-
dan friskolereformen genomfordes 1992. Av lan-
dets totalt 4 660 grundskolor var 709 fristdende
|asdret 2009/10 och andelen friskoleelever upp-
gick till 11 procent av samtligagrundskoleelever.
Antalet elever i fristdende grundskol or ckade med
26 procent under femarsperioden 2004/05-2009/
10 (Skolverket 2010c).

Antalet fristdende gymnasieskolor har ocksa
Okat i mycket snabb takt och & nu néstan ikapp
antalet kommunala gymnasier. Laséret 2009/10
fanns det 458 fristaende gymnasi eskol or, medan
antalet kommunalavar 497 stycken. Kommunaa
skolor hade dock fler elever per skola, i genom-
snitt 614 elever, jamfort med 185 elever i genom-

snitt i fristdende gymnasieskolor. Friheten att véja
olikautbildningsinriktningar & mycket stor. L&s-
aret 2009/10 fanns det nastan 4 700 olika utbild-
ningar att valjamellan (Skolverket 2010)).

Inflytande 6ver

utbildningsvalet
Enligt en omfattande studie bland ungaoch vuxna
&r valet av utbildning det omradei livet som unga
upplever att de har storst inflytande 6ver® (Ung-
domsstyrelsen 2007). | gruppen 1629 &r ansag
84 procent att de har ett stort eller ett relativt stort
inflytande Over sitt val av utbildning (tabell 6.1).

Tittar man né&rmare pa dessasiffror framkommer
att tjgjer i hogre grad an killar ansdg sig kunna
paverkasitt val av uthildning, 87 procent mot 82
procent. Enklart 1&gre andel av ungasom & fodda
utrikes, 76 procent, uppfattade sig ha stor mgjlig-
het att paverka sitt val av utbildning &n av unga
som &r foddai Sverige, 86 procent. Ungasom &r
barn till arbetare beddmde att de haft mindre in-
flytande 6ver valet av utbildning &n ungasom &r
barntill tjansteman (tabell 6. 2).

Frégan ominflytande 6ver val av utbildning vi-
sade dven ett samband med alder. Ju dldre svars-
personen var, desto mindre inflytande ansdg han
eller hon sig hahaft dver sinautbildningsval (ta-
bell 6.1).
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Tabell 6.1 Hur stort inflytande tycker du att du har éver ditt val av utbild-
ning efter aldersgrupper, 2007. Procent

Ingen eller Varken stor eller Viss eller Totalt
liten paverkan liten paverkan stor paverkan

Aldersgrupper
16-19 ar 4 11 85 100
20-24 ar 6 11 83 100
25-29 ar 4 10 85 99
Unga/vuxna
eller aldre
16-29 ar 4 11 84 99
35-74 ar 11 16 73 100

Tabell 6.2 Hur stort inflytande tycker du att du har 6ver ditt val av utbild-
ning efter kon, fodelseland och socioekonomisk bakgrund. 16—29 ar,
2007. Procent

Ingen eller Varken stor eller Viss eller Totalt
liten paverkan liten paverkan stor paverkan

Killar 5 12 82 99
Tjejer 4 10 87 101
Fodd i Sverige 4 10 86 100
Utrikes fodd 9 16 76 101
Mamma arbetare 5 12 83 100
Mamma tjansteman 4 11 85 100
Mamma hogre

tjansteman/akademiker/

i ledande befattning 3 9 89 101
Mamma egen

foretagare/lantbrukare 0 0 100 100
Totalt 4 11 84 99
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Inflytande Over

undervisningen

Medan elevernas madjligheter att utdvainflytande
dver skolans styrning &r kraftigt begransade pa
grund av existerande lagar och styrsystem, &r vill-
koren for att elevernaskakunnapaverkasitt eget
l&rande betydligt béttre. EvaForsberg har disku-
terat begreppet elevinflytande utifran tvadimen-
sioner, elevcentrerad undervisning och elevernas
delaktighet i skolans beslutsprocesser (Forsherg
2000, Forsherg 2004). Enligt Forsherg dominerar
den senare dimensionen — deltagande i besluts-
processer — inom forskning och statlig utvarde-
ringsverksamhet. Enligt Forsberg var den gene-
rellaslutsatseni tidigare studier att elever endast
i begrénsad omfattning hade inflytande ver sin
skolsituation. Enligt Forsberg kunde alltsa slut-
satsen bero pa att forskningen inte hade riktats
mot att nérmare granska inflytande i det egna
l&randet, och att det déarfor finns anledning att
ifrdgasitta de tidigare studiernas slutsatser om
mdjligheternaatt utévainflytandei skolan. Aven
om eleversdelaktighet i skolans beslutsprocesser
har sinabrister safinns det andradimensioner av
elevpaverkan som kan kommattill uttryck inom
undervisningen, och som hittills inte har stude-
ratsi lika stor omfattning som elevers formella
inflytande (Forsberg 2004).

Ommanistéllet for forskningsresultat granskar
skolans styrdokument finns stod for Forsbergs
tes: demokratiskaarbetsformer i klassrummet och
inflytandei det egnalérandet geslikastort fokus
som elevernasformellamdjligheter till inflytande.
Individuella utvecklingsplaner &r ett exempel pa
hur elevers rétt till inflytande 6ver den egna ut-
bildningen har stérkts. Varje elev har sedan 2006
enligt lagen rétt att vetavar hon eller han ligger i
jamforelse med malen och vad hon eller han méste
bli béttre pafor att uppna méalen. Regeringen har
ocksa under senare & skarpt skolinspektionen,

infort en ny lag mot diskriminering i skolan samt
tillsatt en elevombudsman som driver individu-
ella drenden. Alla dessa reformer utgar snarare
fran den enskilda elevens rattigheter an fran
elevkollektivets.

Att balansera elevernas rétt till inflytande mot
l&rarnaseller rektornsréttigheter kan ibland upp-
levas som problematiskt. L&rarna har under det
senaste decenniet vid upprepade undersokningar
uttryckt bristande inflytande éver bland annat
klasstorleken, mojligheten att erbjuda extra stéd
och skolans generella resursanvandning (Skol-
verket 2010a). Rektorn har det huvudsakligaan-
svaret for att bade elever och skolpersonal har
det inflytande de har rétt till. Aven om det teore-
ti skt inte finns ndgon motsattning mellan elever-
nas rétt till inflytande, rektorns ansvar fér det
pedagogiska arbetet och l&rarnas ansvar for un-
dervisningen, & verkligheten mangaganger mer
komplex an den enklaorganisatoriskamodellen.

En studie som undersokte rektorers syn paelev-
inflytande och uppdraget att verka fér demokra-
tiska arbetsformer kom fram till att det finns en
dubbelhet i skolans hantering av elevinflytande
(Wedel Persson 2009). A ena sidan finns det en
vilja hos skolledningen att dela makten med
elevernamen dandrasidan saknas det fungerande
former for att forverkligadetta. Faktorer som hin-
drar och motverkar elevernasreellainflytande var
enligt denna studie bland annat en viss ambiva-
lenstill huruvidaelever dverhuvudtaget kan eller
bor ha inflytande, bundenhet vid gamla arbets-
sétt och traditioner samt |&rarnas bristande for-
magaatt utformaarbetet i klassrummet paett sitt
som ger elevernamdjlighet att hainflytande. Sko-
lans |edarskap var ocksa betydel sefullt. Studiens
slutsats var att rektorer behéver drivafragan om
elevinflytande pa ett medvetet och strukturerat
sétt for att malet ska kunna forverkligas (Wedel
Persson 2009).
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I klassrummet
Skolverket genomfor vart tredje & en omfattande
studie, Attityder till skolan, dér elevernai ars-
kurs 7-9 ochi gymnasieskolan far tastaIning till
bland annat i vilken omfattning de delskan, dels
vill varamed och bestémmaom olikaforeteel ser i
skolan. Den senaste undersokningen genomfor-
des 2009 och omfattade sex frégor om elevers
medbestémmanderétt i klassrumssammanhang.
Svaren visar en generellt positiv utveckling av
eleversupplevdainflytande under perioden 1993—
2009. Den positiva trenden illustreras val med
hjalp av pastéendena Vill vara med och bestamma
vad man lar sig i olika &mnen, respektive Kan
vara med och bestdémma vad man l&r sig i olika
amnen. Néar undersokningen inleddes 1993 sva-
rade 25 procent av elevernai grundskolans ars-
kurs 7-9 samt i gymnasiet att de kan vara med
och bestémmavad delér sigi olikadmnen medan
65 procent svarade att de vill. Skillnaden mellan
att viljaoch att kunnavar 40 procentenheter. Vid
2009 ars undersokning svarade daremot 46 pro-
cent att de kan och 62 procent att de vill. Under

denna 16-arsperiod minskade alltsdandelen el ever
somvill paverkasitt [arande men upplever att hon
eller han inte kan fran 40 till 16 procentenheter
(figur 6.2).

Ett annat pastdende handlar om medbestam-
manderéatten dver Iaxor och prov. | 1993 ars un-
dersobkning svarade 21 procent av eleverna i
grundskolans arskurs 7-9 samt i gymnasiet att de
kan varamed och bestdmma éver |éxor och prov
medan 68 procent svarade att de vill. Skillnaden
mellan att vilja och kunna paverka var 47 pro-
centenheter. Vid 2009 ars undersokning svarade
49 procent att de kan och 73 procent att de vill
(figur 6.2). Skillnaden mellan att viljaoch att kunna
sj6nk darmed till 24 procentenheter. En kraftfull
ochtydligt positiv utveckling av elevernasinfly-
tande Gver eget larande har alltsd &gt rum sedan
borjan av 1990-talet dadeidag gallande | droplaner-
naersatte detidigare. Om dennapositivautveck-
ling beror pa skolans fornyade styrdokument €l-
ler patidsandan som under samma period i 6kad
grad har préglats av individbaserade réttigheter
far daremot forbli osagt.
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Figur 6.1 Andelen som vill respektive kan vara med och bestamma vad
man lar sig i olika amnen. Grundskolans arskurs 7—9 samt gymnasiet,

1993—-2009. Procent.
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Figur 6.2 Andelen som vill respektive kan vara med och bestdmma dver
laxor och prov. Grundskolans arskurs 7—9 samt gymnasiet, 1993—20009.

Procent.

Skolan som arbetsplats
Elevers inflytande 6ver skolan som arbetsplats
omfattar skolans yttre och inre miljé som frégor
om skolgarden, matsalen och maltider, toaletter
och omkladningsrum, rastverksamhet och andra
frégor av gemensamt intresse. Dessa fragor be-
handlastraditionellti olikaformellaorgan for elev-
ersinflytande som klass- och skolréd. Har finns
darmed mojligheter for elever att utévakollektivt
inflytande, som &r en viktig del av den demokra-
tiskauthildning som skolan skaansvarafér. Tan-
ken &r att elever genomolikaformer av kollektiva
samrédsorgan, till exempel elevréd, far mojlighe-
ter att l&rasig att taansvar och att leda ett arbete
med inflytandefragor. Det & darfor viktigt att fo-
rum dar elevernagalvafér ledaarbetet finnsi ala
skolor, till exempel i form av klassréd, elevréd och
skolkonferenser. Det & ocksaviktigt att eleverna
far tranasigi arbetsformernafor kollektivt med-
bestammande. Vid sidan av de kollektiva pa-
verkansvégarna har varje enskild elev dessutom
rétten att ta upp olika frégor i samtal direkt med
larare eller skolledning.

En viktig fraga for de elever som 8tar sig upp-
drag att foretrédaandraelever &r att deras studie-
forutsdttningar inte férsédmras och att deinteris-
kerar att uppndsamre resultat an deannars skulle
hakunnat gora. | dag har endast gymnasieel ever
rétt att fa kompensation fér den undervisning de
gar miste om pagrund av sinauppdrag. Nar den
nya skollagen trader i kraft hostterminen 2011
kommer elevforetradare ocksdi grundskolan att
ges ledighet och kompenseras for den undervis-
ning de gar miste om pa grund av ett uppdrag
(Utbildningsdepartementet 2010).

Elevorganisationer
Det finns tva huvudsakliga former for elever i
grundskolan och pAgymnasiet att organiserasina
intressen genom. Den enaformen &r att varjeklass
véljer en representant som ingér i skolans elev-
rad. Den andraér att allaelever somvill ansluter
sigtill skolanselevkar, dér de sedan véljer ordfo-
rande och styrelse i enlighet med vanlig fore-
ningstradition. Elevkarer bygger altsapaelever-
nasfrivilligamediemskap och egen organisering,
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medan elevréd i hogre grad &r en struktur som
larare och skolledning upprétthaller. Detvariks-
tackande organisationerna Sveriges elevrad,
Svea, och Sveriges elevrads central organisation,
Seco,* & samarbetsorganisationer for elevrdd i
Ovre grundskolan och gymnasiet. Seco organi se-
rar &ven elevkarer. Pariksnivaarbetar elevorga-
ni sationernamed opinionsbildning och lokalt ar-
betar de med utbildningar av medlemskéaren samt
tar fram stddmaterial och olikainspirerande och
stédjande verksamheter.

Under 1990-talet ochi borjan av 2000-tal et var
det vanligast att elevernaorganiseradesigi elev-
rad, men under senare & har antalet elevkarer okat
kraftigt. | figur 6.3 redovisas antal et enskildamed-
lemmar i Seco. Enligt Ungdomsstyrel sens senaste
sammanstalIning var éver 70 000 elever medlem-
mar verksamhetsaret 2008 (figur 6.3).

Fran elevkarernas sidaanser man att det faktum
att skolans ledning bildar ett organ for elevers
intressen &r en demokratisk svaghet, de anser att
elevréd eller elevkar bor bildasav elevernasjalva
(Skolverket 2010i). Aven om det argumentet &r
val forankrat i demokratiskatraditioner kan man

stallafrégan om dess relevansi skolans vardag.
Deadlraflestaelever rekryterasi en befintlig orga-
nisationi skolan, som rimligtvisfar stod och upp-
muntran fran skolans ledning for att kunna be-
driva det elevdemokratiska arbetet. Om den lo-
kalaorganisationen en gang i tiden grundades av
skolans ledning eller av en elevgrupp behdver
inte paverkakvaliteteni det arbete som de aktiva
elevernabedriver hér och nu.

Inflytande 6ver
skolans organisation
Under rubriken | klassrummet beskriver vi hur
elevernas upplevdainflytandei klassrummet har
forbéttrats enligt Skolverkets dterkommande stu-
dieAttityder till skolan. En av fragornaberor elev-
ernasinflytande Over skolan som arbetsplats, att
viljaoch kunnavaramed bestdmma 6ver skolans
regler. Nér undersokningen inleddes 1993 svarade
15 procent av elevernai grundskolans arskurs 7—
9 samt i gymnasiet att de kan och 54 procent att
devill. Skillnaden mellan att viljaoch kunnavar
39 procentenheter. | den senaste understkningen
som genomférdes 2009 svarade 44 procent av
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Figur 6.3 Antal medlemmar hos Sveriges elevrads centralorganisation

(Seco), 1989—-2008.

126



100

] Vill varamed och bestamma  [] Kanvaramed och bestdmma

80

60

40

: |

1993 1997 2000

2003 2006 2009

Figur 6.4 Andelen som vill respektive kan vara med och bestdmma dver
reglerna i skolan. Grundskolans arskurs 7—9 samt gymnasiet, 1993—

2009. Procent.

elevernai arskurs 7-9 samt i gymnasiet att devill
och 40 procent att de kan varamed och bestémma
Over skolansregler. Skillnaden mellan att viljaoch
att kunna vara med och bestdmma 6ver skolans
regler minskade alltsafran 39till 4 procentenheter
(figur 6.4).

Enmgjlig férklaring till dennaexceptionellaut-
veckling &r att allaskolor numera &r skyldiga att
varje & uppréttaen plan mot krankande behand-
ling och en likabehandlingsplan enligt riktlinjerna
i skollagens 14 kapitel (SFS 1985:1100) och
diskrimineringd agen (SFS 2008:567) dér det &ven
anges att eleverna ska engageras i arbetet med
att upprétta, folja upp och utvérdera dem.

Forsok att paverka
den egna skolan

Elevernasréitt till inflytande kan ge ett véardeful It
bidrag till skolans kvalitets- och utvecklingsar-
bete om skolan formér att ta vara pa elevernas
engagemang. Skolverket har i en omfattande stu-
dieav 14- och 15-aringars demokratiska kunska-
per, varderingar och engagemang® undersokt i
vilken utstréckning elevernadr missndjdamed sin
skola, om de har tagit initiativ till att forbéttraden
och om de har lyckats med detta. Eleverna har
ocksafétt ange vad saken gallt och vem de vande
sigtill i sinaforsok att paverka. Fragornadr ham-
tade frén en medborgarundersokning som genom-
fordes forsta gangen 1987 av Maktutredningen.
De har dock delvis anpassats for att passa den
ungad dersgruppen (Skolverket 2010f).

Resultaten visar att under ett & (svaren avser i
forsta hand |&sdret 2008/09) hade 27 procent av
elevernai arskurs 8 och 9 gjort nagot for att for-
béttra skolan, och i mangafall hade en elev for-
sokt paverka flera saker. Elevernas dppna svar
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om vad saken géllde kodades i efterhand till ett
antal kategorier. Resultatet framgar av tabell 6.3
dar de olika forbéattringsomradena rangordnats
efter hur oftadeforekommer.

Skolverket undersokte vidare om det fanns ett
samband mellan att vara missndjd med sin skola
och att tainitiativ till forbéttringar. Sambandet
mellan initiativtagandet och missndjet visade sig
varamycket svagt. Allaelever fick angesitt miss-
ndje med skolan pé en skala frén O (inget miss-
noje) till 10 (mycket missndjd). Deflestaeleverna,
54 procent, valde att kryssa ett aternativ.som
indikerar ett 18gt missnoje (figur 6.5).

| figur 6.5 har elevernadelatsini tregrupper, dar
de som kryssat for mittenalternativet (5 paskalan
0-10) utgdr mittengruppen. Av samtligatillfrégade
elever hade 27 procent tagit initiativ till en fér-
battring. Av de som hade tagit initiativ svarade
en tredjedel (9 procent av samtliga elever) att de
hade lyckats med att na malet for initiativet, en
tredjedel att de hade misslyckatsoch entredjedel
att deinte visste resultatet an. Inom gruppen ini-
tiativtagaretillhdrde ungeféar héften kategorin som
var mindre missndjd med sin skola (14 procent av

samtligaelever), medan de mer missnojdautgjorde
entredjedel av initiativtagarna (8 procent av samt-
liga elever). Figuren visar sdledes att det bland
initiativtagarna fanns manga som inte ar sarskilt
missnojdamed sin skola, men ocksa att missndje
inte nédvandigtvis leder till initiativ. | gruppen
missnojda hade endast en tredjedel tagit ndgot
initiativ till forbéttring, medan tvatredjedelar av
de missndjda, motsvarande 19 procent av samt-
liga elever, inte hade tagit n&gra initiativ till att
forandrasin skola(figur 6.5).

Den storamajoriteten av eleverna, cirka 75 pro-
cent, hadeintetagit ndgot initiativ till att forbattra
sin skolaunder det senaste dret. Den oftast fore-
kommande anledningen —en tredjedel hanvisade
till detta— var att eleven ansdg att skolan fung-
erar sA bra att det inte behGvdes. Det nast vanli-
gaste svarsalternativet var det uppgivna” Det tja-
nar ingenting till — det gar inte att paverka
andad”. Ungefar enfjardedel av deelever sominte
har tagit ndgot initiativ till att forbattrasin skola,
vilkamotsvarar 8 procent av samtliga elever, an-
gav det alternativet. Andra—omkring 10 procent
av de som var missngjda och inte hade tagit ini-

Tabell 6.3 Omraden som elever har forsokt att paverka i egna skolan.
Sammanstallning av oppna svar, grundskolans arskurs 8 och 9, 2009.

Procent

Vad handlade ditt forsok att paverka om? Procent
Skolmat 20
Undervisning, larare (prov, laxor, betygsséttning, undervisningskvalitet,

byte av larare — men &ven sociala aspekter i klassrummet) il
Fysisk miljo (till exempel battre omkladningsrum, skép, skolgard) 12
Social miljo (minska mobbning, béttre relationer och dylikt pa skolan och i klassen) 12
Ovrigt (inklusive g specificerade svar sdsom ”en massa smasaker”) 9
Schema, tider 4
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tiativ — svarade att det finns andra som & mer
intresserade och kunniga och nastan lika manga
forklarade att deinte vet hur det skulle gatill. Var
gétte elev angav att de inte orkar eller hinner.
Bara ett par procent angav att de avstatt fran
forbéttringsforsok for att det kénns obehagligt
att kritiseral@rarnaeller skolan (Skolverket 2010f).

Skolverkets ssmmanfattande slutsats i rappor-
ten Morgondagens medborgare om elevinflyt-
andevar féljande:

” Det terstér en hel del arbete med att ge
eleverna det inflytande de har rétt till.
Manga elever avstar namligen fran att
forsoka paverka med motiveringen att det
intetjanar nagot till eftersomdet inte gar
att paverka anda. Samtidigt har sa
mycket som var fjarde elev tagit initiativ
for att forbattra sin skola bara under det
senaste aret, och exemplen fran dessa
paverkansforsok ger pa det stora hela
bilden av bade engagerade och ansvars-
fulla ungdomar varsinsatser bor vara en
tillgang i skolans utveckling.”
(Skolverket 2010f, s. 12)

Kalla: Skolverket 2010, ICCS.

Figur 6.5 Initiativtradet: Missnoje — initiativ — framgang. Procent.
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Vad ska elever

ha inflytande 6ver?

Ungdomsstyrelsen har utvecklat ett enkétverktyg
for lokal uppfoéljning av ungdomspolitiken, Lupp,
for att kommuner pa ett enkelt sitt ska kunnata
redapahur ungas situation ser ut lokalt. Deflesta
av de kommuner som genomfor enkaten gor det i
samarbete med skolorna, vilket bidrar till derela-
tivt hdga svarsfrekvensernaoch till den godalo-
kala téackningen av ungdomsgruppen. Ett flertal
frégor i undersokningen beror forhdlandeni sko-
lan. Synen pa elevinflytande i den egna skolan
utgor ett eget tema, vars utfall hér redovisas med
hjalp av stallningstaganden till tre fragor:

« Jag har fatt veta vad eleverna ska ha
inflytande 6ver i skolan.

« Elevrédet tas pa allvar och lyssnas pa
av personalen i skolan.

 Skolan uppmuntrar mig att aktivt medverka
i klassrad och elevrad.

| tabell 6.4 redovisas svaren fran de 42 kommu-
ner® som genomforde undersokningen 2009. Ef-
tersom kommunurvalet inte & riksrepresentativt
& detintelampligt att dranagragenerellas utsat-
ser av resultaten, tabellen speglar endast det ge-
nomsnittligaresultatet for de 42 deltagande kom-
munerna. Elever i grundskolans rskurs 7-9 res-
pektivei gymnasiet redovisas separat (tabell 6.4).

Det &r rétt tydligt att elevinflytandet i de 42 kom-
munerna som ingick i undersokningen kan for-
ankras battre. Omkring 40 procent av eleverna
svarade att de har fatt veta vad de ska ha infly-
tande Over medan 21 procent angav att de inte
har fatt veta det. En ndgot mer positiv bild for-
medlasfor pastdendet el evradet taspa allvar och
lyssnas p& av personaleni skolan. Bland elever i
grundskolans arskurs 7-9 angav 55 procent att
det stémde ganskaeller mycket bra, den motsva-
rande andelen bland gymnasieelever var 46 pro-
cent. Omkring 45 procent av elevernasvarade att
det tredje pastdendet, skolan uppmuntrar mig
att aktivt medverka i klassrad och elevrad, stam-
mer mycket eller ganska bra, andelen var nagot
lagrei gymnasiet (tabell 6.4).

Tabell 6.4 Synen pa elevinflytande i den egna skolan. Arskurs 7-9 samt

gymnasiet. 42 kommuner 2009.

Hur tycker du att Jag har fatt veta Elevréadet Skolan

det & i din skola? vad eleverna ska tas pa allvar uppmuntrar mig
ha inflytande och lyssnas pd av | att aktivt medverka i
Gver skolan personalen i skolan | klassréd och elevrad

Arskurs Gym- Arskurs | Gym- Arskurs | Gym-

7-9 nasiet 7-9 nasiet 7-9 nasi et

Stammer mycket eller ganska bra 40 40 55, 46 45 43

Stammer varken bra eller daligt 59 38 27 34 29 31

Stammer ganska eller mycket daligt 21 21 18 21 26 26

Totalt 100 100 100 100 100 100
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Inspektion av

elevinflytande

Elevernas mgjligheter till inflytandei skolan var
ett av fem prioriterade granskningsomréden for
Skolverkets inspektion av skolor under 2003—
2006.” Den huvudsakliga slutsatsen i rapporten
Skolverkets utbil dningsi nspektion — en samman-
fattning av resultat och erfarenheter under tre
ar (Skolverket 2007) var att behovet av forbétt-
ringar & mycket stort. Enligt rapporten fanns det
en stor osékerhet om hur elevinflytandet kan och
ska utformas i det dagliga arbetet bland elever
och larare, bade i grundskolan och i gymnasiet.
Enviktig anledning till osdkerheten &r att skolans
styrdokument endast anger att elever ska hain-
flytande, men inte hur. Skolverkets uthildnings-
inspektions bedémning var att det behdvs tydli-
gareriktlinjer for elevernasmajligheter till infly-
tande, samtidigt som elevernai rimlig utstrack-
ning kénner till demokratiskaprinciper och har en
viljaatt arbetai demokratiskaformer (Skolverket
2007).

| ngpektionen 2003-2006 visade att de dllraflesta
grundskolor hade samverkansorgan som klass-
rad och elevrad dér olikafrégor som inte rér den
direkta undervisningen kunde tas upp. Aven
gymnasieskolorna hade samverkansorgan som
enligt inspektionen fungerade tillfredsstéllande,
aven om verksamheten dér visade sig varamin-
dre omfattande jamfort med i grundskolan. Ett
omrade med ett stort utvecklingsbehov var elev-
ernas mojlighet till reellt inflytande éver utbild-
ningens utformning. Inspektionen fann ett stort
missndje bland elevernai béde grundskolan och
gymnasieskolan dver deras begrénsade infly-
tande 6ver utbildningen och skolansinre arbete.
Mer an varannan av de inspekterade grund- och
gymnasieskolorna bedémdes varai behov av att
forbéttraelevernasmgjligheter till inflytande Gver
sin larosituation.

Aven en rad andra undersokningar, daribland
Skolverkets attitydundersokningar, SCB:s lev-
nadsnivaundersokningar (UL F) och Barnombuds-
mannens rapporter har pavisat brister i elev-
inflytandet. Understkningarna har visat att elev-
ernaupplever att de har begransat inflytande 6ver
det vardagliga skolarbetet som inflytande 6ver
undervisningssituationen, arbetsséttet och inne-
hallet. Upplevelsen av inflytande varierar ocksa
mellan skolornai en kommun, mellan klassernai
en skolaoch mellan olikagymnasieprogram. Den
enskilde lararen beddms ha stor betydelse for
elevernas mojligheter till inflytande Gver sitt |&r-
ande och sin dagligaléromiljo.

Den senaste
skolinspektionen

Ansvaret for skolinspektionen fordes dver fran
Skolverket till den nyinréttade myndigheten Skol-
inspektionen 2008. Skolinspektionens regel-
bundnatillsyn sker kommunvis, vilket innebér att
myndigheten granskar alla skolor och verksam-
heter i en kommun under en begransad period.
Tillsynen innebér en kontroll av att kommunen
eller den fristdende skolan foljer skollag, skol-
formsforordningar, léroplaner, kursplaner och
ovrigaforeskrifter som &r bindande for skolorna
och verksamheterna. Tillsynen sker inte slump-
massigt. Det &r darfor inte majligt att generalisera
resultatet av tillsynen 2009 till allalandets skolor
och verksamheter.

| tabell 6.5 redovisasinspektionsresultat for fyra
olikafaktorer som paolika sétt belyser forutsétt-
ningar for att elever i grundskolan skakunnauttva
inflytande over sitt larande. Beddmningspunkt-
ernatar upp:

* utvecklingssamtal

« individuellautvecklingsplaner

» majlighet till inflytande 6ver eget |&rande
* demokratiskaarbetsformer.
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Tabell 6.5 Skolinspektionens tillsyn av grundskolan inom omradet infly-

tande 6ver larande, 2009. Procent

mal och krav | Atgéarder
uppfylls behdvs

Beddmningspunkt huvudsakligen
Lararna genomfor utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bast kan stddjas. 93 7
Léararna uppréttar en framétsyftande individuell utvecklingsplan i samband
med utvecklingssamtal et. 25 76
Eleverna ges mgjlighet till inflytande och ansvarstagande 6ver det egna |arandet. 50 50
Eleverna ges kunskap om demokratins principer och utvecklar sin formaga
att arbeta i demokratiska former. 92 8

Inspektionsresultaten for de fyra bedémnings-
punkterna varierade stort. | de allra flesta sko-
lornaféljer utvecklingssamtalen de mal och krav
som stallsi styrdokumenten. Under 2009 i nspek-
terades 978 grundskolor och i 93 procent av dem
rapporterades inga avvikelser pa den punkten.
Déremot uppfyllde endast en fjardedel av sko-
lorna kraven pa individuella utvecklingsplaner.
Halften av skolornabedomdes uppfyllamalen for
inflytande och ansvarstagande éver eget larande
medan 92 procent ansag att elevernafar kunskap
om demokratins principer och utvecklar sin for-
mégaatt arbetai demokratiskaformer (tabell 6.5).

Inspektionspunkterna for gymnasieskolan &r
nagot annorlunda utformade jamfort med for
grundskolan. Frégornaom utvecklingssamtal och
individuellautvecklingsavtal & sammangagnatill
en inspektionspunkt. Dessutom saknas fragan
om man far |arasig demokratins principer och att
arbetai demokratiskaformer pAgymnasiet.

Av de 166 gymnasieskolor som inspekterades
2009 fick enfjardedel, 26 procent, beddmningen
att styrdokumentens méa och krav inte uppfyll-
des och att &tgérder & nodvandiga. Annu fler
skolor, 32 procent av deinspekterade, beddmdes
inteuppfyllama och krav for elevernasinflytande
Over hur den egna utbildningen utformas. Déare-
mot beddmdes de alra flesta gymnasieskolorna
arbeta tillfredsstéllande med att elever utvecklar
eninsikt om sitt eget sétt att |ara och en forméga
att utvarderasitt eget |arande (tabell 6.6).

Skolinspektionen kontrollerade 2009 endast
vissadelar av eleversrétt till inflytande, det som
berdr det egna lérandet. Det &r en betydligt sn&-
vare granskning jamfort med Skolverketsinspek-
tion 20032006 som ocksatog upp frégan om sko-
lorna hade samverkansorgan som klassrad och
elevrad.
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Tydligare skrivningar
I den nya skollagen
| kapitel 4 i den nya skollagen star inte bara att
elever skahainflytande 6ver sin utbildning, utan
ocksa att deras vilja att utéva inflytande ska sti-
muleras samt att deras arbete med inflytande ska
stédjas och underléttas:

" Barn och elever ska gesinflytande dver
utbildningen. De ska fortl6pande stimu-
leras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och héllas
informeradei fragor somraér dem. Infor-
mationen och formerna fér barnens och
elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Eleverna ska
alltid ha mojlighet att tainitiativ till fr&-
gor som ska behandlas inom ramen for
derasinflytande 6ver utbildningen. Elev-
ernas och deras sammansutningars ar-
bete med inflytandefragor ska aven i Gv-
rigt stodjas och underléttas.”
(SFS2010:800, 4 kap.)

Den nya skollagen & darmed tydlig med att en
viktig del av elevinflytande ar rétten till informa-
tion, att eleverna altid har rétt att tainitiativ till
frégor om sin uthildning samt att skolan skastodja
och underlétta elevers inflytande och delaktig-
het. Det &r ett klart framsteg jamfort med skriv-
ningen i den tidigare skollagen:

" Eleverna skall ha inflytande 6ver hur

deras utbildning utformas. Omfattningen

och utformningen av el evernasinflytande

skall anpassas efter deras alder och mog-
nad.”

(SFS1985:1100, 4 kap. grundskolan,

5 kap. gymnasieskolan)

Ny samverkansform

— forum for samrad
Ennyheti skollagen som trader i kraft hosttermi-
nen 2011 &r att det vid varje skola ska finnas ett
eller fleraforumfor samréad, dér elever, foraldrar
och skolans personal & representerade. Ett fo-
rum for samréd ska ha tva huvuduppgifter. Den
ena ér att vara en arena dér elever och foréldrar
kan forafram forslag och synpunkter i olikafré-
gor som ber¢r skolans verksamhet och den andra
ar att rektorn skainformera elever och foraldrar
om skolansverksamhet. Forumet skainte behandla
arenden som ror enskilda elever, foréddrar eller
personal.

Synpunkter paundervisningen bor dveni fram-
tiden viaelevréd eller liknande framforas direkt
till den undervisandeléraren eller till rektor. Elev-
ernabor hamojlighet att tainitiativ till fragor som
skabehandlas. Skolornabdr darfor harutiner for
hur fragor slussas fran till exempel klassnivatill
ett forum for samréd (Utbildningsdepartementet
2010).

De lokala samradsforumen ska inte ersétta de
nuvarande formernafor elevinflytande, till exem-
pel klassrad och elevréd, utan bor istéllet sessom
ett radgivande organ i likhet med lokala skolsty-
relser.

Inflytande i

hogre studier
Studenterna har rétt att utdvainflytande 6ver ut-
bildningen vid hdgskolorna. Inflytandet kanali-
serasviastudentkarer och studentersrétt att vara
representerade regleras narmarei studentkarsfor-
ordningen (Studentkarsforordning 2009:769). En-
ligt hdgskoleforordningen har studenterna vid
hogskolan ocksarétt att vararepresenteradei alla
beslutande och beredande organ inom hogsko-
lan vars verksamhet har betydelse for utbild-
ningen och studenternas situation. Om ett beslut
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Tabell 6.6 Skolinspektionens tillsyn av grundskolan inom omradet infly-

tande 6ver larande, 2009. Procent

Mal och krav | Atgéarder
uppfylls behovs

Beddmningspunkt huvudsakligen
Varje elev ges minst en gang per termin ett utvecklingssamtal dar man med
den individuella studieplanen som grund ger en samlad information om
elevens kunskapsutveckling och studiesituation. 74 26
Eleverna har inflytande 6ver hur deras utbildning utformas och ges mojlighet
att kunna paverka, vara delaktiga och ta ansvar. 68 32
Skolan stréavar mot att varje elev utvecklar en insikt om sitt eget sétt att lara
och en férméga att utvérdera sitt eget larande. 97 3

ska fattas av en enda person ska han eller hon
samrada med en studentrepresentant i god tid
innan beslutet fattas eller beredningen slutfors.
Hogskolan ska dessutom efter en avslutad kurs
ge studenter en mojlighet att framféra sina erfa-
renheter och synpunkter i en kursvardering (SFS
1993:100).

Medlemskap i en studentkar &r frivilligt sedan
1juli 2010. En stor frégaar hur dettakommer att
péverka karernas verksamhet eftersom den eko-
nomiska erséttningen, i form av statshidrag till
studentkarer som ingér i reformen, langtifran
técker den ekonomiskaforlusten som avskaffan-
det av den obligatoriskakaravgiften medfort. Sta-
tens anslag for att finansiera studentinflytandet
motsvarar 105 kronor per helarsstudent, menflera
|&rosdten anser att detta&r for litet och har beslu-
tat att skjutatill mer pengar. Chalmers och Hog-

skolani Jonkoping har beslutat sig for att behdlla
kérobligatoriet tillsvidare (Hogskoleverket 2010).

En annan stor fréga & hur studentinflytandet
skakunnastérkas och omformas nér frivilligt en-
gagemang ersatter karobligatoriet. Student-
inflytande i hdgre utbildning har hittills varit en
réttighet somi lagstiftningen har utgétt ifrén stu-
dentkarer och inte fran den enskilde studenten.
Enligt en debattartikel publicerad 2 juli 2010, da-
gen efter karobligatoriet avskaffades, ar det re-
geringens avsikt att arbeta vidare med flerafér-
slag pa hur studentinflytandet ska kunna moder-
niseras (Krantz 2010). Modernisering avser hér
med allrastorstasannolikhet en Gvergang franen
kollektiv till enindividbaserad rétt till inflytande.

Entredje fraga som nyligen har aktualiserats ar
att den ekonomiska tryggheten for studenterna
som aktivt deltar i karfacklig verksamhet har for-
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sémratsi och med de hdrdare kraven pastudiere-
sultat for rétten till fortsatta studiemedel. Cen-
trala studiestddsnémnden tar inte langre hénsyn
till om en student deltar i kérfacklig verksamhet
vid en bedémning av om en student ska f& fort-
satta studiemedel. Den student som inte uppnatt
kraven pa studieresultat har tidigare kunnat be-
viljas fortsatta studiemedel med hénsyn till per-
sonligaférhallanden som till exempel karfacklig
verksamhet. Enligt de nyareglernakrévsistallet
sarskildaskal for att beviljafortsatta studiemedel
vid bristande studieresultat —om studiernaunder-
skrider 75 procent av de planerade studiepodngen
— till exempel egen eller anhorigs sjukdom
(Borg Wallin 2010).

Den reformerade
skolan och

lararutbildningen
Ett omfattande reformarbete har de senaste dren
genomsyrat en mangd nivaer av det svenskaskol-
systemet. Enny skollag skabdrjagélla, nyaléro-
planer och kursplaner héller i skrivande stund pa
att utarbetas, en ny obligatorisk utbildning for
skolledare & paplats samtidigt som landets|arar-
utbildningar befinner sig i en stor férandrings-
process med nyatyper av lararexamina samt att
det gamla allménna utbildningsomrédet ersitts
med en ny utbildningsvetenskaplig karna.

Med hansyn till det pagéende forandringsar-
betet inom skol systemet finns det en viss osaker-
het i det material som anvands hér. Vissadelar &r
fortfarande pa planeringsstadiet, andra ar beslu-
tade men har @nnu inte hunnit implementeras i
verkligheten. Dock &r det mgjligt att preliminart
skonjatrender i utvecklingen av skolansférmed-
ling av kunskap och vérderingar om demokrati.

De nya styrdokumenten
for skolan

Den nyaskollagen (SFS 2010:800), som tréddei
kraft i augusti 2010 och som ska tillampas fran
ochmed den 1 juli 2011, innehdller fAgenomgri-
pandeforandringar i de dvergripande vérderingar
som skolan &r tankt att formedia. Det nyai under-
visningen om demokratiska varderingar & dels
att demanskligaréttigheternaexplicit namnsi for-
héllandetill demokrati, delsatt den nyalagen ger
tydligare besked om vad vérderingarna innebér,
det vill sdga ™ manniskolivets okrankbarhet, in-
dividens frihet och integritet, alla ménniskors
lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
manniskor” (1 kap. 5 8). | dentidigare skollagen
(SFS 1985:1100) finns endast en kort formule-
ringen om att skolans verksamhet ska utformas
" | 6verensstdmmel se med grundléggande demo-
kratiska vérderingar” (1 kap. 2 §).

| den nya skollagen specificeras aven att det ar
laroplanen som ska ange uthildningens véarde-
grund och uppdrag, vilket &r ett tydliggdrande
som inte fannsi den tidigare skollagen. Den av-
gbrande skillnaden mellan den gamlaoch dennya
lagen &r sdledes att den nya fortydligar skolans
uppdrag och arbete med att formedladen samhél-
leligavérdegrunden.

Den nya laroplanen — Lgrll
Forordningen om l&roplan for grundskolan, fors-
koleklassen och fritidshemmet utfardadesi okto-
ber 2010 och tréder i kraft 1 juli 2011 (SKOLFS
2010:37). Darmed ersétts den gamlal&roplanen,
Lpo 94, medenny, Lgrll. Deférstatrekapitleni
Lgrll &r fardigaochinnehdler bland annat kurs-
planer fér samtliga @mnen. Kursplanernas kun-
skapskrav saknas dock fortfarande och forvan-
tasvaraférdigai december 2010.

Foréandringarnamellan detvalaroplanernaspeg-
lar pafleraomréden deforandringar som gjortsi
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skollagen om demokratiska kunskaper och vér-
deringar. | Lgrll introduceras ett nytt grundl&g-
gande vérde i det att utbildningen ska formedlia
och férankra respekt for de manskliga rattighe-
terna (kap. 1). | Lpo 94 finns inte motsvarande
hanvisning till manskliga réttigheter, dér namns
endast ndgraav dekarnvarden som deméanskliga
réttigheternavilar pa(Lpo 94). Y tterligareforand-
ring kan sesi skolans arbete mot diskriminering,
dar dder och konsoverskridande identitet eller
uttryck skrivsin och darmed samordnasmed dis-
krimineringsgrundernai gallande diskriminerings-
lag.

Dema som angesfor normer och varden & iden-
tiska mellan de tva laroplanernai alla avseende
utom ett. | Lpo 94 fannsmélet att eleven” utveck-
lar sin formaga att gora och uttrycka medvetna
etiska stallningstaganden grundade pa kunska-
per och personliga erfarenheter” (kap. 2.1). Detta
kan jamforas med skrivelsen i Lgrll att eleven
" kan goéra och uttrycka etiska stéllningstagan-
den grundade pa kunskaper om méanskliga rat-
tigheter och grundldggande demokratiska var-
deringar sant personliga erfarenheter” (kap. 2).
Malet kan darfor sigas ha fétt en snavare defini-
tion av vilken typ av kunskap som &r relevant for
ett etiskt stéllningstagande samt en storre tydlig-
het i vad skolan skaformedla.

| Lgrll finnsennyheti demal for kunskap som
elever efter genomgangen grundskola férvantas
ha uppnatt, dar " kunskaper om samhallets la-
gar och normer, manskliga rattigheter och de-
mokratiska varderingar i skola och samhalle”
(kap. 2.2) tillkommit.

Sammanfattningsvis har de tva laroplanerna i
stor omfattning likalydande skrivningar om vér-
deringar och kunskaper om demokrati, men den
nyare laroplanen & bade snavare och tydligare
sinaformuleringar och ndmner uttryckligt mansk-
ligaréttigheter .

Nya kursplaner i samhalls-
kunskap for grundskolan
Logiken for vad de nya kursplanerna ska inne-
hélla har forandrats pa ett avgorande satt. Sko-
lans dvergripande arbete med att formedla en
vardegrund baserad pa demokrati och manskliga
réttigheter finns nu i 1&roplanen, i enlighet med
skollagen (SFS 2010:800). | dentidigarelogiken
kunde detta dvergripande arbete finnas i kurs-
planerna, men numera ska kursplanerna enbart
fokusera pa kunskapsinnehdllet i den aktuella
kursen. Den bakomliggande orsaken till svéng-
ningen tycks vara att ytterligare poangtera att
arbetet med skolansvardegrund &r ett gemensamt
ansvar och inte enbart ndgot som berdr |ararei de

samhéll sorienterade &mnena.

Den forandrade logiken & framtrédande i den
nyakursplanen for samhéllskunskap i grundsko-
lan som Skolverket utarbetat. Den nya kurspla-
nen innehdller en inledande passage om vad un-
dervisningeni samhallskunskap kan forvantasge
eleven och som kan kontrasteras mot den tydligt
varderingsmassigt fostranderolleni dentidigare
kursplanen, dar mélet att stravamot var att eleven
" omfattar och praktiserar demokratins varde-
grund” . Den nyalydelsen &r:

" Undervisningen ska bidra till att elev-
erna utvecklar fértrogenhet med de
manskliga réattigheterna och med demo-
kratiska processer och arbetssétt. Den
ska ocksa bidra till att eleverna tillag-
nar sig kunskaper om, och formagan att
reflektera Over, varden och principer som
utmérker ett demokratiskt samhélle.”
(Kursplan i samhallskunskap
i grundskolan, Skolverket 2010b)
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Den nya kursplanens fokusering pa tydligt
kunskapsinnehall framgdr aven av textens dispo-
nering. Dar den gamlakursplanen listar ma som
eleven ska ha uppnétt vid det femte respektive
nionde skoldret, anger den nya kursplanen ett
centraltinnehdll utifrén|8g-, mellan- och hogsta-
dienivad Har marks aven en forskjutning for un-
dervisningen om de méanskligaréttigheterna. En-
ligt den nyakursplanen skakunskap om de ménsk-
liga réttigheterna tas upp pa mellanstadiet, till
skillnad frén den gamlalydel sen att eleven bor ha
uppnatt dessa kunskaper efter det nionde skol-
aret.

Nya amnesplaner i

samhallskunskap och

historia for gymnasiet
Denforandradelogikeni vad kursplaner skainne-
hallapagrundskolan gor sig aven gallandei gym-
nasi ets amnespl aner. Fokuseringen pakunskaps-
innehdl och ett tydligare omndmnande av de
manskliga réttigheterna & synligai Skolverkets
remissversion av amnesplan fér samhallskunskap
(Skolverket 2010h). Formuleringar i dentidigare
kursplanen for samhéllskunskap, att el even efter
avslutad kurs ska” kunna tillampa ett demokra-
tiskt arbetsstt” (Skolverket 2006), har tagitsbort.
Déremot har kunskap om manskligafri- och rét-
tigheter tillkommiti den nya.

En nyhet i gymnasieskolansinnehdl &r att his-
toria tillkommer som ett gymnasiegemensamt
amne, ett begrepp som ersétter den tidigare be-
namning kérndmne. Som skél till att allaelever ka
|8sa tminstone en termin historia anges av re-
geringen att kunskaper i historia starker elever-
nasforméagaatt deltai samhallsliv och samhalls-
debatt (prop. 2008/09:199).

| dentidigarekursplanen for historiaangavssom
ett av syftena for undervisningen att:

" amnet ger mdjlighet till att stérka grund-
laggande varden som héansyn, solidari-
tet och tolerans, vilket i sintur bidrar till
att stérka medborgarrollen och grunden
for demokratin.”

(SKOLFS 2000:60)

Vidare namns att eleven pa basis av det histo-
riska arvet utvecklar en trygg och demokratisk
identitet. | den av Skolverket féreslagna nya
amnesplanen for historia finns inga sédana for-
muleringar (Skolverket 2010d).

Varken i grundskolan eller i gymnasiet har
kunskapsinnehdllet, med undantag for fokuset pa
manskliga réttigheter, forandrats ndmnvart. Om
det & rimligt att anta att skolans férmedling av
vardegrund sker genom férmedling av kunskap
innebar ett fokus pa rent kunskapsinnehdll en-
bart en ringaeller hogst marginell férandring, da
kunskapernasom formedlasi storadrag tycksvara
desamma

| en avhandling av Anders Broman undersok-
tesforandringar av gymnasieeleversattityder och
varderingar efter att de genomgatt kursen sam-
hallsvetenskapA. Dadet av undersskningen fram-
gick att elevernai lika hdg grad férandrade sina
uppfattningar om demokrati i positiv somi nega-
tiv riktning efter genomgangen kurs, blev avhand-
lingens slutsats att ” undervisning om politik och
demokrati forvantas ha begransad paverkan pa
gymnasieelevers demokratiska orientationer”
(Broman 2009, s. 210).
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En lararutbildning
1 forandring

| regeringens proposition Bast i klassen — en ny
lararuthildning forekommer nagra forandringar
som &r relateradetill hur |&rare skautbildastill att
utbildautefter skolans demokratiuppdrag. Den av
storst betydelse & inférande av en utbildnings-
vetenskaplig karna som ska omfatta 60 hog-
skolepoadng och som allalérarstudenter skatadel
av (prop. 2009/10:89). | den foregéende struktu-
ren for [&rarutbildningen fanns en snarlik kon-
struktion, det allméanna uthildningsomr adet, som
har kritiserats i tva utvarderingar av Hogskole-
verket. Kritiken i den forsta utvarderingen tog
fastapaatt det allmanna utbildningsomradet var
|6st sammanhallet och att vasentliga delar sakna-
des, varvid en uppstramning rekommenderades
(Hogskoleverket 2005). | den foljande utvérde-
ringen konstaterades att en vissforbéttring skett,
bland annat i kravnivéerna, men att forandrings-
takten var alltfor |angsam (Hogskoleverket 2008).

Regeringens proposition féregicks av utred-
ningen Enhallbar lararutbildning (SOU 2008:109)
och foljer de kunskaper och fardigheter som ut-
redningen identifierat som nddvandiga for alla
l&rare, oavsett inriktning. Dessaér i sin tur grup-
perade efter attaomréden, varav det forstnamnda
omradet ” utbildningens organisation och vill-
kor, demokratinsgrunder” (prop. 2009/10:89, s.
67) ar av storst intresse har. | utredningen namns
vikten av demokrati mer uttryckligt som:

" En av skolans viktigaste uppgifter ar
att fostra till demokrati. For blivande
larare &r det darfor nédvandigt att sjalv
kanna till demokratins teoretiska grund
men ocksa beharska dess praktiska for-

(SOU 2008:109, s. 193)

Stockholm — Malmo
Den utbildningsvetenskapligakérnan vid
Sockholmsuniversitet och Malmé hdgskola
| enjamforelse mellan dessatvalararutbil dningar
tycks utformningen av den utbildningsveten-
skapligakarnani skrivande stund (november 2010)
hakommit olikalangt och tagit delvis olikarikt-
ningar.

| det utkast till kursplaner som skaingai den
utbildningsvetenskapligakarnan vid Stockholms
universitet finnsen kursmed explicit anknytning
till demokratins vérdegrund, Utbildningens his-
toria och plats i samhallet, pa fem hogskole-
poang. | denna ska demokratins véardegrund och
manskligaréttigheter behandlas.

Vid Malmo hogskola har arbetet med en ny
utbildningsvetenskaplig karna utgétt fran breda
innehdllsomraden. Ett av dessa & ” Uthildning-
ens organisation och villkor, demokratins grun-
der” somi sintur bestér av tre delomréden, varav
de av storst intresse & " demokratins teori och
praktik” och " skolformernas organisation och
villkor™ .

Inom ramen fér delomréadet kring” demokratins
teori och praktik” tycksforvantningarnavaraatt:

« Léararstudenterna ska §alva kunna forsta,
forklaraoch deltai praktikerna.

¢ De ska kunna organisera undervisning
som skapar forutsdttningar for barn och
unga att utéva demokrati i bade fysiska
ochvirtuellarum.

¢ De skakunna skapademokratiska motes-
platser b&dei och utanfor skolan.

For skolformernas organisation och villkor
namns uttryckligalarandemal som att visaforsté
else for demokratins grunder, sjdv utéva demo-
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kratiskapraktiker, visaformagaatt formediaoch
forankrademokratins vérdegrund, samt att beakta
de ménskligaréttigheterna

Det & svart att avgorai vilken grad | arare kom-
mer att utbildastill att utbildaom skolans véarde-
grund utfrén dessa preliminaradokument. Varken
Malmé hogskolaeller Stockholmsuniversitet har
fétt ett formellt godk&nnande av Hogskol everket.
Vidare &r inte ett dokument i sig sérskilt talande
for hur utbildningen &r utformad i praktiken. | fra
gor om demokratins teoretiska grund samt dess
praktiskaformer, vilkautredningen om en hallbar
[&rarutbildning (SOU 2008:109) nédmner, &r det
mojligt att dessabadaberdrsav andrakurser inom
den utbildningsvetenskapligakérnan, utan att de
explicit namns. Dekan exempelvisforkommainom
ramen for diskussioner kring yrkesetiska dilem-
man, laroplansteori och utvecklingsarbete, utan
att de dérfor omndmnsi kursplaner som &r skrivna
ur ett mer dvergripande perspektiv.

Vid en jamforelse av kurser somingar i det all-
manna uthildningsomradet som successivt fasas
ut, kan sagas att fragor om demokratiska kunska-
per och véarderingar tycks ha blivit mer tydligt
framtrédande.

Befattningsutbildning
for rektorer
Sedan mars 2010 &r rektorsprogrammet en obliga-
torisk utbildning for rektorer somintetidigare ge-
nomgétt en befattningsutbildning. Regeringens
proposition Obligatorisk befattningsutbildning
for nyanstallda rektorer foreskriver att utbild-
ningen skaomfatta 30 htgskol epodng, uppdelat i
omradena skoljuridik och myndighetsutévning,
mal och resultatstyrning, samt skolledarskap
(prop. 2009/10:27). Motiven bakom en obligato-
risk befattningsutbildning for nyanstéllda rekto-
rer finnsi Tydligare ledarskap i skolan och for-
skolan —forslag till en ny rektorsutbildning, dar

skolvasendets decentralisering framhélls samt den
Okande friheten och det 6kande ansvaret for rek-
torer som detta medfort (Utbildningsdeparte-
mentet 2007). | forslaget pautbildningens utform-
ning hamtas forslag fran rapporten Larande le-
dare som framhaller viktenav ” ett demokratiskt,
larande och kommunikativt ledarskap i skolan”
(Utbildningsdepartementet 2001, s. 57).

Enligt 5 8 FOrordning om befattningsutbildning
for rektorer & det Skolverket som utformar demal
som galler for befattningsutbildningen (SFS
2008:643). Det av mest relevansfor rektorersansvar
Over skolans demokratiska uppdrag finns i Skol-
verketsmé dokumentinomramenfor skoljuridik och
myndighetsutévning, samt skolledarskap. Ett av
malen for skoljuridik och myndighetsutovning &
att rektorer ska ha god kunskap om de grundl&g-
gandevérderingarnai skolforfattningarna, vilket nu
omfattar bade demokrati och ménskligaréttigheter.
Inom skolledarskap star formagan att havda dla
manniskorslikavérdesom uttryckligt md, likasaatt
rektor ska” visa god forméga som ledare och som
demokratisk forebild infor elever och personal sa
att ett Oppet kommunikativt klimat skapas’ (Skol-
verket 2010g, s. 10).

Rektorsprogrammet &r tredrigt och bedrivs pa
enrad olikaplatser i landet. Som ett resultat av att
det ar Skolverket som utformar mélenfor rektors-
programmet speglar kursplanerna hos de indivi-
duellalérositenai stor utstréckning Skolverkets
mal dokument. Formuleringarnaom rektor somen
demokratisk forebild som hévdar allaménniskor
likavérde aterkommer i kursplanernafor rektors-
programmet vid Stockholms universitet, Orebro
universitet och Linnéuniversitetet. Karlstads uni-
versitet hanvisar rakt av till Skolverkets mal-
dokument.
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Avslutande reflektion
Det grundldggande uppdraget for skolan ar
tvafaldigt. Delshandlar uppdraget om att formedia
och utveckla elevers formaga att inhamta kun-
skap, delsom att formedlavissavéarderingar. Dis-
tinktionen mellan vérden och kunskap &r viktig
att hai &anke nar skolans demokratiskaroll ska
analyseras. | sak handlar det om att skolan bade
skage elevernasakkunskaper, exempelvisi form
av hur styrelseskicket inom landet & uppbyggt,
hur politiken och demokratin fungerar, vilkamaj-
ligheter medborgare har till paverkan och savi-
dare, samt fostraelevernatill att bli demokratiska
samhallsmedborgare.

| takt med att varderingsfrégornalyftsframi &
roplanen blir det allt mer viktigt att foljadet kon-
kretaarbetet som forsi skolorna. Nér det nu med
annu storretydlighet uttrycks att undervisningen
av demokratiskavarderingar i likahdg grad ingér
i de praktiska @amnena som i samhallskunskapen
ar risken uppenbar att allas ansvar blir ingens
ansvar.

Huruvida skolan kommer att lyckas med sitt
uppdrag att férmedla demokratiska varderingar
kommer i htg grad att bero pa hur val larare och
rektorer arbetar tillsammans. Det & mgjligt att rek-
torer numera ska utbildas i att leda sidana pro-
cesser men om saverkligen sker framgér inte av
Skolverkets mal dokument. Mer djupgaende ana-
lyser fér i framtiden visa om l&rarutbildningens
nya obligatoriska moment den utbildnings-
vetenskapliga karnan kommer att uppnasitt syfte
i storre omfattning an det tidigare, och av Hog-
skoleverket kritiserade, momentet allménna ut-
bildningsomr &det.

Det vilar htga forvantningar pa skolan att so-
cialiseraoch fostrademokrater. Allabarn och unga
exponeras under en lang period for allt det som
skolan sominstitution erbjuder och formediar. Ett
uppdrag som alltsi&r bade omfattande och mycket

mangsidigt. Det mer konkretaarbetet som ror elev-
inflytandeligger inbéaddat i det stérre demokrati-
uppdraget. For det mestaframstéllselevinflytande
som det formellaelevfackligaarbetet kombinerat
med skolans sociala arbetsmiljo och upplevt in-
flytandei det egnalérandet. | detta kapitel har vi
aveninkluderat rétten att valjautbildning somen
del av elevinflytandet. Dessutom har vi diskute-
rat det storre perspektivet, skolans demokrati-
uppdrag, i samma stund som en mycket omfat-
tande reformering &ger rum. Var forhoppning ar
att den hdga detaljrikedomen i beskrivning inte
skymmer vikten av sidva uppdraget, att pa lik-
vardigavillkor:

” |&ta varje enskild elev finna sin unika
egenart och darigenom kunna delta i
samhéllslivet genom att ge sitt béasta i
ansvarig frihet.”

(SKOLFS2010:37, 1 kap.)
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Gymnasieelever om inflytande i skolan
(intervjufragorna finns i bilaga 6.1)

Observera att namnen som anges under citaten dr inte elevernas riktiga!

” Beroende pa hur engagerad man &r
sjélv och hur mycket man tar tag i det sa
finns det kanaler att g genom, men det
ar svart, det &r det faktiskt. Vi har ju mo-
ten dér larare och elever méts och disku-
terar, ungefar som elevrad. Jag &r inte
med dér sjalv, men det knns inte riktigt
somallting gar fram. Men det tasju uppi
allafall, s det &r ju alltid nagot, men det
kénns som om eleverna kanske inte har
det inflytande de borde ha. Det ar tvafran
klassen somsitter i de métena, entjej och
en kille brukar det oftast vara. De bru-
kar informera om vad de sagt och vad de
kom framtill. Oftast frgar de om det &r
négot vi vill ta upp, men det &r inte s
mycket vi kénner att vi vill ta upp, det ar
mest smasaker som att vi borde fixa
duscharna som kanske &r lite ackliga,
sana saker.”

(Henrik, 17 &, NorraReal i Stockholm)

” P& skolan brukar vi fa fyllai blanketter
frén skolan med fragor om vad vi tycker
omolika saker, det &r val bra, men sen ar
det val ingenting dér vi bestéammer. Vi har
elevrad, de sitter upp saker och forbatt-
rar. Ibland blir det av med olika saker,
det beror pa hur stora de &r sdklart, men
det blir avibland s& det &r inget jag kan
klaga p&. Det ar ganska lagom med in-

flytande tycker jag.”
(Josefin, 18 ar, Duveholmsskolan i
Katrineholm)
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” Jag vet inte, jag ar har tre r, jag ska
bara géra min grej, sitta av min tid, sen
drar jag. Det &r ratt s bra har, det ar
manga andra som engagerar sig och de
fixar det. Mina problem ar inte sa stora.
Vi har inget klassrad eller ndt sant. Vi
har en mentor, men man gar inte till den
omman ar missnojd med nagot. M ar inte
s4, det kanns som att man &r har och gor
grejer, sen gar man.”

(Claudia, 17 &r, Borgarskolani Mamao)

” Omjag ville fa forandring sa skulle jag
forst och framst, eftersom att jag ar
klassradsrepresentant, ta upp det pa ett
klassrad och sen skulle val de som var
med mig forstka formedla det till rektorn
pa ndgot satt antar jag. Jag stallde upp
som Klassradsrepresentant for att de sa
att man fick kaffe och kakor i ettan, sa
jag tyckte val att det |at bra. Vi har bara
haft det en gang, for valdigt ofta bokar
dein mbten och s har vi ensemble, scen-
rep eller genrep, sa da har lararna sagt
att vi inte behover ga pa motena, for det
att vara klassradsrepresentant ger mig
anda inte nagot betyg, utan ensemble ger
mig betyget s& da kanns det dumt att
skippa det. Lararna vet ju att jag ar
klassr&dsrepresentant, men siger de att

jag kan stanna s& gor jag ju det.”
(Daniel, 18 &, Angeredsgymnasiet i
Goteborg)




" Det beror val lite pa vilken niva vi pra-
tar om, vi har ju elevrad och arbetslags-
sammantraden, sd visst, vi far ju paverka,
men det finns alltid en naturlig ordning
kanns det som. Jag har ju med mig fran
tidigare skolor jag gatt pa att det inte &r
vi som bestdmmer, det &r rektorn somsit-
ter dar och han eller hon sitter dér for att
bestdmma, och sa &r det ju egentligen,
men saken ar den att omdet ar nagot som
ar daligt sa |6ser det sig alltid har. Sen
s& har vi som exempel en larare som i
princip allai klassen var missngjda med
och vi klagade ratt mycket pa det och det
|6ste dem genom att ha en handledare
som satt med pa |ektioner. SA det gjordes
faktiskt ndgot &t det, och vara prov rét-
tades av andra larare. Sa det fanns en
[6sning &ven om den inte var total, de
fixade s& gott de kundeii vilket fall. | det

avseendet har vi en del inflytande.”
(Edvin, 17 &, Donnergymnasiet i
Goteborg)

" | skolan sa tycker jag inte att vi elever
har jattestort inflytande. Det &r ofta sa
att nar man har elevradsmotena med
elevradsordforanden och alla represen-
tanter dér sa vagar man inte alltid stélle
sig upp men en fragainfor hundra perso-
ner. Det finns en |1&da ocksa dar man kan
stoppa ner fragor och forsag och sa, men
jag vet inte hur manga somanvander den,

och vi har inga rostningar om saker.”
(Anna-Marta, 18 &r, Duveholmsskolani
Katrineholm)
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"M har ju mentorstid, dar kan vi siga
vad vi tycker. Sen har vi elevradet ocks3,
och dar kan dejufa pratamedlarareoch
rektor om de vill. SA vi har ju ett visst
inflytande. Det géller undervisningen
ocksd. Jag har tjatat om att vi har for
mycket prov per vecka, sa nu har degjort
en parm dar alla larare skriver in sina
prov s att deinte krockar med varandra
och vi ska ha max tre prov per vecka, sa
det ar bra. Defixade de efter att vi sa det.
Lararna ar 6ppna for sant. | skolan har
vi gatt igenom demokratin och hur den
fungerar och s i samhéllskunskapen,
men vi har inte fordjupat oss si mycket.
Det &r riksdagen, regeringen och sant.
Men vi har inte fordjupat ossi hur vi kan
fordjupa.”

(Maria, 18 &r, NorraReal i Stockholm)

"M har inte riktigt haft ett skolval, men
vi har haft handuppr&ckning omvem som
ska bli ordningsman, vilka vill halla pa
med elevrad till exempel, och sen rost-
ning om vem man haller pa. Jag &r inte
aktiv i elevrddssammanhang, jag var det
kanske nér jag var mindre med lite bok-
rad, miljorad och sa i hogstadiet, men nér
jag kom upp i gymnasiet hade jag inget
speciellt intresse. Om jag fick valja n&-
gonting pa skolan som jag verkligen
skulle vilja forandra sa hade det 14tt va-
rit skolmaten. Det kénns som att ligger
liksomintei nagonsintresse att gora god
mat k&nns det som, man lagger bara upp
for att eleverna ska &ta och det kénns

litefel.”
(Filip, 18 &, Duveholmsskolan i
Katrineholm)



"M har ett elevrad har. Vi har tva repre-
sentanter per klass. De flesta asikterna
som kommer upp dar a om maten.
Eleverna gillar inte maten pa skolan.
Ibland kan denvaragod, men ... Lararna
gillar den, for den ar typ hél sosam, vi har
nyttig mat i skolan och det gillar inte
eleverna. De vill ha McDonalds-mat,
hamburgare med pommes frites och sa-

dana saker.”
(Sarah, 18 &r, Ross Tenstagymnasiumi
Stockholm)

" Ar jag missngjd kanner jag absolut att
jag har inflytande, det var ju den storsta
skillnaden nar jag kom frén en storre
skola. Jag blev sa sjukt forvanad nar jag
kom hit och alla litade pa varandra. Allt
har funkat s bra, men om nagot skulle
komma upp sa kanner jag att jag har ratt
att visa vad jag tycker. Vem jag skulle ga
till beror pa vilket omréde det ar. Ar det
pamatdelen gar jag till han somhar hand
om mat, men annars gar jag nog till rek-
torn. Vi har ett elevrad, och dit kan man
ocksd vanda sig om det ar nagot man
tycker saknas, da gar man val dit. i har
klassrad varje vecka dar de informerar
oss om vad som hander. i har tva repre-
sentanter fran varje klass och sa tror jag
att det finns en lite hogre styrelse med

négra med lite mer koll.”
(Lukas, 17 &, Donnergymnasiet i
Goteborg)
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" Jag valde den hér skolan for att det var
[&tt att komma in, de andra skolorna har
ganska hdga krav, valdigt héga poang.
Eftersom jag har dyslexi sa var det |at-
tare att komma in har fér de hade hjalp,
och det behdvde jag. Jag hittade ingen
annan skola som hade bra hjélp. Jag far
en egen dator med stavningsprogram, och
jag far mina prov muntligt, och med
langre tid om jag vill. Konkreta saker.
Det &r jattebra, jag har haft det &nda sen
jag borjade, och pa min forra skola fick
jag inte den hjalpen. Jag kande nér jag
komhit att gud, mitt liv &r branu. Det var
jétteskont.”

(Marie, 18 &, Pauligymnasiet i Malma)

"M har ju ett elevrad. De har vl litein-
flytande p& lekdagar, eller dar har derétt
mycket inflytande. Det kAnns som att det
mest ar det de gor, att anordna sant, som
med studenten nu. Dé&r har de mycket att
gOra, men jag vet inte hur mycket infly-
tande pd annat, somtidernai skolan. Det
ar aldrig nagon som tar upp vilka tider
vi ska sluta eller hur mycket 1axor vi ska
haeller sant. Jag tycker att hela systemet
&r ganska oseriost. Elevrad ska man ha
men aven om man skulle sdga att man
tycker att det ar jatteddligt att ga efter
fyra si sager de bara att de ska ta upp
det, de kan ju inte gora ndgot med det.
Dekan saga det till rektorn men de skulle
bara siga att det & den enda tiden de
har och att de inte kan &ndra det. Sa det

ar val typ det som hander.”
(Marten, 17 &, Duveholmsskolan i
Katrineholm)



Bilaga 6.1

Tematisk intervjuguide

Malgrupp: Gymnasieelever ar 3 och
engagerade/organiserade unga

(A) Fragan endast stalld till engagerade unga

Fragan endast stalld till gymnasieungdomar

1. Socioekonomisk bakgrund
a. Foraldrar:
Utbildningslangd och grad av
samhalls-/féreningsengagemang?

b. Syskon:
Grad av samhéalls-/féreningsengagemang?

2. Kaénsla av inflytande i familjen
a. Foraldrarnas engagemang/samhallsintresse?

b. Diskussioner kring samhallsfragor eller
politik i hemmet?

c. Utrymme for att kompromissa och graden
av valmojligheter under uppvéxten och har
och nu?

d. Kansla av inflytande over sitt liv?

3. Intresse for samhallsfragor
och véagar till engagemang,
deltagande och inflytande

a. Finns det teman eller frdgor som du
brinner extra for?

b. Pa vilket satt tror du att det ar mest
effektivt att paverka i den/de fragorna?
— Individuellt eller kollektivt?
— Med vilka metoder och genom vilka "kanaler"?
— Hur skulle du géra om du ville paverka
en fraga i din kommun (utgd antingen fran
en konkret hjartefraga eller en hypotetisk
fraga)?
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c. Kanner du nagon i din klass/skola som
ar politiskt aktiv eller engagerad i
nadgon samhallsfraga?

— Vemhilka?
— Varfor tror det?

Den formella utbildningen
a. Far du mojlighet att diskutera
samhallsfragor i skolan?

b. Vilken utbildningsbakgrund har du? (A)
— Fick du méjlighet att diskutera
samhallsfragor i skolan? (A)
— Pa vilka sétt bidrog studierna till ditt
samhéllsengagemang (positivt eller
negativt)? (A)

Internet och sociala medier
a. P4 vilka satt anvands de sociala
medierna generellt?

b. F6r engagemang eller som en resurs
for inflytande?

c. Hur effektiva ar de sociala medierna for
samhallsengagemang?

d.Vad kommer internet och de sociala
medierna att innebéara langsiktigt for
engagemang och deltagande samt for
mojligheterna till inflytande?

e. Anser hon/han att det & genom de
formella/reella kanalerna som man kan
gora skillnad pa riktigt istallet for
internet och de sociala medierna?



Organisering/Natverk

a.

Beskriv vilka moten, kontakter eller
natverk som ledde fram till dagens
engagemang (A)

. Ar du med i nagon férening eller

intressegrupp?

. Om Ja:

— upplever du att du &r delaktig/har
medbestdmmande?

— Hur gick det till néar du blev medlem/
valde att g& med i gruppen?

— Blev du tillfragad?

.Om nej:

— har informanten varit det férut och vad var
det som fick honom/henne att g& ur?

Politiskt sjalvfortroende

a. Tror du att det ar mojligt for dig att
"go6ra skillnad”?

Val

(Intervjuer utforda fore och efter valet)

a. Kommer du rosta i arets val?
Har du rostat i arets val?
(Om 18)

b. Vet du vilket parti du kommer résta pa?
(Om 18)

c. Brukar dina foréldrar résta?

— Vet du pa vilket parti?
— Brukar de alltid rosta pa samma parti?

10.
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Skolval

(Intervjuer utforda fore och efter valet)
a. Har er skola genomfort skolval?

b. Kommer du rdsta i arets skolval?
Har du rostat i arets val?

c. Vet du vilket parti du kommer rosta pa?

Framtiden
a. Vad har du for planer efter gymnasiet?

b. Hur ser ditt liv ut néar du ar 30 &ar?

c. Har du nagon vision om samhallet,
eller ndgon idé som du tror skulle
bidra till att det blev battre i varlden
samhéllet?

(Ev. en rekommendation till
ungdomsministern?)

d. Det finns manga utmaningar i varlden
och mycket som kan bli battre:
(klimat, fattigdom etc.)

— Hur tror du att det kommer att ga for
varlden?

— Hur ser det ut om 10 eller 20 ar?

— Vem ska genomféra en foérandring?

— Vad kréavs for att t.ex. stoppa klimatkrisen?

(jag sjalv/ivarldens ledare?)
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Noter

* Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (Utbild-
ningsdepartementet 2010).

2 En ny samlad laroplan haller pa
att tas fram, men i den planeras
inga forandringar for elevernas
inflytande.

° De svarande fick ta stéllning till
sitt inflytande pa atta omraden:
den egna bostadssituationen, valet
av uthildning, mojligheten att fa en
god ekonomi, yrkesvalet, politiska
beslut, frgor som ror det egna
bostadsomrédet, den egna skolan/
jobbet samt hur livet i sin helhet
kommer att bli.

4 Seco hette fram till 2007
Elevorganisationen i Sverige.

°> Den internationella studien ICCS
2009, International Civic and
Citizenship Study, mater kunska-
per, véarderingar och engagemang i
samhéllet. Svenska 14- och 15-
&ringar har tillsammans med skol-
elever i 37 andra |ander deltagit i
studien. Skolverket har publicerat
de svenska resultaten i rapporten
Morgondagens medborgare
(Skolverket 2010f).

8 Foljande kommuner genomfdrde
Lupp-undersokningen 2009: Arvids-
jaur, Berg, Borgholm, Eksj6, Emma
boda, Esldv, Finspang, Halmstad,
Haparanda, Hultsfred, Hérjedalen,
Harndsand, Hogsby, Horby, Kalmar,
Karlskrona, Krokom, Landskrona,
Ludvika, Mora, Monsterds, Morby-
langa, Oskarshamn, Ragunda,
Réttvik, Sigtuna, Skellefted,
Sollefted, Stromsund, Sundsvall,
Sater, Soderhamn, Timrd, Torsas,
Vimmerby, Vaxjo, Ange, Are,
Alvdalen, Alvsbyn, Ornskéldsvik
och Ostersund.

7 Inspektionen under 2003-2006
omfattade 120 kommuner.
Sammanlagt inspekterades cirka
2 000 grundskolor och 300
gymnasieskol or.
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Inflytande pa arbetet

Att hainflytandei sitt arbete & vardefullt av flera
skal . Om man saknar méjligheter till inflytande pa
sin arbetsplats saknar man kontroll éver en viktig
del av itt liv (Adman 2004), ndgot somi sin tur
kranker de grundldggande manskliga réttighe-
terna. Dettai sin tur kan paverkaindividens val-
maende, flera studier har bekraftat att 1&gt infly-
tande pd arbetsplatsen okar risken for ohélsa (jfr
Arbetsmiljoverket & SCB 2001, Theorell 2003).

Arbetsplatsdemokrati innebér att allasom arbe-
tar pa en arbetsplats kan vara med och paverka
pa arbetsplatsen, dven om det & arbetsgivaren
somi sistahand har rétten att fatta besluten. Rét-
ten till inflytande p& arbetsplatsen styrs utifran
medbestammandel agen* (1976:580) och dekollek-
tivavtal som har tecknats inom de olika bran-
scherna.

Né&r medbestammandel agen infordes 1976 fick
anstélldaratten att via sinafackforeningar fain-
syn i och mojligheter att medverka i arbetsplat-
sens skdtsel och utveckling. Medbestdmmande-
lagen géller badeinom den privataoch inom den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Att fack-
foreningarna och inte enskilda arbetstagare blev
bérare av réttigheternavar ingen s dlvklarhet nar
lagen utreddes och det fanns foresprakare for att
anstédllda sjdlva skulle fora sin talan (Levinson
2005). Reglernai medbestémmandel agen har inte
upphavt principen att det & arbetsgivaren som
utbvar arbetsedning och &ger rétten att ensam
fatta beslut som berér verksamheten, men lagen
gor det mojligt for fackfdreningarnaatt begransa
principensréckvidd.

foto: Henrik Karlsson

" Innan arbetsgivare beslutar om vikti-
gare forandring av sin verksamhet, skall
han p& eget initiativ forhandla med ar-
betstagarorganisation i forhallande till
vilken han &r bunden av kollektivavtal.
Detsamma skall iakttagas innan arbets-
givare beslutar om viktigare férandring
av arbets- eller anstéllningsforhalland-
ena for arbetstagare som tillhor organi-
sationen.”
(Lag om medbestammande
i arbetslivet, 11 8)

Hur lagen ska fdljas styrs genom bransch-
specifikaavtal. Inom det statligaomradet har av-
talet Samverkan for utveckling sedan slutet av
1990-talet ersatt medbestdmmandeavtalet och
andraavtal som styr samarbetet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare, till exempel arbetsmilj6-
avtalet och foretagshal sovardsavtalet (Arbetsgi-
varverket 1999). Syftet med samverkansavtal et
var att ersétta den tidigare férhandlingskulturen
med en mer dppen samtalskultur. Den barande
idén i samverkansavtalet ar att arbetstagarna ti-
digt involverasi utvecklingsarbetet och i arbets-
miljo- och personalfragor, till skillnad fran mbl-
forhandlingar dar ett fardigt fordag franledningen
I&g pa bordet och diskuterades vid moten.

Aveninom den privatasektorn kompletteras det
formella arbetsplatsinflytandet allt oftare med
andra samverkansformer dér anstalldakollektivt
eller individuellt moter ledningen. Det kan skei
form arbetsplatstréffar, veckométen, utvecklings-
samtal och andraformer av direkt dialog mellan
arbetstagare och arbetsgivare, inklusive sam-
verkansgrupper dar ledningen tillsammans med
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de fackliga organisationerna diskuterar ut-
vecklingsfrégor.

Dessafundamental a organi sati onsférandringar
har medfort att ungas inflytande pa arbetsplat-
sen bor diskuteras vidare an enbart utifran det
fackligaengagemanget. Rétten till inflytande vi-
lar inte léngre enbart hos de fackligt fortroende-
valda eftersom det i en modern organi sation for-
vantas att allamedarbetare & del aktigaoch enga
geradei verksamheten. Darfor bestar detta kapi-
tel av tva avsnitt.

| det forsta avsnittet beskrivs och diskuteras
ungasfackligaengagemang. | det andraavsnittet
genomfors en analys av arbetsmiljéundersok-
ningen, med syftet att svara pavilka faktorer pa
en arbetsplats som gynnar ungas upplevelse av
inflytande.

Resultaten visar att det delvis handlar om olika
bakomliggandeforklaringar fér ungakvinnor res-
pektivefor ungaman. Orsakentill dettadr enval-
digt komplex frdga som bland annat beror pa att
vissa branscher och arbetsplatser domineras av
det ena konet.

Figur 7.1 visar utvecklingen for andelen tjejer
ochkillar respektive kvinnor och mén som upple-
ver att deras inflytande pa arbetsplatsen &r 1agt.

Utvecklingen under perioden 1999-2009 &r in-
tressant, bade &lder och kon ser ut paverka upp-
levt inflytande pa arbetsplatsen. Vid periodens
borjan 1999 var skillnadernamellan de granskade
gruppernaminimala. Andelen som upplevde |1&gt
inflytande 1&g mellan 27 och 28 procent oavsett
kon och alder. | mitten av perioden, 2005, upp-
levde daremot 36 procent av tjejernai aldern 16—
25 &r att deras inflytande pa arbetsplatsen var
I3gt, medan den motsvarande andeleni de 6vriga
gruppernalag kvar pa ungefar samma niva som
1999.

Vid den senaste métningen hade skillnaderna
ater minskat i och med att andelen med 1&gt infly-
tande har gunkit till 27 procent bland tjgjerna. For
de @dres del kan man skénja en viss minskning
av upplevt 1&gt inflytande pa arbetsplatsen un-
der métperioden, det géller framfor allt for mani
aldern26-64 ar (figur 7.1).
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Figur 7.1 Andelen som upplever for lite inflytande pa arbetet efter kon

och alder, 1999—2009. Procent.
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Facklig organisering
Den fackliga organisationsgraden i Sverige ar
mycket hdg i ett internationel It perspektiv. Anta-
let medlemmar i fackforeningar har visserligen
minskat sedan 1990-tal ets mitt, men Sverige har
tillsammans med Danmark och Finland den hégs-
tafackand utningeni varlden med omkring 70 pro-
cent av de anstélldasom & medlemmar i en fack-
lig organisation (Kjellberg 2010).

De senaste &ren har praglats av en nedgéende
trend. Den totala fackanslutningen mellan 2006
och 2008/2009 sj6nk med 8 procentenheter, fran
78till 70 procent, enligt SCB:sundersokningar av
levnadsforhallanden, ULF. Medlemsraset bland
16-24-8ringar var annu mer patagligt, andelen
ungasom var fackligt anslutnagonk frén 45 pro-
cent 2006 till 27 procent 2008/2009 (figur 7.2).

Tittar man né&rmare pa den yngre gruppen an-
stéllda kan man notera att andelen killar som &r
medlemmar i en fackforening eller som har varit

med paett fackligt mote det senaste ret ar betyd-
ligt hdgrejamfort med andel en tjgjer. Omkring 30
procent av killarnai ldern 16-24 & & medlemmar
i facket, jamfort med 24 procent av tjejerna (tabell
7.2).

Skillnadernadr annu tydligare nér man granskar
deltagandei fackmdten. Nastan hélften av defack-
anslutna killarna har deltagit i ett fackligt méte
det senaste &ret — 14 procent av samtligakillar —
jamfért med knappt en tredjedel av defackandutna
tjgjerna. Endast 6 procent av samtliga tjejer an-
gav att de har varit pa ett fackmote det senaste
aret. Daremot & andelen som & aktivainom facket
ungefar likastor bland badetjejer och killar, strax
under 2 procent.?

Den sjunkande trenden av facklig anslutning
kan delvisforklarasmed att avgiftentill a-kassan
hojdesi borjan av 2007. Medlemsraset har varit
stérre bland arbetare jamfért med bland tjanste-
man, troligen for att hojningen av a-kasseavgiften
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Figur 7.2 Medlemskap i fackforening efter alder, 1980—2009. Procent.
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Tabell 7.1 Fackligt medlemskap och aktivitet, 16—24 ar, 2008—2009.

Procent
Medlem i facklig Varit p4 méte med Aktiv i facklig
organisation facklig organisation organisation
det senaste aret
16-24 ar
Killar 29,6 13,7 1,8
Tjejer 23,6 6,4 1,6
Samtliga 16-64 ar 69,6 21,8 7,5

var lagre bland tjansteman, samtidigt som deras
I6neniva generellt sétt & hogre an arbetares 16-
neniva (Kjellberg 2010, Larsson 2009). Men det
finnstroligen fler férklaringar till den minskande
fackligaandutningen, till exempel att traditionella
industrijobb minskar medan tjanstendringarnaex-
panderar samt att den offentligasektorn krymper
och den privata okar.

Andelen fackandutnahar altid varit lgreinom
den privata sektorn dar mangaungaar anstallda.
Men att ungaidag har enlégrefacklig and utnings-
grad jamfort med under 1990-talet & férmodligen
snarare ett resultat av att en mindre andel unga
véljer att gdmed i facket jamfort med under tidi-
garedr, an att en storre andel ungavaljer att hoppa
av fran facket.

Allt vanligare med tidsbe-
gransade anstallningar
Enytterligareforklaring till det minskade underla-
get for klubbarna &r att antalet tidsbegransat an-
stélldadkar. Om man barahar jobb i nAgramana-
der framét safinnsinte sammamotivation for att
gamed i facket (Bergstedt 2010). Mer an varan-
nan anstélld i gruppen 16-24 ar har et tidsbe-
gransat jobb och manga varvar perioder av sys-
sel séttning med arbets 6shet (Kjellberg 2010). For
manga unga handlar det om ett rationellt beslut,
de har svart att se nyttan av att ga med i facket
nér de gér ini en kortvarig anstal Ining. Samban-
det mellan att inte vara fackligt ansluten och att
haen tidsbegréansad anstélIning har blivit allt tyd-
ligare de senaste &ren. Ar 2005 var 46 procent av
de anstéllda med tidsbegransad anstallning inte
fackand utna, 2009 hade andelen vuxit till 58 pro-

cent (figur 7.3).

FOr manga unga ar det forsta steget inom ar-
betslivet en anstéllning i ett bemanningsforetag
och antalet anstéllda i bemanningsforetag okar.
Dessa foretag har en klar éverrepresentation av
unga, till den grad att delar av bemannings-
branschen kan kallas en ungdomsbransch. De
som via bemanningsforetag kommer inhyrdatill
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Figur 7.3 Tidsbegransat anstallda efter facklig huvudorganisation,
15—74 ar, 2005—-2009. Procent.

ett jobb tillhor inte fackklubbarna pé den arbets-
platsen (Andersson Joona & Wadensj6 2010).

Enligt SCB:sarbetskraftsundersokningar, AKU,
hade 76 procent av 15-19-aringarna och 44 pro-
cent av 20-24-aringarnaen tidsbegransad anstall-
ning det andrakvartalet 2009, jamfort med 14 pro-
cent bland samtliga sysselsatta. Dessa andelar
har varit nagorlunda stabila de senaste fem aren
(figur 7.4).
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Figur 7.4 Sysselsatta efter anknytningsgraden till arbetsmarknaden och
alder. 2005—-2009, andra kvartalet. Procent.

Minskande fackligt inflytande
| en undersokning om samverkan enligt med-
bestdmmandel agen som genomfordes vid drygt
500 foretag 2003 framkom att |6ntagarorga-
nisationernas inflytande hade minskat patagligt
mellan 1996 och 2003. Resultatet visade att |Onta-
garnasinflytande, enligt foretags edarnas bedém-
ning, hade minskat inom arbetsmilj6, arbetsorga-
nisation, omplaceringsérenden och arbetstider
sedan 1996. Det ssmmantagna resultatet var att
andelen féretag som kannetecknades av ett stort
|6ntagarinflytande hade minskat fran 79 procent
1996 till 44 procent 2003 (L evinson 2005).

Bilden av |6ntagarnas inflytande visade 2003
&ven pastoraomrédesrel aterade skillnader. Bade
foretagsledningar och fackklubbar var 6verens
om att den fackliga samverkan fungerade bast
inom arbetsmiljomradet dér de spelade en stor
eller avgorande roll vid drygt hélften av foreta-
gen (tabell 7.2). Enforklaring kan varaatt merpar-
ten av det praktiska arbetsmiljoarbetet skots av
fackliga skyddsombud, bland annat med stod av
arbetsmiljélagen. Omplacering av personal kom
pa andra plats. Vid knappt halften av foretagen,
47 procent, hade den fackliga samverkan stor el-
ler avgéranderoll vid omplaceringar. Arbetstider
kom patredje plats med stor eller avgéranderoll
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Tabell 7.2 Lontagarorganisationernas betydelse inom sju omraden enligt

foretagsledare, 2003. Procent

Avgorande Stor Begrénsad Liten
Arbetsmiljéfragor 7 50 26 17
Omplacering av personal 9 38 32 21
Arbetstider 8 34 40 18
Jamstalldhetsfragor 3 31 35 30
Forandring av arbetsorganisation 3 28 43 26
Personalens kompetensutveckling - 28 47 30
Organisations- och bemanningsfragor 1 21 47 30

for facklig samverkan vid 42 procent av féreta-
gen. Darefter kom jamstalldhetsfragor. Samst in-
flytande hade |6ntagarna 6ver férandring av
arbetsorganisationen, personalens kompetens-
utveckling samt organisations- och bemannings-
frégor (Levinson 2005).

K artlaggningen visade ocksa att partssamverk-
an uppfattades positivt av bade foretagsledare
ochfackligaforetrddare. Samarbetsklimatet mel-
lan ledningen och facken var enligt ledarna bra
vid &tta av tio foretag. De fackliga foretradarna
var framst aktiva och padrivandei frgor om ar-
betsmilj6 och arbetstider, medan aktiviteten var
mer begrénsad i jamstélldhets- och organisations-
frégor (Levinson 2005).

Andra former for

arbetsplatsinflytande

De anstéllda kan medverka och vara delaktigai
arbetsplatsens besl uts- och forandringsprocesser
pa flera sétt vid sidan av det fackliga arbetet.
Moderna arbetsplatser — som kannetecknas av
att verksamheten styrs fran kundernas behov och
onskemdl, att organisationen &r platt och slim-
mad och att medarbetare har ett dkat handlings-
utrymme att fatta savstandiga beslut — skapar
delaktighet pa ett annat sitt &n en hierarkiskt or-
ganiserad arbetsplats (Arbetsmiljéverket 2002).

Ett modernt ledarskap bygger pé& synen att de
anstélldaér en viktig resursfor verksamheten. En
rod tréd for organisationsutveckling inom bade
privat och offentlig verksamhet de senaste ar-
tiondena har varit att skapa en organisation som
med bibehallen kvalitet 6kar produktiviteten till
en minskad kostnad.

Engagerade och delaktiga medarbetare & en
nyckelfaktor for en sadan arbetsplats.

Richard Berglund har i en avhandling inom
arbetslivsforskning, Engagemang efterfragas.
Hur tre tillverkande foretag soker medverkan
fran sina medarbetare nar deinfor Lean, under-
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sokt vad som organisatoriskt kan goras paen ar-
betsplats for att gynna de anstélldas vilja att en-
gagerasig och bidratill verksamheten utéver sina
specificerade arbetsuppgifter (Berglund 2010).
Studien bygger paett fyradrigt forskningsprojekt
dér Berglund har f6ljt utvecklingen inom tretill-
verkande foretag déar ledningen har haft en ut-
trycklig ambition att uppmuntra medarbetarnas
engagemang. Tio olikateman som speglar fortro-
endet och samarbetsklimatet mellan ledning och
medarbetare har undersokts. Dessa &r:

vision och strategi

tilltrotill manniskor

ledningens aktivamedverkan
langsiktigt tankande

individuell anpassning

ansvar och befogenheter i arbetslaget
majlighet att paverka

utmaning

. l&rande

10. del av vinsten.

© N s WwNPE

Tema 7, mojlighet att paverka, handlar om hur
en arbetsplats kan organiseras for att béttre till-
varata de anstélldas kreativa tdnkande och vilja
att bidra till utveckling och fornyelse. Det kan
handlaom att haregelbundnaméten dér man dis-
kuterar forbattringspotential, att regelbundet
stémma av produktionen, att ha nérvarande ar-
betsledning och tkade befogenheter bland per-
sonalen. Ett annat spar inom sammatema &r att
stérka arbetslagets befogenheter att genomféra
foréndringar i det som direkt beror det egna
ansvarsomradet. Det tredje sparet inom temat &r
det fackligaarbetet. De studerade foretagen, alla
med uttalad ambition att tatill varade anstélldas
engagemang, delade samtliga synen att samarbe-
tet mellan féretagsledning och fackklubb &r var-
defullt for badaparter och de beskrev samarbetet

som oproblematiskt. Ledningarna s3g det fack-
liga samarbetet som ett sétt att skapa samstam-
mighet, fAnyainfallsvinklar och undvikasenare
motsattningar (Berglund 2010).

Berglunds studie pekar pa att inflytande och
delaktighet &r viktiga bestdndsdelar i foretagens
organisations- och utvecklingsarbete, och att det
fackliga arbetet idag snarare &r en del av arbets-
platsinflytande &n den viktigaste kanalen for det.
Det kanske kan forklara delar av resultaten i
Levinssons studie, som visade att det fackliga
arbetet inte varderades lika hdgt 2003 som 1996.
De omfattande organisationsférandringarna har
skapat nyavéagar for inflytande, ochenrimlig ef-
fekt av dessaférandringar &r att en ny arbetsplats-
kultur har vuxit fram dar fackliga ssmverkans-
moten och mbl-foérhandlingar endast & en del av
de sammanhang paen arbetsplats dar de anstélida
kan paverkai gemensammafragor.

Vad gynnar ungas
upplevda inflytande

pa arbetet?
| detta avsnitt analyserar vi vilka faktorer, bort-
sett frén det fackligaarbetet, som paverkar ungas
upplevelse av att hainflytande pa arbetet. Berg-
lund har lyft fram ett stort antal faktorer som skulle
kunna ha betydelse i sin avhandling (Berglund
2010). De faktiska omstandigheterna pa arbets-
platsen &r naturligtvis viktiga fér magjligheterna
att utévainflytande. Olikatyper av arbetsplatser
ger olikaforutséttningar for delaktighet, till exem-
pel vilken sektor man arbetar inom, positionen pa
arbetsplatsen (arbetsledare eller underlydande)
samt hur etablerad man & pa arbetsmarknaden i
stort respektive pa sin nuvarande arbetsplats.
Aven arbetsuppgifternas karaktér, om de &r sti-
mulerande och varierande eller enformiga och
monotona, svaraeller enkla, kan varaviktigafak-
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Tabell 7.3 Upplevt inflytande pa arbetet efter kon, 20—30 ar, 2007. Pro-

cent
Kvinnor 20-30 ar Man 20-30 &r
1. For lite inflytande 7 6
2. 20 18
3. Varken eller 62 63
4. 10 12
5. For mycket inflytande 1 1
Totalt 100 100

torer. Andra faktorer av betydelse &r det sociala
klimatet paarbetsplatsen: om man arbetar isolerat
eller har mycket kontakt med arbetskamrater samt
om man har man mojlighet att fa stéd och upp-
backning frén chefer och kamrater i svarasitua-
tioner (jfr Arbetsmiljoverket 2002, Arbetsmilj6-
verket & SCB 2001).

| detta avsnitt anvands data frén arbetsmiljo-
undersokningen for att spara vilka faktorer med
koppling till ungas aktuella arbetssituation som
ar av storst betydelse for att de ska uppleva att
de har inflytande pa arbetet. | undersokningen
stélls 15 olika pastédenden om hur man upplever
sitt arbete, bland annat fick de svarande pa en
femgradig skala ange hur mycket inflytande de
upplevde sig ha pa sin arbetsplats (tabell 7.3).

Analysens omfattning
Sammanlagt 1 190 personer i 8ldern 20-30 & sva-
rade pa frégan om upplevt inflytande. Det vanli-
gaste svaret var att man varken upplevde for lite
eller for mycket inflytande, drygt 60 procent valde
det svarsalternativet (tabell 7.3). | de fortsatta
analyserna om vilka faktorer som gynnar infly-
tande har de individer som uppgett sig ha for
mycket inflytande exkluderats.®

Analyserna genomférdes separat for kvinnor
respektive man, eftersom det paett tidigt stadium
i arbetet visade sig att unga kvinnors respektive
unga mans upplevelse av inflytande pé arbetet
styrs av olika faktorer. Det ska &ven pdpekas att
endast ungasom hade ett arbeteingdr i analysen,
personer utanfor arbetsmarknaden & inte med i
urvalet.

Som ett forsta steg beskrivs de variabler som
ingdr i analysen oversiktligt. Detta ger dven en
dversikt av forhallandena pé arbetsmarknaden for
ungai adern 20-30 &. | tabell 7.4 redovisas de
variabler somingar i analysen. Av tabellen fram-
gér aven skillnadernamellan kvinnor och mén.

157




Tabell 7.4 Ungas arbetssituation. Variabler som ingar i analysen av
ungas inflytande pa arbetsplatsen efter kon, 20—30 ar, 2007. Procent

Kvinnor M &n Antal
kvinnor man
For lite inflytande pa arbetet 26,5 24,2 637 553
Arbetsledare 15,8 24,7 936 1 069
Privat sektor 63,2 89,7 927 1 051
Heltidsanstéllda 61,4 87,8 859 1 026
Etablerad pa arbetsmarknaden 80,7 89,1 808 946
Méjlighet utvecklas i arbetet 73,1 76,2 635 558
Stimulerande arbete 58,4 51,7 934 1072
For mycket att géra pa jobbet 50,4 53,2 637 554
For lite att gora pa jobbet 5,8 5,8 637 554
For svara arbetsuppgifter 10,4 9,4 636 556
For enkla arbetsuppgifter 24,5 25,5 636 556
For lite kontakt med andra i arbetet 13,7 12,4 635 556
For mycket kontakt med andra i arbetet 60,4 57,6 635 556
Stod fran chefer 72,2 70,8 633 554
Stod frén arbetskamrater 92,3 88,5 635 556
Eget inflytande dver arbetstiden 43,6 60,8 635 556
Eget inflytande dver arbetstakt 52,1 66,8 637 557
Eget inflytande 6ver arbetets uppléagg 58,8 69,3 633 551
Ar i nuvarande yrke (genomsnitt) 2,8 ar 32 & 937 1071

For lite kontakt med arbetskamrater
Andel som svarar att de & allt for isolerade pa arbetet.

For lite inflytande pa arbetet
Andel som upplever att de har for lite inflytande pa
arbetet.

Stod fran chefer

Etablerad pa arbetsmarknaden
Andel som géva uppger att de kommit in ordentligt pa
arbetsmarknaden.

Mgjlighet att utvecklas i arbetet

Andel som svarar att de har mgjlighet att utvecklas och
léra sig nagot nytt pa arbetet minst ett par ganger i
manaden.

Stimulerande arbete
Andel som uppger att de i hdg grad har ett intressant och
stimulerande arbete.

For mycket att gora pa jobbet
Andel som svarar att de har for mycket att géra pa
arbetet.

For svara arbetsuppgifter
Andel som uppger att de har for svéra arbetsuppgifter.

Andel som uppger att de alltid eller fér det mesta har
mojlighet att fa stod eller uppmuntran frén chefer nar
arbetet kanns besvérligt.

Stod fran arbetskamrater

Andel som uppger att de alltid eller for det mesta har
mojlighet att fa stod eller uppmuntran frén arbetskam-
rater nar arbetet kénns besvérligt.

Eget inflytande Over arbetstiden
Andel som uppger att de altid eller fér det mesta (till viss
del) kan bestémma nér olika arbetsuppgifter ska goras.

Eget inflytande 6ver arbetstakt
Andel som uppger att de minst halva arbetstiden kan
bestémma 6ver sin arbetstakt.

Eget inflytande Gver arbetets upplégg
Andel som uppger att de altid eller fér det mesta & med
och beslutar om hur deras arbete ska l&ggas upp.
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Det & en minoritet av deungai aldern 20-30 &
som anser att de har for lite inflytande pasin ar-
betsplats, kring 25 procent. Det & en ndgot storre
andel kvinnor 8n mén somingdr i dennagrupp, 27
procent jamfort med 24 procent (tabell 7.4). Det &r
alltsa inte en uppseendevackande stor skillnad
p& denna punkt. De svarande har i genomsnitt
varit pasin nuvarande arbetsplatsi 3 &, variatio-
nen &r dock stor och strécker sig mellan 0 och 13
a.

Det framgér ocksaav tabell 7.4 att en klart storre
andel man an kvinnor uppger sig ha nagon form
av arbetsledande position, 25 procent jamfort med
16 procent. En 6vervagande del av svarsperson-
ernadr anstélldainom den privata sektorn, detta
galler dock i hiégre grad de unga mannen an de
ungakvinnorna. Nastan 90 procent av mannen &r
anstélldainom privat sektor jdmfort med 63 pro-
cent av kvinnorna. Ett liknande monster géller
andelen som & heltidsanstalldai forhalandetill
deltidsanstéllda, 88 procent av méannen &r heltids-
anstéllda jamfort med 61 procent av kvinnorna.
Det &r ocksa en ndgot storre andel man som be-
skriver sig som etablerade pa arbetsmarknaden,
89 procent jamfért med 81 procent bland kvin-
norna.

Drygt 70 procent av de unga uppger att de har
mojlighet att utvecklas och ldrasig nya saker pa
arbetet, nagot storre andel mén &n kvinnor. En
stérre andel kvinnor &n mén uppger dock att de
har ett i hog grad intressant och stimulerande ar-
bete, 58 procent jamfort med 52 procent. Drygt
hélften av allaungaanser att de har for mycket att
gorapajobbet. Ungefar 10 procent allaungaupp-
ger att de har for svéraarbetsuppgifter vilket kan
jamfoéras med 25 procent som anser att uppgif-
ternadr for enkla

Omkring 13 procent av de unga upplever att de
ar alltfor isolerade pasitt arbete. Drygt 70 procent
anser att de altid eller for det mesta kan fa stod
eller uppmuntran frén chefer nar arbetet kanns
besvarligt vilket kan jamforas med att cirka90 pro-
cent uppger att de kan fa motsvarande stod fran
arbetskamrater. Sist i tabellen redovisastre vari-
abler som méter inflytande 6ver olikadelar av ar-
betet. Det géller inflytande 6ver den eghaarbets-
tiden, 6ver arbetstakten respektive dver arbetets
upplagg. Av de tre sista frégorna framgar tydligt
att en mindre andel kvinnor &n mén upplever att
de har mgjlighet att utdvainflytande ver arbets-
tid, arbetstakt respektive arbetets upplagg.

Analysmodellen

En beskrivning av variablerna var fér sig som i
tabell 7.4 ger enintressant bakgrund men har be-
gransningar om man vill forsta vad i ungas ar-
betsliv som & av storst betydelse for upplevel-
sen av inflytande. For att komma fram till detta
kréavsen skallad multivariat analys, det vill siga
att alla variabler som studeras ingar i analysen
samtidigt. Barapasasatt ar det mojligt att isolera
effekten av olikafaktorer fran varandra och dér-
med skiljadem &t.

Figur 7.5 illustrerar den 6vergripande analys-
modell som anvands. Poéngen & att olika typer
av faktorer infors stegvis for att tydligare kunna
urskiljaderasrelativabetydel se. Julangretill vans-
ter i modellen en grupp faktorer placeras, desto
mer bakomliggandei forhallandetill det upplevda
inflytandet anses de vara. Faktorer langretill ho-
ger i modellen forestélls haen ndrmare koppling
till inflytandet. | modellen betraktas dlder somen
bakomliggande faktor som teoretiskt skullekunna
paverkainflytandet pa arbetet. Inte minst paver-
kar &dern graden av etablering paarbetsmarkna-
den och den yrkesméssiga karridren.

159




For att tydligt kunnaurskiljaden eventuella ef-
fekten av alder infors dennafaktor forst i analy-
sen, detta illustreras av att den placeras ensam
langst till vanster (sebilaga7.1).

| nasta steg inférs faktorer som beskriver de
strukturella foérutsattningarna for ungas situa-
tioni arbetdivet (sebilaga7.1). Dettadr entyp av
faktorer som grundar sig mer i de ungas faktiska
observerbara situation och inte kréver s mycket
egentlig vardering eller beddmning frén de ungas
sida. Variabler somingér i dennagrupp & om de
unga har en arbetsledande position pa arbets-
platsen, om de arbetar inom privat eller offentlig
sektor, om de & hel- eller deltidsanstéllda samt
om de ser sig som etablerade pa arbetsmarkna-
denéllerinte.

Nasta grupp faktorer som inférsi anaysen tar
fasta pa arbetets inre kvaliteter (se bilaga 7.1).
Med dettamenas faktorer som kan skiljasig fran
arbetsplatstill arbetsplats ochtill och med mellan
olikaindivider pdsammaarbetsplats. Exempelvis
kan sdval den fysiska som den psykosociala ar-
betsmiljon skiljasig mellan olikaarbetsplatser som
inom en och samma arbetsplats. Denna typ av
faktorer krver mer av vérdering och bedémning
fran svarspersonernas sida. Variablerna som in-
gér i dennagrupp ar upplevelsen av hur stimule-
rande ens arbete &r och vilka utvecklingsméjlig-
heter som finns, arbetshelastningen utifrén upp-
levd arbetshorda pa jobbet och om man ser sina
arbetsuppgifter som for svéra eller for enkla. |
dennagrupp ingdr &ven om man upplever sig som

Position
pa arbetet o

Etablering
-, p& arbets-
marknaden

Typ av
anstallning e

Modell 3
Strukturella Arbetets Delaspekter Sammanvagt
forutsattningar inre kvaliteter av inflytande inflytande

Stimulans &
utvecklings-
mojligheter

Arbets-
belastning

Isolering/
social
samvaro

Stod fran

arbetskamrater

Arbetstider Q

Arbetstakt c

Arbetets
upplagg c

Figur 7.5 Analys av hur inre och yttre faktorer med koppling till ungas
arbetsliv paverkar deras upplevelse av inflytande pa arbetsplatsen.

160



isolerad pa sin arbetsplats eller om man rent av
har for mycket kontakt med arbetskamrater. | denna
grupp ingdr &en om man anser att man har maj-
lighet att f& stod frén chefer respektive arbets-
kamrater nér arbetet kanns besvarligt.

Den sistagruppen faktorer innehdller olikadel-
aspekter pa inflytande i arbetet (se bilaga 7.1),
hur de unga upplever inflytandet 6ver sin arbets-
tid och arbetstakten samt dver arbetets upplégg.
Genom att pa detta sitt specificeraolikaaspekter
av inflytande &r avsikten att kunna urskilja om
det & nagon del av arbetet som &r sarskilt viktig
for att avgorahur de ungabeddmer sitt mer ver-
gripande inflytande pa arbetsplatsen.*

Som vi redovisat tidigare var det ungefar 25 pro-
cent av ungai aldern 20-30 &r som svarade att de
hade for lite inflytande pa arbetet. Fragan som
analysen avser att besvara &r i hur hog grad de
olika arbetslivsrel aterade faktorerna var for sig
paverkar sannolikheten att en svarsperson ska
uppge sig hafor liteinflytande.®

Faktorer som paverkar
upplevelsen av inflytande
Vad visar dd analysen? Resultaten sammanfattas
i tabell 7.5 och den utforligaanal ysen redovisasi
tvatabeller som finnsi bilaga 7.1 (tabell 7.6 och
7.7).1 tabell 7.5redovisassamtligavariableri ana-
lysen. | separatakolumner fér kvinnor respektive
man redovisasdelsvilkavariabler som har ensig-
nifikant effekt pa upplevelsen av inflytande pa
arbetsplatsen,® dels en procentdifferens som ut-
trycker effekternas styrka. Med signifikans me-
nas att den redovisade effekten & sa tydlig att
den statistiskt har kunnat sakerstéllas pa en viss

niva

Procentdifferenser & ett métt som &r intuitivt
enklare att forstd an mangaandramétt paeffekter.
Procentdifferensen uttrycker i procentandelar hur
sannolikheten att ing& i gruppen som upplever
att de har inflytande pd arbetet forandras nar de
olikaforklaringsvariablerna andras fran sitt 14g-
sta till sitt hogsta vérde’ (jfr Oskarsson 2006,
Teorell & Westholm 1999).

For att kunnatolka procentdifferenserna ér det
nodvandigt att veta vad det |agsta respektive
hogsta vardet & for var och en av forklarings-
variablerna. For alder &r det skillnaden i infly-
tande mellan att vara 20 och 30 & som redovisas
i procentdifferensen. For ar i nuvarande yrke sa
har de som arbetat kortast tid i sitt yrke &nuinte
hunnit varit verksamma ett helt & och de som
arbetat langst tid i sitt yrke har gjort dettai 13 &r.
Dérfor &r det skillnaden i inflytande mellan dem
som arbetat noll respektive 13 ar i sitt yrke som
redovisas i procentdifferensen. For ala ovriga
variabler géller att det barafinnstvavarden. Ex-
empelvis kan man antingen ha en position som
arbetsledare eller ocksdinte, man kan arbetahel -
tid eller deltid, man kan uppleva att man har for
mycket att gérapajobbet eller inte och sdvidare.
| alladessafall uttrycker procentdifferensen skill-
naden mellan tva olika svarskategorier i respek-
tivevariabel.

Ett av de mest s dende resultaten av analysen &r
att det i sA hog grad &r olika faktorer som har
betydelse for de unga kvinnornas respektive de
unga mannens upplevelse av inflytande. Har re-
dovisar vi resultaten for var och en av forklarings-
variablernai analysen.
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Tabell 7.5 Sammanfattande tabell. Arbetsplatsens organisation,
arbetssituationen och arbetsmiljons betydelse for upplevelse av infly-
tande pa arbetet efter kon, 20—30 ar, 2007. Signifikanta effekter samt

procentdifferenser grundade pa logistisk regression

Kvinnor Man
Signifikans Procent- Signifikans| Procent-
differens differens
Alder -9 * -20
Arbetsledande position * -13 * +11
Privat sektor +0 -1
Heltidsanstalld -6 @ +14
Etablering pa arbetsmarknaden BOG +19 +6
Méjligheter att utvecklas +2 *xx +30
Stimulerande arbete i +17 -3
For mycket att gora pa arbetet * +0 -7
For lite att gora pa arbetet * +15 S +18
For svéra arbetsuppgifter * B3 -17 +1
For enkla arbetsuppgifter * -10 -9
For lite kontakt med andra pa arbetet * -3 3 -15
For mycket kontakt med andra pa arbetet * * +9 -7
Stod fran chefer i +33 i +20
Stod fran arbetskamrater -10 +10
Eget inflytande 6ver arbetstiden i +17 +7
Eget inflytande 6ver arbetstakten +1 -2
Eget inflytande Over arbetets upplégg i +17 *ok +16
Ar i nuvarande yrke +17 +4

Alder
Procentdifferensen avser forandringen nér man ror
sig frén 20 till 30 &rs ader.

Privat sektor

Procentdifferensen avser féréndringen né&r man i den
dikotoma variabeln ror sig frén offentliganstélida till
anstéllda i privat sektor.

Heltidsanstalld

Procentdifferensen avser foréndringen ndr man i den
dikotoma variabel ror sig fran deltidsanstalld till
heltidsanstalld.

Etablerad pa arbetsmarknaden
Procentdifferensen avser forandringen nér man i den
dikotoma variabeln ror sig fr&n unga som anser att de
inte kommit in ordentligt pa arbetsmarknaden till
unga som uppger att de har gjort det.

Ar i nuvarande yrke

Procentdifferensen grundar sig pa skillnaden mellan
0 och 13 &r i yrket, detta motsvarar den empiriskt
observerade variationsvidden bland kvinnor i &dern
20-30 ar.
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Alder

Ett rimligt antagande &r att upplevelsen av infly-
tande i arbetslivet ska 6ka med stigande alder.
Okad erfarenhet och forankring i arbetslivet borde
kunnage 6kade majligheter till medbestémmande.
Detta skullei synnerhet kunna antas gélla under
individens forsta tid i arbetslivet vilken borde
tackasinratt val av alderspannet 20-30 &. Resul-
taten av analysernai dettakapitel visar dock sna-
rare pa motsatsen. Bland de unga kvinnorna &
visserligeninte effekten statistiskt signifikant men
hos de unga ménnen minskar sannolikheten, allt
annat lika, for att man ska uppleva sig hainfly-
tande med 20 procentenheter om man jamfor 20-
aringar med 30-&ringar.

Enmgjlig forklaring till dettaskulle delskunna
varaatt anspraken pavad ett red It inflytande kan
innebéra okar med &ldern och de &l dre darmed ger
en mer negativ vardering av sitt inflytande. Dels
att den mer negativa bedémningen av det egna
inflytandet grundasi att man med stigande alder
har hunnit gora fler forsok att utvainflytandei
olika sammanhang och att manga av dessa for-
sok misslyckats, vilket ligger till grund fér den
mer negativabedémningen.

Ar i nuvarande yrke

Detta & en variabel som i relativt hog grad ar
relaterad till der eftersom sannolikheten att ha
fler & i ett givet yrke 6kar med stigande &l der 2 Att
haarbetat en |angretid paen arbetsplats ger dess-
utom erfarenhet och forankring paarbetsplatsen,
vilket borde kunnage 6kade méjligheter till med-
bestdmmande. Resultaten visar dock att det var-
ken bland de ungakvinnornaeller bland de unga
mannen gar att se ndgon signifikant effekt av an-
talet & i nuvarande yrke. Med detta sagt gér det
anda att urskilja en tendens bland de unga kvin-
nornatill att antalet ar i det nuvarande yrket, allt

annat lika, har en positiv effekt paupplevelsen av
inflytande.® Motsvarande tendens gér dock inte
att urskiljabland de unga mannen.

Arbetsledande position

Denna variabel uppvisar ett mycket intressant
monster dadet, allt annat lika, gar att seen signi-
fikant negativ effekt pa det upplevda inflytande
av att varaarbetsledare bland de ungakvinnorna
samtidigt som effekten &r signifikant positiv bland
de unga mannen. Att vara arbetsledare ger s&
lunda en minskad upplevelse av att utéva infly-
tande bland kvinnornamen en positiv upplevelse
bland ménnen.

Ungakvinnor i en arbetsledande position upp-
visar en 13 procentenheter |agre sannolikhet an
understéllda kolleger samtidigt som det bland
mannen i motsvarande befattningar & 11 procent-
enheter mer sannolikt att upplevaatt de har infly-
tande. Detta kan ha att gora med att kvinnor i
arbetsledande position i storre omfattning an man
upplever att de har 1ag grad av egenkontroll sam-
tidigt som jobbet stéller hogakrav (Arbetsmiljo-
verket & SCB 2001).

Privat sektor

Varken bland de unga kvinnorna eller bland de
unga mannen gar det att urskilja ndgon signifi-
kant effekt av att varaanstalld inom privat sektor
till skillnad fran att vara anstalld inom offentlig
sektor.

Heltidsanstalld

Att vara heltidsanstalld till skillnad fran deltids-
anstalld skulle kunnaantas paverkamdjligheterna
att utéva inflytande pa arbetsplatsen da heltids-
anstélldai ndgon mening har en starkare férank-
ring och tillbringar mer tid p&jobbet. Resultatet
ger stod for detta resonemang bland de unga
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mannen men inte bland de ungakvinnorna. Bland
de ungamannen gar det att urskiljaen signifikant
positiv effekt av att vara heltidsanstélld. Uttryckt
i form av en procentdifferens innebér detta att
sannolikheten att upplevaatt man har inflytande
paarbetet 6kar med 14 procentenheter bland méan-
nen om de & heltidsanstéllda till skillnad fran
deltidsanstéllda. En mgjlig forklaring till att det
inte gar att urskiljandgon signifikant effekt av att
vara heltidsanstélld bland de unga kvinnorna
skulle kunna hdnga samman med att en storre
andel unga kvinnor &n unga man arbetar deltid
antingen med anledning av att de & smabarns-
forddrar eller att de studerar. Entillfallig nedsatt-
ning av arbetstiden pagrund av forddraledighet
eller ett aktivt val av deltidstjanst pa grund av
studier kanske inte pd samma sétt bidrar till en
minskad forankring paarbetsplatsen och darmed
intetill minskade majligheter att utdvainflytande.

Etablering pa

arbetsmarknaden

| arbetsmiljoenkaten stalldes fragan om svars-
personerna ansdg att de kommit ordentligt in pa
arbetsmarknaden genom att hatillrécklig forsorj-
ning, tryggt jobb eller mojligheter att skaffa nytt
jobb. Resultaten visar att dennavariabel, allt an-
nat lika, har en signifikant positiv effekt pa de
unga kvinnornas upplevelse av att utéva infly-
tande pa arbetsplatsen, men ingen signifikant ef-
fekt pdméannensinflytande. Uttryckt som procent-
differensinnebar detta att unga kvinnor som an-
ser sig vara etablerade pa arbetsmarknaden har
19 procentenheter stérre sannolikhet att uppleva
att de har inflytande pa arbetsplatsen an de som
inte anser sig vara etablerade.

Mojligheter att utvecklas

och stimulans i arbetet

Tva variabler som analytiskt ligger ganska nara
varandra & majligheterna att l1ara sig nya saker
och utvecklas i yrket respektive om svarsper-
sonerna upplever sitt arbete somintressant och
stimulerande.’® Intressant nog visar det sig, allt
annat lika, finnas en signifikant positiv effekt av
att hamojlighet att |arasig nyasaker och utveck-
lasi yrket bland de unga ménnen men inte bland
de ungakvinnorna.'* Effekten framstar som stark
och innebar att ungaman som upplever att de har
mdojlighet att utvecklas i yrket uppvisar 30 pro-
centenheter storre sannolikhet att uppleva att de
har inflytande pa arbetet &n de som inte kan ut-
vecklasi yrket.

Fragan om man tycker att arbetet & intressant
och stimulerande visar ett omvant forhallande.
Effekten av att haett intressant och stimulerande
arbete har, alt annat lika, en signifikant positiv
effekt bland de ungakvinnornamen inte bland de
unga mannen.’2 Effekten innebér att unga kvin-
nor som har ett stimulerande arbete har 17 pro-
centenheter storre sannolikhet att uppleva att de
har inflytande paarbetet &n de som inte har det.*®

Enmgjlig foérklaring till dessaskillnader mellan
ungakvinnor och unga mén kan vara det faktum
att dearbetar inom olikabranscher. | safall skulle,
i debranscher dér merparten killar arbetar, méjlig-
heten att kunnavidareutbildasig varaen markér
for att den anstélldes asikter tastill varaoch res-
pekteras. Villkoren inom service, handel och om-
sorg dér en stor andel av de unga kvinnorna ar-
betar skulle enligt sammatankemodell knytasam-
man intressanta och stimulerande arbetsuppgif-
ter med upplevelsen av att kunna paverka.
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For mycket eller for

lite att gora pa jobbet

Enalltfor hog arbetsbel astning pajobbet leder till
stress och olust samtidigt som en for 1&g arbets-
belastning kan ledatill frustration och missngje.
Det ligger nératill handsatt tdnkasig att en altfor
hdg arbetsbelastning ger minskat utrymme att
deltai olikainflytandeprocesser paarbetsplatsen.
Vid en altfor |8g arbetshelastning ar det pa for-
hand svérare att veta hur detta paverkar majlig-
heternatill inflytande.

Resultaten visar att en alltfor hog arbetsbel ast-
ning pajobbet, allt annat lika, inte har nagrasigni-
fikanta effekter pa vare sig de unga kvinnornas
eller de ungamannensinflytande paarbetet. Nar
man har for lite att gora pa arbetet visar det sig,
alt annat lika, ndgot forvanade finnas en signifi-
kant positiv effekt bland de ungaménnen. Bland
deungakvinnornadr effekten av en liknande stor-
leksordning men nér interiktigt statistisk signifi-
kans. Uttryckt som procentdifferens innebér ef-
fekten att ungaman som uppger att de har for lite
att gora pa jobbet har 18 procentenheter hogre
sannolikhet att uppleva att de har inflytande pa
arbetet jdmfort med unga mén som uppger att de
har lagom mycket att gora. Resultatet kan tolkas
som att en arbetsbel astning som upplevs som allt-
for |ag samtidigt kan innebaraett storre utrymme
for unga att &gnatid & och att deltai olikatyper
av inflytandeprocesser pa jobbet.

For svara eller for

enkla arbetsuppgifter

En annan faktor som undersokts & om arbetets
svérighetsgrad har betydelse for hur man upple-
ver mojligheternaatt utdvainflytande paarbetet.
Resultatet visar att, upplevel sen att man har allt-
for svéraarbetsuppgifter allt annat likamedfor en
signifikant negativ effekt bland unga kvinnor.
Bland de ungamannen ger daremot inte for svéra
arbetsuppgifter en signifikant effekt painflytan-
det. Uttryckt som procentdifferens & sannolik-
heten bland unga kvinnor att upplevainflytande
pa arbetet 17 procentenheter mindre bland dem
som upplever sig ha for svéra arbetsuppgifter
jamfért med dem som upplever sina arbetsupp-
gifter somlagom svéra.

For variabeln som méter effekten av att ha for
enklaarbetsuppgifter gar det inteatt urskiljanagra
signifikanta effekter painflytandet varken bland
kvinnornaeller bland méannen.

For mycket eller for lite
kontakt med arbetskamrater
Effekten av att varaalltfor isolerad pajobbet €ler
att haaltfor mycket kontakt med andraskiljer sig
ocksamellan ungakvinnor och ungaman. Att ha
for lite kontakt med andra i arbetet uppvisar en
signifikant negativ effekt p& de unga ménnens
upplevelse av att hainflytande pa arbetet medan
ingen signifikant effekt finns bland kvinnorna.
Uttryckt som procentdifferens innebér effekten
att unga man som har for lite kontakt med andra
paarbetet, allt annat lika, har 15 procentenheter
lagre sannolikhet att upplevaatt de har inflytande
jamfoért med unga mén som anser sig ha lagom
mycket kontakt med andra.

For mycket kontakt med andra i arbetet har en
signifikant positiv effekt pa de unga kvinnornas
upplevelse av att ha inflytande pa arbetet men
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har ingen signifikant effekt bland de unga méan-
nen. Uttryckt som procentdifferens innebér ef-
fekten att ungakvinnor som har for mycket kon-
takt med andra pa arbetet, allt annat lika, har 9
procentenheter hogre sannolikhet att uppleva att
de har inflytande jamfort med ungakvinnor som
anser sig halagom mycket kontakt med andra.
Att de unga ménnen som anser sig ha for lite
kontakt med andraupplever mindre majlighet att
utévainflytande gér intuitivt att forstd dakontakt-
ytor och sociala natverk pa arbetet kan paverka
mojligheterna till inflytande. Att de unga kvin-
nornas upplevelse av inflytande paverkasi posi-
tiv riktning av att ha for mycket kontakter med
andra & svéarare att se orsaken till. For mycket
kontakter med andra framstar som en anstrang-
ande och belastande situation. En méjlighet &r att
det finns ett samband mellan att ha mycket kon-
takter i sitt arbete och att inneha en betydel sefull
position pa arbetsplatsen. Som enkétfragan ar
formulerad vet vi inte om de kontakter som svars-
personernasyftar paar kontakter med arbetskam-
rater eller om det & kontakter med externaperso-
ner som klienter och kunder. Vi kan dock konsta-
teraatt drygt en tredjedel, 36 procent, av deunga
kvinnorna jobbar med service-, omsorgs- €ller
forsdljningsarbete, bland de unga ménnen &r an-
delen knappt 15 procent. De vanligaste yrkena
bland de unga ménnen & hantverksarbete inom
byggverksamhet, tillverkning, process- och mas-
kinoperattrsarbete samt transportarbete. Det
medfor rimligtvis att for mycket kontakter med
andra har olika betydelse for unga mén respek-
tive for unga kvinnor eftersom kontakterna har
olikakaraktar beroende pa arbetsplats.

Stod fran chefer

Sammantaget visar sig den kanske viktigaste av
de undersokta faktorerna vara att kunna fa stéd
och uppmuntran fréan chefer nar arbetet kanns
besvérligt. Dennavariabel har en signifikant po-
sitiv effekt for badakonen. Uttryckt som procent-
differensinnebér dettaatt ungakvinnor som anger
att de har stod fran chefer, allt annat lika, har 33
procentenheter storre sannolikhet att uppleva att
de har inflytande paarbetet i jamforel se med unga
kvinnor som inte har stéd fran chefer. Bland de
ungamannen okar sannolikheten att hainflytande
med 20 procentenheter. Resultatet understryker
vikten av att ungai arbetslivet har en lyhord och
stédjande ledning och indikerar att kommunika-
tion med chefer upplevs som ett viktigt sétt att
utéva inflytande pé arbetet.

Stod fran arbetskamrater

Aven mojligheten att fastod fran ar betskamr ater
nar arbetet kanns besvarligt skulle kunnavaraen
faktor som bidrar till en upplevelseav inflytande
paarbetet. M 6jligheten att fa stod och uppmunt-
ran skulle daindikeragodarel ationer och nétverk
med arbetskamraterna. Resultatet visar dock att
stod frén arbetskamrater, med hansyn taget till
alaandravariabler i modellen, integer ndgonsig-
nifikant effekt pd upplevelsen av inflytande.®®

Inflytande Over arbetstid, ar-
betstakt och arbetets upplagg

| modellen har vi &ven fort in tre variabler som
méter mer avgransade aspekter av inflytande pa
arbetet. Avsikten &r att kunnasiganagot om vilka
aspekter eller omréden for medbestammande som
ar av storst betydelse for den hel hetsbedémning
de ungasedan gor av mgjligheternatill inflytande
pa arbetet.
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Detre delaspekterna som undersokts &r det egna
inflytandet Over arbetstiden, arbetstakten respek-
tive arbetets uppldgg. Bedémningen av inflytan-
det padetreolikaomrédenavisar sig hanganara
samman, vilket ocksa ar forvantat ddde méter olika
delaspekter av upplevt inflytande.’® N&r hansyn
tastill andravariabler i modellen ger inflytande
Over arbetets upplégg en signifikant positiv ef-
fekt p& den allmanna upplevelsen av inflytande
pa arbetet, béde bland de unga kvinnorna och
bland de ungaméannen. Bland de ungakvinnorna
finns &en en signifikant positiv effekt av att ha
inflytande 6ver den egna arbetstiden.

Slutsatser i betydelsen av de tre delaspekterna
& ganska osakra med tanke pa att de tre aspek-
ternaav inflytande hanger sdndrasamman. Ana-
lysen antyder dock att mgjligheterna att paverka
arbetets upplégg véger tungt né&r man bedémer
sinamer generellamajligheter till inflytande pa
arbetet. Det forefaller som att de ungakvinnorna
véarderar mgjligheten att hainflytande 6ver arbets-
tiden hogre &n vad de unga ménnen gor, vilket ar
intressant och inbjuder till vidare forskning. In-
flytande Gver arbetstakten slar inte igenom var-
ken bland de ungakvinnornaeller bland de unga
mannen vilket dock skatolkasforsiktigt med tanke
paatt detreinflytandeaspekterna samvarierar sa
starkt i det empiriskamaterialet.
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Bilaga 7.1

Regressionsmodeller

Kommentarer till tabell 7.6 och 7.7

Alder
Procentdifferensen avser foréandringen nér man ror
sig fran 20 till 30 &rs ader.

Yrke

Procentdifferensen grundar sig pa skillnaden mellan
0 och 13 &r i yrket, detta motsvarar den empiriskt
observerade variationsvidden bland kvinnor i aldern
20-30 &r.

Privat sektor

Procentdifferensen avser férandringen nar man i den
dikotoma variabeln ror sig fran offentliganstélida till
anstéllda i privat sektor.

Heltidsanstalld

Procentdifferensen avser forandringen nar man i den
dikotoma variabel ror sig fran deltidsanstalld till
heltidsanstalld.

Etablerad pa arbetsmarknaden
Procentdifferensen avser foréndringen nar man i den
dikotoma variabeln rér sig fran unga som anser att de
inte kommit in ordentligt pa arbetsmarknaden till
unga som uppger att de har gjort det.
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Tabell 7.6 Arbetsplatsens organisation, arbetssituationen och
arbetsmiljons betydelse for upplevelse av inflytande pé arbetet bland
kvinnor, 20—30 ar, 2007. Multivariat logistisk regression
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Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
b %- b %- b %- b %-
Variabel diff diff diff diff
Alder 0,01 +1,2 -0,03 -6,3 -0,04 -8,8 -0,04 -84
(0,04) (0,04) (0,05) (0,05)
Arbetsledande position -0,29 -6,6 -0,56* -12,6 | -0,65* -14.1
(0,30) (0,33) (0,35)
Privat sektor 0,01 0,0 0,03 0,0 0,14 +2,9
(0,22) 0(0,25) (0,26)
Heltidsanstélld -0,10 -2,1 -0,27 -5,5 -0,40 -7,8
(0,23 (0,26) (0,27)
Etablering pa arbetsmarknaden 0,87*** +20,4 | 0,85*** | +19.3 | 0,73** +16,0
(0,29) (0,33) (0,35)
Majligheter att utvecklas 0,11 +24 | -0,08 -16
(0,28) (0,29)
Stimulerande arbete 0,81*** | +17,3 |0,79*** | +16,2
(0,27) (0,28)
For mycket att gora pa arbetet* 0,01 0,0 -0,02 -0,3
(0,25) (0,27)
For lite att gora pd arbetet® 0,87 +15,2 | 0,62 +10,8
(0,59) (0,61)
For svéra arbetsuppgifter -0,74** -17,1 | -0,71* -15,8
(0,37) (0,39)
For enkla arbetsuppgifter? -0,46 -10,0 | -0,48 -10,1
(0,30) (0,31)
For lite kontakt med andra pa arbetet® -0,15 -3,1 | -027 -5,7
(0,36) (0,38)
For mycket kontakt med andra pé arbetet® 0,41 +8,8 | 0,52* +10,5
(0,27) (0,28)
Stod frén chefer 1,45%** | +32,7 |1,35%** | +30,0
(0,25) (0,27)
Stod frén arbetskamrater -0,53 -10,1 | -0,24 -4,6
(0,48) (0,52)
Eget inflytande dver arbetstiden 0,88*** | +17,0
(0,30)
Eget inflytande dver arbetstakten 0,04 +0,8
(0,27)
Eget inflytande Over arbetets upplagg 0,69*** | +14,1
(0,27)
Ar i nuvarande yrke 0,06 +16,1 0,07 +17,1 | 0,08 +17,4
(0,05) (0,05) (0,06)
Konstant 0,63 0,71 0,06 -0,60
(0,90) (1,00) (1,24) -(1,32)
Pseudo R? 0,00 0,04 0,23 0,30
Log likelihood 545,8 533,9 453,5 4219
N 438 438 424 418




Tabell 7.7 Arbetsplatsens organisation, arbetssituationen och
arbetsmiljons betydelse for upplevelse av inflytande pé arbetet bland
man, 20-30 ar, 2007. Multivariat logistisk regression
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Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
b %- b %- b %- b %-
Variabel diff diff diff diff
Alder -0,06 -12,7 | -0,08* -14,9 | -0,11** -20,3 |-0,12** -21,4
(0,04) (0,04) (0,05) (0,05)
Arbetsledande position 0,47 +9,0 0,64* +10,9 | 0,46 +7.8
(0,29) (0,33) (0,34)
Privat sektor -0,21 -4,1 -0,07 -1,3 0,00 0,0
(0,36) (0,42) (0,43)
Heltidsanstalld 0,63* +13,9 0,68* +14,2 0,62 +12,6
(0,35) (0,40) (0,42)
Etablering pa arbetsmarknaden 0,15 +3,0 0,31 +6,1 0,30 +5,8
(0,47) (0,54) (0,57)
Majligheter att utvecklas 1,40*** | +29,9 |1,25%** | +26,0
(0,30) 0,32)
Stimulerande arbete -0,13 -25 -0,34 -6,2
(0,29) (0,31)
For mycket att gora pa arbetet® -0,40 -7,4 | -0,39 -7,0
0,27) (0,29)
For lite att gora pd arbetet® 1,35* +18,1 | 1,20* +15,9
(0,73) (0,74)
For svéra arbetsuppgifter 0,03 +0,5 0,07 +1,2
(0,44) (0,46)
For enkla arbetsuppgifter? -0,44 -8,6 -0,48 -9,3
(0,31) 0,32)
For lite kontakt med andra p& arbetet* -0,71* -14,9 |-0,92** -19,5
(0,42) (0,43)
For mycket kontakt med andra pé arbetet® -0,40 -74 | -0,39 -6,9
(0,30) (0,31)
Stod frén chefer 0,96*** | +19,8 |0,92*** | +18,2
(0,29) (0,30)
Stod frén arbetskamrater 0,50 +10,2 | 0,42 +8,1
(0,39) (0,40)
Eget inflytande 6ver arbetstiden 0,37 +6,9
0,32)
Eget inflytande dver arbetstakten -0,11 -19
(0,31)
Eget inflytande dver arbetets upplégg 0,83*** | +16,2
0,32)
Ari nuvarande yrke -0,04 -12,3 0,02 +3,6 0,01 +2,5
(0,05) (0,06) (0,06)
Konstant 2,58*** 2,40%* 1,34 1,29
(1,00) (1,20) (1,45) (1,52)
Pseudo R? 0,010 0,036 0,257 0,282
Log likelihood 468,5 461,0 388,4 367,8
N 401 401 396 389




Bilaga 7.2

Variabelbeskrivning

Hur upplever du ditt arbete?

Ursprunglig kodning: Ny kodning:
For lite inflytande 0 = For lite inflytande (kod 1, 2)
1 = Lagom inflytande (kod 3)

Varken eller
Ovriga kategorier (kod 4, 5) = Missing

aa b wN e
mommmn

For stort inflytande

Hur 1ang tid har du arbetat i nuvarande yrke?

Kodning = antal &r

HOr det till dina arbetsuppgifter att leda arbetet
eller dela ut arbete &t andra arbetstagare?

Ursprunglig kodning: Ny kodning:
1=2Jda 0 = Negj

2 = N¢ 1 =2

8 = Vet g

9 = Bortfall

Anser du att du nu har kommit ordentligt in pa arbets-
marknaden genom att du har tillracklig forsorjning,
tryggt jobb eller méjligheter att skaffa nytt jobb?

Ursprunglig kodning: Ny kodning:
1= Ja 0 = Ng

2 = N¢ 1=2Ja

8 = Vetg

9 = Bortfall

Personens kon

Ursprunglig kodning: Ny kodning:
1 = Man 0 = Kvinna
2 = Kvinna 1 = Man
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Kan du delvis sjalv bestamma nar

olika arbetsuppgifter ska goras
(t.ex. genom att jobba lite fortare vissa dagar och
ta det lite lugnare andra dagar)

Ursprunglig kodning: Ny kodning:

1 = Alltid 0 = For det mesta inte/aldrig (kod 3, 4)
2 = For det mesta 1 = For det mesta/alltid (kod 1, 2)

8 = For det mesta inte

9 = Aldrig

Ger arbetet dig mdéjlighet att lara
dig nagot nytt och utvecklas i yrket?

rsprunglig kodning: N
= Varjedag 0
Ett par dagar per vecka 1
En dag per vecka

Ett par dagar per manad

Inte alg/sédllan de sista 3 manaderna

y kodning:
Sélan (kod 5)
Ett par ggr i ménaden eller oftare (kod 1, 2, 3, 4)

U
1
2
3
4
5

Har du mojlighet att sjalv bestdmma din arbetstakt?

rsprunglig kodning: Ny kodning:

= Nastan hela tiden 0 = Mindre an halva tiden (kod 4, 5, 6)
Ungefér % av tiden 1 = Halvatiden eller mer (kod 1, 2, 3)
Halva tiden

Ungefér ¥4 av tiden
Lite (kanske 1/10 av tiden)

U
1
2
3
4
5
6 Ngj, inte als

Ar ditt arbete intressant och stimulerande?

Ursprunglig kodning: Ny kodning:

1 = Ja i hog grad 0 = 1 viss man/ng (kod 2, 3)
2 = | vissman 1 = | hog grad (kod 1)

3 = N¢gj

8 = Vet g

9 = Bortfall

172



Upplever du att du a&r mycket missndjd
eller mycket n6jd med ditt arbete?

Har du mojlighet att fa stod och uppmuntran
fran chefer nar arbetet kanns besvarligt?

Ursprunglig kodning: Ny kodning:

1 = Alltid 0 = | l&g grad (kod 3, 4)
2 = For det mesta 1 = 1| hég grad (kod 1, 2)
3 = For det mesta inte

4 = Aldrig

Har du mojlighet att fa stod och uppmuntran
fran arbetskamrater nar arbetet kanns besvarligt?

Ursprunglig kodning: Ny kodning:

1 = Alltid 0 = 1 1&g grad (kod 3, 4)
2 = FOr det mesta 1 = | hoég grad (kod 1, 2)
3 = For det mesta inte

Hander det att du ar med och beslutar

om upplaggningen av ditt arbete?
(t.ex. vad som ska goras, hur det ska goras eller vilka som
ska arbeta tillsammans med dig)

Ursprunglig kodning: Ny kodning:

1 = Alltid 0 = For det mesta inte/aldrig (kod 3, 4)
2 = For det mesta 1 = For det mesta/alltid (kod 1, 2)

3 = For det mesta inte

4 = Aldrig

Sektor i huvudsysslan

rsprunglig kodning: N
Statlig 0

Primérkommunal 1

Landstingskommunal

Privat

Partiellt bortfall

y kodning:
= Offentliganstélld (kod 1, 3, 4)
= Privatanstélld (kod 6)

©ohwWRC
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Heltids- eller deltidsarbete

Ursprunglig kodning: Ny kodning:
1 = Heltid 0 = Deltid
2 = Deltid 1 = Heltid
8 = Vetg
9 = Partiellt bortfall
Din alder
Alder i &
Hur upplever du ditt arbete?
rsprunglig kodning: Ny kodning:
Alldeles for mycket att gora Variabel 1 = For mycket att gora:
1 = (kod 1, 2)

U
1
2
3 Varken eller
4
5

Alldeles for lite att gora

Hur upplever du ditt arbete?

0 = (kod 3, 4, 5)

Variabel 2 = For lite att gora:
1 = (kod 4, 5)
0 = (kod 1, 2, 3)

Ursprunglig kodning: Ny kodning:

1 = For svéra arbetsuppgifter Variabel 1 = For svara arbetsuppgifter:

2 = 1 = (kod 1, 2)

3 = Varken eller 0 = (kod 3, 4, 5)

4 =

5 = For enkla arbetsuppgifter Variabel 2 = For enkla arbetsuppgifter:
1 = (kod 4, 5)
0 = (kod 1, 2, 3)

Hur upplever du ditt arbete?

rsprunglig kodning: Ny kodning:
Allt for isolerad Variabel 1 = For isolerad:

1 = (kod 1, 2)

U
1
2
3 Varken eller
4
5

Allt for mycket kontakt med andra

0 = (kod 3, 4, 5)

Variabel 2 = For mycket kontakt:
1 (kod 4, 5)
0 (kod 1, 2, 3)
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Noter

t MBL

2 Enligt SCB:s instruktioner kan
aktivt medlemskap omfatta bade
att man &r fortroendevald och att
man & aktiv inom fackklubben pa
annat sétt. Beddmningen av vad
som krévs for att kalla sig aktiv
inom facket & subjektiv och har
gjorts av de svarande sjéva.

° Det medfdr att 71 kvinnor och
70 man i dldern 20-30 & har ute-
slutits frén analysen da de svarat
att de upplever sig ha for mycket
inflytande pa arbetet. Dessutom
har de som upplevt inflytande de-
lats in i tva kategorier, att man
upplever for lite inflytande pa
arbetet (svarsalternativen 1 och 2)
respektive att man upplever lagom
mycket inflytande (svarsaternativ 3).
Utgéngspunkten for analysen &r
situationen pa de ungas nuvarande
arbetsplats. D& vi inte har haft
tillgang till relevanta bakgrunds-
variabler som fangar upp villkoren
under uppvéxten riktar vi istéllet
intresset mot vad som i den unga
personens nuvarande yrkesliv pa-
verkar mojligheterna till inflyt-
ande. Detta innebér rent metodo-
logiskt att analysen tar sin borjan
senare i en kronologisk tidsféljd da
resursmassiga skillnader etablerade
under uppvaxten &minstone delvis
redan hunnit manifestera sig i
vilken typ av arbete och vilken
position pa arbetsmarknaden
svarspersonen befinner sig i.

4 Arbetsmiljoverket rapporterar
utvecklingen av ungas inflytande i
arbetet med hjép av en samman-
satt variabel (sa kallad latent variabel)
dér svaren pa dessa tre fragor
(inflytande 6ver egen arbetstid,
arbetstakten och arbetets upplégg)
ingdr tillsammans med svaren pa
frdgan om upplevt inflytande. Den
senaste redovisningen finns i Ung
idag 2010 (Ungdomsstyrelsen
2010). Redovisningsmetoden
utvecklades av Arbetsmiljoverket
och SCB i samband med rapporten
Negativ stress och ohélsa. Inverkan
av hoga krav, 1&g egenkontroll och
bristande socialt stod i arbetet
(Arbetsmiljoverket & SCB 2001).

5 Analysen genomférs med hjdp av
logistisk regression. Den logistiska
modellen & den mest |&mpade nar
den beroende variabeln bara har tva
mdjliga utfall. | detta fall antingen
att man upplever for lite inflyt-
ande pa arbetet (kodat som 0) eller
att man upplever lagom mycket
inflytande (kodat som 1). Det ska
pépekas att kodningen av den be-
roende variabeln innebér att 7,5
procent av kvinnorna i dldern
20-30 &r (71 individer) och 6,6
procent av alla man (70 individer)
har uteslutits fran analysen da de
svarat att de upplever sig ha for
mycket inflytande pa arbetet.
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5 Det & mer precist den ostandar-
diserade logistiska regressions-
koefficientens signifikans som
redovisas.

" Procentdifferenserna uttrycker
narmare bestamt i procentandelar
hur sannolikheten att ing& i grup-
pen som upplever att de har
"lagom” inflytande pa arbetet (till
skillnad fran att ing& i gruppen som
har for lite inflytande), foréndras
nar respektive forklaringsvariabel
forandras frén sitt lagsta till sitt
hogsta vérde samtidigt som alla
andra variabler i modellen halls
konstanta vid sitt medelvérde. Det
ska understrykas att alla forklar-
ingsvariabler i modellen, utom
&der och &r i nuvarande yrke, &r
dikotoma vilket innebér att de bara
kan anta tva varden. Se variabel-
forteckning (tabell 7.4) for exakt
information om hur variablerna ar
kodade.

8 Korrelationen (Persons r) uppgar
till 0,36*** bland de unga kvin-
norna och till 0,48*** bland de
unga mannen.

9 En mdjlig forklaring till att
effekten av antalet & i nuvarande
yrke inte & signifikant bland de
unga kvinnorna kan vara att det &ar
relativt fa individer i datamaterial-
et som har arbetat en langre tid i
nuvarande yrke. Tre fjardedelar, 75
procent, av de unga kvinnorna i
urvalet har arbetat hogst fyra & i
det aktuella yrket.



10 Korrelationen (Persons r) mellan
dessa variabler & 0,34 bland de
unga kvinnorna och 0,30 bland de
unga mannen.

1 Det ska pdpekas att effekten av
att ha mojlighet att utvecklas i
yrket bland de unga kvinnorna har
en bivariat signifikant positiv
effekt pa upplevelsen av inflytande
pa arbetet. Effekten minskar dock
kraftigt nar kontroll infors for
variabeln intressant och stimule-
rande arbete.

2 Det ska dock pépekas att ett
intressant och simulerande arbete
har en bivariat signifikant positiv
effekt pa upplevelsen av inflytande
pa arbetet. Effekten reduceras dock
kraftigt da variabeln mojlighet att
utvecklas i yrket infors i analysen.

B Med tanke pa att de tva variabl-
erna ligger ganska néra i sin betyd-
else och samtidigt uppvisar en tyd-
lig statistisk samvariation finns ett
visst fog for misstanken att det
kan vara frdga om en statistisk
artefakt dér de tva variablerna i
sidlva verket ar uttryck fér samma
sak och att effekten mer eller
mindre godtyckligt gett utslag pa
den ena variabeln for kvinnorna
och pé den andra fér mannen.
Detta visar sig dock inte vara fallet
da effekterna kvarstar oférandrade
aven om analysen genomfdrs sedan
de tva variablerna, en i taget,
uteslutits fran modellen.

14 Det ska dock noteras att det
finns en signifikant negativ bivariat
effekt av en altfor hdg arbetsbe-
lastning pé det upplevda inflytan-
det. Denna effekt forsvagas och
forlorar sin signifikans nar variabl-
erna som uttrycker magjligheterna
att fa stod av chefer respektive
arbetskamrater i besvérliga situa-
tioner samt variablerna som ut-
trycker graden av kontakt med
arbetskamrater inférs i modellen.
En mgjlig tolkning av detta &r att
den negativa effekten av alltfor
hdg arbetsbelastning atminstone
delvis kan forklaras av daligt stod
fran chefer och arbetskamrater
samt av en socialt isolerad arbets-
situation.

5 Det ska dock papekas att det
bland de unga ménnen finns en
signifikant positiv bivariat effekt
av stod fran arbetskamrater pa
upplevelsen av inflytande pa
arbetet. Effekten forsvagas dock
kraftigt och forlorar sin signifikans
nér variabeln stod fran chefer infors
i modellen. D& det &ven visar sig
finnas en positiv samvariation
mellan stod fran chefer och stod
frén arbetskamrater (Persons r =
0,28***) skulle det kunna betyda
att en positiv arbetsmiljo ofta
innebér en situation av saval stodj-
ande chefer och arbetskamrater
men att det & kontakten med
cheferna som har den storsta
betydelsen for upplevelsen av
inflytande p& arbetet.
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16 Samvariationen (Persons r)
mellan inflytande Over arbetstakt
och arbetstid & 0,42***, mellan
arbetstakt och arbetets uppléagg
0,41*** samt mellan arbetstid och
arbetets uppléagg 0,49***. Alla tre
variabler har signifikanta positiva
bivariata effekter p& upplevelsen
av inflytande pa arbetet.
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Delaktighet bland

unga utanfor

text: Anna Angelin

Begrepp som inflytande och delaktighet &r rela-
tivaoch kan forstas och tolkas ur en mangd olika
perspektiv. Att hatillgang till studier eller arbete
samt varag avférsorjande & dock grundldggande
i mangas forstaelse av att kunna vara en aktor i
sitt eget liv. De senaste decenniernas vélféards-
utveckling har préglats av att ungai hdgre grad
har en osaker forankring paarbetsmarknaden samt
en allt mer sérbar forsorjningssituation. Andelen
fattiga® bland unga vuxna har under de senaste
decennierna 6kat markant (Biterman & Franzén
2008). De som &r 18-29 ar utgor 41 procent av det
totalaantal et med ekonomiskt bistand, det skal-
lade socialbidraget (Socid styrelsen 2010a). Y ngre
personer ar darmed den stérsta gruppen av
socialbidragsmottagare i Sverige. De senaste
arens utveckling med stora ungdomskullar och
svag konjunktur har inneburit en ytterligare ok-
ning av denna grupps social bidragstagande. Li-
kasd okar yngres betalningsproblematik och
skuldséttning (Ungdomsstyrelsen 2010).

Ur ett internationel It perspektiv & den svenska
ungdomsarbetsl 6sheten hdg (Socialstyrelsen
2010b). Antalet arbetsl 6saunga okade ocksakraf-
tigt mellan 2008 och 2009. Att ungaunder perio-
der saknar anstéllning & vanligt och forbundet
med den foranderligatid som vuxenblivandetinne-
bér. Den utvecklingstrend som framtradde under
dessadr var dock att aven |angti dsarbets Gsheten
Okade kraftigt (Ungdomsstyrelsen 2010). Sveri-
ges unga vuxna har ssmmantaget en hdgre risk

foto: Claudia Torres

att varamed om olikavéalfardsproblem &n befol k-
ningen dverlag (Social styrel sen 2010b).

Aven om det forhdller sig si att unga oftare
upplever perioder av sdval arbetsloshet som fat-
tigdomi jamforelse med aldre &r det dock viktigt
att understryka att majoriteten ungai Sverigele-
ver under godavillkor (Ungdomsstyrel sen 2009).

Andelen unga som lever under utsatta villkor i
relationtill ekonomi, familj, samhalldliv och hdlsa
ar en klar minoritet av den yngre befolkningen
(Trondman 2008). Den grupp unga som anda far
illadr dock oftapdsammagang ekonomiskt, soci-
alt och psykiskt utsatt &ven om givetvisinte alla
har en sddan sammansatt problematik. Att ensi-
digt studera denna fraga ur ett 8ldersperspektiv
kan darmed vara missvisande da Sveriges unga
inte & en homogen grupp utan snarare har olika
tillgang till grundl&ggande vélfardsresurser.
Klass- och utbildningsbakgrund samt annan et-
nisk harkomst an svensk ar faktorer som oftaupp-
visar tydliga samband med den ojamna fordel-
ningen av valfard.

| ett historiskt perspektiv har &ven storaforand-
ringar av §dlva ungdomstiden intréffat. Detta
gdller kanske i synnerhet ungdomsgruppens ar-
bete och forsorjning dar det 6vergripande ménst-
ret bestdr av en alltmer forlangd och komplex
etableringsprocess dér vuxenblivandet numera
kan beskrivas som en specifik livsfas (Salonen
2003). Utmérkande for dennalivsfas ar forander-
lighet for saval sysselsdttning som forsorjning
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samt de allt langre studieperioderna och att man
blir forélder vid en alt hogre alder. Den svaga
forankringen pa arbetsmarknaden medfér en rad
valfardsrelaterade risker da socialforsakrings-
systemet i Sverigeframst inkluderar dem som eta-
blerat sig pa arbetsmarknaden. Men dven om
etableringsfasen idag ofta innebér en avsevért
krokigare och mer |angdragen process an for tidi-
gare generationer finner en klar majoritet dock
vagar in paarbetsmarknaden.

| detta kapitel riktar jag fokus mot den grupp
unga som inte studerar eller inte fatt anstallning
och vars livssituation istallet préglas av en lang-
varig utsatthet i relation till bade arbetsmarknad
och forsorjning. Jag kommer att diskutera vad
detta innebér for deras vafardsutveckling samt
for derasmojligheter till inflytande och del aktig-
het i samhéllet. ArbetslGshet bland ungaér séllan
ett avgransat problem utan far oftafleranegativa
konsekvenser. En ung manniskas langvariga ar-
betsl 6shet och forsorjningssvarigheter &r ett pro-
blem bade strukturellt och samhéllsekonomiskt
likval som det &r ett individuellt problem med for-
hojda risker for hdlsoméssig, psykosocial och
materiell ofard. | dennatext kommer jag darfor att
belysadessaungas méjligheter till delaktighet och
inflytande ur ett mangdimensionellt perspektiv
eftersom en forstéel se av arbetsmarknadsrel aterat
utanforskap bor grundas i en analys som inklu-
derar betydelsen av svél materiellasom sociala
dimensioner.

Unga utanfor?

| debatten kring unga som saknar férankring i ar-
beteeller studier refereras de oftatill som” unga
utanfor” (SOU 2003:92). Beskrivningarna av
denna livssituation problematiseras ofta utifran
farhagor om ett tidigt och darefter bestdende sam-
halleligt utanférskap, dar unga kan forlora cen-
trala resurser att leva ett aktivt liv utifrén sina
egnavillkor och 6nskningar.

For att forstavilkalangsiktigakonsekvenser det
sakallade utanforskapet under tidigt vuxenliv far
for mojligheter till valfard, delaktighet ochinfly-
tande maste vi blicka bakat mot tidigare genera-
tioner unga som inte funnit végar till studier, ar-
bete och galvforsorjning. For drygt tio &r sedan
fick jag, tillssmmansmed professor Tapio Salonen,
i uppdrag av Ungdomsstyrelsen att utreda det
arbetsmarknadspolitiska programmet ungdoms-
garantin (Angelin & Salonen 2000). Studien vi-
sade att de |angtidsarbetsl6sa unga som aktive-
rades i denna atgérd ofta befann sig i livssitua-
tioner som karakteriserades av en ansamling av
komplexa och sasmverkande sociala problem. Ur
denna studie véaxte en forskningsfraga fram som
riktades mot att studera hur den process som f6-
regétt den | &ngvarigaexkluderingen formats samt
vilkahinder dessaungavuxnamed forsorjnings-
problem upplevdei relation till arbetsmarknad el-
ler vidare studier. Resultaten presenteradesi min
doktorsavhandling Den dubbla vanmaktens |o-
gik — en studie om langvarig arbetslGshet och
socialbidragstagande bland unga vuxna (2009).

Forskningsstudien utformades for att bade ge-
nom kvalitativa intervjuer forsta vilka levnads-
forhallanden langvarigt exkluderade ungavuxna
lever under och att statistiskt visa gruppens lev-
nadsvillkor. De 74 personer som intervjuadesvar
26-30 &r och hade alla manga ars erfarenhet av
arbetsldshet och forsorjningsproblem. Samtliga
hade éven haft socialbidrag, oftast under langre
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perioder fran tidig ungdom och framét. Jag stude-
rade del skonkreta och métbaravariabler som de-
rasinkomster, hélsaoch boende, delshur de upp-
fattade, tolkade och férklarade hur och varfor
deras liv utvecklats mot det ofrivilliga” utanfor-
skap” och bidragsbehov de beskrev.

Studien som initialt handlade om att studerade
intervjuades |evnadsniva samt genom vilka pro-
cesser den uppstétt och befasts kom i den slut-
liga analysfasen allt mer att handla om hur sam-
verkan av bristande resurser inom ett flertal val-
fardsarenor kanledatill vanmakt. Ett begrepp som
vanmakt kaninrymmamangaolikabetyde ser, den
jag forhaller mig till & den vanmakt som vaxer
fram damjligheter till deltagande ochinflytande,
badei samhallet och inom den personligasfaren,
blir alltmer beskurna som ett resultat av en |ang-
varig och méngdimensionell utsatthet.

Att mata en individs levnadsniva & aven cen-
tralt for att forstd dennes majligheter till inflytande
och deltagande. L evnadsnivabegreppet har en vi-
dare definition av valfard &n att enbart &terspegla
materiell standard. Vafard forstésistallet som for-
fogande Over resurser inom en rad centralalivs-
omréden. Vafardsforskaren Sten Johansson ut-
formade en definition av levnadsniva som utgar
fran:

" individens forfogande 6ver resurser i
pengar, &godelar, kunskaper, psykisk och
fysisk energi, sociala relationer, saker-
het m.m. med vars hjalp individen kan
kontrollera och medvetet styra sina livs-
villkor.”

(1970, s.25)

De resonemang och analyser som jag kommer
att presentera i detta kapitel utgdr fran detta for-
halIningssitt dar tillgang till olikaslags resurser,
séva materiella som relationella, &r centrala for

att kunna forstavilkamojligheter till deltagande
och inflytande langvarigt arbetsl 6sa unga vuxna
har. Nedan presenteras avhandlingens centrala
resultat i relation till detta.

Metod och material
Avhandlingens intervjustudie bestod av 74 kva
litativt inriktadeintervjuer med foédda1973-77 som
upplevt |angvarigaetableringsproblem. Vid urva-
let av intervjupersoner utesléts dock personer
som stétt utanfor arbetsmarknaden pa grund av
langvarig § ukdom eller omfattande missbrukspro-
blem. For att faett nationel It representativt urval
unga vuxna valdes undersdkningskommuner av
olikakaraktér och storlek ut. Avhandlingen inklu-
derade aven en nationell longitudinell register-
analys av SCB:s databas L OUISE samt en kom-
parativ enkéatstudie.

Levnadsniva och
den konkreta

livssituationen
Studien foljde utvecklingen av levnadsforhallan-
den for de unga som blev |angvarigt arbetslGsa
och hade socialbidragsbehov under 1990-talets
l&gkonjunktur och som fortfarande befann sig i
denna situation omkring tio & senare. De 74 in-
tervjuades levnadsnivajamfordes med det natio-
nella genomsnittet for ungai samma ader inom
en rad centrala valfardsomraden for att se om,
ochi safall pavilkasitt, derasvalfardsvillkor var
annorlunda. Den dvergripande slutsatsen var att
studiensintervjupersoner hade en sdmrelevnads-
niva for i stort sett samtliga jamférda faktorer.
Centralaskillnader mellan det nationellagenom-
snittet och min undersokningspopulation var till
exempel derasbetydligt hégregrad av ekonomiska
svarigheter, deras samre fysiska halsa och livs-
tillfredsstallelse samt en |&gre uthildningsniva
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Tabell 8.1 Social bakgrund och levnadsforhallanden for personer fodda
1973 fran 19 till 29 ars alder. Individer som upplevt langvariga
etableringsproblem jamfort med personer som aldrig haft etablerings-
problem. Procent

Aldrig Langvarigt
marginaliserade marginaliserade

Bakgrund

Man 51,2 56,2
Kvinna 48,8 43,8
Fodd utomlands 2,6 5,8
Utlandsk bakgrund 11,5 20,1
Arbetarklass 32,0 40,1
Tjansteman 43,0 17,9
Foretagare 9,8 4,9
Eget boende innan 22 ar 55,4 73,1
Foralder fore 22 &r 4,5 18,2
19-29 ar

Socialbidrag (minst 8 &r) 0,0 59,7
Lé&g inkomst (minst 8 &r) 3,4 54,7
Sjuk- eller rehabiliteringsersattning (minst 1 ar) 8,8 16,6
Bor kvar i samma kommun (19 jamfért med 29 &r) 46,5 62,7
Vid 29 &r

Hogst grundskola 6,8 40,0
Hogst gymnasium 48,1 55,7
Eftergymnasial utbildning 45,2 4,1
Ensamstdende 57,5 79,2
Ensamstaende utan barn 51,8 56,5
Ensamstaende med barn 5,6 22,7
Fortidspensionerade 1,6 6,7
Totalt antal individer: 88 668 1584
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Studiens statistiska analyser avseende nationell
nivavisade ocksd att de som [angvarigt stétt utan
arbete och haft social bidrag under deforstadrens
vuxenliv [6per 6-7 ganger sa stor risk att dven
befinnasigi dennalivssituation vid 29 &rs &l der.?

| tabell 8.1 presenterasett urval av kritiskavari-
abler som speglar hur véfardsresurser och lev-
nadsforhallanden ser uti relationtill ungavuxnas
olikaetabl eringssituationer. Gruppen aldrig mar-
ginaliserade betecknar de unga vuxna som var-
ken under ungdomstiden eller nér dendrmadesig
30 &rs alder varit med om langvariga arbets 6s-
hets- eller socialbidragsperioder. Gruppen lang-
varigt marginaliserade har daremot haft bade ti-
digaoch bestdende svarigheter med sdvél arbets-
marknadsetablering som férsdrjning (under pe-
rioden de var 19-21 & samt nér de var 27-29
ar). Deintervjuadei avhandlingeningdr i den se-
nare gruppen.

Dessaanalyser visar att langvarig marginalise-
ring & vanligare bland mén an bland kvinnor i
dennaaldersgrupp. En av de mest betydande fak-
torernaavseende 6kad risk for etableringsproblem
ar att ha sitt ursprung i andra lander én Sverige.
Forekomsten av detta ar betydligt mer framtré-
dande hos denna grupp, dettatrots att analyserna
enbart inkluderar individer somminst levti Sverige
sedan 7 &rs alder. Likasd ar foraldrarnas utbild-
ningsbakgrund av stor betydelse, det & mycket
tydligt att de fran hem med hogre uthildade for-
ddrar har vasentligt 1agre risker att salvahalég
utbildning, haférsorjningsproblem eller varaar-
bets 6sa. Avhandlingens analyser indikerar &ven
att de langvarigt arbetslésa ofta har en annor-
lunda familje- och boendesituation &n de som
etablerats i arbete. De langvarigt arbetsésa har
overlag flyttat hemifrén tidigare, men daremot
oftare stannat i hemkommunen. De har &ven skaf-
fat barnvid yngre der och lever betydligt oftare
som ensamstaende med eller utan barn. Analy-

sernavisar ocksaatt det finns en hogre forekomst
av §jukdom och omfattande hél soproblem hosde
med |angvariga etabl eringssvarigheter.

Med statistik och komparativa analyser kan
ojamlikhet och vélfardsbrister klarlaggas men for
att forsta hur detta upplevs och formar en livssi-
tuation behdvs intervjuer dar den levda erfaren-
heten av langvarigt utanforskap kan formedlas.
Deintervjuade betonade framst tre huvudsakliga
omraden de upplevt som de svéraste med att sta
utanfor arbete och studier. Dessavar ekonomiska
problem, upplevel ser av maktl 6shet och beroende
gentemot socialtjansten samt slutligen att ha
skamkanslor dver att inte kunnaférsorjasig galv
och vara socialbidragstagare.

Den otillrackliga
forsorjningen

En kontinuerlig och stressande brist p& pengar &r
ett Gvergripande problem hos sa gott som samt-
ligaav deintervjuade. En magjoritet férsorjer sig
framst genom social bidragstagande och detta
upplevs som nagot man vantrivs med och inne-
bér dessutom en ekonomisk situation som prég-
las av knaperhet och forsakel ser. Vem som defi-
nieras, eller uppfattar sig §alv, somfattig &r bero-
ende av vilka métinstrument eller kriterier som
stélls eftersom detta inte &r ett absolut eller pre-
cist definierat métt.

| studien méttes faktiska inkomster och till-
gangar men det var framst intervjupersonernas
berattelser om inneborden av att aldrig fa peng-
arna att récka till som indikerade att begreppet
fattiginte & orimligt eller felaktigt for att beskriva
deras livssituation. De intervjuade har under
manga ars tid levt med en mycket 1&g inkomst
vilket medverkat till att en majoritet av dem har
eller har haft en skuldproblematik med kronofogde-
skulder, inkassokrav och betal ningsanmérkningar.
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Detta, i kombination med betydande svarigheter
att klara av grundl&ggande levnadsomkostnader
som matinkop, hyra och rékningar, innebér att
kontinuerligt leva i ett psykiskt stressande till-
stédnd. Manga gav uttryck for att detta resulterat
i utmattning, sbmnsvérigheter, huvudvark och
alman oro eller angest. Deintervjupersoner som
ocksaar forddrar (cirkahéften) maste dessutom
uthérda faktumet att deras barn har en vésentligt
|agre standard an de flesta andra barn. Det upp-
levs som sméartande att det oftaintefinns majlig-
het att bekosta fritidsaktiviteter, ordentliga vin-
terkléder eller en tillrackligt ndringsrik kost och
man uttrycker ofta att barnets standard &r oské&-
ligt 1&g. Evasom har smabarn beskriver hur hon
kanner infor de ekonomiskasvarigheternaoch att
behtvavandasig till socialtjansten:

" Pinsamt, fornedrande liksom ga fram
och tigga typ, spara varenda krona. Bar-
nen tjatade om att de ville ha godis och
sdna grejer men man kunde inte ge dem
och sa gick man upp pa socialen och fick
bara lite pengar och da blev man arg och
ledsen for att man intefick mer jobb eller
pengar. Det var jattejobbigt.”

(Eva, 29 &)

Livet med socialbidragsforsorjning innebér ett
mycket snavt konsumtionsutrymme dér inga
pengar kan ga till annat &n det allra nddvandi-
gaste. Att aldrig kunna kopa en pizza, ga pabio,
taenfikaeller gatill simhallen med barnen leder
ocksa till kanslor av stress, social utestdngning
och isolering dér man inte kan deltai samhéllet
och umgangeslivet pa samma sitt som de flesta
andra. Att inte kunna bjuda hem vanner pa mid-
dag och inte haréd att ge julklappar innebér ofta
ett forminskat deltagande i det andra uppfattar
som normal social interaktion. Sammanfattnings-

vis innebar bristen pa pengar konsekvenser av
social, materiell och emotionell karaktér dér &ven
de sociaarel ationernatill omgivningen paverkas
negativt.

Relationen till

socialtjansten

For studiensintervjupersoner har mangarigaoch
omfattanderelationer till olikavaférdsingtitutioner
varit en realitet pa grund av deras arbets shet
och forsorjningsproblematik. Kontakter med ar-
betsformedling, férsakringskassaoch kommunala
projekt for ungautanfor arbetsmarknaden har ofta
varit ett &erkommande inslag i deras vardags-
verklighet. Analysen av intervjuerna visade att
den mest centralasamhaélleligainstans derefere-
radetill och talade om var socialtjansten. En ma-
joritet av de intervjuade hade haft socialbidrag
redan innan de fyllt 19 & och darefter har denna
bidragsform antingen kontinuerligt eller period-
visfoljt dem under deras vuxenblivande.

Den dvergripande upplevel sen av att faforsorj-
ning fran socialtjansten & negativ. Narmare 90
procent ogillar att ta emot socialbidrag och sa
manga som tva tredjedelar & ocksa negativt in-
stéllda till socialtjanstens arbete. Sammanfatt-
ningsvis & relationen préglad av en oviljatill att
std i ett beroendeférhdllande. For dessa unga
vuxna med ekonomiska problem finns fa andra
m&jligaforsorjningsformer tillgangligadade sil-
lan &r beréttigade till andra erséttningar som till
exempel a-kassa eftersom deras bristande arbets-
marknadsetablering inneburit att de inte kvalifi-
cerat sig for ett fullgott socialforsakringsskydd.
Socialbidrag ar for manga ungautanfor den enda
majligaforsorjningen trots en tydlig oviljaatt ta
emot detta.

Hur kan man daforsta att de intervjuade har en
s4 negativ erfarenhet av en samhdllelig instans
vars funktion ska vara att tillférsékra individen
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en grundldggande vélféard? Intervjuerna belyste
att detta till stor del handlar om upplevelser av
maktl 6shet samt beroende. Trots att socialtjanst-
ens arbete ska grundas i respekt for individens
integritet och gjalvbestdmmande sa & det ofran-
komligen s att det trots detta innebar en asym-
metrisk maktrel ation dar klienten & beroende av
att beviljasforsorjning utifran socialtjanstensvill-
kor. De intervjuade uttrycker ofta att deras mgj-
ligheter till paverkan, insyn och deltagande varit
bristande under ansokningsprocessen och att
socialtjanstens forhallningsséitt manga ganger
upplevts som byrakratiskt och godtyckligt. Denna
erfarenhet delas inte av alla och de har givetvis
aven varierade erfarenheter, men det & trots detta
rimligt att konstatera att en majoritet av deinter-
vjuade uppfattar sig som forhallandevis maktl sa
i relation till socialtjansten. Den frustration som
detta leder till beskrivs ofta som att man finner
det svart att géra motstand eftersom man oftast
saknar andraforsorjningsmajligheter och dérmed
inte” biter den hand somfoder en” . Jenny berét-
tar om hur hon upplevde beroendet vid ett besok
hos sin socia sekreterare da han fallde en kom-
mentar som hon uppfattar som krénkande:

” D4 ville jag bara vanda om och ga ut
men det kunde jag ju intefor jag kundeju
inte leva om jag bara hade gatt. Sa det
var ju bara bita ihop och ja, jag &r har
och tigger igen ja, inte alls roligt. Man
kanner sig som en halv méanniska.”
(Jenny, 29 &)

Ett exempel som oftarelateras till under inter-
vjuerna ar att de for att beviljas socialbidrag ska
deltai olikaformer av arbetsmarknadsaktivering
och att motséttasig dettainnebér en risk for ned-
satt eller utebliven réttighet till fortsatt ekono-
miskt bistand. Det & framst kommunalt organise-

rade praktikperioder som upplevs som menings-
|6saoch en form av utnyttjande fran arbetsgivares
sida. Aterigen forhéller det sig s att det &ven
finns intervjuade som &r positiva till att prakti-
sera, men en stor del har efter manga ars praktise-
rande som aldrig lett till anstélning upplevt att
dessa snarare & nedbrytande och kontrapro-
duktivadade manifesterar bilden av en 5év som
réttsl os, exkluderad och oonskad pa arbetsmark-
naden. Matti:

" Praktiker det fattar jag inte varfor de
har, det &r ju bara utnyttjande, sa sager
foretagen, sen finnsdet jobb, men det finns
det ju aldrig sen. De har bara satt det i
system. S det ar ett daligt alternativ, visst
man far en arbetsmerit, men man blir ju
s nedtryckt. Nar man sutar pé en prak-
tik da har man ju inte mycket sjalvfortro-
ende.”

(Matti, 29 &)

Vid konflikter om detta med socialtjénsten har
det upplevts som svart att gora motstand och fa
gehor for andramdjligasyssel séttningar man galv
anser mer meningsfulla. Nar de intervjuade inte
har fétt gehor for sinaénskemdl utan maste delta
i aktiviteter de uttryckt starkt missntje med, upp-
lever de sig ofta utsatta for en disciplinerande
maktut6vning fran socialtjanstens sida.

En annan central dimension i relationen till
sociatjansten &r att ansdkningsforfarandet, och
ibland &ven motet med social sekreteraren, manga
ganger uppfattas som paternalistiskt, integritets-
krankande och forédmjukande. Trots att manga
ocksa uttrycker att de fatt stod, empati skt bema-
tande och hjalp fran socialtjansten sa dvervager
dessvérre de negativa beskrivningarna av dessa
kontakter. Det handlar mycket om att inte k&nna
sig respektfullt eller réttvist behandlad samt att
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inte bli sedd och lyssnad pasomindivid. Endel i
detta &r att ansokningsforfarandet och prov-
ningen av ratt till bistand oftaupplevts som prag-
lat av en misstro riktad mot deras uppriktighet
samt att det verkliga behovet av ekonomiskt stéd
ifrégasatts.

Sammanfattningsvis uttrycker en stor del av de
intervjuade en 6nskan om autonomi, integritet och
gavstandighet i relation till socialtjansten. Bero-
endet av att uppfyllade villkor som stéllsfor ratt
till sociabidrag upplevs ofta som en utestang-
ning fran makt Gver centraladelar i det egnalivet.
Detta begransade akttrskap leder oftatill upple-
velser av beroende och en frustrerande vanmakt.

Det sociala underlaget
Att taemot socia bidrag innebér inte baraen knapp
forsorjning och upplevel ser av att vara beroende
av socialtjansten utan &ven kanslor av skam och
social underordning hosméngaav deintervjuade.
D& jag stéllde frégan: Om du tanker pa den har
tiden som du varit arbetslds och behévt social-
bidrag, om du skulle ndmna en sak, vad har du
tyckt varit varst? sa svarade s manga som 60
procent att erfarenheter av skam var det véarsta.
Den skam det handlar om & inteframst knutenttill
att varamateriellt eller monetért underl&gsen utan
den handlar om att social bidragstagandet paver-
kar sociaarelationer till andra utifran hur dessa
ser paden som har socialbidrag och inte arbetar.

Skammen handlade delvis ocksd om att inte
kunna fa ett arbete. | det svenska samhéllet &
identiteten oftastarkt knutentill yrke och det finns
&ven en norm som foreskriver forvarvsarbete och
arbetsmoral. Den skam som dock var alra star-
kast var den som var férbunden med att inte kunna
forsorjasig gélv och att vara socia bidragstagare.

Att ta emot socialbidrag har inneburit att kon-
fronteras med den socialaomgivningens uppfatt-
ning och vérdering av ” sddana’ personer. Dein-
tervjuade har ofta fatt uppleva att deras arbets-
viljaoch moralkanslaifrégasatts samt att de inte
altid erkdnns som legitima socia bidragstagare
eftersom de & ” unga och friska” . Detta upplevs
ofta som ytterst krénkande och frustrerande. De
far oftakampa for den egna vardigheten och for
att inte uppfattas utifran den stereotypaforestall-
ningen om unga arbets6sa som féredrar bidrag
framfor arbete. Denifragasattalegitimiteten upp-
levde man kommabade fran slakt och frén vanner
samt i viss utstrackning aven fran socialtjansten.
Framforallt uttryckte méngaav deintervjuade att
deinteupplevde sig empatiskt beméttaav social-
tjansten.

Det skadock betonasatt 1angt ifran allarel atio-
ner med den socialaomgivningen eller kontakter
med sociatjansten inbegrep skambel&gganden
men i de situationer dettaforekommit upplevdes
det som sdrande och férodmjukande. Att uppfat-
tas som socialt eller moraliskt underlégsen inne-
bar for méngaen kanslaav utestangning dar man
inte ansags vara en lika vardefull samhallsmed-
borgare. Att inte erkdnnasi sociala relationer &r
en form av exkludering som oftafér en starkt ne-
gativ inverkan pa en manniskas sjalvrelation
(Honneth 2003).

Att utséttas for social nedvéardering kan ocksa
péverkabéde galvtillit och handlingsformagahos
den drabbade individen (Starrin 2001). For unga
vuxna som befinner sig i en livsfas dar identitet
och gjalvbild utvecklas kan stigmatisering utifran
negativa forstéliningar om social eller moralisk
underldgsenhet darmed fa en mycket problema-
tisk inverkan samt varaett hinder mot inkludering.
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Den dubbla

vanmaktens logik

Da det hos de intervjuade finns en uttalad vilja
att arbetasamt en likastark oviljamot att fortsétta
ta emot socialbidrag ar det centralt att forsdka
forstavilkafaktorer som verkar hindrandefér en
etablering pa arbetsmarknaden eller vidare stu-
dier. PAden direktafrégan om de egnaforklaring-
arnatill dettasaframstod en komplex och mang-
facetterad bild dér flera, och ofta samverkande,
forhallanden lyftes fram. Manga forstod sin si-
tuation utifran den individuellalivshistorien dar
personligamotgéngar som sjukdomar, forlust av
anhoriga eller psykisk ohdlsa var centrala. For
andravar det att bli mammavid ung ader eller att
man inte avslutat sin utbildning som uppfattades
varaden huvudsakligaorsakentill det egnamiss-
lyckandet att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Det
gemensamma var dock att de hinder man sedan
upplevt for att kunnabrytadennaofrivilligalivs-
situation oftakunderelaterastill bristande resur-
ser av olikaslag. Vid de komparativa analyserna
av de intervjuades levnadsniva framtradde det
tydligt att i forhdlande till den genomsnittliga
jamnériga befolkningen hade de samre resurser
och forutsittningar pa i stort samtliga variabler
(tabell 8.1). Dessaresursbrister ar centralai for-
stéelsen av hindrande faktorer da de intervjuade
oftasaknade majligheter att just |6sa svarigheter
och kommavidare paolikasitt. Seinab beskriver
under intervjun hur hon upplever detta:

” Man maste alltid tanka pa summorna,
det &r vissa saker som du inte kan kdpa
som internet kan man inte kopa, en bil
kan man inte alls kdpa, korkort kréver
jattemycket pengar ocksd, man kan inte
tadet. Deér alltid pa dig nar man gar pa
socialbidrag och de tvingar dig, ibland

maste man gora saker man inte tycker
om bara for att fa tjana lite pengar av
dem. Varjemanad s vill de ha handlings-
plan, du ska absolut inte sitta hemma, du
méste soka jobb, du maste. Ibland tar dom
hansyn till att du har sukt barn men inte
nu langre som innan, det har blivit lite
sdmre och nya regler, nu har de nya reg-
ler att skaman l&sa sa far maninte social-
bidrag det &r jattekonstigt.”

(Seinab, 26 &)

En faktor som oftaframhollsvar det faktum att
en stor majoritet saknade korkort och ekonomiska
m6jligheter att ta det. Bristen pa korkort var en
betydande nackdel vid jobbstkande da de dis-
kvalificerades som anstéllningsbarai relation till
den avsevérda andel arbeten som kréver detta.
Likasdvar tvatredjedelar motiverade att fortsétta
studera men hade svarigheter att realisera detta
da det innebar en osdker forsorjningssituation
eftersom man vanligtvisinte kan fa social bidrag
och studera samtidigt. Att ytterligare skuldsétta
sig eller riskera att forlora den inkomsttrygghet
socialbidraget trots allt & upplevdes av en del
som alltfor svart och osakert. For Kajsa var
frustrationen mot socialtjanstens regelverk stor:

" Att de inte lyssnade pa mig fran borjan
och |t mig studera det jag ville, da hade
det tagit ett ar, sedan hade de sluppit mig
for da hade jag kunnat antingen komma
in pa universitetet eller en kortkurs, jag
hade ju sokt vad som helst bara for att
slippa dem och da hade de sluppit mig
efter kanske bara ett ar. Jag hade velat
léasa Klart natur.”

(Kaisa, 288r)
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Att flyttatill en ort med béttre arbetsmajligheter
forsvérades ocksa av ekonomiska faktorer da
skuldséttningar och tidigare betalningspro-
blematik férminskar mojligheter till 1agenhetskont-
rakt. Under intervjuerna framtradde en rad lik-
nande moment 22-situationer dér viljan meninte
resursernaracktetill for att kunnaforéndralivs-
situationen. Walter Korpi har sammanfattat de
forminskade mojligheter bristande resurser inne-
bér paett karnfullt satt:

" Ju lagre ned i samhéllshierarkin en
manniska ar placerad, desto mindre re-
surser i form av inkomster, sparkapital,
l&nemajligheter, kunskaper, ansprak,
kontakter, arbetserbjudanden och sa vi-
dare har hon i allménhet till sitt forfo-
gande. Detta innebér att hon har féarre
alternativ 6ppna for sig, farre mojliga satt
pa vilket hon kan 16sa de problem hon
stélls infor.”

(Korpi 1971,s.110)

Levnadsnivaforskning utgér fran att forfogande
Over resurser & centralt for valfard och att kunna
styra 6ver sinalivsvillkor. Ur detta resursorien-
terade perspektiv pa valfard innebar forfogande
Over resurser som utbildning och pengar storre
mojligheter for individen att levadet liv man ef-
terstravar (Ejrnaes & Kristiansen 2002). Denom-
fattande resursbrist min undersokningspopu-
lation hade medverkade till en livssituation som
pamanga sitt praglades av vanmakt.

Jag har ur avhandlingens analyser utvecklat ett
begrepp som jag kallar den dubbla vanmaktens
logik och jag ska kortfattat forsoka forklara vad
dettadr. Deintervjuade beskriver tvaolikaformer
av vanmakt. Den dubblavanmaktenslogik bestar
av dessa tva samverkande komponenter:

Konkreta problem och de

hinder de resulterar i
Har avses mer objektiva och konkreta problem i
livssituationen som de intervjuade &r eller upp-
fattar sig som vanméktiga att 16sa. Vanmakten
uppstar nar resurser att 16sa dessa problem sak-
nas. Till exempel att saknaen avdutad gymnasie-
uthildning men inte vagataden ekonomiskarisk
det innebér att bérjastuderaigen. Detta, eller det
tidigare ndmnda problemet med att bekosta en
korkortsutbildning, & centralai svarigheten att
etableras pa arbetsmarknaden och exemplifierar
dedagshinder intervjupersonernahelatiden brot-
tas med. Att sakna pengar ar alltsd centralt i for-
stéelsen av bristande majligheter att ”16sa’ ett
flertal av de problem som upplevs hindra en
arbetsmarknadsetabl ering.

Subjektiva upplevelser

av vanmakt
Deintervjuade uttrycker ett flertal olikaforhallan-
den dar de upplever vanmakt. En framtradande
erfarenhet av detta slag & beroendestélIningen
till socialtjansten och dérmed férenade upplevel-
ser av inskrénkningar i den personliga integri-
teten. Dessutom upplevs vanmaktighet infor vad
man upplever vara kontraproduktiva eller god-
tyckliga beddmningar i samband med socialbi-
dragsansokningar. Mgjligheterna att géra mot-
sténd eller [amna sin socialbidragsforsorjning
upplevsdock som mycket begrénsade vilket inne-
bér en avsevard frustration. De intervjuade upp-
lever @&en vanmakt infor det bristande sociala
erkannande samt moraliskaifragasittande omgiv-
ningen oftaférmedlar. Sammantaget handlar detta
alltsd om olika sociala situationer och relationer
dér intervjupersonernaként sig vanmaktigainfor
mojligheten att forandra eller paverka sin situa-
tion.
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Badadessaformer av vanmakt &r likacentralai
forstéelsen av de intervjuades situation. De ut-
trycker ofta bade faktisk och upplevd vanmakt.
Det &r dettajag relaterar till som en dubbel van-
makt. Vanmakten forstarks alltsdgenom konkreta
hinder och sociala situationer dér de upplevt sig
som vanmaktiga. Min analys utgér fran att dessa
komponenter ocksd interagerar vilket kan gene-
rera en ytterligare forstarkning av etablerings
problem. Den dubbla vanmakten har alltsa en
negativ inverkan paden processav ” fastldsning”
i dennalivssituation deintervjuade beskriver. N&r
man upplever bade faktiska objektivahinder och
omfattande emotionella upplevel ser av vanmak-
tighet kan detta fa en negativ inverkan paindivi-
dens handlingsforméaga da ansamlingen av pro-
blem kan te sig, men ocksavara, Gvermaktiga att
hantera.

Att framstélla dessa personer som vanméaktiga
kan dock uppfattas som problematiskt dadet kan
innebéraen alltfor stark betoning av strukturella
eller externaforhallanden och darmed ett formin-
skande av individen som aktdr och en undervér-
dering av deras egen kapacitet. Varfor jag valt att
lyftafram deresursbrister som genererar vanmakt
ar intervjupersonernas betoning av ett begransat
aktorskapi det egnalivet. Begransningarnahand-
lar till stor del om avsaknaden av det handlings-
utrymme ekonomiska resurser ger men aven de
inskrdnkningar av autonomi och sjévbestam-
mande som de upplevdei forhallandet till social-
tjansten. Det snavahandlingsutrymmet kan alltsa
relaterastill bristande férfogande 6ver olikaslags
resurser. Utifrén motenamed dessa personer och
hur de uppfattade sin livssituation har jag valt att
utga fran en forstael se av begreppet vanmakt dar
det centralainte & huruvidaman befinner sigi en
fullstandigt vanmaktig position (vilket manniskor
ytterst séllan gor) utan snarare om man upplever
sig som starkt begréansad eller ofGrmdgen att pa-

verkadelevnadsférhallanden man egentligen vill
forandra. Engelstad sammanfattar detta forhall-
ningssétt till vanmakt:

" Manniskor ar bara undantagsvis full-
sténdigt innesténgda i vanmakt men upp-
levelsen av vanmakt handlar inte bara
om den objektiva situationen utan att
man upplever situationen sa.”

(2006, s. 102)

Forfogande over resurser innebér att individen
i hogre grad kan kontrollera och medvetet styra
sina livsvillkor. Den sammantagna analysen av
avhandlingens resultat visar att denna aspekt &r
ytterst central i forstéelsen av vad som &r proble-
matiskt relaterat till ungavuxnas arbetsl6shet och
socialbidragstagande. Bristande tillgang till ett
flertal centralaresurser har genererat upplevelser
av maktlGshet och att delvis leva sitt liv pa an-
dras villkor. | en nyanserad forstéelse av yngres
etableringsproblem &r det dérmed centralt att inte
enbart fokusera pa ungas eventuella motivation
att arbeta eller studera utan att &ven inkluderaen
analysav derasmgjligheter och resurser att kunna
goradet samt studera vilka hinder som paverkar
denna process.

Min avhandling indikerade tydligt att ett tidigt
och langvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden
hade en betydande negativ inverkan pa dessa
ungavuxnas mojligheter till inflytande och delta-
gande. Den exkludering de gav uttryck for strackte
sig langt utéver den arbetsmarknadsrel aterade.
Konsekvenserna av att etablerasi vuxenliv men
intekunnafdljade gangse normernaom forvarvs-
arbete, studier och ekonomisk sjévstandighet
blev manga ganger aven till ett socialt och eko-
nomiskt utanférskap med upplevelser av skam,
fattigdom och maktl6shet .
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Ungdomsstyrelsens

kommentar

Anna Angelin skriver om situationen for unga
med en langvarig arbetsmarknads- och forsorj-
ningsproblematik. Vi har fatt f6lja och fordjupa
0ss i situationen for en kohort unga som foddes
pa1970-taet och som var ungapa 1990-talet. Grup-
pen ungasom beskrivsav Angelin har sedan 2003,
nér utredningen Unga utanfér publicerades (SOU
2003:92), undersokts i ett antal rapporter varav
négra ska ndmnas i detta avsnitt. Ungas utsatt-
het och utanforskap kan forklaras pamangaolika
st och det finns ofta inga entydiga svar eller
|6sningar. For att bidramed nagra perspektiv och
majligaforklaringar gorshér en summering av re-
sultat frén utredningar och rapporter som behand-
lat frégan om ungas utsatthet — dock utan att ha
inflytandeperspektivet i fokus. For att komplet-
tera bilden har nya dataanalyser gjorts fran de
attitydundersokningar som Ungdomsstyrelsen
genomforde 1993, 2002 och 2007. Dettafor att il-
lustreraungas olikaforutséttningar till inflytande
vid négraolikatidpunkter.

Unga utanfor
For tolv &r sedan gjorde Ungdomsstyrelsen pa
regeringens uppdrag en kartlaggning for att iden-
tifieraoch redovisavilkagrupper av ungasom ar
i behov av sérskildainsatser for att forbéttrasina
levnadsvillkor (Ungdomsstyrel sen 1998b). Utred-
ningen belyste vilka grupper av unga som hade
haft ihdllande eller &terkommande problem att for-
sorjasig mellan 1992 och 1996, alltsamitt under
1990-tal skrisen. Degrupper somidentifieradesvar
unga kvinnor, unga med utlandsk bakgrund, en-
samstaende unga foréldrar, laguthildade unga,
unga som bor i regioner med sémre arbetsmark-
nad och unga som saknar arbetslivserfarenhet.

| slutbetankandet fran V afardskommittén (SOU
2001:79) & det samma grupper som identifieras
somkrisensforlorare.®

Utredningen Unga utanfor var en kartldggning av
hur mangaungasom lever i ett utanforskap, det vill
ségavarken arbetar eller studerar. Gruppen identi-
fierades genom register utifran att de hade en sir-
skilt 18g inkomst och synbarligeningen sddan rela-
terad till arbete. Dehadeheller ingeninkomst rel ate-
radtill studier. Ungefér 70 000 ungai ddern 16-24 &
var enligt dessa berékningar utanfor under 2000.
Av dessa var nggot mindre an hélften dven utan-
for 2001. Bland dem som | dpte storst risk att vara
utanfor aven ett andra & var unga med oavslutad
grundskol euthildning den storsta gruppen och en
stor andel av dem var utrikes fédda och hade en
kort vistelsetid i Sverige. | utredningen konstate-
rades ocksd att gruppen unga utanfor 16per betyd-
ligt hogrerisk att drabbasav olikaformer av ohélsa
an unga med en kand sysselséttning. Har fram-
kommer att en stor del av gruppen utanfér har det
gemensamt att deintelast fardigt grundskolan och
att denna nackdel samspelar med alder s att pro-
blemen att tasigini samhéllet blir stérre ju @dre
man&r (SOU 2003:92).

Utredningen intervjuade &en unga fér att for-
soka fanga deras levnadssituation och erfaren-
heter av myndighetskontakter. | intervjuernafram-
kom det tydligt att de ungas situation var mycket
mer komplex &n att endast handla om oavslutad
grundutbildning. Denna komplexitet gick dock
inte att fanga i det statistiska underlaget fran de
register som utredningen anvande. | intervjuerna
framkom familjeproblem, missbruk, funktionsned-
séttningar, sjukdom, krénkande behandling, kri-
minalitet och diskriminering:
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" De kénner sig utanfor, de vill delta, de
vill forsorja sig gélva och de har kontak-
ter med samhallet, men de saknar ndgon
som stéttar dem mer 1angsiktigt och ser
situationen fran deras synvinkel.”

(SOU 2003:92,5.12)

Det finns alltsd en stor samstdmmighet om vilka
dessa unga & som lever i marginella positioner i
samhéllet och kanskei forstahand paarbetsmark-
naden. Som konsekvens av sitt utanforskap paar-
betsmarknaden & dessagrupper &ven ekonomiskt
utsatta med liten tillgang till socialforsakrings-
systemen och till bostadsmarknaden.

| Fokus 05 (Ungdomsstyrelsen 2005) framkom
att gruppen unga utanfoér hade en pessimistisk
framtidstro jamfort med unga som var etablerade
paarbetsmarknaden. | Ungdomsstyrelsens attityd-
undersokning frén 2003 skriver Bengt Starrini ka-
pitlet Psykisk ohélsa bland unga att férekomsten
av géalvrapporterad ohdlsa & ojamlikt fordelad i
ungdomsgruppen och att betydande faktorer har
ar ekonomisk utsatthet och sociala relationer
(Starrin 2005). Det finns ett samband mellan den
ekonomiskasituationen, de socialarelationer man
har och hédsan. Att ha god ekonomi och trygga
relationer kan ségas véacka en kénsa av stolthet
medan otrygga relationer och ekonomisk utsatt-
het véacker en kénslaav skam.*

En grupp ungasom befinner sigi sarskilt utsatta
omstandigheter & de som tvéngsomhandertagits
och befinner sig pa et statligt ungdomsboende.
Barnombudsmannen tar sérskilt upp dennagrupps
situation i sin arsrapport I’'m sorry — roster fran
sarskilda ungdomshem (Barnombudsmannen
2010). Dér beréttar barn och ungasom vistaseller
har vistats pa sérskilda ungdomshem om sina er-
farenheter. | rapporten har man fragat ungdomarna
hur de upplever sinaliv inom olika omréden som
réttssakerhet, trygghet, delaktighet, relationer, skola
och halsa. Enligt rapporten behtver dentvangsag-
stiftning som majliggdr omhéndertagande av barn

reformeras och barnens méjligheter till inflytande
och réttssakerhet stérkas och fortydligas. Rappor-
ten konstaterar att:

" kanske ar detta en av valféardsstatens
sista blinda flackar? M lagger livet till
ratta for barn i utsatta situationer. Vi vill
vél. Men hor vi egentligen rosterna fran
de barn och ungdomar det handlar om?
Tar vi det de berattar for oss riktigt pa
allvar?”

(Barnombudsmannen 2010, s.7)

N&r AnnaAngelini dettakapitel skriver omvan-
maktens dubbla logik, avser hon just sambandet
mellan ekonomisk utsatthet och 1&g social status.
Angelin har i en longitudinell undersokning foljt
en kohort med problematisk etablering under 1990-
talet och &ven intervjuat representanter for samma
grupp. Fram tréder en tydlig bild av vanmakt och
maktldshet konstaterar Angelin, hon ger bland
annat exempel pa maktldshet inom omradena ar-
bete, utbildning och boende. Angelin studerar in-
divider som foddes under dren 1973-77 och som
var ungaunder 1990-talet. Frégan &r i hur stor grad
dessa individers kdnsla av maktloshet skiljer sig
frén kénslan hos dem som & ungaidag.

Nedan ger vi en kort illustration med hjdlp av
data frén Ungdomsstyrelsens attitydundersok-
ningar och en tidsserie 1993, 2003 och 2007. |
enkatmaterialet gar det inte att identifiera grup-
pen unga utanfor utan i stéllet redovisas skillna-
der mellan grupperna unga som studerar, arbe-
tar eller & arbets6sai aldern 20-25 &r.°

Materiget ger mgjlighet till enjémforelsemellan
desomvar i 20-25-arsaldern pa1990-talet, alltsa
den grupp som studeras nérmare av Angelin och
de som var i samma alder under 2000-talet. Av
figur 8.1 framgér att unga upplever sin ekono-
miskasituation som alltmer pressad. Dettagéller
sdvé bland studerande och arbetande som bland
arbetslosa. Av figuren framgér ocksa att andelen
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ungasom oftaoroar sig fér sin ekonomi &r betyd-
ligt hogre bland de arbetslésa @n i de Gvriga tva
grupperna av unga.

Pa fragan om unga upplever att de kan paverka
ett anta olikacentraaomradeni livet framkommer
fdljande. Med undantag fér hur mycket man anser
att man kan paverka politiska beslut svarar unga
arbetddsa i betydligt 18gre grad att de har stort
inflytande 6ver sitt val av utbildning och yrke, sin
bostadssituation och sin ekonomi (tabell 8.2). En
storre andel av de studerande unga uppger att de
har stort inflytande 6ver allade undersokta omré
dena, utom 6ver sin bostadssituation, 8n de som
arbetar eller & arbetd 6sa. Arbetd 6sauppger kate-
goriskt ett lagre upplevt inflytande pa samtliga
omraden. Bara25 procent av dem uppger att dehar
ett stort inflytande 6ver hur deras liv i sin helhet
kommer att bli jamfort med cirka40 procent av dem
som arbetar eller studerar.

Mycket har hant med ungas méjligheter att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden mellan 1987 och
2009. En stor skillnad &r att etableringsal dern for-
skjutits kraftigt uppét, det vill siga den alder da
75 procent av en arskull ar i sysselsattning.

Etableringsaldern som 1990 var 21 &r har gtigit
kraftigt under hela1990-tal et och 1998 var den 29
ar. Under 2000-talet har nivan paetableringsaldern
stabiliseratsallt mer och 2007 var den ungefér 27
ar (SCB,AKU).

Véagen till arbete har ocksa blivit krokigare for
manga. Andelen som i Ungdomsstyrelsens atti-
tydunderstkningar uppger att de varit arbetsldsa
upprepadetillfallen eller 1angtidsarbetsl 6sadkade
fran 15till 21 procent mellan 2003 och 2007 (i dders-
gruppen 20-25 &r). Andelen som har nagon erfa-
renhet av arbets Gshet har okat fran 43 till 51 pro-
cent under samma period. Entendensi samhéllet
och i ungdomsgruppen &r en 6kad polarisering
mellan de som har en fast férankring pa arbets-
marknaden och de som har en svag eller mycket
svag anknytning. | takt med att allt storredelar av
ungdomsgruppen hamnar vid sidan av de ordi-
narie forsorjningssystemen finns ocksa en risk
for okade klyftor i hur samhéllet och i synnerhet
hur valfardsystemen uppfattas. | attityd-
understkningen 2007 stalldes ett antal pastaen-
den som svarspersonernafick tastallning till. Av
tabell 8.3 framgér att synen pavilkakrav somkan
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Figur 8.1 Andel unga som ofta oroar sig for sin ekonomi 1993, 2003 och

2007.20-25 ar. Procent.
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och bor stéllas pa unga som befinner sigi en ut-
satt position, skiljer sig tydligt mellan de olika
gruppernaungai var analys.’

Treav tio arbetsl 6sainstdmmer i pastdendet att
” unga borde anstrénga sig mer for att fa ett jobb”
jamfoért med ungefér héften av unga som stude-
rar eller arbetar. Varannan ung som arbetar eller
studerar instdmmer i att arbetsl 6sa ska ha rétt att
ségang till jobb deintevill ha, att jamféramed 70

procent av de arbetsldsa. Bland unga arbetsl6sa
instdmmer 23 procent i att socialbidrag och a-
kassa” skammer bort ungdomar och far dem att
inte vilja utbilda sig eller arbeta”, bland unga
som arbetar & det 37 procent. Mellan 41 och 56
procent av de unga instdmmer i att det ska vara
obligatoriskt for arbetsl6sa att deltai jobbsokar-
projekt. De som sjdlva &r arbetsl6sainstammer i
minst utstrackning.

Tabell 8.2 Andel unga som anser att de har stora mdjligheter att paverka
olika delar av sitt liv bland studerande, arbetande respektive arbetslOsa,

20—25 ar, 2007. Procent

Studerar Arbetar Arbetslds Totalt
P& val av uthildning 68 54 35 58
Pa mgjlighet att fa en god ekonomi 32 29 11 28
Over ditt yrkesval 52 43 20 44
Over politiska beslut 7 5 4 6
Over din bostadssituation 22 31 16 26
Over hur ditt liv i sin helhet kommer att bli 42 38 25 38

Tabell 8.3 Andel som instammer i féljande pastaenden efter studerande,
arbetande respektive arbetslosa, 20—-25 ar, 2007. Procent

Studerar Arbetar Arbetslos Totalt
Socialbidrag och a-kassa skémmer bort
ungdomar och far dem att inte vilja utbilda
sig eller arbeta 33 37 23 34
Unga méanniskor borde anstrénga sig mer
for att fa ett jobb 44 54 28 48
Arbetsldsa ska ha rétt att sdga nej till jobb
som de inte vill ha 49 48 70 51
Det ska vara obligatoriskt for unga som
ar arbetslOsa att delta i jobbsokarprojekt
eller utbildning 47 56 41 il
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Noter

1 Se avsnittet Den otillrackliga
forsorjningen.

2 Bergkningar ur SCB:s databas
LOUISE for samtliga fodda 1973
(de som invandrat efter 7 &rs ader
ingdr inte i berékningarna).

% | Social rapport 1994 och 1997
gjordes kartlaggningar av vilka
grupper som befann sig i marginella
positioner i forhdllande till sam-
héllets olika forsorjningssystem.
Unga, utrikes fodda och ensamsté-
ende forédrar lyftes fram som
svaga grupper (Socialstyrelsen
1994, 1997). | Social rapport
2010 kan vi lasa samma sak
(Socialstyrelsen 2010b).

4 Det finns otaliga framstallningar
— bade moderna och historiska om
den skam som & férbunden med
att vara fattig och ha Iag status
(Starrin, Forsherg & Rantakeisu
1999).

5 Cirka 90 procent av de unga har
vid upprepade métningar anda
sedan bdrjan av 1990-talet svarat
mycket viktigt pa fragan om hur
viktigt det &r att ha ett arbete nar
man & 35 &r. Denna niva géller
oavsett om de unga studerar,
arbetar eller & arbetsldsa (SOU
1994:73, Ungdomsstyrelsen
1998a, 2003 och 2007). Aven de
unga utanfor som intervjuades i
Fokus 05 svarar p samma St
(Ungdomsstyrelsen 2005).

8 For information om hur svars-

fordelningen ser ut for undersok-
ningen i sin helhet se Unga med
attityd (Ungdomsstyrelsen 2007).
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| den representativa

demokratin

| Fokus10 belyser vi ungasinflytandeinom flera
av livetssfarer. Dettakapitel handlar ominflytan-
det i den representativa demokratin. Med detta
menar vi ungasinflytandei forhallandetill politi-
ken och offentligt beslutsfattande. | kapitlet tar vi
upp ungas attityder till demokratin, upplevelsen
av inflytande i den representativa demokratin,
inflytande 6ver den egna livssituationen samt
kanslan av delaktighet i samhéallet. | kapitletsan-
dra del belyser vi utvecklingen av ungas repre-
sentation pa ett antal arenor.

Ungdomsstyrel sen genomfdrde under 2009 en
enkatundersokning bland 16-25-aringar i hela
Sverige, bland annat for att belysa unga i den
representativa demokratin. Ungefér 3 000 unga
besvarade enkéten. | dettakapitel varvar vi redo-
visningen av statistiska analyser baserade pa
enkatundersokningen med citat fran négra av de
42 intervjuer somvi har gjort med elever pagym-
nasieskolor i Goteborg, Stockholm, Mama och
Katrineholm.

| internationella jamforande undersokningar
konstateras ofta att Sverige avviker fran 6vriga
lander nér man maéter attityder och véarderingar.
Sverige &r ett av de lander i varlden dér befolk-
ningen uppvisar det storsta stodet for demokra-
tin och &ven ett ovanligt stort engagemang i po-
litik. Dettagdller i likahog grad ungavuxnasom
aldre medborgare (Pettersson 2008, Ungdoms-
styrelsen 2008).

foto: Christian Serrano

Attityder

till demokratin

Det finns mangaolikatyper av attityder och vér-
deringar som paverkar det demokratiska styrel-
seskickets forutsdttningar. Demokrati &r i grund
och botten ett system for gemensamt beslutsfat-
tande 6ver gemensamma frégor. Det &r da givet-
vis gynnsamt om medborgarna uppvisar en vilja
att varamed i beslutsfattandet, att hdllasiginfor-
merade om aktuella samhéllsfragor och en vilja
att uttrycka sina asikter och att lyssna pa andras
uppfattningar.

Ett demokratisk

politiskt system
En av defrégor som de ungafick svarapai enka-
ten &r vad de anser om det demokratiskastyrelse-
skicket. Frégan 16d: Det finns olika systemfor att
styra ett land. Vad anser du om att ha ett demo-
kratisk politiskt system? Svarsalternativen var
1) mycket bra, 2) ganskabra, 3) ganskaddligt och
4) mycket ddligt.

D& varje annat styrelseskick an det demokra-
tiska kan ses som ett kraftigt avsteg i forhdllande
till bade grundlagen och till vad som har kallats
samhéllets gemensammavardegrund (rskr 2009/
10:106) kan man hér forvantasig att deallraflesta
unga medborgarna ska halla med om att det ar
mycket bra att ha ett demokratiskt politiskt sys-
tem. Den grupp for vilket dettainte & gévklart
kan ses som ganska extrem, och av den anled-
ningen &r det viktigt att analyseradennanarmare.
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Av de unga svarar 63 procent att ett demokra-
tisk politiskt system &r ett mycket bra system for
att styra ett land. Detta framstar som en ovantat
I&g niva Visserligen & det utdver detta 30 pro-
cent av de unga som svarar att demokrati ar ett
ganska bra politiskt system. Men som frégan &
formulerad kan man undravad som motiverar de
unga att svaraganska braistélet for mycket bra.
Denriktigt bekymmersammagruppen & dock de
dryga 6 procent som svarar att det &r ett ganska
eller mycket daligt system.

Det finnsett flertal olikatyper av bakomliggande
faktorer som kan ténkas ha ett samband med hur
unga vérderar det demokratiska styrel seskicket.
Manga av de undersokta unga bor fortfarande
hemmaoch forhdllandenai den egnafamiljen och
i hushdllet &r viktigabakgrundsfaktorer. Familjens
socioekonomiska situation, utifrén foraldrarnas
utbildning och ekonomi, &r faktorer som kan p&
verka attityder och vérderingar hos unga. Kon,
dder och huruvida man &r fodd och uppvaxt i
Sverige ingdr ocksd i analysen. Bosittningsort,
sexuell [éggning, funktionsnedséttning, hdlsaoch
socialarelationer &r ytterligare nagrafaktorer som
skulle kunnaspelain. Sist i dettakapitel redovi-
sar vi dverskédliga tabeller som visar svarsfor-
delningen for var och en av devariabler vi under-
soker (bilaga9.1).

Eftersom det i dennatyp av analyser ofta & sa
att méngaav variablernahar starkasamband med
varandra & det dock en oséker metod att endast
undersokavariablernasbetydelsevar for sig. Om
malet & att 6kaforstéelsen for vilkafaktorer som
faktiskt paverkar den variabel manintresserar sig
for &r det nddvandigt att genomféraen multivariat
analysdar mantar hansyntill flerafaktorer samti-
digt och kan skilja deras effekter fran varandra.
Det kan da ofta visa sig att det enkla sambandet
mellan tva variabler i §alva verket beror pa en
tredjefaktor som paverkar badavariablerna.

Analysen av ungasinstélIning till ett demokra-
tiskt styrelseskick sammanfattasi tabell 9.1 och
det som beskrivsi tabellen & procentdifferenser,
det vill sagahur deolikaforklaringsfaktorernapé
verkar sannolikheten for att en svarande skatycka
att ett demokratiskt system &r ett daligt system.!
Om man exempelvisjamfor personer med svensk
bakgrund med personer som &r utrikesfédda, hur
manga procentenheter skiljer sig da sannolikhe-
ten att svara att ett demokratiskt system ar ett
daligt styrel seskick?

Analysen av vilkabakomliggande faktorer som
kan forklaraen negativ instéllning till det demo-
kratiska styrelseskicket visar att det & ganskafa
faktorer som har en statistiskt sékerstélld effekt.
Ungas upplevda hdlsa visar sig dock ha stor be-
tydelse for svarsutfallet. Unga med god hélsa
uppvisar en betydligt 1&gre sannolikhet att svara
att ett demokratiskt system r ett daligt styrelse-
skick & ungamed dalig halsa, skillnaden & 6ver
20 procentenheter (tabell 9.1).

Enannanviktig forklaring &r forél drarnas utbild-
ning. Sannolikheten att en ung person inte stod-
jer det demokratiska styrel seskicket minskar rela-
tivt kraftigt, med ungefér 10 procentenheter, for
ungavarsforadrar har en hogre utbildning. Ana-
lysen visar ocksa att sannolikheten for att unga
kvinnor anser att ett demokratiskt system &r ett
daligt sétt att styraett land & ungefar 5 procenten-
heter l&gre &n for unga mén. Det visar sig ocksa
att sannolikheten att tycka att demokrati ar ett
daligt styrelseskick &r storre bland ungasom bor
utanfor storstadsregionernaoch alrastorst i min-
dre stdder och kommuner.

Aven &g gédvkansavisar sig habetydelse. Med
1&g sjdvkansaavses har unga som uppger att de
ofta oroar sig for att inte duga. Unga med |ag
sialvkanslauppvisar, intressant nog, en légre san-
nolikhet att svara att ett demokratiskt system &r
ett daligt styrelseskick. Det visar sig ocksa att
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unga som &r ngjda med sin situation pa arbetet  inte finnas ndgra statistiskt sakerstallda skillna-
eller i skolan uppvisar en lagre sannolikhet att  der mellan ungamed utldndsk bakgrund och unga
tycka att det ar ett daligt forslag med demokrati  med svensk bakgrund (tabell 9.1).

an unga som & mindre ndjda. Det visar sig har

Tabell 9.1 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa
sannolikheten att svara att det ar ett mycket eller ganska daligt forslag
att ha ett demokratiskt politiskt system. Sammanfattande tabell av
logistisk multivariat analys, 16—25 ar, 2009. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild

enskild variabel variabel vid kontroll
Variabel for Ovriga variabler
Bakgrund
Kvinna -4 -5 till -6
Alder Ej sig. Ej sig.
Sexuell l&ggning Ej sig. Ej sig.
Utrikes fodd Ej sig. Ej sig.
Fodd i Sverige med utrikes fodda foréldrar Ej sig. Ej sig.
Bor i storre stad * +6 +5
Bor i mindre stad/kommun * +9 +7 till +8
Foralder med hogre utbildning -12 -9 till -11
Forélder arbetslds el. sjukskriven Ej sig. Ej sig.
Egen levnadssituation
Mottagit bidrag Ej sig. Ej sig.
Knapp ekonomi Ej sig. Ej sig.
Funktionsnedséttning +8 Ej sig.
Halsa -24 -21 till -26
Lag sjavkansia Ej sig. -4 till -6
Missndjd med arbets-/skolsituation ** Ej sig. Ej sig.
No6jd med arbets-/skolsituation ** -9 -6
Missndjd med kompisrelationer ** Ej sig. Ej sig.
No6jd med kompisrelationer ** Ej sig. Ej sig.
Missndjd med familjerelationer ** Ej sig. Ej sig.
No6jd med familjerelationer ** Ej sig. Ej sig.
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Installning till en stark ledare
Drygt hélften av vérldens stater réknas idag som
demokratier och den aterstéende hélften styrs mer
eller mindre despotiskt. Det talas idag aven ofta
om halvdemokratier, |1&nder som formellt sett &r

demokratier, men dar ndgot parti eller annan grup-
pering i praktiken har total kontroll Gver héndel-
seutvecklingen. Ur detta perspektiv ar det intres-
sant att undersoka ungas stod for principen om
folksuveranitet. Star de fast vid principen att all

Tabell 9.2 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa
sannolikheten att anse att det ar ett bra eller ganska bra forslag att ett
land styrs av en stark ledare som inte behdver bekymra sig om riksdag
och politiska val. Sammanfattande tabell av logistisk multivariat analys,

16—25 ar. 2009. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild

enskild variabel variabel vid kontroll
Variabel for Ovriga variabler
Bakgrund
Kvinna -6,1 -5 till -7
Alder 7,7 -8 till -9
Sexuell 1&ggning Ej sig. Ej sig.
Utrikes fodd +14,7 +12 till +14
Fodd i Sverige med utrikes fodda féréldrar +8,7 +7 till +9
Bor i storre stad * +6,0 +4 till +6
Bor i mindre stad/kommun * +7,0 +5 till +6
Forélder med hogre utbildning -12,2 -10
Forélder arbetslos el. sjukskriven +4,6 Ej sig.
Egen levnadssituation
Mottagit bidrag +8,4 +7
Knapp ekonomi Ej sig. Ej sig.
Funktionsnedséttning Ej sig. Ej sig.
Hélsa Ej sig. Ej sig.
L&g savkansla Ej sig. Ej sig.
Missnojd med arbets-/skolsituation ** -7,1 -5
No6jd med arbets-/skolsituation ** -6,3 -4
Missndjd med kompisrelationer ** Ej sig. Ej sig.
N6jd med kompisrelationer ** Ej sig. Ej sig.
Missndjd med familjerelationer ** Ej sig. Ej sig.
No6jd med familjerelationer ** Ej sig. Ej sig.
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makt skautgafran folket eller finnsdet eventuel It
stod for tanken att Gverl tamakt till starkaledare?
Vi har hér konkretiserat fragan om stodet for de-
mokratin genom foljande fréga: Det finns olika
system fér att styra ett land. Vad anser du om
forslaget att ha en stark ledare sominte behdver
bekymra sig om riksdag och politiska val? De
fyrasvarsalternativen & &ven hér: 1) mycket bra,
2) ganskabra, 3) ganskadaligt och 4) mycket d&
ligt. Resultatet visar att 24,6 procent av de unga
tycker att fordaget med en stark ledare, med svag
demokratisk férankring hosfolket, & ett mycket
eller ganskabrafdrslag (sebilaga9.1).

En sammanfattning av en multivariat analys dar
vi tar hansyn till manga faktorer pa sammagang
redovisas i tabell 9.2. Resultatet visar att det ar
fler av bakgrundsfaktorerna som har betydelse
for hur man stéller sig till forslaget om en stark
ledareantill demokratini sig.

Den enskildafaktor i modellen somi hdgst grad
bidrar till att varapositiv till en stark ledare & att
vara utrikes fodd vilket 6kar sannolikheten med
mellan 12 och 15 procentenheter. Kvinnor har en
mindre sannolikhet att varafor ett system med en
stark ledare. Att hafdréldrar med en hogre uthild-
ning minskar ocksakraftigt sannolikheten att vara
positivtinstalld till en stark ledare. Ungai aldern
20-25 &r har en|agre sannolikhet att tyckaatt det
&r ett braforslag med en stark ledare &n ungai
adern 16-19 &r (tabell 9.2).

Analysen visar ocksa att unga som &r bosatta
utanfor storstadsregionerna och i synnerhet i
mindre stdder och kommuner har en hdgre san-
nolikhet att varapositiv till en stark ledare. Unga
som gjavafatt bidrag, i form av forsorjningsstad,
aktivitetserséttning eller arbetsl 6shetserséttning,
under de senaste 12 manadernahar en hdgre san-
nolikhet att vara positivatill en stark ledare. Ett
sista och ndgot svartolkat resultat & att saval
ungasom & ndjdamed sinsituationi skolan eller
pa arbetet som unga som inte & nojda med sin

situation uppvisar en lagre sannolikhet att vara
positivt installdatill forslaget om en stark ledare.
Detta innebér att den grupp som har en storre
sannolikhet att varapositiv till en stark ledare &
de unga som varken sager sig vara sarskilt njda
eller missndjdamed sin situation i skolan och pa
arbetet (tabell 9.2).

Fortroende for demokratin
For att undersdka ungasfértroende for demokra-
tin har vi utgétt frén en enkéatfrdga om hur stort
fortroende unga kanner for riksdagen och reger-
ingen. Frégan stalldes i Ungdomsstyrelsen atti-
tyd- och varderingsstudie 2007, vilket & en an-
nan enkatundersbkning an Ungdomsstyrelsens
ungdomsenkét 2009 som anvants hittills. Detta
innebar att vi har har tillgang till en ndgot annan
och mer begrénsad uppséttning jamforel se-
kategorier ani tidigare analyser.

Fortroendet for riksdagen och regeringen har
undersokts med frégan: Hur stort fortroende kan-
ner du for riksdagen och regeringen? och svars-
alternativen utgorsav en femgradig skalafran (1)
mycket litet fortroende till (5) mycket stort for-
troende.

Av 16-25-&ringarnasvarar 17 procent att de har
mycket eller ganska stort fértroende (svars-
alternativ 4-5) och 44 procent att de har litet eller
mycket litet fortroende (svarsalternativ 1-2). For-
troendet for demokratins viktigaste institutioner,
riksdag och regering, framstér i det storahelasom
orovéckande |1agt. En jamforel se visar att fortro-
endet for riksdagen och regeringen ar ngot storre
i &ldersgruppen 3574 ar dar andelen som har ett
ganska €ller mycket stort fortroende uppgar till
24 procent. | samma fragebatteri som frégan om
riksdagen och regeringen ingick flera sasmhélls-
ingtitutioner. Om man jdmfor fortroendet for dessa
sa hamnar fortroendet for riksdag och regering
ganska langt ner i en rangordning efter fortro-
ende. Légre fortroende an riksdagen och reger-
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ingen hos unga hade endast massmedierna, EU
och facket. Storst fértroende bland de unga hade
sjukvérden, polisen och FN.2

Vilkafaktorer & det ddsom har betydelsefér om
en ung manniska ska hafértroende for demokra-
tinsinstitutioner? Analysen som sasmmanfattas i
tabell 9.3 visar att vilken typ av hem man &r upp-
vaxt i har betydelse. Unga vars forédldrar har en
hogre utbildning och varsforaddrar &r tjansteman
eller hdgretjansteman har i hogre grad fértroende
for demokratinsinstitutioner 8n ungavarsforéd-
rar saknar hgre utbildning och har arbetaryrken.

Det gar ocksa att se en tendenstill att unga som
ar fodda utanfor Sverige i hogre grad har fortro-
ende for riksdag och regering. En annan tendens
ar att unga som bor i mindre stéder och kommu-
ner i légre grad har fértroende for riksdag och
regering 8n unga i storstadsregioner och stérre
stéder. Unga som studerar har i genomsnitt ett
storrefortroendefor riksdag och regering &n unga
som arbetar. Ungasom &r arbetsl6sahar i genom-
snitt ett |agre fértroende &n unga som arbetar.
Mellan unga som studerar och unga som &r ar-
betsldsa skiljer néra 15 procentenheter i fortro-
ende for riksdag och regering.

Tabell 9.3 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa
fortroende for riksdagen och regeringen. Sammanfattande tabell av
multivariat analys, 16—25 ar, 2009. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild

enskild variabel variabel vid kontroll
Variabel for Ovriga variabler
Bakgrund
Kvinna Ej Sig. Ej Sig.
Forélder med hégre utbildning +9 +5
Alder Ej Sig. Ej Sig
Uppvéxt i arbetarhem * -8 -5
Uppvaxt i hogre tjanstemannahem * +4 Ej Sig.
Utrikes fodd ** +5 Ej Sig.
Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar ** Ej Sig. Ej Sig.
Egen levnadssituation
Bor i storre stad *** Ej Sig. Ej Sig.
Bor i mindre stad/kommun *** -5 Ej Sig.
Studerar **** +8 +7
Arbetslgs *Hxr* -7 -7
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Unga om valet
och demokratin
Att fylla 18 & och fAmojlighet att rosta upplevs
som ett stort och viktigt steg av de elever vi har
intervjuat. Myndighetsdl dern och mgjligheten att
rosta for forsta gangen kan beskrivas som en
politisk initiationsrit. Vi besokte fem skolor i G-
teborg, Stockholm respektive Katrineholm under
véren 2010 samt tva skolor i Malma precis efter
valet 2010. Rostning kdnns som en sjdvklarhet
for deflestavi har tréffat och defaindivider som
inte var sakra pa att de skulle rosta var oroliga
dver att de skulle rosta "fel” pa grund av att de
intekande sigtillrackligt palasta.

Observera att namnen som anges under
citaten &r inte elevernas riktiga!

» Jag langtar inte efter att f& rosta. Jag
kommer att fa géra det nu, for jag har
fyllt 18. Jag har inte bestamt vad jag ska
rosta pa, herregud, det ska bli s3 jobbigt,
men det &r Klart att jag ska rosta. Nu i
sommar ska jag verkligen ta reda pa vad
de stér for och allting, sen far jag se vad
det blir. Just nu vet jag inte alls. Jag vet
vilka partier jag inte lutar at i alla fall,
s jag har utedlutit nagra. Det gor anda
skillnad, vilka partier som sitter i riks-
dagen, det tycker jag. FOr mitt liv & nog
kommunen viktigare &n vilka som sitter i
riksdagen antar jag. Jag ar inte sa poli-

tiskt insatt.”
(Josefin, 18 &, Duveholmsskolani
Katrineholm)

Desom har fyllt 18 & och haft m6jlighet att rosta
i riksdagsvalet uttryckte i intervjuerna en stark
motivation att |&sa paom de olika politiskaparti-
ernaoch desom &r 17 &r tyckte oftaatt det nastan
kandes skont att fanagraextradr pasig innan de
behover tastalIning pariktigt. Mangahar haft ett
skolval pasin skola.

» Jag ville paverka och visa mitt missngje
i skolvalet, for det kdnns somatt man inte
kommer nan vart med att rosta pa nan av
de stora. Jag kdnner att det & bara en
massa skitsnack. De sager bara det de
tror att vi vill hora, det & samma skit, en
procent hit, hoja skatten dit, det ar 16j-
ligt tycker jag. Jag villeréraomi grytan”

(Claudia, 17 &r, Borgarskolani Mamao)

" Jag fyller 18 i december sa jag far inte
vélja i ar. Jag kanner inte att jag ar sa
insatt, Sa... jag kanner att om man ska
rosta maste man vara insatt, s jag vet
inteomjag haderostat anda. Men omjag
hade varit myndig hade jag nog lagt ner

lite jobb pa det.”
(Anton, 17 &r, Donnergymnasiet i
Goteborg)

" Jag fyller 18 oktober s jag missar va-
let. Hade jag kunnat sa hade jag rostat,
men jag skulle inte séga att jag ar poli-
tiskt engagerad. Jag ar inte s& politisk
av mig, men det kommer val med tiden
kanske. Jag skulle egentligen vilja vara
mer politiskt aktiv, jag tycker egentligen
att det ar valdigt intressant, men jag ska
interostai &r sajag kanner inteden pres-
sen att satta mig in i politiken.”

(Louise, 17 &, NorraReal i Stockholm)
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" Jag har fyllt 18 &r. Det kanns bra att
vara myndig, jag haller pa att ta korkort
nu. Jag ar lite politiskt insatt, jag lyssnar
valdigt mycket, men vi far se, jag har inte
bestamt mig &n. Jag kommer att férdjupa
mig lite sen ndr valkampanjerna borjar.
Nere patorget i Katrineholm brukar par-
tierna komma ut och ha véljarbas dar
man kan fa information, sa dit ska jag
sen. Men just nu ar jag likgiltig, jag ar
intesdinsatt. Men jag kommer att rosta.”
(Filip, 18 &, Duveholmsskolani
Katrineholm)

» Jag tycker att det ska bli svart att rosta.
Jag bor i Askim och det ar valdigt, val-
digt blétt, alltsd hoger, medan Angereds-
gymnasiet ar valdigt vanster. Si jag har
influenser frén bé&da sidor och jag tycker
att bada sidor har véaldigt mycket réatt och
valdigt mycket fel, sd jag tycker att det ar
skitsvart. Jag har gjort ratt manga test,
pa Aftonbladet kan man gora test, men
jag far olika varje gang sa det ar skit-
jobbigt. SA jag vet inte ens om jag kom-
mer rosta for jag kan inte bestémma mig.
Men det &r ju ett tag kvar att tanka pa

detsa.”
(Daniel, 18 &, Angeredsgymnasiet i
Goteborg)

" Det ska bli valdigt roligt att fa rosta for
forsta gangen. Det har jag sett fram emot
valdigt 1ange, att fa gora sin rost hord.
Det ska ocksa bli kul att fa delta i val-
kampanjen, jag har fatt jobb fran partiet
att varai valstugor och sa. | augusti bor-
jar jag med det. Under sommaren ska
jobba som diskare nara vart sommar-
stélle.”

(Bjorn, 18 &r, NorraReal i Stockholm)

" Nui host blir det mitt forstaval i Sverige.
Det kanns jattebra att fa rosta som alla
andra svenskar, eftersomatt nar man blir
svensk medborgareefter femar safar man
ocksa rosta. Mina foraldrar ska ocksa
rosta.”
(Shervar, 22 &, Ross Tenstagymnasiumi
Stockholm)

Inflytande i den repre-

sentativa demokratin

Portalparagrafen i den svenska regeringsformen
slér fast att all offentligmakt i Sverige utgdr fran
folket. Vad dettainnebér konkret formulerasinom
demokratipolitiken och mer specifikt for ungagven
i ungdomspolitiken. Inom demokratipolitiken &r
ett av huvudmalen att uppna en levande demo-
krati dér magjligheterna till inflytande forstérks.
Dettakonkretiseras som att makten ska utgafran
medborgarnaoch att varjeindivid skahamgjlig-
het att paverkade beslut som ror den egnavarda-
gen (prop 2010/11:1). Inom ungdomspolitiken &
ett av de centralamalen att allaungdomar skaha
verklig tillgang till inflytande. Med detta avses
at ungaskasammamdjligheter somandraatt delta
aktivt i den demokratiska processen och att p&
verkaforhdllanden i sdval den personliga sfaren
somi samhélleti stort (rskr 2009/10:53).
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Figur 9.1 Andel som uppger att de har stort eller ganska stort inflytande
over foljande omraden i livet, 16—25 ar, 2007. Procent.

| detta avsnitt undersoks i vilken utstrackning
ungaidag har inflytandei den representativade-
mokratin. Vi inleder med att undersoka hur unga
ser pamodjligheterna att paverkapolitikeni stort.
Enillustration av dettagesi figur 9.1. Diagrammet
utgdr frén en enkétfraga dar unga fatt fragan om
hur stort inflytande de tycker att de har dver po-
litiska beslut samt sju andraviktigaomradeni li-
vet.

Det framgér tydligt att av de &ttaomrédenasa ar
politiska beslut det som unga i minst utstrack-
ning upplever sig hainflytande éver. Endast 13
procent av de unga uppger att de har stort eller
ganska stort inflytande 6ver politiska beslut.
Dettakan jamféras med det upplevdainflytandet
Over val av utbildning, yrke och dver livet som
helhet dar mer &n 70 procent av de unga anser att
de har stort eller ganska stort inflytande. Vid si-
dan av politiken upplever unga sig ocksa ha
mycket litet inflytande Gver sitt eget bostadsom-

rade. Inflytande 6ver den egna skolan eller arbe-
tet samt 6ver den egna bostadssituationen ham-
nar i en mellanniva dér nagot 6ver 40 procent
upplever sig hastort eller ganskastort inflytande.

Frégan & ddom det gér att urskiljanagrafakto-
rer paindividnivasom har sarskild betydel se for
att ungaska upplevaatt de kan paverka politiska
beslut. Det kan forst konstateras att de variabler
vi har tillgang till och somi huvudsak tar fastapa
de ungas sociala bakgrund och aktuella livssi-
tuation inte i nagon storre utstrackning lyckas
fangain vad som avgdr om unga upplever sig ha
inflytande eller inte.® Anda gér det att dranégra
slutsatser. Ungasom &r arbetsldsa upplever i be-
tydligt mindre utstréckning att de har inflytande
Over politiskt beslutsfattande. Unga uppvéxta i
tjanstemannahem upplever i hgre grad att dekan
paverka dn unga som & uppvaxtai arbetarhem.
Unga med utlandsk bakgrund och i synnerhet
unga som & foéddai Sverige med utrikes fédda
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fordldrar svarar i hogre grad att de har inflytande
Over politiskabeslut (tabell 9.4).

Fragan om hur stort inflytande unga tycker att
de har 6ver politiska beslut & dock ganska ab-
strakt. Det &r oklart vilkapolitiskabes ut som av-
ses och pa vilken politisk niva? Nagot kritiskt
skulle man kunnatankaatt ssom frégan & stalld
ar det hogst rimligt att de allraflestaungasvarar
att de har tamligen lite inflytande éver politiska
beslut. Darfér kompletterar vi analysen med en
mer konkret fréga. | Ungdomsstyrelsens ung-
domsenkat 2009 stélldesfoljande fréga: Hur stor
majlighet tycker du att du gjélv har att féra fram
asikter till dem som bestammer i kommunen?

Svarsalternativen strackte sig fran (1) inga eller
mycket smamgjligheter till (4) mycket storamgj-
ligheter. Dérutover fanns &ven mojlighet for de
svarande att ange alternativet vet inte.

| bilaga 9.1 redovisas hur svaren fordelar sig
mellan de olika redovisningsgrupper som vi har
tillgang till i ungdomsenkéten. Vi véljer denna
gang att inte redovisa nagon multivariat analys
eftersom forekomsten av svarsalternativet vet
inte gor det vanskligt att tolka resultatet. Vi har
dock signifikanstestat skillnaderna mellan olika
grupper av unga och redovisar hér de grupper
som uppvisar statistiskt sékerstéllda skillnader.*

Tabell 9.4 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa de
upplevda mojligheterna att paverka politiska beslut. Sammanfattande
tabell av multivariat analys, 16—25 ar, 2007. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild
enskild variabel variabel vid kontroll

Variabel for Ovriga variabler
Bakgrund

Kvinna Ej Sig. Ej Sig.

Alder Ej Sig. Ej Sig.
Foralder med hogre utbildning +4 Ej Sig.
Uppvaxt i arbetarhem * -3 Ej Sig.
Uppvaxt i hogre tjanstemannahem * +3 +3
Utrikes fodd ** Ej Sig. +6

Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar ** +7 +8
Egen levnadssituation

Bor i storre stad *** Ej Sig. Ej Sig.

Bor i mindre stad/kommun *** Ej Sig. Ej Sig.
Studerar ***x Ej Sig. Ej Sig.
Arbetslgs **xx -8 -7
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Det visar sig for det forstaatt det finns en positiv
koppling mellan att hahdgutbildade forédrar och
att tro pasinamojligheter att forafram sinaasik-
ter. Ungasom har minst en foralder som &r arbets-
|6seller gukskriven tror mindre pasinamajlighe-
ter att forafram &sikter. Aven unga som har haft
svart att klarasinaekonomiskautgifter tror i 1agre
grad pasinaméjligheter. Ungamed upplevd ddlig
halsa respektive ddlig sdvkansla tror i mindre
utstréckning pasinamdjligheter att forafram asik-
ter. Ungamed annan sexuell |aggning an hetereo-
sexuell tror i hogre grad pa sina mgjligheter an
heterosexuella. Till sist visar det sig &ven att unga
som & missndjdamed livet nér det géller situatio-
nen i skolan eller pa arbetet i 1agre grad tror sig
om att kunna na fram med sina &sikter &n unga
som & mer néjdamed sin situation (bilaga9.1).

Unga om att
paverka i samhallet

Enav defrégor vi stéldetill de gymnasieclever vi
intervjuade var hur de skulle béra sig &t for att
paverkaom det fannsen frégade verkligen brann
for. Vi kani vart intervjumaterial setydligaskillna-
der mellan négraav de skolor vi besokte bade nér
det géller politiskt sjavfortroende och nédr det
gdller kunskap. | Donnergymnasiet (Goteborg) och
Norra Latin (Stockholm) férmedlade ménga av
eleverna ett starkt politiskt galvfortroende och
ansdg sig vetahur man gor och vem man skavanda
sig till om man vill paverka. Fleraav dem vi har
intervjuat i dessatvaskolor & ocksamedlemmar i
ungdomspolitiska férbund. | Tenstagymnasiet,
Angereds gymnasium och Duveholmsskolan i
Katrineholm formedlade de flesta att de & intres-
seradeav politik och samhéllsfrégor, men de anser
siginte hatillrackligakunskaper eller tid for att ta
steget fullt ut till ett politiskt engagemang.

Pa ett Gvergripande plan &r en av slutsatserna
av intervjustudien att vi sett mycket storaskillna-

der i tillgang till politiskaresurser bland de unga
vi tréffat. Skalan stracker sig fran elever somvar-
ken kande eller visste om ndgon som &r politiskt
engagerad eller foreningsaktiv till unga som re-
dan under fleradr varit aktivai politiskaungdoms-
forbund eller andra organisationer. Flera unga
namnde ocksa att det handlar om att prioritera
dentid man har. Elevernamenade att skolan kom-
mer i forstahand och att detror att de kommer att
hamer tid till engagemang dadeklarat av gymna-
sietiden.

” Om jag skulle paverka i samhéllet s
kéanner jag att skolan kanske inte skulle
vara forsta steget, da skulle jag hellre ga
med i MUF. Jag tror att man har storst
paverkan p& sana stallen. Sen kan man
inspirera andra pa skolan. Om jag brin-
ner far nagot s har jag energin att vara
engagerad, och sd kanner jag att jag
skulle kunna f& min rost igenom, det far
man forr eller senare om man har ener-
gin och engagemanget och lagger ner tid

pa det.”
(Anna17 &r, Donnergymnasiet i Gote-
borg)

” Det effektivaste sattet att paverka beror
vél pa vilka fragor det handlar om. Jag
tycker att omdet &r en fraga somhar med
skolan att gora ar det lattast att prata
om det pa skolan, med larare och elever.
Man ska paverka det man kan dar man
kan. Omman tycker nagot om staden kan
man ju skriva en insdndare eller vad som
helst, man kan alltid prata med folk och
forsoka paverka pa& den nivan man ar pa

just da.”
(Delfinal8 &r, Angeredsgymnasiet i
Goteborg)
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" Det finns ju mgjligheter for mig att pa-
verka, och jag behdver ju dessa verktyg.
Jag kan ju inte bara paverka hur som
helst, utan jag tror salv att jag maste ga
med i ett ungdomsfdrbund for att bli hord,
for att f& mina asikter att komma fram.
Sen finns det andra vagar som andra
manniskor tar.”

(Ali, 18 &, Pauligymnasieti Mamao)

"Det &r ju valdigt olika i olika @mnen,
men det finns nog alltid nagonstans att
vanda sig till. Vart samhélle &r ju upp-
byggt sa att manniskan ska kunna det, vi
lever jui ett demokratiskt land sd vi borde
ju ha réatten att saga vad vi tycker. Sa da
ska det ju finnas en vag att géra det och

da ar det bara att hitta den.”
(Lukas 17 &, Donnergymnasiet i
Goteborg)

" Jag ska ga med i Greenpeace. Jag har
alltid tyckt att det var ganska héaftigt sa-
dar, jag tycker att det &r mer de konkreta
handlingarna, just att man gor nagot, det
ar det jag vill vara med pa. Jag kommer
vilja vara med och gora saker nér jag
gér med. Jag vet inte varfor jag har tagit
det hér beslutet, jag har alltid varit lite
inne pa det och sen s3 maste man vara 18

ar och jag &r det nu.”
(Anna, 18 &, Donnergymnasiet i
Goteborg)

" Jag tror att jag har mojlighet att pa-
verka om det ar nagot jag vill andra pai
samhallet, men det & nog svart, om man
ar en person som inte har sa stort infly-
tande. Jag tror att det ar enklare att pa-
verkaomman & manga... Annarssa kan
man ju jobba sig upp i politiken, fast det

tar ju langretid.”
(Anna-Mérta18 ar, Duvehol msskolani
Katrineholm)

Viljan att vara med

Tilltron till de egna mojligheterna att féra fram
asikter till dem som bestammer kan ses som en
viktig indikator pa klimatet i en kommun och pa
ungas bedémning av sina egna resurser. En an-
nanviktig frégaar i vilken utstrackning ungavill
vara med och paverka. | ungdomsenkaten stéll-
desfdljande fraga: Vill du vara med och paverka
i fragor somror den kommun dér du bor? Svars-
aternativen utgjordes endast av jaeller ngj.

Resultatet visar att 39 procent av allaungasvar-
ar att devill varamed och paverkaoch 61 procent
at deintevill varamed. | tabell 9.5 ssmmanfattas
resultatet av en multivariat analys av vilka bak-
grundsfaktorer som paverkar sannolikheten for
att ungaskaviljavaramed och paverkai kommu-
nen.

Resultatet visar att unga vars fordldrar har en
hogre utbildning i storre utstréackning svarar att
de vill vara med och paverka. Analysen visar
ocksa att unga med funktionsnedséttning & en
grupp somi hoégre grad &n andraskulleviljavara
med och paverka. Aven unga som fétt bidrag i
form av forsorjningsstod, aktivitetsersdttning el-
ler arbetslGshetsersttning under se senaste 12
manadernauppvisar en hogre sannolikhet att vilja
paverka, detta kan tolkas som att dessa ungas
livssituation skapar ett behov av att viljapaverka.
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Tabell 9.5 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa
sannolikheten att vilja vara med och paverka i fragor som rér den egna
kommunen. Sammanfattande tabell av logistisk multivariat analys, 16-
25 ar, 2009. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild

enskild variabel variabel vid kontroll
Variabel for ovriga variabler
Bakgrund
Kvinna Ej Sig. Ej Sig.
Alder Ej Sig. Ej Sig.
Sexuell l&ggning Ej Sig. Ej Sig.
Utrikes fodd Ej Sig. Ej Sig.
Fodd i Sverige med utrikes fodda foréldrar Ej Sig. Ej Sig.
Bor i storre stad * Ej Sig. Ej Sig.
Bor i mindre stad/kommun * Ej Sig. Ej Sig.
Foralder med hogre utbildning +9,2 +9,8
Forélder arbetslos el. sjukskriven Ej Sig. Ej Sig.
Egen levnadssituation
Mottagit bidrag +4,8 +6,1
Knapp ekonomi Ej Sig. Ej Sig.
Funktionsnedséttning +5,6 Ej Sig.
Halsa Ej Sig. +7,9
L&g sjavkansla +4,1 Ej Sig.
Missndjd med arbets-/skolsituation ** Ej Sig. Ej Sig.
N6jd med arbets-/skolsituation ** Ej Sig. Ej Sig.
Missndjd med kompisrelationer ** Ej Sig. Ej Sig.
N6jd med kompisrelationer ** Ej Sig. Ej Sig.
Missnojd med familjerelationer ** Ej Sig. Ej Sig.
N&jd med familjerelationer ** Ej Sig. Ej Sig.

Sannolikheten for att viljavaramed och paverka
Okar ocksa bland unga med upplevd bra hdsa
ochi vissman ocksa bland ungamed dalig s v-
kansla, vilket kan tolkas som att de med upplevd
dalig galvkansla kanner ett behov av eller 6ns-
kan om att kommatill tals (tabell 9.5).
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MoOjlighet att
paverka den egna

livssituationen

En 6vergripande fréga som sammanfattar upple-
velsen av inflytande paallalivets arenor &r i vil -
ken utstréckning man anser att man kan paverka
sin egen livssituation. For att understka detta
har vi utgétt fran en enkatfraga i Ungdoms-
styrelsen ungdomsenkét 2009 dar ungai aldern
16-25 ar fatt tastalIning till pastdendet: ” Jag upp-
lever att jag har goda mojligheter att paverka
min egen livssituation” . Svarsalternativen utgors
av enfemgradig skalafran (1) instammer intealls
till (5) instémmer helt.

Resultaten visar att 78 procent av de unga helt
eller delvisinstédmmer med att de har godamajlig-
heter att paverka sin egen livssituation. Samti-
digt & det endast 5 procent sominteallselleri lag
grad instammer i pastaendet. De alraflesta upp-
lever alltsd goda mgjligheter att paverkasitt liv,
men fragan & om det gér att finnafdrklaringar till
varfor vissa unga inte anser sig kunna paverka
sitt eget liv?

Det visar sig varaen rad olikatyper av faktorer
som paverkar ungas upplevelse av att kunna pé-
verkasin egen livssituation. Detta ér kanskeinte
sa konstigt da livssituationen &r ett valdigt vitt
begrepp och kan ténkas féra de svarandes tankar
till en rad olika omréden och arenor. P4 ett Gver-
gripande plan kan ségas att det & ungas aktuella
levnadssituation som i hdgre grad &n mer bakom-
liggande faktorer paverkar hur ungaupplever sin
situation.® Den ekonomiskasituationeni formav
att hafatt bidrag eller hasvéarigheter att klarasin
ekonomi har entydlig negativ paverkan. Den fak-
tor som har den allrastarkaste effekten paupple-
velsen av att kunna paverka sitt eget liv &r dock
hélsan. Skillnaden i upplevtinflytandemellandem
som svarar att de har en mycket dalig hdlsa och

de som har en mycket brahalsauppgér i genom-
snitt till mellan 20 och 30 procentenheter. En an-
nan faktor som tydligt paverkar inflytandet Gver
det egnalivet & graden av §élvkanda. Vi har métt
giélvkansasom hur oftaman oroar sig for att inte
duga. | genomsnitt upplever unga som svarar att
deoftaoroar sig for att inte duga 510 procenten-
heter |&gre grad av inflytande Over sitt eget liv. En
annan faktor av stor betydelse & hur néjd man &
med sin arbets- eller skolsituation. Har visar det
sig att unga som & mycket néjda med sin situa-
tioni genomsnitt upplever 1415 procentenheter
hogregrad av inflytande 6ver sitt eget liv anunga
som & mycket missndjda med sin arbets- eller
skolsituation. Det visar sig ocksa att ungasom &r
nojdamed sinakompisrelationer respektive med
sinafamiljerelationer i hdgre grad upplever infly-
tande 6ver sin livssituation an andra unga.

Att haen annan sexuell 1&ggning an heterosexu-
el visar sig bidra till en negativ bedémning av
mdjligheternatill inflytande. Hér visar det sigin-
tressant nog vara sa att denna negativa effekt i
mycket hog grad kanaliserasgenomen ddig hdlsa
Med andraord tenderar unga med annan sexuell
|aggning att ma samre och det tycksi sin tur p&
verka deras bedomning av mgjligheterna att pa
verkasitt eget liv.®

Det visar sig ocksa att kon, alder och att vara
utrikes fédd har betydelse for inflytandet dver
Sitt eget liv. De unga kvinnorna upplever i ge-
nomsnitt en nagot storre mojlighet att paverka
sitt liv &n deungamannen. Ungai 8ldern 20-25 &
upplever i genomsnitt nagot storre majligheter
an 16-19-aringar och unga som &r fodda utanfor
Sverige upplever i genomsnitt tydligt [agre grad
av majligheter att paverkasitt eget liv. Ungavars
foradrar har en hogre uthildningsnivaupplever i
négot storre utstrackning mojligheter att paverka
sitt eget liv (tabell 9.6).
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Ungasomi enkéten uppgett att de har en funk-  utstréckning upplever sig ha sdmre hé sa och att
tionsnedséttning upplever i genomsnitt l&gregrad  det & dettasomi sintur leder till eni genomsnitt
av inflytande over sitt eget liv. Analysen visar  |agre bedomning av de egnamdjligheternaatt pa-
dock att unga med funktionsnedséttning i storre  verka.

Tabell 9.6 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa de
upplevda mojligheterna att paverka sin egen livssituation, 16—25 ar,
2009. sammanfattande tabell for multivariat analys. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild

enskild variabel variabel vid kontroll
Variabel for ovriga variabler
Bakgrund
Kvinna Ej sig. +2 till +4
Alder +2 +3 till +4
Sexuell I&ggning -6 -5
Utrikes fodd -3 -3 till -4
Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar Ej sig. Ej sig.
Bor i storre stad * -2 -1 till -3
Bor i mindre stad/kommun * Ej sig. Ej sig.
Foralder med hogre utbildning +3 +1 till +3
Forélder arbetslos el. sjukskriven -3 Ej sig.
Egen levnadssituation
Mottagit bidrag -9 -3 till -6
Knapp ekonomi -6 -2 till -3
Funktionsnedsattning -6 Ej sig.
God hélsa +34 +22 till +30
Lag savkansia -11 -5 till -7
Missnéjd med arbets-/skolsituation ** -10 -8
N6jd med arbets-/skolsituation ** +10 +7
Missnojd med kompisrelationer ** -5 Ej sig.
N&jd med kompisrelationer ** +10 +5
Missnéjd med familjerelationer ** Ej sig. +5
Nojd med familjerelationer ** +12 +4
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Unga om att paverka
den egna livssituationen

Deflestaav deungasom vi intervjuat i samband
med Fokus 10 némner hur viktigt det & medrela-
tionernahemmaoch vad man fatt med sig i baga-
get hemifrén—om man under sin uppvaxt har bli-
vit lyssnad till och haft medinflytande hemma.
Fleraav varaintervjupersoner vittnar om livliga
diskussioner hemmarunt kdksbordet och deflesta
anser att de har blivit tillfrégade och haft medbe-
stammandei viktigabesut. Det finns dock ocksa
undantag. Vi har tréffat unga, i forsta hand tjejer
med utléndsk bakgrund, som beréttade att de ar
for kontrollerade hemma och dérfér inte har det
inflytande éver sitt liv som de skulle 6nska.

Delfinagick vid intervjutillfallet pAAngereds-
gymnasiet, en skolamed en majoritet elever med
utlandsk bakgrund och 1&g medianpoang for in-
tagning till samhéllsvetenskapsprogrammet. Hon
hade tidigare gatt pA Donnergymnasiet i Gote-
borg, en skolamed en mgoritet el ever med svensk
bakgrund och mycket hég medianpoang for in-
tagning. Delfina valde att byta skola delvis pa
grund av att hennes foréddrar inte hade réd att
betala for de dyra fritidsaktiviteter efter skolan
som Donnerelevernadgnade sig &. Delfinakande
sig utanfor och bytte darfor skola. Hon beréttade
att hennesfora drar inte begransade hennes hand-
lingsutrymme under Donnerperioden, men att de
har blivit paverkade av andra foraldrar som har
sinabarni Angered paett enligt Delfinanegativt
sétt.

” Mina foraldrar gav mig mer frihet pa
Donner som &r en svenskdominerad
skola, men nér jag borjade pa Angereds-
gymnasiet sa blev de paverkade sd min
mamma blev verkligen orolig och over-
beskyddande s hon har kommit och
hamtat mig fran skolan och skjutsat mig
till skolan och jag far inte ga ut langre.
Jag vet inte vad de &r radda for men ef-
tersom de vet att mina kompisar inte far
ga ut sa far intejag heller gora det. For-
aldrarna paverkar inte varandra pa ett
bra sétt, de skaffar ju en gemenskap som
de behdver men pa barnens bekostnad.
Vissa har det strangare och man blir
saklart paverkad av det. Jag vet inte, for-
aldrarna tycker att det &r bra for da har
man nagon som kan diska at en, tvatta
bilen och stdda huset, men det &r inte
roligt for de foder ju barn, inte slavar.
Det forvantasratt mycket fran mig hemma,
och det varsta ar att deforvantar sig bada
det och bra betyg och att man ska vara
jattesnall och rolig hela tiden. Jag for-
star inte hur de kan andras sa mycket
nar detraffar andra féraldrar och pratar

om hur de ska vara mot sina barn.”
(Delfina, 18 &, Angeredsgymnasiet i
Goteborg)

Emina gér pa Borgarskolan som &r ett gymna-
sium med hogaintagningspoang i Malmao. Aven
hon vittnade om hdga krav och begrénsad frihet
hemifran:
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" Det & en massa smasaker som hade va-
rit 1attare om man hade flyttat hemifran,
saker som vissa tider man ska passa, och
man ska gora detta och sa vill mamma
att man ska passa lillebror fast man vill
ha kul med kompisarna. Da kanner man
bara att hade man bott sjélv s& hade man
kunnat fa bestamma de sakerna sjalv.
Inga storagrejer egentligen, men smasa-
ker som and& gor vardagen till det den

(Emina18 &, Borgarskolani Malmo)

" Jag gillar inte att killar séger att tjejer
inte far gora saker, men att killar kan
gora vad som helst. Omen tjej gor nagot
fel s& domer de direkt utan att tanka pa
vad som kan ligga bakom det. Det &r lite
s& har bland invandrarkillarna, araber,
turkar, de tycker samma. Aven om de har
bott hér i tio &r tycker de samma. De kan
inte &ndra sig, de gér efter kulturen, for-
aldrarnas asikter. Det ar val det med ko-
nen som jag skullevilja férandra. Det ar
valdigt stor skillnad mellan ndgon som
har rest och gatt pa universitet och de
sominte har det. De som har sett vérlden,
som &r medvetna om hur det funkar, de
tycker mer somjag. SA det ar viktigt att

alla utbildar sig.”
(Turkan, 19 &, Angeredsgymnasiet i
Goteborg)

Almafrén NorraReal férmedlade en bild av att
det & framst nagra tjejer som tar platsi hennes

klass och dettainte belbnas av lararna:

213

” Nar det galler genusperspektiv s tar
inte killarna i min klass sa mycket plats.
Det &r typ jag och tvd andra tjgjer som
verkligen tar plats och far mycket kritik
for det. Det tycker jag ar jobbigt, for det
ar alltid de som vagar stalla sig upp och
goranagot somfar kritik och bli tillsagda
att sitta sig ner och inte géra nagon-
ting.”

(Almal7 &, NorraReal i Stockholm)




Kansla av delaktighet i

det svenska samhallet
Regeringens skrivelse Dialog om samhéallets
vardegrund slér fast att social sammanhallning
ar enviktig del av det demokratiska samhéllet. |
den vision om ett samhélle med social samman-
halIning som presenteras lyfts vikten av att man-
niskor kénner tillhdrighet till och delaktighet i sam-
hallet (rskr. 2009/10:106). Huruvidamedborgarna
kénner sig delaktiga i det svenska samhéallet ar
ocksaen fragasom oftadiskuterasi samband med
integrationspolitiken. | synnerhet géller det da
huruvida personer som &r fodda utrikes och per-
soner med en annan kulturell och etnisk bakgrund
upplever sig som mindre delaktigai det svenska
samhéllet @&n personer med svensk bakgrund.
Kandan av att varamindre delaktig i det svenska
samhéllet kan dock &ven uppstaav andraskal an
av att vara utrikes fodd eller att ha utléndsk bak-
grund. Aven i denna analys anvander vi samma
breda uppséttning faktorer som i foregéende av-
snitt for att forsdka urskilja faktorer av sarskild
betydel se.

Precis som i foregdende avsnitt redovisas re-
sultatet delsi en beskrivandetabell i form av pro-
centandelar (se bilaga 9.1). Utdver detta har en
multivariat analysutfortsfor att kunnaisoleraef-
fekter av enskildavariabler. Resultaten av denna
analysredovisasi en sammanfattande tabell (ta-
bell 9.7).

Det 6vergripanderesultatet av dennafragafram-
stér som orovackande. Endast 36 procent av de
ungainstammer helt eller delvisi pastdendet att
de kénner sig delaktiga i det svenska samhéllet
och 24 procent instémmer inte alls eller endast i
I&g grad. Enrelativt stor andel, 40 procent, anger
mittenalternativet som innebér att de varken in-
stdmmer eller inteinstdmmer.

Den storaandel som varken instammer eller inte
instammer kan varaett tecken pa att fragan upp-
levts som svér att svara pafor de unga. Inte de-
sto mindre framtréder intressanta resultat som vi
vill lyftafram. N&got forvanande gér det inte att
se nagra statistiskt sakerstélldaskillnader mellan
unga med svensk bakgrund och unga som &r ut-
rikes fodda eller vars fordldrar invandrat till
Sverige. Daremot gar det att urskiljaen sakerstalld
skillnad mellan unga kvinnor och unga méan déar
deungakvinnornai hégre grad kénner sig delak-
tigai det svenska samhéllet. Analysen visar att
kvinnor i genomsnitt upplever 4—7 procenten-
heter hogre grad av delaktighet med det svenska
samhéllet &n ungaman. Aven 8l der spelar roll da
ungai adern 2025 ar i genomsnitt upplever un-
gefar 5 procentenheter hégre grad av del aktighet
anungai dldern 16-19 ar.

Resultaten visar ocksd att unga bosatta i stor-
stadsregionernai genomsnitt upplever stérre del-
aktighet an ungabosattai sdval storre stader som
i mindre stader och kommuner. Det visar sig ocksa
att ungavarsforélder eller ford drar har hogre ut-
bildning i genomsnitt kénner en storre del aktig-
het &n unga med foraldrar som har |agre utbild-
ning.

Om man ser till de ungas egen levnadssituation
visar det sig precis som fér mojligheternaatt pé-
verka sitt eget liv att ungamed ddlig halsai be-
tydligt 1&gre grad upplever delaktighet &n unga
med god halsa. Halsaframstar som den enskilda
faktor med starkast effekt padelaktigheten av de
som ingdtt i analysen. Aven ungamed |&g gélv-
kéndaupplever delaktighet i 1&gregrad. Ungasom
har svart att klarasin ekonomi och som lever un-
der knappaforhdllanden kanner i mindre utstrack-
ning del aktighet an ungasom inte har sddanapro-
blem. Det visar sig ocksa att unga som &r néjda
med sin situation paarbetet eller i skolani hogre
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grad upplever sig som delaktiga & andra unga
och att ungasom & néjdamed sinafamiljerelatio-
ner i hogre grad kénner sig delaktigaén ungasom
ar mindre njda. Ungasom ar missndjdamed sina
kamratrelationer kanner sig ocks& i mindre ut-
strackning del aktiga &n unga som & mer njda.
Unga som uppger att de har en funktionsned-
séttning har i genomsnitt en lagre kanslaav del-
aktighet — ungeféar 6 procentenheter. En fordju-
pad analys visar dock att manga med en funk-
tionsnedsattning skattar sin halsa som délig och
att det ar detta som sin tur paverkar graden av
upplevd delaktighet. Enintressant fragaar dock i
vilken utstrackning det ar fragan om psykisk
ohélsa och vilken utstréckning det & fragan om
andratyper av problem som ger upphov till deni
genomsnitt 1agre kénsdla av delaktighet. For att
undersoka detta har vi konstruerat ett index som
maéter férekomsten av upplevda stressrelaterade
symptomi form av huvudvérk, magont och somn-
svéarigheter hos svarspersonerna(sebilaga9.2). |
analysen visar det sig att en stor del av ohdsan
tyckstasig uttryck i stressrelaterade symptom.”

Delaktighet bland unga

I socialt utsatta fororter
En fréga som ofta diskuteras & hur situationen
ser ut for ungai storstédernas socialt utsatta bo-
stadsomraden. Sarskilt nar det géller kdndan av
delaktighet i det svenska samhéllet skulle man
kunna formoda att denna &r 1&gre bland unga i
dennatyp av bostadsomraden. Ungdomsstyrelsen
har parallellt med den rikrepresentativa enkét-
understkningen genomfért en motsvarande un-
dersokning bland ungai ett urval av Sverigesmest
socialt utsatta urbana bostadsomréden: Husby i
Stockholm, Rosengard i Mamo, Hjéllbo i Gote-
borg och Araby i V &xj6. Dessa omraden har stu-
derats &ven i Fokus 08 — En analys av ungas
utanfor skap (Ungdomsstyrel sen 2008).

Enenkel jamforelse mellan 16-25-&ringar i riket
som helhet och i de socialt utsatta omrédena vi-
sar att andelen som helt eller delvis instdmmer i
pastaendet att dekanner sig del aktigai det svenska
samhéllet & 36 procent i riket och 45 procent i de
utsatta bostadsomrédena. Det &r alltsafler ungai
sociat utsatta omradena som svarar att de kan-
ner sig delaktigai det svenska samhéllet.

For att verifiera dettaresultat har vi genomfort
en multivariat analys dér vi isolerar effekten av
att bo i ett socialt utsatt bostadsomréde fran en
rad faktorer som kon, &l der, arbets Gshet, bidrags-
mottagande, utbildningsniva samt huruvidaman
&r utrikes fodd eller har utrikes fodda foréldrar
(tabell 9.7).8 Resultatet visar att &ven nar vi tar
hansyn till dessa bakgrundsfaktorer kvarstér en
skillnad som innebér att unga i socialt utsatta
bostadsomraden kanner sig ndgot mer delaktigai
det svenskasamhadllet &n ungai riket i stort. Detta
resultat ar intressant samtidigt som det ar svar-
tolkat. En ytterligare faktor som dkar osakerheten
i resultaten &r det stora svarsbortfallet som gor
att resultaten mojligtvis inte &r fullt representa-
tiva. Dadet framstar som kontraintuitivt kravsfler
studier innan slutsatsernakan anses sékerstéllda.
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Tabell 9.7 Effekten av social bakgrund och egen levnadssituation pa
kanslan av delaktighet i det svenska samhallet. Sammanfattande tabell
av multivariat analys, 16—25 ar, 2009. Procentdifferenser

Effekt av Effekt av enskild

enskild variabel variabel vid kontroll
Variabel for ovriga variabler
Bakgrund
Kvinna +4 +4 till +7
Alder +4 +4 till +6
Sexuell l&ggning Ej sig. Ej sig.
Utrikes fodd Ej sig. Ej sig.
Fodd i Sverige med utrikes fodda foréldrar Ej sig. Ej sig.
Bor i storre stad * -3 till -4 -3 till -4
Bor i mindre stad/kommun * -4 -2 till -4
Foralder med hogre utbildning +4 +3 till +4
Forélder arbetslos el. sjukskriven Ej sig. Ej sig.
Egen levnadssituation
Mottagit bidrag -7 -3 till -5
Knapp ekonomi -5 -3 till -4
Funktionsnedséttning -6 Ej sig.
God hédlsa +29 +22 till +27
L&g savkansla -7 -3 till -5
Missndjd med arbets-/skolsituation ** -4 Ej sig.
No6jd med arbets-/skolsituation ** +9 +5
Missndjd med kompisrelationer ** -7 -5
N6jd med kompisrelationer ** Ej sig. Ej sig.
Missndjd med familjerelationer ** Ej sig. Ej sig.
No6jd med familjerelationer ** +8 Ej sig.
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Unga om kanslan ” Jag tror det har att gora med att nar

av delaktighet i man vaxer upp, om foraldrarna &r poli-
det svenska samhallet tiskt intresserade tror jag att barnen far
Unga som bor i Tensta, Rosengdrd och Angered ganska samma syn, man vaxer upp med
lyfter bostadsortens betydel se fér méjligheter till den hér synen pa politik. S jag har val
inflytande och n&gra pratade mycket om att de ocksé gjort det ... M diskuterar samhélls-
vill vidga sin umgangeskrets och om en énskan frégor hela tiden hemma — sén dar de-
att ha "riktiga svenska vanner”. Att kunna vara batt som man har i tv, det har vi hemma
och verkai sin egen omgivning & &ven betydande helatiden! Minbror (16 &) &r ocksajétte-
for att kunna kanna delaktighet i det storre sam- intresserad, han kan mer an vad jag kan
hallet. nastan.”

(Marie, 18 &, Pauligymnasieti Malmo)

" Jag har inga etniska svenska kompisar.
Jag &r inte sa ofta utanfor Tensta. Ska
jag handla ndgot aker jag bara till stan
enstund, sen aker jagtill Kista, Vallingby
eller Hasselby. S jag har inte svenska
vanner. Det skulle vara roligt att lara
kanna hur de ar, sa jag skulle vilja ha

det.”
(Sarah 18 &, Ross Tenstagymnasiumi
Stockholm)

” Jag &r inte med i ndgon forening eller
ndgot sant, fast jag har tankt litet pa att
ga med i nat politiskt, men det har inte
varit sa latt. Jag har inte fatt s3 mycket
info. For att vara helt arlig, sd kan jag
nog inte gora nagonting. Jag onskar ju
att det fanns metoder att gora nagot, men
det finns inte s& mycket, det &r svart som
ung i Malmo, speciellt for att jag bor i
Rosengard ocksa.”

(Samir 18 &, Borgarskolani Malma)
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Avslutande diskussion
Detta avsnitt har handlat om relationen mellan
unga och den representativa demokratin. Vi har
undersokt i vilken utstrackning unga stodjer det
demokratiskasystemet, hur ungaser pasinamoj-
ligheter att n&fram med sina synpunkter och p&
verkabeslutsfattande, i vilken utstréckning unga
vill varamed och péverka. Vi har ocksa studerat
hur unga ser pa sina méjligheter att paverka sin
egen livssituation och hur delaktiga de k&nner
sigi det svenska samhédllet. Ett sérskilt fokus har
legat paskillnadernamellan grupper av ungaoch
vilkafaktorer som har betydelsefor de olikaatti-
tyder och upplevelser vi studerat.

Social bakgrund

Ungasbakgrundi form av forédldrarnas utbildning
och socioekonomiskastatus har betydelsefor ala
de demokratirel aterade attityder och upplevelser
vi studerat. Ungavars fordldrar har en hdgre ut-
bildning och vars féraldrar ar verksamma i
akademikeryrken visar i storre utstrackning stod
och fortroende for demokratin, tror sig i hdgre
grad kunnapéverkapolitiskabeslut och har i stérre
utstrackning viljaatt varamed och paverka. Unga
vars fordldrar har en hogre utbildning tror sig
ocksdi hogregrad om att kunnapaverkasin egen
livssituation och kénner sig mer delaktiga i det
svenska samhéllet.

Halsa

Ungashélsavisar sig habetydelsefor fleraav de
demokratirel aterade attityderna och upplevel-
serna. | flerafall & halsaden enskildafaktor som
starkast tycks paverka ungas svar. Unga med
dalig hdlsavisar i genomsnitt ett svagare stod for
demokratin som begrepp. Dennagrupp tror ocksa
i 1agre grad pasinamajligheter att forafram sik-
ter till dem som bestdmmer och har i genomsnitt
mindre viljaatt varamed och paverkai sin egen

kommun. Allra storst betydelse har ungas hélsa
for upplevelsen av att kunna paverka sin egen
livssituation och fér kénslan av delaktighet i sam-
héllet.

Funktionsnedsattning

Unga med en funktionsnedséttning svarar i ho-
gre grad att de vill vara med och paverkai den
egnakommunen. Devisar sig samtidigt i genom-
snitt uppleva samre mojligheter att paverka sin
egen livssituation och kanner sig i mindre ut-
strackning del aktigai det svenskasamhéllet. Unga
med funktionsnedsattning svarar i ndgot hogre
grad att det &r ett daligt forslag med ett demokra-
tisk politiskt system, samtidigt & dei genomsnitt
inte mer positiva an andra unga till ett politiskt
system med en stark |edare som inte behover be-
kymrasig omriksdag och politiskaval.

Boenderegion

Bland unga som & bosatta utanfor storstadsre-
gionernaér det storre andelar som anser att det &r
ett daligt forslag att ha ett demokratisk politiskt
system och att det &r ett bra forslag att ha ett
system med en stark |edare som inte behdver bry
sig om riksdag och politiska val. Tendensen &r
starkarei mindre stéder och kommuner. Unga bo-
satta utanfor storstadsregionerna kénner sig
ocksai mindre utstrackning delaktigai det svenska
samhallet.

FOrsorjning

Unga som fétt arbets Gshetsersattning, ekono-
miskt bistand eller aktivitetsersittning och unga
somi 6vrigt lever under ekonomiskt knappaom-
sténdigheter upplever i genomsnitt ssSmremgjlig-
heter &n andra att paverka sin egen livssituation
och kénner sig i mindre utstrackning delaktigai
det svenska samhéllet. Unga som fétt bidrag an-
ser aveni hogre grad att ett politiskt system med
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en stark ledare & ett bra forslag. Unga som fatt
bidrag & intressant nog en grupp som i hogre
grad &n andra uttrycker en viljaatt varamed och
péverkabeslut i den egnakommunen. Arbetsl6sa
ungauppvisar i lagre grad fértroende fér riksdag
och regering och upplever i mindre utstrackning
majligheter att paverkapolitiskabeslut.

Sjalvkansla

Unga med 1&g sjavkansa, i betydelsen att ofta
oroasig for att inte duga, tror i mindre utstrack-
ning pa sina egna mojligheter att féra fram sina
&sikter till dem som bestdmmer i kommunen. Denna
grupp upplever ocksai mindre utstrackning maj-
ligheter att paverka sin livssituation och kanner
sigi lagre grad delaktigai samhallet. Unga med
l1&g sjavkanslavill dock i hdgre grad vara med
och paverkabeslut i den egnakommunen och det
visar sig ocksd att dennagrupp i storre utstrack-
ning tycker att det &r ett braforslag med ett demo-
kratisk politiskt system.

Unga vill vara med och paverka

De allraflesta unga, 78 procent, upplever att de
kan paverka sin egen livssituation. Detta & ett
positivt resultat &ven om man aldrig far glomma
de 5 procent som upplever att de har ett begran-
sat inflytande. Upplevelsen av att ha inflytande
over politiken och offentligt beslutsfattande &r
betydligt mindre. Endast 13 procent av de unga
tror att de kan paverka politiska beslut och 15
procent anser att de har goda eller ganska goda
mojligheter att forafram sinaasikter till dem som
bestdmmer i kommunen. Viljan att varamed och
paverka &r dock storre, 39 procent av de unga
svarar att devill varamed och paverkai den egna
kommunen. Aven om det & |8ngt ifrén allaunga
som vill varamed safinns har storamgjligheter,
sarskilt for Sveriges kommuner. En stor grupp
ungavill varamed och paverka. Vi vet ocksa att

det politiskaintresset bland unga snarare kar an
minskar, vilket beskrivsi kapitel 10. Av deanaly-
ser vi gjort har framgar det att viljan att varamed
och péverka och fortroendet for demokratin ar
lika stor bland ungamed utléndsk bakgrund som
bland unga med svensk bakgrund. Resultat som
gdr i sammarriktning redovisasi kapitel 12. Aven
bland unga med utléndsk bakgrund finns en stor
potential som innebar en utmaning for samhéllet
nar det géller att fanga upp dessa ungas intresse
och engagemang.
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Ungas representation

| dettaavsnitt granskar vi ndrmare hur val repre-
senterade ungaér i olikabeslutsfattande forsam-
lingar. Vi analyserar forst ungas representation i
riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfull-
maktige. Sedan studerar vi statliga styrelser och
kommittéer och avslutningsvisgranskar vi dlders-
fordel ningen bland de politiskt sakkunnigainom
regeringskangliet.

| det svenska politiska systemet finnsingareg-
ler som anger att defolkvaldaskavaraett socialt
representativt urval av befolkningen. Det svenska
styrelseskicket & i hogre grad utformat for att
uppna en god representation av medborgarnas
asikter an en proportionell representation av so-
cialagrupper (Westerstahl 1985). Det &r inte hel-
ler gavklart att politiskarepresentanter som till-
hor en viss social grupp, exempelvis unga, ar
béttre foretradare for ungdomsgruppens asikter i
stort &n vad andra politiskarepresentanter skulle
vara (Wohlgemuth 2006).

Det finns dock ett antal argument for att det ar
viktigt att samhallets olikasociaagrupper ar né&
gorlunda jamlikt féretrédda i de beslutfattande
forsamlingarna. | diskussionen om kvinnors re-
presentation har framfor allt tre argument fram-
forts, namligen resursargumentet, intresseargu-
mentet och réttviseargumentet. Om man éversét-
ter dessaargument till att gallaungdomsgruppen
SA sAger resursargumentet att unga ar en resurs
da de har andra erfarenheter och egenskaper &n
andraaldersgrupper, och deras medverkan skulle
darfor forbéttra beslutsfattandet. Intresseargu-
mentet menar att unga har andraintressen an an-
dradldersgrupper och att dessaintressen intetill-

godosesom inte ungafér deltai bes utsprocessen.
Rattviseargumentet gar ut paatt det helt enkelt ar
oréttvist om ungainte far delta. Andra argument
utdver dessa tre som forekommer i den veten-
skapligadiskussionen r till exempd att méjlighe-
ten att paverkadefolkvaldadkar omvaljaren och
denfolkvaldahar liknande bakgrund och erfaren-
heter. Det finns dessutom ett argument som hév-
dar att social representativitet & viktig daden ger
legitimitet &t det demokratiskasystemet. Till detta
kan laggas att olika samhallsgruppers represen-
tation pa bedutsfattande poster i samhalldivet
kan anses ha en viktig symbolisk betydelse och
ge signaler som i forlangningen kan paverkatill
exempel ungas kanslaav delaktighet i samhéllet
ochviljatill engagemang (Phillips 2000, SCB 2008,
Wangnerud 2009).

| detta avsnitt om nominerade och valdai all-
manna val redovisas ungas representation hu-
vudsakligen utifran gruppen 18-25 &r.° Valda le-
daméter definieras hér som de som har blivit in-
valda som ordinarie ledamdter till riksdagen,
|andstingsfullmaktige eller kommunfullImaktige.*®
Kandidater eller nominerade & de som har kand-
iderat pavalsedlar i de val som studeras. Ett an-
nan vanligt begrepp i undersokningar av social
representativitet & fortroendevalda. Dettadr dock
en bredare grupp én de valdaledaméter som stu-
deras har. Med fortroendevalda avses oftast s&
véal ordinarie ledaméter som erséttare i fullmak-
tige, namnder och fullmaktigeberedningar samt
revisorer (jfr SCB 2008). Det finns knappt fyra
ganger fler fortroendevalda enligt den namnda
definitioneni kommunernaan vad det finnsvalda
ledamoter.t
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Selektionsprocessen

| vilken utstréckning unganominerastill och véjs
in i fortroendevalda forsamlingar kan ses som
tecken padels hur villigaunga ar att tadel av de
inflytandemdjligheter som en sddan plats inne-
bér, delsi vilken utstréckning vuxenvérlden &r
villig att sldppaifran sig inflytande och makt till
unga. Vagen fran att vara en "vanlig” medbor-
garetill att bli enfolkvald representant kan ségas
ga fran partiengagemang via nominering till att
dlutligenvdjasi allménnaval.

Engagemang i
politiska partier
Det partipolitiska engagemanget bland unga i
Sverige &r 1&gt och unga &r kraftigt underrepre-
senterade inom partivésendet. Med deltagande i
partipolitiska organisationer menas att personen
ar medlem och aktiv i ett politiskt parti, politiskt
ungdomsférbund eller kvinnoférbund. Statistik
frén perioden 1980/1981 till 2000/2001 visar en
minskning av medlemmar i politiska partier for

samtligadl dersgrupper. Den storstaminskningen
kunde ses hos killar i ddern 16-25 & dér parti-
medlemskapen minskade med néstan tre fjérde-
delar.

Ett minskat partimediemskap leder till ett mins-
kat rekryteringsunderlag till riksdag, kommuner
och landsting. Pa grund av byte av undersok-
ningsmetod hos Statistiska centralbyran & det
svart att jamfora exakta siffror Gver den senaste
tiden, men 3,5 procent av ungai dldern 16-24 &
uppgav att de var medlemmar i en partipolitisk
organisation 2008/2009. Detta kan jamforas med
andeleni aldersgruppen 35-74 &r dér 5,5 procent
uppgav att de var medlemmar i en partipolitisk
organisation (SCB, Understkningar av levnads-
forhallanden). Bade ungaoch aldre med utlandsk
bakgrund & medlemmar i |&gre grad &n de med
svensk bakgrund (tabell 9.8).

Aven andelen unga som uppger att de &r aktiva
i en partipolitisk organisation &r 1&g. Med att vara
aktiv menasenligt SCB:sintervjuguide:

Tabell 9.8 Andel som ar medlem i partipolitisk organisation efter alder,
kon, bakgrund och region, 2008—2009. Procent

16-25 &r
16-19 ar 20-25 &r Killar Tiger Samtliga 35-74 &r 16-74 &r

Bakgrund

Svensk 4,5 3,1 4,9 2,7 3,8 6,1 5,3
Utlandsk 2,3 2,0 2,7 1,4 2,1 2,8 2,7
Region

Storstadsomraden 3,0 2,8 3,2 2,6 2,9 3,8 a5
Storre stader 5,2 3,4 5,6 3,0 4,3 5,9 5,2
Ovriga 4,1 2,3 4,9 1,6 3,3 7,1 6,0
Samtliga 4,2 2,9 4,5 2,5 3.5 5.5 4,8
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Tabell 9.9 Andel som ar aktiva i partipolitisk organisation efter alder,
kon, bakgrund och region, 2008—2009. Procent

16-25 &r
16-19 &r 20-25 &r Killar Tider Samtliga 35-74 &r 16-74 &r

Bakgrund

Svensk 1,1 0,8 1,3 0,6 0,9 1,7 1,4
Utlandsk 0,8 0,0 0,6 0,0 0,3 1,1 1,1
Region

Storstadsomraden 1,0 0,7 1,1 0,5 0,9 1,2 1,1
Storre stader 0,8 0,5 0,9 0,5 0,7 1,5 1,2
Ovriga 1,4 0,6 1,7 0,4 1,1 2,1 1,9
Samtliga 1,1 0,6 1,2 0,5 0,8 1,6 1,3

" alla typer av aktiviteter som sker inom
partiets ramar, till exempel att ha fortro-
endeuppdrag i kommun/landsting, hjél pa
till att anordna moten, helt ideellt arbete,
sélja marken, skramla med bossor, sticka
vantar — det vill sAga allt som kan dyka
upp som partiet engagerar sigi.”

Sammanlagt 0,8 procent av ungai aldern 16-25
ar uppgav att devar aktivai en partipolitisk orga-
nisation 2008/2009. Andelen aktivavar négot ho-
grebland killar &n bland tjgjer. Aven bland 35-74-
&ringar var andelen |&g, endast 1,6 procent upp-
gav att de var aktivai en partipolitisk organisa-
tion (tabell 9.9).

Unga i1 riksdag,
landsting och kommuner
| valet 2010 valdestotalt 569 unika personer som
ledamoter i dldern 18-25 &rtill riksdag, landstings-
och kommunfullmaktige. De utgér 4 procent av de
totalt 14 170 personer som blev invaldasom ordi-
narieledamot panagon av de politiskanivaerna.’?

Totalt nominerades 3 069 unika personer i a-
dern 18-25 ar till riksdag, landstings- och kom-
munfullmaktige, i vissafall nominerades en per-
sonsamtidigt i fleraval. Deungautgjorde5,6 pro-
cent av samtliga som nomineratstill minst en av
de politiska nivaerna (totalt 54 781). Tabell 9.10
redovisar antal nominerade och antal valdai -
dern 18-25 &r efter valet 2010.%2

Aldersgruppen 18-25 & utgdr cirka 13,3 pro-
cent av befolkningen som uppnétt rostrattsal der'
men deras representation ndr inte upp till denna
nivavaresig bland nomineradeeller valda. Storst
andel ungakandidater finner vi 2010 bland kandi-
daternatill riksdagen, dér 8,1 procent av kandida-
ternavar i ddern 18-25 &r. Bland de nominerade
till landstings- och kommunfullméktige &r 5,5 pro-
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cent unga. Storst andel invaldai &dern 18-25 ar
finnsbland ledaméternatill kommunfullméktige,
4,1 procent, foljt av riksdagsledaméter, 2,9 pro-
cent och ledaméter till landstingsfullmaktige, 2,8
procent (tabell 9.11).

Antalet unga som stéller upp som representan-
teri alménnaval kaninte barases som uttryck for
att ungaonskar tadel av de majligheter till infly-
tande och makt som det kaninnebara. Det & ocksa
ett tecken pdom vuxenvéarlden &r villig att geifran
sig makt till unga. Det handlar b&de om ungasvil-

lighet att arbeta partipolitiskt, partiernas vilja att
placeraungapaval baraplatser pavalsedlarna, och
i och med personvalet, véljarnas bendgenhet att
laggasin personrost paen ung kvinnaeller en ung
man.

Genom att jamféraandelen ungakandidater med
andelen unga som véljsin som ledaméter kan vi
négot tydligare studeradessafaktorer var for sig.
Som framgér av tabell 9.11 & andelen ungabland
de nominerade genomgaende storre an andelen
valda. Det gér att forestalla sig en kedja av kri-

Tabell 9.10 Antal nominerade och valda till riksdag, landstings- och
kommunfullmaktige efter kon, 18—25 ar, 2010

Riksdag Landstingsfullméktige Kommunfullmaktige

Nominerade Valda Nominerade Valda Nominerade Valda

Kvinnor 217 3 276 18 1 259 265
Man 241 7 384 29 1 542 272
Totalt 458 10 660 47 2 801 537

Tabell 9.11 Antal och andel av samtliga nominerade respektive valda till
riksdag, landstings- och kommunfullmaktige, 18—25 ar, 2010. Procent

Riksdag Landstingsfullméktige Kommunfullmaktige

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Nominerade 458 8,1 660 5,9 2 801 5,
Valda 10 2,9 47 2,8 537 4,1
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tiskapunkter fran att bli nominerad av et parti, till
att hamna pavalbar plats pa en partilista och vi-
dare till gélva valet och genomslaget hos val-
jarna. Redani det forstasteget av kedjan framgér
att unga & underrepresenterade bland dem som
nomineras av partierna. Om ungas andel av den
rostréttsberéttigade delen av befolkningen idag
& 13 procent sa utgor unga 5-8 procent av de
nominerade. | samband med utformningen av par-
tiernaslistor ochi sjdlvavalet sker ytterligareen
utgallring dér ungai stérre utstrackning hamnar
paenickevalbar plats. Andelen ungasomtill sist
blirinvaldai en politisk férsamling uppgér till 3-4
procent, beroende pa vilken niva som avses.
Det & kanske inte sarskilt forvanande att den
storstautgallringen av ungakandidater sker i pro-
cessernai och kring riksdagsvalet, dar den stérsta
skillnaden mellan nominerade och slutligt valda
kaniakttas. Av alapersoner som kandideradetill
nagon politisk nivai valet 2010 var 5,6 procent
unga, medan de utgjorde 4 procent av de som
slutligen blev valda. Béast gick det for de unga
kandidaternai kommunalvalen, dér andelen no-
minerade (5,5 procent) och andelenvalda (4,1 pro-
cent) ligger rétt sindravarandra. | riksdagsvalet
var andelen unga av de nominerade 8,1 procent
men endast 2,9 procent bland de valda. | lands-
tingsvalet var andelen unga av de nominerade
5,5 procent och 2,8 procent bland de valda.
Aven om unga tenderar att hamnalangt ner pa
partiernas valsedlar har véljarnaen mojlighet att
péverkaderas mojligheter att bli valdagenom att
anvandamajlighetentill personval. Vdjarnakan
alltsd kryssa en ung kandidat som stér en bit ned
pa valsedeln. Detta har dock inte gjorts i ndgon
storre utstréackning: 15,9 procent av allaungale-
daméter i riksdag, landstings- och kommunfull-
maktige 2010 &r personvalda (94 ledamoéter, varav

35 unga kvinnor och 59 unga mén). Av dlain-
valda ledaméter oavsett dlder & 21,3 procent
personvalda.’® Ungas underrepresentation i parti-
politiken kan alltsd bero pa ungas vilja att enga-
gerasigi partipolitik, om partiernasinre proces-
ser inklusive nomineringsforfarande och om vél-
jarnasval nér derostar. Sannolikt spelar allafak-
torerini olikautstrackning i olikapartier och val-
kretsar och olikafor olikaindivider.

Hur jamstalld ar ungas
representation?

De unga ménnen var fler @& de unga kvinnorna,
bland sdva nominerade som valda till riksdag,
landstings- och kommunfullmaktigevid 2010 &rs
val. Det monstret & en upprepning fran tidigare
val. Totalt, pa alla politiska nivaer, kandiderade
3 069 unika personer i ddern 18-25 &r i de all-
manna valen 2010. Av dessa var 1 382 kvinnor
och 1687 man. Bland deungavaldaér totalt 279
kvinnor och 290 man. Detta innebér att 55 pro-
cent av kandidaterna och 51 procent av de valda
var mén. En konsfordel ning pamellan 40 och 60
procent brukar raknas som acceptabel ut
jamstalldhetssynpunkt vilket innebér att situatio-
nen 6verlag kan betraktas som rel ativt jamstalld.
Dessa andelar géller dock det sammantagna an-
talet kandidater och valdapaallapolitiskanivaer.

Av tabell 9.12 framgdr dock att det finns skillna-
der mellan de politiska nivéerna. Bland de unga
kandidaterna & konsfordelningen alltsa jamnast
bland riksdagskandidaterna, dér kvinnornaér 47,4
procent foljt av kandidaternatill kommunfullmak-
tigedér kvinnornadr 44,9 procent. Bland de unga
ar mannen mest dverrepresenterade bland kandi-
daternatill landstingsfullmaktige, dar kvinnorna
utgor 41,8 procent av de ungakandidaterna. Kons-
fordelningen bland kandidaternatill riksdag och
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Tabell 9.12 Jamstalldhet bland kandidater och invalda ledamoter till
riksdag, landstings- och kommunfullméaktige efter kon, 18—25 ar, 2010.

Procent

Kandidater Invalda ledaméter

Kvinnor Man Kvinnor Man

Riksdag 18-25 47,4 52,6 30,0 70,0
Samtliga 44,2 55,8 45,3 54,7

Landsting 18-25 41,8 58,2 38,3 61,7
Samtliga 45,0 55,0 47,2 52,8

Kommun 18-25 44,9 555, 49,3 50,7
Samtliga 42,0 58,0 42,9 57,1

Totalt 18-25 45,0 55,0 49,0 51,0
Samtliga 42,3 57,7 43,5 56,5

kommunfullmaktige & jdmnare bland unga én
bland helagruppen kandidater oavsett 8lder, men
konsfordelningen bland unga kandidater till
landstingsfullmaktige & mindrejamstélld &n den
& bland allakandidater.

Ommanigtédlet sertill devadadr kvinnor under-
representerade i riksdag, landsting och kommu-
ner, men representationen totalt & andamer jam-
stélld bland yngre politiker &n bland @dre. Detta
monster har tidigare noterats av Statistiska cen-
tralbyran (SCB 2008) och det kvarstar aven efter
valet 2010. | kommunfullmaktige &r kvinnorsre-
presentation uppei 49,3 procent av de ungaleda-
moterna medan kvinnors representation i samt-
ligadldrar uppgar till 42,9 procent. | kommunfull-
maktige & ungaméan och ungakvinnor altsinéra
nog jamstallt representerade. | landstingsfull-

maktige och riksdag ar jamstalldheten dock tyd-
ligt sdmre bland unga &én bland samtliga ledamo-
ter. Det ska dock understrykas att riksdags- och
landstingsledaméterna i dldern 18-25 ar endast
ar sammanlagt 57 personer, varav 10 &r valdatill
riksdagen.
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Utveckling 6ver tid

| det foljande redovisas utvecklingen for ungai
adern 18-24 & over tid. Har inkluderasdltsainte
25-aringar, till skillnad fréntidigarei avsnittet, vil-
ket gor att antalet unga valda som redovisas hér
ar lagre jamfort med i tabell 9.10 och 9.11. Som
framgdr av tabell 9.13 har antal et ungasom kand-
iderar stadigt Okat sedan 2002 i valentill riksdag,
landstings- och kommunfullmaktige. | riksdags-
och landstingsval en intréffade den kraftigaste 6k-
ningen mellan 2002 och 2006. | valet till kommun-
fullméktige ser vi den kraftigaste 6kningen mel-
lan 2006 och 2010.

Som framgér av tabell 9.13 & det ytterst faunga
under 25 & som véljsintill riksdag och landstings-
fullmaktige. Omman ser till kommunfullmaktige &
antalet storre och hér syns en 6kning i antal se-
dan valet 2002, varav den kraftigaste 6kningen
intréffadei valet 2010.

Att endast setill antalet &r dock ett trubbigt sétt
att illustrera hur ungas representation utvecklas.
Ett tydligare sétt att beskriva utvecklingen &r att
sdtta andelen valda unga i relation till andelen

unga inom den rostréttsberéttigade delen av be-
folkningen. Aven om det & langt ifran sjavklart
skulleman utifran principen om politisk jamlikhet
kunna argumentera for att unga ska vara repre-
senteradei proportiontill sinandel av allavuxna
medborgare.

Figur 9.2 belyser utvecklingen mellan valen 2002
och2010. Den dvrelinjeni diagrammet visar ungas
andel av adlavuxnaddre &n 17 &. Om ungavar
proportionel It representerade skulle andelen unga
valdapade olikapolitiskanivaernaliggaungefar
i nivamed dennadverstalinje. Det framgér dock
tydligt att glappet for att nden helt proportionell
representation & ganska stort. Av diagrammet
framgdr ocksa att aven om antalet ungafolkvalda
har 6kat, sdhar ocks&ungas andel i befolkningen
Okat, vilket gjort att glappet i stort sett kvarstér
ofdrandrat under den undersokta perioden. Det
framgdr dock av figur 9.2 att ungas representa-
tioni kommunfullméaktige & nagot béttre ani riks-
dagen och landstingsfullmaktige och att det &r i
kommunfullméaktige det storstaantal et ungafolk-
valdafinns.

Tabell 9.13 Antal nominerade och valda till riksdag, landstings- och
kommunfullmaktige, 18-24 ar. 2002, 2006 och 2010

Riksdag Landstingsfullméktige Kommunfullméktige

Nominerade Valda Nominerade Valda Nominerade Valda

2002 288 2 414 16 2 102 284
2006 371 2 531 21 2184 329
2010 396 5 579 85 2 504 477
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Figur 9.2 Andel unga av samtliga ledaméter i riksdagen, landstings-
respektive kommunfullmaktige samt av alla som uppnatt rostrattsalder,
18—24 ar, 2002—-2010. Procent.
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Unga i myndig-
hetsstyrelser och

kommittéer

Alderssammansittningen i statens myndighets-
styrelser och kommittéer har foljts upp arligen
sedan mitten av 1990-talet. Under denna tidspe-
riod har ssmmanséttningen forandrats mycket lite
och andelen ledamaéter som &r under sdval 30 som
40 & har genomgaende varit mycket 1&g. Den fal-
jande sammanstaliningen bygger framst pa
Ekonomistyrningsverkets myndighetsregister
och information fran Regeringskansliet. Uppgif-
terna har avser bade ledamoter och ordforanden
som var aktivaden 31 december 2007 (rskr. 2008/
09:103, Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet 2008).

Styrelseledamoter

En knapp procent (0,9 procent) av ledaméternai
statliga styrelser var under 30 &r vid arsskiftet
2007/2008. Dennasiffrahar varit |ag vid allamét-
ningar och den har minskat sedan 1999 da ande-
lenledamater var drygt 2 procent. Av totalt 2 281
styrelseledaméter var 21 ledamdéter under 30 &,
och 5 ledaméter var mellan 20 och 24 &r. Under
fyraav departementen fanns inga unga ledamo-
ter alsi styrelserna. Myndigheternaunder Utbild-
ningsdepartementet star for knappt 40 procent
av antalet ledam6ter under 30 &r.'

Kommittéledamoter
Vissa fragor som regeringen arbetar med & své
rareatt |6saén andraoch kréver darfor en sarskilt
grundlig genomgang innan en proposition kan
tas fram. | sddana sammanhang kan regeringen
vdjaatt till séttaen sarskild utredare, eller enkom-
mitté som det formellt kallas, som skautredafré-
gan. | enkommitté, ingdr experter i det amne som
ska utredas och ibland &ven politiker. Arbete i
kommittéform &r ett sétt att tatill vara den kun-

skapi envissfragasom finnspaolikahdll i sam-
hallet. | denna sammanrakning ingdr ledamoter,
inklusive ordféranden, i kommittéer.*”

Antalet departement dér tillhérande myndighe-
ter helt saknar ungakommittéledaméter har okat
och 2007 fanns ledaméter under 30 &r fordel ade
endast under tva departement, Socialdeparte-
mentet och Integrations- och jamstélldhetsdep-
artementet. Detta kan jamforas med métningen
2004 daledamdéter yngre an 30 & fannsvid attaav
elvadepartement. Totalt var 8 av sammanlagt 707
kommittéledamoter under 30 & 2007. Ingen leda-
mot var under 25 &r. Andelen kommittél edamoter
under 30 & har under 2000-talet varierat mellan
knappt 1 procent och knappt 2 procent. Vid 2007
ars matning hade andelen minskat med
0,2 procentenheter fran 1,3 procent ret innan till
1,1 procent. D&rmed var andelenvid arsskiftet 2007/
2008 tillbaka pa samma niva som den var 2002.
Andelen ledam6ter under 40 ar var 10,5 procent.

Jamforelse mellan
olika aldersgrupper

Majoriteten av ledaméternafanns, liksom vid ti-
digare ars métningar, inom de & dre &dersgrup-
perna. Andelen ledamater under 30 &r var fortsatt
mycket 1&g vid &rsskiftet 2007/2008 medan ande-
lenledaméter Gver 60 & har dkat sedan métningen
paborjades. Aldersgrupperna45-64 &r &r fortsatt
kraftigt Gverrepresenterade i forhallande till be-
folkningsandel. Arsskiftet 2007/2008 var 6,6 pro-
cent av ledaméternai de statligamyndighetsstyrel -
serna under 40 &r, en andel som har forandrats
mycket lite under de senaste fem &ren. Nastantre
fjardedelar av styrelseledaméterna (72,2 procent)
var 50 &r eller ddre. Vid enjamforelse mellan be-
folkningsandel och fordelning av ledaméter &r,
liksomtidigaredr, dei ldern 20-40 & mycket under-
representerade och de i ddern 50-69 & kraftigt
Overrepresenterade i forhdlande till respektive
adersgrupps befolkningsandel (figur 9.3).
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Figur 9.3 Andel ledamoter i statliga styrelser i forhallande till befolk-
ningsandel efter aldersgrupper, 2007. Procent.

Politiskt sakkunniga
Pa samtliga omraden som hittills berérts & unga
underrepresenterade. Dettakan, beroende pa per-
spektiv, antingen ses som ett problem eller som
ett ganskarimligt férhallande da de yngsta med-
borgarnadnnuinte hunnit samlapasig likamycket
erfarenhet och kunskap som de &l dre som de kon-
kurrerar med om olika poster.

De politiskt sakkunnigainom regeringskansliet
har ocksd en inflytelserik position i det politiska
systemet. Uppgifter fran regeringskangliet fran
november 2010 visar att detta & en grupp som i
hotg grad domineras av yngre personer. Den
aldersmassigt dominerande gruppen bestar av
personer mellan 30 och 39 &. Av totalt 86 politiskt
sakkunniga pa regeringskansliet &r 59 personer,

67 procent, i aldern 30-39 &r. Nio personer, mot-
svarande 10 procent, & under 30 & och 5 perso-
ner, motsvarande 6 procent, & under 26 &r. Bara3
procent av de politiskt sakkunniga &r 50 &r eller
aldre.
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Bilaga 9.1

Tabell 9.1 Andel som anser att ett demokratiskt politiskt system ar ett
mycket bra, ganska bra respektive ganska eller mycket daligt forslag,
2009. Procent

Mycket bra Ganska bra | Ganska/mycket N
Demokratiskt politiskt system forslag forslag déligt forslag
Kon: Kvinna 65,2 28,6 6,2 1630
Man 61,3 32,1 6,6 1231
Alder: 16-19 & 62,6 31,0 6,3 1331
20-25 & 63,7 29,8 6,5 1530
Sexuell laggning: Heterosexuell 63,8 30,0 6,2 2 598
Ej heterosexuell 57,8 33,9 8,3 223
Ursprung: Svensk bakgrund 63,4 30,7 59 2 494
Utrikes fodd 62,0 28,5 9,5 245
Fodd i Sverige med utrikes fodda forédrar 63,1 29,5 7,4 122
Bosatt i: Storstadsomrade 67,6 27,5 5,0 977
Storre stad 62,0 31,6 6,5 1103
Mindre stad/kommun 59,5 32,4 8,1 781
Foraldrars Hogst forgymnasial 59,0 31,6 9,4 1057
utbildning: Hogst gymnasium 56,9 37,0 6,1 477
Universitet eller hdgskola 69,6 26,7 3,7 1327
Arbetsl6s eller sjukskriven foréalder: 59,9 31,9 8.2 305
Aktuell Mottagit bidrag senaste 12 ménaderna 59,1 33,3 7,7 316
livssituation: Svart klara utgifter senaste 12 man. 61,9 30,7 7.4 851
Hélsa: Dalig halsa 55,8 38,8 54 169
God hélsa 65,6 28,8 5,6 2 127
Funktionsnedséttning: 57,1 32,2 10,7 263
Sjalvkansla: Lag 64,6 29,4 6,1 604
Hog 62,2 30,3 75 1050
Missndjd eller ngjd med livet
Missnojd —  nér det gdller arbets-/skolsituation 59,0 G 9,5 469
Nojd —  nér det géller arbets-/skolsituation 65,8 29,3 49 1957
Missnojd —  nér det géller kompisrelationer 58,2 32,0 9,8 228
Nojd —  nér det galler kompisrelationer 64,4 29,7 59 2 294
Missnojd —  nér det gdller familjerelationer 56,5 30,9 12,7 160
Nojd —  nér det galler familjerelationer 64,4 29,8 58 2 417
Samtliga 63,2 30,4 6,4 2 861
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Tabell 9.2 Andel som anser att ett politiskt system med en stark ledare
ar ett mycket bra, ganska bra respektive ganska eller mycket daligt
forslag, 2009. Procent

Mycket bra Ganska bra | Ganska/mycket N
Stark ledare forslag forslag daligt forslag
Kon: Kvinna 54 16,4 78,1 1627
Man 7,7 19,5 72,8 1223
Alder: 16-19 & 8,0 20,6 71,4 1332
20-25 & 5%3 15,8 78,8 1518
Sexuell laggning: Heterosexuell 6,4 17,4 76,2 2 584
Ej heterosexuell 4.4 22,7 72,9 219
Ursprung: Svensk bakgrund 51 16,9 77,9 2 483
Utrikes fodd 15,1 23,2 61,7 245
Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar 8,8 23,6 67,5 122
Bosatt i: Storstadsomréde 53 15,3 79,3 973
Storre stad 7,9 18,5 73,6 1103
Mindre stad/kommun 6,2 20,7 73,1 774
Foraldrars Hogst forgymnasial 10,4 20,9 68,7 1057
utbildning: Hogst gymnasium 54 21,0 73,6 474
Universitet eller hogskola 34 14,1 82,6 1319
Arbetdlos eller sukskriven forélder: 10,2 19,7 70,1 303
Aktuell Mottagit bidrag senaste 12 manaderna 9,9 22,5 67,5 317
livssituation: Svart klara utgifter senaste 12 man. 8,1 17,3 74,7 847
Halsa: Dalig hédsa 5,6 16,3 78,1 172
God hédlsa 6,8 17,0 76,2 2118
Funktionsnedséttning: 4,9 18,7 76,4 263
Sjalvkansla: Lag 4,5 17,0 78,5 599
Hog 9,3 20,4 70,4 1051
Missndjd eller njd med livet
Missnojd — nér det géller arbets-/skolsituation 7,9 14,6 77,5 471
Nojd —  nér det géller arbets-/skolsituation 6,3 17,4 76,3 1947
Missnojd —  nér det géller kompisrelationer 6,9 11,6 81,4 226
Nojd —  nér det galler kompisrelationer 6,7 18,3 75,0 2 289
Missnojd —  nér det géller familjerelationer 10,3 11,4 78,2 158
Nojd —  nér det géller familjerelationer 6,1 18,2 75,6 2 406
Samtliga 6,6 18,0 75,4 2 850
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Tabell 9.3 Andelar som anser att de har mycket eller ganska lite fortroende
respektive ganska eller mycket stort fortroende. 16—25 ar. 2009. Procent

Mycket/ganska Varken Mycket/ganska N

Fortroende for riksdagen och regeringen litet eller stort
Bakgrund: Kvinna 44,4 39,0 16,5 1086
Man 43,4 38,4 18,2 821
Alder: 16-19 & 43,1 39,1 17,7 834
20-25 & 44,5 38,4 17,1 1073
Foréldrars klass: Arbetare 56,1 34,1 9.8 451
Tjansteman 41,6 42,8 15,5 669
Hogre tjansteman 38,6 38,2 23,2 556
Ursprung: Svensk bakgrund 44,6 38,0 17,4 1 665
Utrikes fodd 36,9 41,6 21,5 161
Fodd i Sverige med utrikes fodda féraldrar 47,7 44,0 8,3 81
Bosatt i: Storstadsomrade 40,7 394 19,9 666
Storre stad 42,5 39,5 18,0 745
Mindre stad/kommun 50,6 36,5 12,9 496
Foraldrars Hoégst forgymnasial 54,5 335 12,0 103
utbildning: Hogst gymnasium 50,7 36,8 12,5 816
Universitet eller hdgskola 36,8 40,2 22,9 918
Aktuell Studerar 37,4 41,5 21,1 1101
livssituation: Arbetsl6s 65,2 23,8 11,0 132
Arbetar 49,4 37,6 13,0 552
Samtliga 43,9 38,7 17,4 1907
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Tabell 9.4a Andelar som anser att de har mycket eller ganska mycket
respektive inget eller lite inflytande dver politiska beslut. 16-25 ar.
2009. Procent

Inget ellet Varken Mycket eller N
Mojlighet att paverka politiska beslut ganska lite eller ganska mycket
Bakgrund: Kvinna 62,1 24,8 13,1 1078
Man 60,5 2515! 14,0 827
Alder: 16-19 & 61,6 23,7 14,7 834
20-25 & 61,0 26,2 12,8 1071
Foraldrars klass: Arbetare 66,2 21,4 12,4 447
Tjansteman 61,8 25,6 12,7 679
Hogre tjansteman 57,3 26,8 15,8 553
Ursprung: Svensk bakgrund 62,2 25,4 12,4 1671
Utrikes fodd 56,1 27,0 16,9 154
Fodd i Sverige med utrikes fodda foréldrar 56,6 17,9 25,4 80
Bosatt i: Storstadsomrade 60,5 24,2 15,3 663
Stérre stad 60,1 27,0 13,0 744
Mindre stad/kommun 64,1 23,7 12,1 498
Foraldrars Hogst forgymnasial 63,9 22,6 13,5 99
utbildning: Hogst gymnasium 63,0 24,4 12,5 822
Universitet eller hogskola 59,1 25,8 15,0 917
Aktuell Studerar 59,7 25,2 15,2 1 098
livssituation: Arbetsl6s 78,5 15,0 6,5 130
Arbetar 60,3 27,7 12,0 557
Samtliga 61,3 25,1 13,6 1 905
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Tabell 9.4b Andel som anser sig ha mycket eller ganska stora mdéjligheter
att fora fram sina asikter i kommunen samt andel som anser sig ha
ganska eller mycket sma mojligheter respektive som svarar att de inte
vet, 2009. Procent

Mycket/ganska | Ganska/mycket Vet g N
Fora fram asikter i kommunen stora méjligh. | sm& mgjligh.
Kén: Kvinna 14,9 47,8 37,3 1671
Man 15,3 49,1 35,6 1251
Alder: 16-19 & 14,3 47,5 38,2 1362
20-25 & 15,8 49,3 34,9 1560
Sexuell l1aggning: Heterosexuell 14,3 49,2 36,6 2 645
Ej heterosexuell 23,8 442 32,0 231
Ursprung: Svensk bakgrund 14,8 48,4 36,8 2 541
Utrikes fodd 17,6 46,9 35,5 254
Fodd i Sverige med utrikes fédda féré drar 13,5 54,6 31,9 127
Bosatt i: Storstadsomrade 14,9 48,9 36,3 1 002
Storre stad 15,3 48,4 36,2 1121
Mindre stad/kommun 15,0 48,0 36,9 799
Foraldrars Hogst forgymnasial 14,4 48,7 36,9 1 090
utbildning: Hogst gymnasium 13,2 45,0 41,8 490
Universitet eller hdgskola 16,5 49,7 33,8 1342
Arbetslos eller sjukskriven foréalder: 10,0 53,6 36,4 311
Aktuell Mottagit bidrag senaste 12 manaderna 15,7 47,8 36,5 329
livssituation: Svért klara utgifter senaste 12 man. 13,7 55,3 31,0 876
Halsa: Dalig halsa 10,6 48,0 41,3 178
God hélsa 16,3 48,3 35,4 2 167
Funktionsnedséttning: 14,9 45,1 40,0 274
Sjalvkansla: Lag 15,3 52,7 32,1 616
Hdg 14,8 45,8 39,4 1077
Missndjd eller n6jd med livet
Missnojd —  né& det géller arbets-/skolsituation 12,9 47,4 39,7 484
No&jd —  nér det géller arbets-/skolsituation 16,7 48,3 35,0 1 990
Missnojd —  nér det galler kompisrelationer 18,3 48,2 334 230
No&jd —  nér det géler kompisrelationer 15,3 47,5 37,2 2 340
Missnojd —  nér det géler familjerelationer 19,3 52,2 28,5 162
Nojd —  nér det géller familjerelationer 15,3 47,6 37,0 2 464
Samtliga 15,1 48,5 36,4 2922
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Tabell 9.5 Andel som svarar att de vill vara med och paverka respektive
andel som inte vill, 2009. Procent

Vill vara Vill intevara N
Viljan att vara med och paverka i kommunen med och paverka med och paverka
Kon: Kvinna 38,9 61,1 1669
Man 39,2 60,8 1252
Alder: 16-19 & 38,6 61,4 1363
20-25 & 39,4 60,6 1558
Sexuell 1aggning: Heterosexuell 38,8 61,2 2 642
Ej heterosexuell 42,0 58,0 231
Ursprung: Svensk bakgrund 38,5 61,5 2 546
Utrikes fodd 42,8 57,2 250
Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar 37,9 62,1 125
Bosatt i: Storstadsomréde 40,5 59,5 998
Storre stad 37,8 62,2 1123
Mindre stad/kommun 39,0 61,0 800
Foréaldrars Hogst forgymnasial 35,6 64,6 1087
utbildning: Hogst gymnasium 34,9 65,1 490
Universitet eller hdgskola 44,0 56,0 1344
Arbetslos eller sjukskriven foralder: 40,8 59,2 310
Aktuell Mottagit bidrag senaste 12 manaderna 442 55,8 328
livssituation: Svéart klara utgifter senaste 12 man. 42,4 57,6 874
Halsa: Dalig hdlsa 32,9 67,1 177
God hédlsa 39,5 60,5 2163
Funktionsnedsattning: 43,6 56,4 274
Sialvkansla: Lag 43,0 57,0 616
Hog &8 62,7 1078
Missngjd eller néjd med livet
Missndjd —  nér det géller arbets-/skolsituation 39,3 60,7 486
Nojd — nar det géller arbets-/skolsituation 39,1 60,9 1986
Missndjd —  nér det galler kompisrelationer 40,7 59,3 232
Nojd —  nar det géller kompisrelationer 38,7 61,3 2 336
Missndjd —  nér det géller familjerelationer 38,3 61,7 162
Nojd —  néar det gdller familjerelationer 38,7 61,3 2 463
Samtliga 39,0 61,0 2921
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Tabell 9.6 Andel som instammer helt eller delvis i pastdende att de har
goda mojligheter att paverka sin egen livssituation. 2009. Procent

Har Varken Saknar N
Mojligheter att paverka sin egen livssituation méjlighet eller mojlighet
Bakgrund: Kvinna 79,3 15,4 54 1669
Man 77,0 17,4 5% 1248
Alder: 16-19 & 77,7 16,5 58 1361
20-25 & 78,4 16,3 53 1556
Sexuell laggning: Heterosexuell 79,1 15,6 53 2 648
Ej heterosexuell 67,4 24,2 8,4 229
Ursprung: Svensk bakgrund 79,4 15,1 55} 2 547
Utrikes fodd 70,7 22,9 6,4 247
Fodd i Sverige med utrikes fodda foral drar 74,2 21,8 4,0 123
Bosatt i: Storstadsomréde 79,5 15,8 4,7 996
Storre stad 76,9 17,3 58 1121
Mindre stad/kommun 77,9 15,9 6,2 800
Foréldrars Hogst forgymnasial 74,9 19,0 6,0 1087
utbildning: Hogst gymnasium 78,2 17,4 45 487
Universitet eller hogskola 81,1 13,5 54 1343
Arbetslds eller sjukskriven foréalder: 70,8 24,1 51 307
Aktuell Mottagit bidrag senaste 12 ménaderna 63,0 24,4 12,6 326
livssituation: Svart klara utgifter senaste 12 man. 70,5 21,1 8,4 874
Hélsa: Dalig hdsa 45,7 34,0 20,3 176
God hélsa 84,2 12,2 3,6 2 156
Funktionsnedséttning: 69,4 18,8 11,8 275
Sjalvkansla: L&g 63,2 25,7 11,0 615
Hoég 83,5 12,7 3,8 1069
Missndjd eller nojd med livet
Missnojd —  nér det géller arbets-/skolsituation 52,2 31,2 16,5 491
Nojd —  nér det géller arbets-/skolsituation 86,6 10,9 2,5 1990
Missnojd —  nér det géller kompisrelationer 59,0 23,9 17,1 233
Nojd —  nér det géler kompisrelationer 81,8 14,3 39 2343
Missnojd —  nér det gdller familjerelationer 62,9 22,0 15,1 162
Nojd —  nér det géller familjerelationer 81,1 14,8 4,1 2 469
Samtliga 78,1 16,4 55 2917
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Tabell 9.7 Andel som instammer helt eller delvis i pastidende att de
kanner sig delaktiga i det svenska samhallet, 2009. Procent

Ké&nner sig Varken Kénner sig N
Delaktighet i det svenska samhallet delaktig eller inte delaktig
Kon: Kvinna 39,0 40,1 20,9 1671
Man 33,9 39,0 27,1 1251
Alder: 16-19 & 32,8 42,0 25,3 1357
20-25 & 39,5 37,5 23,0 1555
Sexuell 1aggning: Heterosexuell 36,6 39,6 23,8 2650
Ej heterosexuell 31,8 41,4 26,8 231
Ursprung: Svensk bakgrund 35,5 39,9 24,6 2 550
Utrikes fodd 42,8 34,2 23,0 247
Fodd i Sverige med utrikes fodda foraldrar 34,1 48,6 17,3 123
Bosatt i: Storstadsomréde 41,0 37,0 22,0 1 002
Storre stad 33,6 40,9 25,5 1121
Mindre stad/kommun 34,3 40,9 24,8 799
Foréaldrars Hogst forgymnasial 33,0 41,5 25,5 1 087
utbildning: Hogst gymnasium 35,1 43,0 22,0 488
Universitet eller hdgskola 40,2 36,4 23,5 1 347
Arbetslos eller sjukskriven foralder: 36,6 40,9 22,4 309
Aktuell Mottagit bidrag senaste 12 manaderna 29,8 36,9 33,3 325
livssituation: Svart klara utgifter senaste 12 man. 32,7 39,4 28,0 874
Halsa: Dalig hdlsa 17,1 34,4 48,2 178
God hédlsa 40,5 39,3 20,1 2 161
Funktionsnedsattning: 33,0 32,2 34,8 275
Sialvkansla: Lag 28,9 38,8 32,3 615
Hog 40,1 37,8 22,0 1071
Missngjd eller néjd med livet
Missndjd —  nér det géller arbets-/skolsituation 24,8 37,4 37,8 492
Nojd — nar det géller arbets-/skolsituation 41,0 39,8 19,3 1 995
Missndjd —  nér det galler kompisrelationer 26,9 37,5 35,7 231
Nojd —  nar det géller kompisrelationer 37,8 39,8 22,5 2 347
Missndjd —  nér det géller familjerelationer 25,2 37,8 36,9 163
Nojd —  néar det gdller familjerelationer 38,1 39,7 22,2 2 473
Samtliga 36,4 39,5 24,1 2922
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Bilaga 9.2

Variabelbeskrivning

Ungdomsstyrel sens ungdomsenkét &r en under-
sokning som utfordes av Statistiska central byran
(SCB) under perioden november 2008till maj 2009.
Syftet med understkningen var att kartlagga
ungas livsvillkor. Undersokningen genomférdes
som en postenkat med 3 pdminnelser. Urvalet ut-
gjordesav 6 000 ungai adrarna16-25 &r. Utover
dettagjordesett sérskilt urval av 2 000 unga, 16—
25 &r, bosattai fyra socialt utsatta bostadsomré-
den i Stockholm, Malmo, Géteborg och Véaxjo.
Totalt var det 2 951 respektive 667 personer som
besvarade frégebl anketten. Frén urvalsramen be-
stdende av allaungai Sverigei adrarna16-25 ar
somingar i registret for total befolkningen (RTB)
drogs ett obundet slumpmassigt urval (OSU) om
6000 individer. Aven urvalet av individer bosatta
i de socialt utsatta bostadsomradena utgor ett
slumpméssigt urval. Vid bortfall kan det varasa
att vissa grupper av urvalet svarar i stérre ut-
stréckning an vrigavilket kan haen snedvridande
effekt pa resultatet. For att kompensera for detta
har kalibreringsvikter anvants vid berékning av
deandelar som redovisasi kapitlet samt i bilagal.

Delaktigheti det
svenska samhallet

Grundar sig pa enkétfragan: Nu kommer pastadenden
om hur du upplever din egen livssituation.

Ett av pastdendena lyder:

— Jag kénner mig delaktig i det svenska samhallet
(Svara genom att kryssa for den siffra pa skalan som
mest liknar din sikt. Sétt ett kryss pa varje rad).

Svarsalternativen anges pa en femgradig skala:
1 = Instdmmer inte als
5 = Instdmmer helt

Ny kodning i beskrivandeanalys:

(1-2) har kodats som att de inte kénner sig delaktiga
(1). Personer som angivit (3) har kodats som att de
varken kénner sig delaktiga eller inte delaktiga (2) och
personer som angivit (4-5) har kodats som att de
kénner sig delaktiga (3).

Ny kodning multivariat analys:
Den femgradiga originalkodningen har overforts till
skala 0-100.

Mojligheter att paverka

sin egen livssituation
Grundar sig pa enkétfragan: Nu kommer péstaenden
om hur du upplever din egen livssituation.

Ett av pastdendena lyder:

— Jag upplever att jag har goda mojligheter

att paverka min egen livssituation

(Svara genom att kryssa for den siffra pa skalan som
mest liknar din asikt. Sétt ett kryss pa varje rad).

Svarsalternativen anges pa en femgradig skala:
1 = Instammer inte alls
5 = Instammer helt

Stod for ett politiskt

system med en stark ledare

Grundar sig pa enkéatfragan: Det finns olika system for
att styra ett land.

— Vad anser du om fdljande forslag?

Dérefter foljer tre pastdenden varav ett ar:
— Att ha en stark ledare som inte behover
bekymra sig om riksdag och politiska val

Svarsalternativen anges pa en fyrgradig skala:
1 = Mycket bra

2 = Ganska bra

3 = Ganska daligt

4 = Mycket daligt

Ny kodning multivariat analys:
En dummyvariabel har skapats genom att:
(1-2=1) och (3-4=0)
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Stod for ett demokratiskt

politiskt system

Grundar sig pa enkatfrégan: Det finns olika system for
att styra ett land.

— Vad anser du om fdéljande forslag?

Dérefter foljer tre pastdenden varav ett ar:
— Att ha ett demokratiskt politiskt system

Svarsalternativen anges pa en fyrgradig skaa
1 = Mycket bra

2 = Ganska bra

3 = Ganska daligt

4 = Mycket daligt

Ny kodning multivariat analys:

En dummyvariabel har skapats genom att svars-
alternativet mycket bra har kodats som (0) och
svarsalternativen (3—4); fran ganska bra till mycket
daligt har kodats som (1).

Fora fram asikter i kommunen
Utgér fran enkatfragan:

— Hur stora mojligheter tycker du att du sjalv
har att fora fram dina asikter till dem som
bestdmmer i kommunen?

Svarsalternativen anges pa en femgradig skala:
1 = Mycket stora mojligheter

2 = Ganska stora majligheter

3 = Ganska sma& mgjligheter

4 = Mycket sma majligheter/inga alls

5 = Vet inte

Ny kodning beskrivande analys:
(1-2=1), (2-4=2) och (5=3).

Vilja att paverka i kommunen
Enkétfréga:

— Vill du vara med och paverka i fragor
som ror den kommun déar du bor?

Svarsalternativ:
1=Ja
2 = Ngj

Sexuell laggning

Har métts genom enkaétfragan:

— Vilken ar din sexuella laggning?
(ange endast ett svarsalternativ).

Svarsalternativen var:

1 = Heterosexuell

2 = Bisexuell

3 = Homosexuell

4 = Ossker pa min sexuella laggning/vet inte
5 = Annat/vill inte definiera

Ny kodning beskrivande och multivariat analys:
1 = Heterosexuell
2-5 = Ej heterosexuell

Bakgrund

Grundar sig pa registerstatistik fran SCB (RTB)
avseende fodelseland for svarspersonen samt for
dennes béda foraldrar. Svarspersoner som &r fodda i
Sverige med en eller tva forddrar fodda i Sverige
réknas in i gruppen svensk bakgrund (1). Svarspersoner
som & fodda i Sverige men som inte har n&gon forélder
som & fodd i Sverige réknas som fodda i Sverige med
utrikes fodda foraldrar (2). Svarspersoner som & fédda
utanfor Sverige réknas som utrikes fodda (3).

| den multivariata analysen har dummyvariabler (0/1)
konstruerats for andra generationens invandrare
respektive utrikes foédda. Svensk bakgrund utgor
referenskategori.

Boenderegion

Grundar sig pa SCB:s indelning i H-regioner. Med
storstadsomrade avses kommuner i Stockholms-
regionen, Goteborgsregionen och Malmaoregionen (H1,
H8-9). Med stdrre stéader avses 88 kommuner som
klassificeras som "storre stader” (H3). Med mindre
stad/kommun avses kommuner som enligt indelningen
ingdr i "mellanbygden”, "tétbygden” och ”glesbygden”
(H4-6).

| den multivariata analysen har dummyvariabler (0/1)
konstruerats for storre stader respektive for mindre
stad/kommun. Storstadsomradena utgor refernskategori.
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Foraldrars utbildning

Utgors av den hogsta utbildningsnivan hos
svarspersonernas foréldrar. | de fall det endast finns en
foralder & det dennes utbildningsniva som raknas.
Uppgifterna om féraldrarnas utbildningsniva har for
varje individ hamtats fran SCB:s utbildningsregister och
bygger pa klassificeringen SUN 2000.

Uppgifter om uthildningsniva & indelad enligt féljande:

1 = Foérgymnasial utbildning (max 9 &r)

2 = Gymnasieuthildning (upp till 3 &r)

3 = Eftergymnasial utbildning

4 = Hogskoleutbildning (eftergymnasial utbildning
minst 2 &)

5 = Forskarutbildning

Ny kodning:

1 = Hogst grundskola

2 = Hogst gymnasieutbildning

3-5 = Universitets- eller hogskoleutbildning

Ny kodning multivariat analys:
1 = Hogst gymnasieutbildning (1-2)
2 = Universitets- eller hogskoleutbildning (3-5)

Arbetslos eller sjukskriven foralder
Grundar sig pa enkétfragan:

— Vilken ar din mammas respektive

pappas nuvarande sysselsattning?

(Vélj det aternativ som passar bast om det finns flera
som stammer in pa dina foradrar).

Svaren angavs i tva kolumner fér mamma respektive
pappa med &tta alternativa sysselséttningar. Tva av
dessa sysselséttningar utgjordes av arbetslds respektive
sjukskriven.

Ny kodning:

Svarspersoner for vilken ingen féradlder var arbetslos
eller sjukskriven kodades som (0) och svarspersoner
for vilken minst en forélder var arbetslos eller
sjukskriven kodades som (1).

Fatt bidrag

under de senaste 12 manaderna
Grundar sig pa enkétfragan:

— Har du fatt nagot av dessa bidrag fran stat eller
kommun under de senaste 12 manaderna?
(Flera alternativ far markeras)

Svarsalternativen var:

1 = Arbetsldshetserséttning

2 = Ekonomiskt bistand (socialbidrag)
3 = Aktivitetserséttning

4 = Ngj.

Ny kodning:

Svarspersoner som angivit 1-3 har kodats som
mottagare av bidrag. Svarspersoner som angivit 4 har
kodats som € mottagare av bidrag.

Svart att klara ekonomin

under de senaste 12 manaderna
Grundar sig pa enkétfragan:

— Har det under de senaste 12 ménaderna hant
att du har haft svarigheter att klara de I6pande
utgifterna for mat, hyra, rékningar med mera?

Svarsalternativen utgjordes av:
1=N¢g

2 = Ja, vid ett tillfélle

3 = Ja, vid flera tillfélen.

Ny kodning:

Svarspersoner som svarat "Nej” har kodats som (0)
och svarspersoner som svarat att de haft problem vid
ett eller fler tillfélen har kodats som (1).

Halsa

Grundar sig pa svarspersonernas sjalvskattade hélsa
genom enkétfragan:

— Hur bedémer du ditt allmanna héalsotillstand?
(Ange endast ett alternativ)

Svarsalternativen utgjordes av:
1 = Mycket bra

2 = Ganska bra

3 = Négorlunda

4 = Ganska daligt

5 = Mycket daligt.
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Ny kodning:

Svarspersoner som svarat ”ganska eller mycket daligt”
(4-5) har kodats som dalig halsa (1). Svarspersoner
som svarat "négorlunda’ (3) har kodats som nagor-
lunda hélsa (2). Svarspersoner som svarat ”mycket
eller ganska bra’ (1-2) har kodats som god hélsa (3).

Ny kodning multivariat analys:
De fem ursprungliga skalstegen har behdllits men
variabeln har vants och dverforts till skalan 0-1.

Stressymptom

Grundar sig pa enkétfrégan:

— Hur ofta har du haft foljande
besvar under det senaste halvaret?

Svarsalternativen utgjordes av:
1 = Varje dag

2 = Flera ganger i veckan

3 = Engang i veckan

4 = N&gon gang i manaden

5 = Mer sdllan eller adrig.

Tre olika delfragor har anvants:
Huvudvark (c13a), ont i magen (c13b) samt sovit
daligt pa natten (c13f).

Ny kodning:

Variabels riktning har vénts och ett additivt index har
skapats av svaren pa de tre delfrégorna. Variabeln har
Overforts till en skala mellan 0 och 1.

Funktionshinder
Enkatfraga:
— Har du nagon funktionsnedsattning?

Svarsalternativ:
1=Ja
2 = Ng

Sjalvkansla

Grundar sig pa enkétfragan:

— Vissa forhallanden eller situationer kan ju
ibland upplevas som oroande eller skrammande.
Har du sjalv under den senaste tiden kant dig
orolig for nagot av foljande?

(Satt ett kryss pa varje rad)

Darefter foljer 13 olika omraden som det & majligt att
oroa sig for.

Svarsalternativen for varje delomrade ar:

1 = Ja, ofta
2 = Daoch da
3 = Ng, adrig

Svarspersoner som har angivit att de ofta (1) oroar sig
for att inte duga’ anses har ha g sjalvkansla.
Svarspersoner som angivit d& och da (2) anses ha
varken bra eller dalig sjalvkéansla och svarspersoner
som angivit Nej, aldrig anses ha hdg sjalvkansla.

Ny kodning multivariat analys:
Individer som svarat att de ofta oroar sig har fétt
vérdet (1) och évriga vérdet (0).

NOjd med arbets-/skolsituation
Grundar sig pa enkétfragan:

— Hur néjd &r du i storsta allménhet

med ditt liv nar det handlar om féljande?
(Sétt ett kryss pa varje rad)

Dérefter foljer sju olika omraden varav ett & svars-
personens arbets-/skolsituation.

Svarsalternativen &r:

1 = Mycket missnojd

2 = Ganska missnéjd

3 = Varken ngjd eller missngjd
4 = Ganska n¢jd

5 = Mycket ngjd.

Ny kodning:

Svarspersoner som angivit (1-2) har kodats som
missndjda. Personer som angivit (3) som varken ndjda
eller missndjda och personer som svarat (4-5) har
betraktats som nojda.

Ny kodning multivariat analys:

Dummyvariabler har tagits fram for de som &r
missnodjda (1-2) respektive nojda (4-5). Varken nojda
eller missndjda (3) utgdr referenskategori.

NoOjd med kompisrelationer
Samma som ovan.

NOjd med familjerelationer
Samma som ovan.
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Noter

t Analysen genomfors med hjdlp av
logistisk regression. Den logistiska
modellen & den mest |ampade nér
den beroende variabeln bara har tva
mojliga utfall. | detta fall antingen
att man anser att ett demokratiskt
politiskt system ar ett mycket eller
ganska bra férslag (0) eller att man
anser att det & ett mycket eller
ganska daligt forslag (1). Procent-
differenser & ett matt som &r
intuitivt enklare att forsta an
manga andra matt pa effekter vid
logistisk regression. Procent-
differensen uttrycker i procent-
andelar hur sannolikheten att ingd i
gruppen som tycker att demokrati
& ett ddligt system forandras nar
de olika forklaringsvariablerna
andras fran sitt 1agsta till sitt
hogsta vérde (jfr Oskarsson 2006,
Teorell & Westholm 1999).

2 Hela listan med samhallsinstitu-
tioner som ingick i frdgan och
andelen unga, 16-25 &r, som upp-
ger att de har mycket eller ganska
stort fortroende for dem ser ut sa
hér: Sjukvérden 50,4 %, Polisen
40,8 %, FN 40,4 %, Svenska
kyrkan 29,0 %, Forsvaret 27,5 %,
Réttsvésendet 24.7 %, Det sociala
vélférdsystemet 23,1, Riksdagen
och regeringen 184 %, Facket 17,4 %,
EU, 17,1 %, Massmedia 6,2 %.

3 Denna slutsats grundar sig pa att
modellen som redovisas i tabell 9.6
inte formar forklara mer &n 1,5
procent av variansen i de ungas
upplevelse av att ha inflytande
Over politiska beslut.

4 Vi har anvant variansanalys
(ANOVA) for att signifikanstesta
skillnaderna i medelvéarden mellan
var och en av de olika redovisnings-
grupperna. Signifikansprévning-
arna utfordes separat for gruppen
som inte angivit svarsalternativet;
vet g, det vill sga for ala de som
svarat nagot av alternativen 1-4. |
en andra omgang signifikansprov-
ades skillnader i andelen som svarat



vet g for var och en av de olika
redovisningskategorierna. For
andelen som svarar vet g sa finns
signifikanta skillnader mellan unga
med hég- och 1&gutbildade for-
dldrar, mellan unga som haft och
inte haft svart att klara utgifterna
de senaste 12 manaderna, mellan
unga med béttre och samre sjalv-
kansla samt mellan unga som &r
nojda respektive missndjda med sin
situation p& arbetet eller i skolan.

5 Denna slutsats grundar sig pa att
regressionsmodell 1 dér endast
bakgrundsvariablerna ingar for-
klarar en procent av variansen i
den beroende variabeln samtidigt
som modell 2-3 som innehdller
variabler med koppling till den
egna aktuella levnadssituationen
forklarar cirka 21 procent.

& En intressant fréga & vad de unga
menar né&r de skattar sin hélsa som
dalig. Ar det en délig psykisk hilsa
hos gruppen med annan sexuell 18gg-
ning an heterosexuell som leder till
att de upplever sémre mojligheter
att péverka sitt eget liv 8n andra
unga? For att undersoka detta har
vi konstruerat ett index som maéter
forekomsten av upplevda stress-
relaterade symptom i form av
huvudvérk, magont och sdomnsvar-
igheter hos svarspersonerna (se
bilaga 9.2). Nér det i analysen aven
tas hansyn till huruvida svars-
personerna lider av stressrelaterade
symptom visar det sig att stress-
relaterade symptom tycks vara en
del av forklaringen till att unga
med annan sexuell [&ggning an
hetero upplever mindre mdjlighe-
ter att paverka sin livssituation.
Psykisk ohdsa som tar sig uttryck
i stressrelaterade symptom visar sig
dock inte vara hela forklaringen
till att unga med en annan sexuell
laggning an hetero upplever en
lagre delaktighet. Aven sedan
hénsyn tagits till den psykiska
ohalsan kvarstdr en negativ effekt
av sexuell 1&ggning pa mojlighe-
terna till inflytande som har ett
samband med ungas sjélvskattade
hélsa men som inte fullt ut for-
klaras av de stressrelaterade

symptomen. | viss man visar sig
ocksd unga med en annan sexuell
l&ggning an heterosexuell vara
mindre néjda med sina familjere-
lationer samt uppvisa en sédmre
sjalvkéansla vilket

aven detta tycks bidra till ett 1agre
upplevt inflytande dver sitt eget liv.

7 Psykisk ohadlsa som tar sig uttryck
i stressrelaterade symptom visar sig
dock inte vara hela forklaringen
till att funktionshindrade upplever
en lagre delaktighet. Aven sedan
hénsyn tagits till den psykiska
ohalsan kvarstar en negativ effekt
av funktionsnedsittning pa delaktig-
heten som férklaras av de ungas
sjdlvskattade halsa men som inte
fullt ut forklaras av de stress-
relaterade symptomen.

8 Analysen har genomforts som
linjér regressionsanays (OLS) med
foljande oberoende variabler: bosatt
i socidt utsatt bostadsomréde (0-1),
kon (0-1), ader (antal &), foradr-
ars hogsta utbildningsniva (enligt
SUN 2000), arbetslos eller sjuk-
skriven fordder (0-1), sjdlv mottagit
bidrag senaste 12 manaderna (0-1),
sidv haft svart klara utgifterna
senaste 12 manaderna (0-1), sjalv
utrikes fodd (0-1), fodd i Sverige
med utrikes fodda forédldrar (0-1).

° Grundmaterialet kommer fran
Valmyndigheten och har bearbetats
av Ungdomsstyrelsen. Dataunder-
laget for 2010 beskriver situationen
ungefar tvd manader efter valet.

10 Kandidaternas och ledaméternas
&lder definieras utifrén deras &lder
pa valdagen. For gruppen unga i
aldern 18-25 & innebar detta att
de & fodda efter den 19 september
1984 och fore den 19 september 1992.

11| denna del av rapporten redo-
visas ibland antalet invalda pa var
och en av de politiska nivaerna var
for sig och ibland det totala antalet
invalda individer pa alla tre nivaer
sammantaget. | det senare fallet
raknas varje individ endast en géng
&ven om han eller hon & invald p&
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flera olika nivaer. Lasaren bor
notera att antalet invalda unika
individer pd samtliga nivaer &
négot l&gre &n summan av de
invalda individerna pa var och en
av de politiska nivéerna.

12 Dessa uppgifter grundar sig pa
den aktuella situationen enligt Val-
myndighetens statistik i november
2010.

13 Observera att vi hér redovisar
uppgifter for unga i adern 18-25
& Langre fram i kapitlet dar vi
redovisar utvecklingen over tid ar
det istéllet uppgifter for gruppen
18-24 & som redovisas. Skillnaden
mellan 24 och 25 & som Gvre
aldergrans medfor skillnader i

de siffror som redovisas.

14 Uppgifterna bygger p4 SCB:s
officiella befolkningsstatistik for
2009.

> Med personvald avses i vamyn-
dighetens statistik nagot olika
saker beroende pa politisk niva. P&
kommunniva innebar det att kandi-
daten har f&tt minst 5 % av partiets
roster, kandidatens personroster &r
minst 50 till antalet och att partiet
har fatt mandat. P& landstingsniva
innebar det att kandidaten har fatt
minst 5 % av partiets roster,
kandidatens personrgster & minst
100 till antalet och partiet har fatt
mandat. Pa riksdagsniva innebar
det att kandidaten har fatt minst 8
% av partiets roster och partiet har
fatt mandat.

6 Myndighetsstyrelser har sedan
matningen 2007/08 blivit ovanli-
gare i statliga férvaltningsmyndig-
heter. | de alra flesta férvaltnings-
myndigheter & det idag myndig-
hetschefen ensam som ansvarar for
verksamheten infor regeringen
samtidigt som styrelsen har ersatts
av ett insynsrad vars uppgift ar att
utéva insyn och att ge myndighets-
chefen rad (prop. 2009/10:175).

17 Regeringens kanslipersonal som
tjanstgdr som experter réknas inte
med i sammanstallningen.
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Unga valjare
1956—-2006

| Sverige

text: Henrik Oscarsson och Mikael Persson

Pavilket sitt skiljer sig ungasvaljarbeteendefran
dldre véljares? Vilka trender kan vi identifierai
unga manniskors politiska beteende? Fragorna
ar centralafor forstael sen av politisk forandring i
det svenskasamhéllet. Inominternationell forsk-
ning &r fragor om hur individers position i livs-
cykeln paverkar deras politiska beteende och pre-
ferenser ett aktivt och dynamiskt forskningsfalt
(seQuintelier 2007, van der Eijk & Franklin 2009Y).
Aven om det finnsen hel del sentidasvensk forsk-
ning om politisk socialisation och om ungasrela-
tionftill politik (jfr Amnd, Ekstrom, Kerr & Stattin
2009, Johansson 2007, Oscarsson 2002, Sérbom
2002) finnsendast liteforskning med sérskilt fo-
kus paungasom véjare. Alders- och generations-
faktorer &r givetvis altid narvarande i de flesta
analyser av véjarbeteende (jfr Oscarsson & Holm-
berg 2008) men det finnsfaaktuel lapublikationer
dar varaerfarenheter om ungas politiskabeteende
i samband med valen & samlade, ett undantag ar
dock Oscarsson (1998). | den hér texten gor vi en
oversikt kring utvecklingslinjer i unga véljares
politiska attityder och beteenden under det se-
naste halvseklet. Analyserna baseras pa svenska
valundersskningar frén perioden 1956-2006.

Det finns flera skél till att unga véljares bete-
ende & intressant och viktigt att studera. For det
forstadr det av varde att vetaom ungamanniskor
utnyttjar sinamajligheter till politiskt inflytande
genom att deltai de allmannavalen. Ar det siatt
unga véljare utbvar oproportionerligt litet infly-
tande jamfort med Ovriga véljare? For det andra
kan vi genom att studerahur ungavéljares prefe-

foto: Claudia Torres

renser skiljer sig frén aldresfaen antydan om den
politiska utvecklingen. De unga véljarna har
manga riksdagsval framfor sig. Vad blir konse-
kvensernaom detar med sig sinanuvarande var-
deringar in i framtiden? For det tredje & ungas
véljarbeteende och preferenser en viktig frégafor
demokratins fortlevnad. For att demokratin ska
kunnalevavidare &r det av vikt att politiskt delta-
gande och politiskt intressei tillrackligt stor ut-
strackning forsvidare fran generation till genera-
tion. Nivéerna pa exempelvis val deltagande kan
ocksa anses siga nagot om den representativa
demokratinslegitimitet nu ochi framtiden.

| Sverige har vi mycket godaférutséttningar for
att studera hur ungas véljarbeteende har forand-
rats over tid. Den forsta svenska riksrepresenta-
tivaval undersokningen genomfordes redan 1956,
vilket innebér att Sverige har en av vérldensallra
langstatidsserier. | det har kapitlet analyserar vi
unga véljares beteende i de sexton riksdagsval
som &gde rum frén 1956 till 2006.2 | och med att
tidsserien gar salangt tillbakainnebér det att de
forsta forstagangsvéjarna vi kan analysera &r
fodda redan 1935 medan de senaste & fodda sa
sent som 1988.

Vi kommer att understka trender samt lders-
och generationsskillnader fér fem olika faktorer
som allakan betraktas som centralafér en utvar-
dering av ungavéjaresrelationer till politiken och
det demokratiska systemet: valdeltagande, poli-
tiskt intresse, partiidentifikation, ideologi och
partival. For var och en av dessafaktorer kommer
vi att jamféra unga véljare med samtligavéjare
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under samangaval tillbakai tiden som mgjligt. Vi
kommer &ven att se nérmare pa olika generatio-
ners beteende och preferenser vid olikatidpunk-
ter i livscykeln. Dessutom jamfor vi forsta-, an-
dra- och tredjegangsvaljare med valmanskaren i
sin helhet.

Livscykeleffekter,
generationseffekter

och periodeffekter

Studier av unga véljare medfor flera betydande
metodol ogiska problem. Det huvudsakliga pro-
blemet handlar om att kunna sarskiljaeffekter av
position i livscykeln frén faktorer som &r speci-
fika for den tidpunkt som studien &r utférd och
effekter av att tillhdra en sarskild generation (jfr
Phelps 2004, 2005, Wass 2008). Om man baraan-
vander sig av en enstaka studie &r det naturligt-
visomojligt att skilja dessa faktorer & eftersom
desammanfalleri tiden. Meni och med att vi an-
vander enlang tidsseriekan vi i vissman sarskilja
dessa typer av effekter fran varandra. Det ar av
vikt eftersom férklaringarnatill dessaeffekter ba
seras pa olikateorier om vad som paverkar poli-
tiskt beteende och preferenser.

Vad & daskillnaden mellan livscykel effekter och
generationseffekter? Livscykel effekter betecknar
skillnader i beteenden mellan méanniskor i olika
adrartill foljd av att de befinner sigi olikaskeen-
den av livet. | och med att individer tréder in i
olika faser i livet foréndras deras attityder och
beteenden. Unga, medel dders och dldre placeras
ini olika sociala kontexter som péverkar deras
politiskaval. Viktigafaktorer for ungai deras so-
ciala kontext ar olika transitionsprocesser som
paverkar deras politiska socialisationsprocess,
som att genomga en utbildning (jfr Persson &
Oscarsson 2010) €eller att etablera sig pa arbets-
marknaden (jfr Verba, Schlozman & Brady 1995).

Ungasi mangafall relativt osakra position och
framtid paverkar naturligtvisderas politiskastall-
ningstaganden. N&r ungdomar blir unga vuxna
intrader vanligtvis flera viktiga férandringar av
den sociala kontexten dar de viktigaste &r att
skaffa en egen bostad, ett arbete och bildafamilj
(jfr Highton & Wolfinger 2001). Den foréndrade
sociaakontexten (sammanhanget) innebér bland
annat nya méten med valféardsinstitutioner som
leder till nya prioriteringar och att nya politiska
frégor blir viktigare, erfarenheter som avspeglasi
individers politiska attityder och beteenden. N&r
olikagenerationers beteenden och attityder visar
sammamonster nér de befinner sigi motsvarande
skeden i livscykeln kan man anse sig ha stod for
teorinom livscykel effekter.

Generationseffekter, eller kohorteffekter somde
ocksaibland kallas, betecknar specifika skillna-
der mellan generationer som beror paatt sarskilda
handelser eller skeenden i samhéllet préglat ge-
nerationen under socialisationsprocessen. Gene-
rationseffekter paverkar inte samtligaindivider i
samhéllet utan endast den grupp som befinner
sig i de mest formbara &ren i socialisationspro-
cessen, det vill sagaungdomar. Exempel pafakto-
rer som praglar en generation kan exempelvisvara
att vaxa upp under en krigsperiod eller under en
ekonomisk hdg- eller |agkonjunktur. Specifikt for
generationseffekter ar att de forhallanden som
préglar generationens kritiska socialiseringsfas
hanger kvar nér individernablir aldre.

| véraanalyser jamfor vi fem olikagenerationers
véljarbeteende och politiskapreferenser vid olika
aldrar. Hur tskillnaden mellan olikagenerationer
bor goras & naturligtvis en fréga som & Gppen
for diskussion. Har har vi dock valt att tillampa
den generationsindel ning som anvandsi den mest
betydel sefulla forskningen inom omradet pa se-
nare dr (Zukin, K eeter, Andolina, Jenkins & Delli
Carpini 2006).
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Forkrigsgenerationen
Forkrigsgenerationen — utgorsi varaanalyser av
individer féddaforeforstavarldskrigetsslut 1918.
Det ror sigom individer som vaxte uppi ett sam-
hallepavégini enindustrialiseringsprocess och
vars uppvaxt huvudsakligen préglades av mel-
lankrigstidens forutséttningar. Dessvérre kan vi
inte studera dessaindividers véljarbeteende som
ungaeftersom de yngstamedlemmarnaav denna
generation redan hunnit bli 38 &r vid tidpunkten
for den forsta svenska valundersok-ningen.

Varldskrigsgenerationen
Varldskrigsgenerationen — utgors av individer
fodda efter forsta varldskriget, mellan de béda
vérldskrigen och under andravérldskriget, det vill
sdgamellan 1918 och 1945. Ungdomsperioden for
de dldstai denna generation préglas av depres-
sionen pa 1930-talet medan de yngstai genera-
tionen upplever sin barndom under &eruppbygg-
naden efter andravarldskriget.

Rekordarsgenerationen
Rekordarsgenerationen — utgors av individer
fodda 1946-1964, det vill sigaunder htgkonjunk-
turen efter andravérldskriget. Dettadr den forsta
av de fem generationerna dar forstagangsvéjare
kan urskiljas i véra analyser. Denna generation
praglas av att de var barn och ungdomar under
1950-tal ets val standsokning och 1960-tal ets poli-
tiskaoch socialaomvévningar.

Generation X

Generation X — utgérs av individer fédda 1965—
1976. Deddstai dennageneration upplevde 1970-
talets kris under sin barndom och 1980-talets
yuppie-era medan de var ungdomar. Medan
rekordarsgenerationen genomgick sin kritiska
socialiseringsprocess under 1960-tal ets vanster-
vindar préglades generation X av hdgervindarna
under 1980-tal et.

Internetgenerationen
Internetgenerationen — utgdrs av individer fodda
1977 eller senare. Detta & den forsta generation
som vaxt upp och préglats av kommunikations-
revolutionen via internet. Internetrevolutionen
innebér att den yngsta generationen vaxt upp i
ett helt annat medie- och kommunikations-
landskap an tidigare generationer, en ny kontext
som rimligen kan tankas paverka deras politiska
beteende och preferenser.

| den hér typen av analyser bér man éven ta
hansyn till periodeffekter. Till skillnad fran
generationseffekter paverkar periodeffekter samt-
ligavdljare vid den aktuella tidpunkten och inte
endast de som befinner sigi den kritiskafasen av
sin socialisationsprocess. Periodeffekter kan ex-
empelvis vara klimatet i den politiska debatten,
opinionslaget och vilka som &r de huvudsakliga
frégorna pa den politiska agendan. Till skillnad
fraén generationseffekter &r periodeffekter mer kort-
varigaoch valjarna bar inte med sig tydliga spar
av dessaerfarenheter i kommandeval.

Ett skél till varfor en generation (kohort) skiljer
sig fran en annan kan varaatt olikagenerationer i
olika hdg grad utvecklar en vana att rosta vid
ungadr. Eftersomvi sysslar med valforskning vill
vi avdutningsvisléggatill ytterligare ett perspek-
tiv. | vilken manindivider inom olikagenerationer
rostar av vanakan tankas varaen bakomliggande
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mekanism till generationseffekter. Enligt teorinom
vanerdstning &r de forsta valen centrala i den
politiska socialiseringsprocessen. Rastning (och
icke-réstning) & vanebildande —om man rostar i
sitt forsta val & det stérre sannolikhet att man
rostar i de péfoljande. Om man dandrasidan un-
der sina forsta val har vant sig vid att ligga pa
soffan & sannolikheten storre att man kommer att
avsté frén att rosta &ven i kommande val. Aven
under kontroll fér socioekonomiska faktorer vi-
sar forskningen att det finns stéd for teorin om
vanergstning — att véljarbeteende i tidigare val
predicerar valjarbeteendei kommandeval (Brody
& Sniderman 1977, Gerber, Green & Shachar 2003).

For att prova de olika perspektiven kommer vi
att presenteratre olika typer av analyser for var
och en av varafem centralaindikatorer.

1. Vijamfor ungavaljare (under 26 &r) med samt-
ligavéjarefor att studeraskillnadernamellan de
béda grupperna vid varje val. Denna analys ger
svar pa frdgan om ungas politiska attityder och
politiska beteende skiljer sig fran den évrigabe-
folkningens och hjalper till vid tolkningen av
periodeffekter. Om kurvornadver tid foljer ssmma
monster men befinner sig paolikanivaer, kan det
tolkas som stod for att periodeffekter kanforklara
upp- och nedgangar.

2. Vijamfor forstar, andra- och tredjegéngsvéjare
med samtligavéjarefor att provateorin om vane-
rostning. Beter sig forstagangsvaljare annorlunda
jamfort med Gvrigai och med att det & derasfors-
taval? Dessaanalyser testar framférallt livscykel-
effekter, i vilken man har tredjegangsvéljarnas
véjarbeteende” normaliserats’ till att liknagenom-
snittsvéljarens beteende?

3. Vi jamfér de fem generationernas véjarbete-
endevid olikaskedeni livscykeln. Den hér analy-
sen testar alltsa effekten av bade generation och
livsfas genom att jamfora politiskt beteende vid
olikaddrar inom de olikagenerationerna.

Unga valjares
valdeltagande
Individerstendens att deltai allméanna demokra-
tiskaval betraktas av manga som ett av de vikti-
gaste utvarderingskriterierna pa en va fung-
erande demokrati. Allt annat lika leder ett hogt
valdeltagande till att man dkar mgjligheten att
uppna tva av den representativa demokratins
grundvérden: politisk jamlikhet och folkviljans
forverkligande. Sannolikheten att en individ an-
vander sin rostrétt beror pa manga olika resurs-
och motivationsfaktorer men négraav decentrala
forklaringarnakan forastill tvahuvudkategorier:

1. social status(till exempel utbildning, bostads-
ort, klass- och yrkestillhorighet samt inkomst)

2. socia integration (till exempel om individen
har ett arbete, bor tillsammans med négon, sprak-
kunskaper, storleken pa individens sociala nét-
verk samt individensféreningsaktivitet).

Politisk kunskap och erfarenhet & andraviktiga
forklaringsfaktorer for val deltagande (Holmberg
& Oscarsson 2004).% Just darfér ar det inte sar-
skilt underligt att unga véljare kan férvantas ha
|&gre politiskt deltagande an &dre. Ungavéljare
har inte hunnit klattra lika langt i de sociala
hierarkierna och &r inte lika sociat integrerade i
samhéllet som medel@ dersoch ddre. Intresse och
kunskap tenderar att ackumuleras med 6kad erfa-
renhet. Darfor vore det konstigt att forvanta sig
ndgot annat &n att unga i lagre grad deltar i all-
mannaval én édre.
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Figur 10.1 visar hur valdeltagandet i gruppen
under 26 &r skiljer sig fran valdeltagandet i véjar-
kéren som helhet. Det forvantade monstret — att
ungadeltar i lagre grad an dldre — har infallit vid
samtligaval sedan 1960. | samband med négraav
dejdmnaoch ideol ogiskt polariserade 1970-tals-
valen var visserligen valdeltagandet bland unga
nastan likahogt som i valmanskaren som helhet.
Meni normalfallet & valdeltagandet mellan 5 och
10 procentenheter |&gre bland ungajamfort medi
hela véljarkaren. | figur 10.1 syns tydligt att
val deltagandeskillnadernamellan ungaoch dldre
véjare har varit klart stérrei de senaste valen an
under 1970- och 1980-talen.

Valdeltagande har alltid haft ett tydligt samband
med fysisk dder som i huvudsak beror pa hur
egenskaper som social status och social integra-
tion forandrar sig under livets gang (Franklin
2004). Valdeltagandet okar stadigt med okad al-
der andafram till ungefér den tidpunkt i livet da
individen lamnar arbetslivet. | 65-70-arsdldern
minskar darfor sannolikheten att dyka upp vid
valurnornai takt med att individer monterar ned
sina sociala néatverk. Ensamhet, ohélsa och hég
alder bidrar ocksatill att ytterligare minska san-
nolikheten for att man rostar.

Vi kan dérfér forvénta oss att personer som har
majlighet att rosta for andra och tredje gangen
gar och rostar i storre utstrackning an unga fors-
tagangsvéljare (figur 10.2). Detta har inte enty-
digt varit falleti svenskariksdagsval under perio-
den 1960-2006. Gruppen forstagangsvaljare har
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Figur 10.1 Andel unga véaljare och samtliga valjare i genomsnitt,
1960—-2006. Procent.
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for det mestamen inte alltid varit den grupp som
haft 18gst val deltagande. Vid val et 2006 visar val-
undersokningarnaexempelvis att val deltagandet
var hogre bland forstagangsvaljarna (73 procent)
an bland andragangsvaljarna (69 procent). Under
det senaste halvseklet har andra- och tredjegangs-
véljarna turats om att vara gruppen med hogst
valdeltagande.

| figur 10.3 redovisas resultaten av en kohort-
analysdér fem generationersva deltagandei olika
adrar har kartlagts. Kurvornavisar utvecklingen
av valdeltagandet for respektive generation. Re-
sultaten visar tydligt att krigsgenerationens val-
deltagande stabiliserades paen mycket hog niva,
néra 90 procent, nér devar i 30-arsaldern. Krigs-
generationen beholl sedan ett higt val deltagande
andaframtill 60-arsdldern. Forst efter 60 ar fyllda
borjade valdeltagandet saktaatt fallaned mot 80

procent. Dennanedgang i val deltagande efter 60-
arsaldern &r for ovrigt helt parallell med den ddsta
generationeni materiaet, féddafére 1918.

Det aterstar att se om rekordarsgenerationens
valdeltagande kommer att minska pa ungefar
sammasétt som vi sett hostidigare generationer,
trots att de & betydligt friskare och aktivare an
ddre generationer. Rekordarsgenerationen ar stor
till antalet och det betyder att forutsdttningarna
for att uppratthallaett hogt valdeltagandei fram-
tida riksdagsval till stor del beror pa hur langt
upp i ldrarna valdeltagandet fortsétter att vara
hogt i denna generation. Alderssammansit-
ningen pa valmanskaren kan ha en mycket stor
sdvstandig paverkan pa de aggregerade delta-
gandenivéernai framtidariksdagsval alldeles oav-
sett hur spannande eller ideol ogiskt polariserade
vdjarnauppfattar valen (jfr Franklin 2004).

Valdeltagande

Figur 10.2 Andel forsta-, andra- och tredjegangsvaljare samt samtliga

valjare, 1960—2006. Procent.
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Klart &r att valdeltagandet i yngre generationer
inte riktigt &r i nérheten av valdeltagandet i de
generationer som &r foddafore 1965. Atminstone
inte &nnu. De yngsta generationerna uppvisar ett
betydligt |agre valdeltagande &n de andra gene-
rationernadven nar vi jamfor demi sammaalder.
Nar individer i generation X fyller 40 &r & defort-
farande inte ikapp den foregaende rekordars-
generationen i valdeltagande (82 respektive 85
procent). | nternetgenerationen startar sitt valdel -
tagande p& en betydligt 1agre niva an tidigare
generationer (70 procent i 20-arsdldern) men ni-
vaernai 25-30-arsdldern tycks daremot varaun-
gefér desammasom for generation X.

Aven om val deltagandet 6kadei 2006 och 2010
arsriksdagsval visar kohortanalysernaatt det kan
bli svart att behdllaett hogt valdeltagandei fram-

tiden. Allteftersom deindivider somtillhor defli-
tigt réstande krigs- och rekordarsgenerationerna
[&mnar plats for yngre generationer kommer det
sannolikt att innebdra en minskning i valdelta-
gandet. Hoppet om att kunnabehdllaett valdelta-
gande pa 6ver 80 procent i framtida riksdagsval
beror pageneration X som behdver bli ndgot fliti-
gare besokare vid valurnorna.

Valdeltagande
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Figur 10.3 Andel valjare, fem generationers valdeltagande vid olika

skeden i livscykeln. Procent.
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Unga valjares

politiska intresse
Nasta steg i analysen &r att undersoka hur unga
véljares politiska intresse har forandrats under
det senaste halvseklet. Figur 10.4 visar andelen
individer som séger sig varamycket eller ganska
intresserade av politik i valmanskareni sin hel het
samt bland ungavéljare. Det &r hér tydligt att &nda
sedan 1960-talet har yngrevéljarei lagregrad an
genomsnittsvaljare uttryckt att de & intresserade
av poalitik. Skillnadeni andelen politiskt intresse-
rade mellan de unga och valmanskaren som hel-
het var 12 procentenheter vid riksdagsval et 2006.
Stick i stév med popul &ra uppfattningar & emel-
lertid utvecklingen av ungas politiska intresse
positiv. Jamfért med inledningen av tidsserien
visar en storre andel unga véajare i dag politiskt
intresse.

L&t oss da se narmare pa skillnaderna mellan
genomsnittsvéljarna och foérsta-, andra- och
tredjegangsvéjare i figur 10.5. Resultaten visar
tydligt att det vid de allra flesta val sedan 1960
just ar forstagangsvaljarnasom i minst utstréck-
ning séger sig varaintresserade av politik. Ande-
len andragéngsvaljarna som &r politiskt intresse-
rade & vid deallraflestatillféllen hogre an ande-
lenforstagéngsvaljare. Intresset hostredjegangs-
véjarnadr dock vid fleraval i paritet med genom-
snittsvaljarnas och vid négra val &r deras andel
till och med hégre. Vid valet 2006 skiljer sig dock
forstagangsvaljarna ovanligt mycket fran dvriga
véjarei och med att de hade betydligt |&gre andel
som angav politiskt intresse &n Ovriga véljare.
Dettatycktesemellertid inte géllagenerellt for de
ungavaljarna 2006 —bland b&de andra- och tredje-
gangsvéljarna uttryckte en hogre andel att de var
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Figur 10.4 Andel unga véaljare och samtliga valjare i genomsnitt som ar
politiskt intresserade, 1960—2006. Procent.
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politiskt intresserade &n bland genomsnittsvéljar-
na. Véaraanalyser visar altsa att det politiskain-
tresset bland unga okar for varje val de deltar i.
L&ga ingangsvéarden kan ibland ge sken av en
politiskt ointresserad ungdomsgeneration som
foranleder oréttvisa eléndesbeskrivningar. Erfa
renheterna beréttar dock en annan historia— det
politiskaintresset vaxer i takt med 6kad ader.
Kan vi dasendgralivscykelseffekter i det poli-
tiskaintresset? Ja, det visar sig att andelen poli-
tiskt intresserade tkar med 8lderni defem gene-
rationerna (figur 10.6). Det & sldende att nér
rekordérsgenerationen, generation X och inter-
netgenerationen var i 20-arsaldern uppgav 4245
procent av dem att de var politiskt intresserade.
Nér rekordarsgenerationen och generation X nétt
40-arsdldern var dock motsvarande andelar klart

stérre, 55 respektive 66 procent. Internetgenera-
tionen har inte hunnit bli s gammal &nnu men
redan ser vi en kraftig 6kning av politiskt intresse
inom generationen. Andelen politiskt intresserade
inom internetgenerationen har stigit frén 43 pro-
cent politiskt intresserade i de forsta valen som
internetgenerationen deltogi, till 62 procent bland
de dldstai valet 2006. Aven om internetgenera-
tionen inledningsvis hade relativt 1&g andel med
politiskt intresse okar alltsa detta intresse med
adern dven bland dessaindivider i och med att
man antrar nyaskedeni livscykeln.

Politiskt intresse

Figur 10.5 Andel forsta-, andra- och tredjegangsvaljare samt samtliga
valjare som ar politiskt intresserade, 1960—2006. Procent.
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Politiskt intresse

Alder

Figur 10.6 Andel valjare, fem generationers politiska intresse vid olika

skeenden i livscykeln. Procent.

Unga valjares
partiidentifikation
Emotionella band mellan véljare och partier har
intresserat forskare &nda sedan 1950-tal et. Parti-
identifikation blev det centrala begreppet i den
valkanda Michiganmodellen (Campbell, Con-
verse, Miller & Stokes1960), inspirerad av social-
psykologisk forskning om social identitet och av
Sigmund Freuds begrepp fadersidentifikation
(Holmberg 2007). Den stadigt minskande andelen
partiidentifieradevéjarei vasterl andskademokra-
tier under efterkrigstiden tillhdr en av de mest
ké&nda tidsserierna inom samhéllsvetenskaplig
forskning (Dalton & Wattenberg 2000). | Sverige
ar denna utveckling néarmast linjar. Andelen
svenskavéljare som betraktar sig §dva som an-

héngare av ett specifikt politiskt parti har minskat
frén 38 procent 1968till 15 procent 2006. Allt farre
véljare utvecklar starka emotionella band till ett
parti. Och &ven bland véljare som uppfattar sig
som dvertygade anhangare ser véljarforskarnaen
Okad tendenstill partibyten (Oscarsson & Holm-
berg 2008).

Michiganmodellen predicerar att graden av
partiidentifikation foljer livscykeln—att véjares
kéndor av att vara anhangare blir starkare med
tiden. Somforvantat har yngre véljareinte utveck-
lat en likastark partiidentifikation som &dreval-
jare. Bland véjare under 26 ar finns endast half-
ten sdmanga 6vertygade anhdngare somi véljar-
kéren som helhet (figur 10.7). Bland andra- och
tredjegangsvaljare & det i regel en stérre andel
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som betraktar sig som partianhéngare an bland
forstagangsvéjarna (figur 10.8).

Aven om det finns ett klart samband mellan 8-
der och partiidentifikation visar kohortanalyserna
mycket tydligt att det till stor del saknas forut-
séttningar att vidmakthalla nuvarande nivaer av
andelen partianhéngarei Sverigei framtiden. Nér
de dldre generationerna forsvinner kommer de
genomsnittliganivaernaav partiidentifikation att
siunkaallteftersom. Den trend som pekar mot att
det langsamt blir allt farre partiidentifierade val-
jare beror i huvudsak pa att nya generationer av
véljare har en betydligt 1&gre grad av partiiden-
tifikation an & dre generationer. Graden av parti-
identifikation uppvisar hyfsat stabilanivaer inom
varje generation men det finns betydande niva
skillnader mellan generationerna. Andelen parti-
identifierade & omkring 10 procent i internetgener-

ationen, omkring 15 procent i generation X och
omkring 20 procent i rekordarsgenerationen (fi-
gur 10.9).

Graden av partiidentifikation &r dock inteforut-
bestdmd att fortséttaminskafor all framtid. Det &
naturligtvis inte sékert att varje ny generation
kommer att uppvisa l&gre grad av partiidenti-
fikation &n den foregdende. Styrkani de emotio-
nellabanden mellan véjare och partier kan mycket
va kommaatt stérkasi framtiden, exempelvisge-
nom att valjarbeteendet struktureras upp efter nya
framvéxandesociadlaskiljelinjer i informations- och
nétverkssamhéllet eller genom att nyaideol ogiska
dimensioner politiserasoch polariseras. Det finns
gott om exempel frén andra lander dar utveck-
lingenintedr likalinjar somi Sverige och dar an-
delen partianhéngare 6kar i samband med natio-
nellaval (Holmberg 2007).
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Figur 10.7 Andel unga valjare och samtliga valjare i genomsnitt som
identifierar sig med ett politiskt parti, 1968—2006. Procent.
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Partiidentifikation

Figur 10.8 Andel forsta-, andra- och tredjegangsvaljare samt samtliga
valjare som identifierar sig med ett politiskt parti, 1968—-2006. Procent.

Partiidentifikation
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Figur 10.9 Andel valjare, fem generationers partiidentifikation vid olika
skeden i livscykeln. Procent.
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Unga valjares ideolo-
giska uppfattningar

L&t oss nu se narmare paungavaljares placering
pé den ideologiska vanster-htgerskalan. Ar de
yngremer radikalaan deadre? Vi tittar férst nar-
mare pa de unga valjarnas ideol ogiska placering
jamfort med valmanskaren i genomsnitt under
perioden 1968-2006 figur 10.10. Forst och framst
ar det tydligt att deungavéjarnahar rért sig kraf-
tigare mellan vanster och hoger nar de ideolo-
giska vindarna har svéangt. Under 1980-talet, da
den ideologiska vinden bléste &t hoger, befann
sig de unga véjarna vid varje val till hoger om
genomsnittsvaljarna. Vid valet 1991 &r skillnaden
mellan de ungavéljarnaoch genomsnittsvéjarna
som storst och de unga véljarna placerar sig till
hoéger om genomsnittet. Vid valet 1994 ser vi att
de unga véljarnas ideologiska placering i stort
Sett & densamma som genomsnittsvéljarnas och
dessutom betydligt |angre & vanster an vid fore-
géende val och vid detre valen darefter placerar
sigdeungavajarnatill vanster om valmanskaren
i genomsnitt. Det bor dock papekas att skillna-
derna i placering pa den ideologiska vanster-
hogerskalan mellan unga véljare och vamans-
kéreni sin helhet under de senaste valen ar péfal-
landeliten.

Hur ser det daut omvi jamfor genomsnittsvajar-
named forsta-, andra- och tredjegangsvéjare? Det
tycksdterigen varanagot sarskilt med forstagangs-
védjarnajamfort med ungavdjarei alméanhet. Figur
10.11 visar att det just & forstagangsvéljarnasom
skiljer sig starkast fran valmanskaren i sin hel het.
Nar de kraftiga hogervindarnablaste 1991 var det
forstagangsvéljarna som placerade sig langst till
hoger medan de nér vanstervindarna blaste 1994
och 2002 placerade sig langst till vanster.

Vi ska nu se narmare pa livscykel ns betydelse
for placering pa vanster-hogerskalan. Stammer
uppfattningen att vajare forflyttar sigideol ogiskt
a hoger ju dldre de blir? Eller som Churchill p&
stés ha sagt: ” Den som inte &r réd nar han &r
ung har inget hjarta. Men den som inte &r bla
nar han ar gammal har ingen hjarna” . Figur 10.12
visar att det, aminstonei viss utstrackning, finns
stéd for Churchills hypotes. For individer fédda
fore 1918 och for individer i varldskrigsgenera-
tionen finns det en nagorlunda tydlig livscykel-
effekt —ju & dre dessagenerationer har blivit, de-
sto langre & hoger har de forflyttat sig ideolo-
giskt. Forandringarna & dock relativt sma och
samtligavéardeni grafen befinner siginom en halv
enhets avstand frén den elvagradiga skal ans mitt-
punkt.

Emellertid finnsdet inget stod alsfér Churchills
tes om vi ser narmare pa rekordarsgenerationen.
Fran 20-arsdldern till 60-arsdldern har de stabilt
placerat sig kring 5 paskalan frén 0 (vanster) till
10 (h6ger). Innebér rekorddrsgenerationensideo-
logiska stabilitet att Churchillstes & dverspelad
och endast géllde generationerna fodda fore an-
dravérldskriget? Det &r naturligtvis énnu for ti-
digt att siga om generation X och internetgene-
rationen kommer att rérasig & hoger nér dedldras.
Det &r dock tydligt att generation X och internet-
generationen visar upp olikautvecklingsmonster
daderor sig genom livscykeln. Nar generation X
befinner sigi 20-&rsdldern placerar de sigtill hé-
ger om mitten, for att sedan ndr de nérmar sig 30-
arsdldernforflyttasig mot mitten och darefter rora
sig & hoger igen. Internetgenerartionen daremot
befinner sigi 20-arsdldern till vanster om mitten
for att senare nar de narmar sig 30-arsdldern rora
sig &t hoger.
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Likheternai dessaféréndringar beror naturligt-
vistill stor del pa periodeffekter och de ideolo-
giskavindar som har blast under internetgenera-
tionen och generation X:svaltillfélen snarare an
att generationernadldrats och rort sig genom livs-
cykeln. Det & dock tydligt att bade internetge-
nerationen och generation X hittills&r ideol ogi skt
rorligare an vad rekordarsgenerationen var. N&
got tillspetsat kan man séga att de ddre véljarna
under de senaste valen har stétt for stabiliteten
medan de yngre har stétt for rorligheten. Kanske
& dettaett varsel om att valjarkéren blir allt mer
ideol ogiskt rorlig dade & dre generationernai fram-
tiden ersétts med yngre.

Ideologi

5.9

5.4

5.3
5.2
5.1 5.5 5.1
5.0 4.9
4.9 4.9 4.9
4.8 5.2
5.1
5.0 5.0
4.9 4.9 4.9
a8
4.7

a7 4.6

Figur 10.10 Placering pa vanster—hogerskalan bland unga valjare och
samtliga valjare i genomsnitt, 1968—2006. Medelvéarde.
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Ideologi

Figur 10.11 Placering pa vanster-hogerskalan bland forsta-, andra- och
tredjegangsvaljare samt samtliga valjare, 1968—2006. Medelvarde.

Ideologi

Alder

Figur 10.12 Fem generationer vid olika skeden i livscykeln placerade pa
vanster-hogerskalan. Medelvarde.
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Unga valjares partival
Slutligen skavi se ndrmare paungavaljares parti-
val. Av utrymmesskal redovisar vi hér inte resul-
tat fran forsta-, andra- och tredjegangsvéljares
partival. Istéllet redovisar vi jamforelser mellan
unga véjare och valmanskaren i genomsnitt for
vart och ett av riksdagspartierna och véljarstod
for respektive parti inom de fem generationerna
vid olikatidpunkter i livscykeln.

Vilkatendenser kanvi skdnjaomvi parti for parti
jamfor ungavéljare med valmanskaren i genom-
snitt? Ar till att borja med en stérre andel av de
ungavaljarnaradikalaén av deéldrevéjarna? Ja,
satycksdet &tminstonevaraom vi ser narmare pa
Vansterpartiet (figur 10.13). Med undantag for
valet 1991 har Véansterpartiet vid varje val efter
1964 haft ett starkare stod bland unga véljare an
bland genomsnittsvéljarna.

Denna tendens & annu tydligare om vi ser pa
stodet for Miljopartiet (figur 10.14). Med endast
ett undantag har stodet for Miljopartiet varit
stérre bland de unga véljarna jamfort med val-
manskaren i sin helhet vid varje val. Vid valen
1998 och 2002 har dessutom stodet for Miljopartiet
bland de unga valjarna varit mer n dubbelt s
stort jamfort med véljarstodet i valmanskaren i
sin helhet.

Det tredjerédgronapartiet, Socialdemokraterna,
har dock inte samma popularitet bland de unga
valjarna. Under samtligaval under de senaste 40
aren har Socialdemokraterna haft ett lagre stod
bland de unga véljarna @n bland valmanskaren i
sinhelhet (figur 10.15).

Hur ser det da ut bland allianspartierna? Center-
partiets attraktionskraft bland de yngre véjarna
har forandrats en hel del under aren (figur 10.16).
Fran att havarit mer populart bland ungavéjarean
bland genomsnittsvéljarna under 1970-talet har
Centerpartiet under de senaste dren blivit mindre
populért bland de ungavéljarna. Om de ungaval-
jarnafétt bestdmma sjélva skulle Centerpartiet ha
balanserat pa fyraprocentssparren till riksdagen
under de senaste valen. Folkpartiet déremot har
oftalyckats locka nyaunga véjare, med négrafa
undantag har de lockat fler véjare bland de unga
anbland dvrigavéljare(figur 10.17). Moderaterna
& inte nagot utpraglat ungdomsparti, men partiet
ar inte heller svagt bland de ungavéjarna. Vid de
senaste fyra valen har stddet for Moderaterna
bland de ungavéljarnastadigt foljt utvecklingen
i valmanskéreni sin helhet, differensen & mindre
an 2 procent (figur 10.18). Aven Kristdemo-
kraternahar lyckatsatt lockanyaungavéjarevid
varjeval (figur 10.19). Vid de senaste valen har
forvisso stodet varit [agre bland deungavéjarna,
men icke desto mindre har de lyckats att locka
mer 8n 7 procent av de ungavéljarnai vart och ett
av de tre senaste valen.
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Vansterpartiet

17
15
14

Figur 10.13 Andel roster bland unga valjare och samtliga valjare som
rostat pa Vansterpartiet, 1956—-2006. Procent.

Miljopartiet

15
10

Figur 10.14 Andel roster bland unga valjare och samtliga valjare som
rostat pa Miljopartiet, 1982—2006. Procent.
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Socialdemokraterna

57 57

55

51
48
a7 a7 46
46 45
52 52 oo 45 43
a9 a7 38 38 40
46 44
41 43
41

36 37 .

27 27 28

Figur 10.15 Andel roster bland unga véaljare och samtliga valjare som
rostat pa Socialdemokraterna, 1956—2006. Procent.

Centerpartiet

31

25 25

18 26
16
15 15 24 23 15

9
14 e 4 6

10 10 11

Figur 10.16 Andel roster bland unga véaljare och samtliga valjare som
rostat pa Centerpartiet, 1956—2006. Procent.
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Folkpartiet

27
21
19 19
27 17
s 12 13 11

17 17 8 6 17 8 °
14

17
15

10
17

11 12 11 12

Figur 10.17 Andel roster bland unga valjare och samtliga valjare som
rostat pa Folkpartiet, 1956—2006. Procent.

Moderaterna
30
26 28
24 23
19 21 20
15 14 14 24 24 13 26
11 11 12 10 20 22 19
7 17
15 14 15
o 5 11 10
7

Figur 10.18 Andel roster bland unga valjare och samtliga valjare som
rostat pa Moderaterna, 1956—2006. Procent.
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Kristdemokraterna

11

Figur 10.19 Andel roster bland unga valjare och samtliga valjare som
rostat pa Kristdemokraterna, 1964—2006. Procent.

Hur skiljer sig deolikagenerationernasstod fér de
politiskapartierna?V angterpartiet har haft ett mycket
svagt t6d frén individer fodda fore 1945, endast
undantagsvis har partiet tagit sig 6ver 4 procent
inom dessagenerationer (figur 10.20). Daremot har
stddet varit starkare bland véjare fédda efter andra
vérldskriget, bland dessahar Vansterpartiet et sta-
bilt stod pa dver 4 procent. De stora skillnadernai
Stodet for Vansterpartiet finnsalltsdmellan genera-
tioner och inte mellan individer i olika &l drar. Val-
resultaten for Vansterpartiet stoder altsateorinom
generationseffekter snarare 8n livscykelteorin.

Detsamma gdller i viss man Miljopartiet (figur
10.21). Stodet frén deungafor Miljopartiet har inte
altid varit starkt. D&remot har varje ny generation
visat storre stod for Miljopartiet an den foregd
ende. For Social demokraternadr dock generations-
jamforelsen dyster (figur 10.22). Utvecklingen &r
namligen den direkt motsattajamfort med for Miljo-
partiet, varje ny generation har visat svagare stod
for Social demokraterna an den foregdende.

For Centerpartiet & generationsskillnaderna
mindre tydliga an for Socialdemokraterna och
Miljopartiet. | de tre adsta generationerna har
stddet minskat generation for generation (figur
10.23). Trenden har dock brutits pasenare & och
enstérreandel i generation X visar i 40-arsdldern
sitt stod for Centerpartiet an vad rekordars-
generationen gjorde i motsvarande alder.

For Folkpartiet (figur 10.24) och Moderaterna
(figur 10.25) &r generationseffekterna svagare.
Forandringar i valjarstod beror snarare pa period-
effekter 8n generationseffekter. Vi ser hér inga
tydligatrender som visar om dessa partier blivit
mer eller mindre popul &rageneration for genera-
tion pAsammavis som Miljopartiet och Socialde-
mokraterna. Generationsjamforel sen for Kristde-
mokraterna &r intressant (figur 10.26). Forvisso
har de sitt storsta stod fran aldre véjare inom
krigsgenerationen men har for varje ny genera-
tion en storre andel som i 20-arsdldern visat sitt
stéd for dem.
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Vansterpartiet

Alder

Figur 10.20 Andel réster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som rostat pa Vansterpartiet. Procent.

Miljopartiet

Alder

Figur 10.21 Andel réster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som rostat pa Miljopartiet. Procent.
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Socialdemokraterna

Alder

Figur 10.22 Andel roster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som rostat pa Socialdemokraterna. Procent.

Centerpartiet

Alder

Figur 10.23 Andel roster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som rostat pa Centerpartiet. Procent.
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Folkpartiet

Alder

Figur 10.24 Andel roster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som ristat pa Folkpartiet. Procent.

Moderaterna

Alder

Figur 10.25 Andel roster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som rostat pa4 Moderaterna. Procent.
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Kristdemokraterna

Alder

Figur 10.26 Andel roster, fem generationer vid olika skeden i livscykeln
som rostat pa Kristdemokraterna. Procent.

Slutsatser

| det hér kapitlet har vi genomfort en kartlaggning
av ungavaljares (under 26 ar) val deltagande, po-
litiskaintresse, partiidentifikation, vanster-hdger-
ideologi och partival under perioden 1956—2006.
Vi har systematiskt jamfort ungavéljare med val-
manskaren som helhet, granskat skillnader mel-
lan forsta-, andra- och tredjegangsvaljare samt
analyserat utvecklingen inom fem generationer
av svenskar: personer fodda fére 1918, krigs-
generationen (1918-1945), rekordarsgenerationen
(1946-1964), generation X (1965-1976) och
internetgenerationen (1977). Till véart forfogande
har vi haft en av vérldens basta och langsta tids-
serier, serien av svenska val undersokningar.

Vi har funnit stod for sval livscykel - som gene-
rations- och periodeffekter. Det & dock naturligt-
visomdjligt att helt separera dessa effekter fran
varandra i analyserna och i viss utstrackning ar
perspektiven sinsemellan kompl etterande. Resul -
taten har kunnat illustreramangaav de valkanda
sambanden mellan fysisk lder och intresse, val-
deltagande och partiidentifikation. Y ngrevéljare
har under heladen undersokta periodentill exem-
pel haft en systematiskt Iagre andel politiskt in-
tresserade, 18gre andel som deltar i val och lagre
andel som identifierar sig med ett parti é@n @dre
véjare. Det finnsalltsastod for en livscykel effekt.

Vi finner ocksa stod for periodeffekter. Unga
véljares ideol ogiska utgangspunkter foljer i hu-
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vudsak de ideol ogiska vanster- och hdgervindar
som blast under perioden 1968-2006 med den
skillnaden att de regelmassigt & mer extremaan
véljarkaren — nar vajarkaren ror sig &t vanster
forskjuts ungavéljaresideol ogiskaorienteringar
annu tydligare &t vanster. Och omvéant — nar véal-
jarkaren ror sig &t hdger &r utslaget starkare bland
deyngre. | nternetgenerationen och generation X
har hittillsvarit betydligt mer ideologiskt rorliga
an de dldre generationerna.
Generationseffekterna synstydligt ndr man ser
narmare pa partiidentifikation. V& beskrivning av
trenderna under det senaste halvseklet visar att
véljarnas grad av partiidentifikation knappast
kommer att kunna dterhamta sig. Kanslor av att
vara anhangare till ett specifikt politiskt parti ar
klart svagare i de yngre generationerna én i de
ddre och kans ornavisar inte nagratecken paatt
forstérkas i takt med att yngre generationer blir
aldre. N&r partiidentifikationen intelangre tycks
vaxaunder individerslivscykel talar vi omen se-
kulér trend. Det mest sannolika scenariot ar att
andelen partiidentifierade véljare stabiliseras pa
en historiskt 1&g niva, mellan 10 och 20 procent.
L&g grad av partiidentifikation hanger samman
med en forvantat hdg andel partibytare.
Framtidsutsikterna & mycket goda for yngre
generationers politiska intresse. Vid ssmmatid-
punkt i livscykeln har en storre andel i de yngre
generationerna ett klart politiskt intresse ani de
&ddre generationerna. Sammastarkadtervaxt finns
intefor val deltagandet. Deyngstagenerationerna
har annu inte etablerat sig pd sammahdga nivai
valdeltagande som de dldre generationerna. Det
betyder att det kan bli svart att bevara de nuva-
rande hoganivaernafor valdeltagandei framtida
riksdagsval. Det handlar dock inte om négradra-

matiskafall utan snarare om ett ndgot |agre val-
deltagandei takt med att den storaoch flitigt ros-
tande rekordarsgenerationen successivt lamnar
valmanskéren. Samtidigt & det viktigt att notera
att 2006 arsriksdagsval markerar ett viktigt trend-
brott i de yngre generationernas valdeltagande.
Nedatgéende deltagandetrender i generation X
under 1990-tal et har brutitsi samband med 2006
arsval. Vi vet att mobiliseringen av ungavéjare
har varit stark i samband med 2009 &rs Europa-
parlamentsval och vid 2010 arsriksdagsval. Det
skabli spannande att s& smaningom komplettera
analysernamed datafran 2010 arsriksdagsval .
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Bilaga 10.1

Tabell 10.1 Valdeltagande bland forsta-, andra- och tredjegangs-
véljare samt valmanskéren i sin helhet 1960-2006. Procent

Ar Samtliga Forsta Andra Tredje
1960 90 89 81 86
1964 88 75 76 85
1968 93 85 90 93
1970 91 76 85 94
1973 94 92 90 96
1976 92 87 91 90
1979 91 83 85 85
1982 91 88 86 88
1985 90 82 83 83
1988 86 77 76 77
1991 87 75 77 81
1994 82 83 73 78
1998 81 70 73 79
2002 80 66 73 76
2006 82 73 69 80

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.2. Resultaten bygger

p& svenska valundersokningar 1960-2006, viktade data.

Tabell 2. Fem generationer svaldeltagandevid olika skeden i livs-

cykeln. Procent

Fodda fore 1918-  1946-  1965- efter
1918 1945 1964 1976 1977

Alder

18-21 85 78 70

22-25 85 77 71

26-29 . 87 79 80

30-33 97 88 78

34-37 93 87 74

38-41 93 85 82

42-45 93 85

46-49 91 83

50-53 90 85

54-57 . 90 88

58-61 94 93 87

62-65 93 91

66-69 92 89

70-73 89 87

74-77 86 86

78-80 84 82

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.3. Resultaten bygger

pa svenska valundersokningar 19602006, viktade data.

Tabell 3. Politiskt intresse bland for sta-, andra- och tredjegangs-
véljare samt valmanskaren i sin helhet 1960-2006. Procent

Ar Samtliga Forsta Andra Tredje
1960 44 35 33 39
1964 44 45 36 41
1968 50 44 52 49
1970 49 45 46 50
1973 52 46 49 56
1976 56 50 52 57
1979 54 a7 45 51
1982 53 39 53 44
1985 52 41 40 54
1988 50 39 40 42
1991 54 45 51 49
1994 58 46 47 48
1998 56 43 43 48
2002 54 46 48 59
2006 59 37 60 62

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.5. Resultaten bygger
pa svenska valundersokningar 1960-2006. Fragan lyder: Hur in-
tresserad ar Du av politik? Figuren visar andelen som sager sig
vara ganska eller mycket intresserade av politik (de tva hogsta al-
ternativen pa en fyragradig skala.)

Tabell 4. Politiskt intresse vid olika skeden i livscykeln. Procent

Fodda fore 1918-  1946-  1965-  efter
1918 1945 1964 1976 1977

Alder

18-21 . . 45 42 43
22-25 . 46 47 47 51
26-29 . 53 52 52 62
30-33 . 53 52 49

34-37 . 54 54 54

38-41 . 54 55 66

42-45 . 51 57

46-49 . 53 59

50-53 47 55 63

54-57 58 55 60

58-61 55 58 62

62-65 55 60

66-69 54 58

70-73 56 60

74-77 50 55

78-80 52 59

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.6. Resultaten bygger
pa svenska valundersokningar 1960-2006. Fragan lyder: Hur in-
tresserad &r Du av politik? Tabellen visar andelen som sager sig
vara ganska eller mycket intresserade av politik (de tva hogsta al-
ternativen pa en fyragradig skala).
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Tabell 5. Partiidentifikation bland fér sta-, andr a- och tredjegangs- Tabell 7. Placering pa véanster-héger skalan bland for sta-, andra-
véljare samt valmanskaren i sin helhet 1968-2006

och tredjegangsvaljar e samt valmanskaren i sin helhet 1968-2006.

Medelvérden
Ar Samtliga Forsta Andra Tredje

Ar Samtliga Forsta Andra Tredje
1968 38 20 30 33
1970 34 18 14 22 1968 4.7 4.8 4.7 4.9
1973 31 15 19 18 1970 . . . .
1976 34 18 28 24 1973 4.9 4.6 4.7 4.7
1979 35 19 25 20 1976 4.9 51 4.6 4.8
1982 34 18 21 27 1979 4.9 5.1 45 4.6
1985 30 16 22 21 1982 5.0 52 5.0 51
1988 28 14 20 19 1985 5.2 55 52 5.1
1991 24 14 16 17 1988 5.0 54 54 55
1994 24 10 13 15 1991 55 6.2 5.6 6.0
1998 19 9 9 11 1994 4.9 4.7 5.0 4.9
2002 18 6 6 14 1998 51 5.0 4.9 5.4
2006 15 7 8 9 2002 4.9 4.4 4.8 5.0

2006 5.2 5.2 49 5.1

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.8. Resultaten bygger

pa svenska valundersokningar 1968-2006 och visar andelen som Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.11. Resultaten bygger

sdger sig vara Overtygade anhéngare av ett politiskt parti.

pa svenska valundersokningar 1968—-2006 och visar medelvarden
pa vanster-hogerskalan (O=Kklart till vanster, 10= Klart till hoger).

Tabell 6. Fem generationer s partiidentifikation vid olika skeden i
livscykeln. Procent

Tabell 8. Fem generationers placering pa vanster-hger skalan.

Fodda  fore  1918— 1946—  1965—  efter Medelvérde
1918 1945 1964 1976 1977

Alder Fodda  fore  1918— 1046- 1965-  efter
1821 . 19 13 7 Alder 1918 1945 1964 1976 1977
22-25 21 22 15 7
26-29 27 22 15 9 18-21 . . 5.0 5.4 48
30-33 26 24 11 22-25 ) 48 49 5.3 49
34-37 29 22 14 26-29 . 46 49 5.3 5.1
38-41 29 21 14 30-33 ) 49 49 5.0
42-45 32 19 34-37 . 5.1 5.0 5.1
46-49 . 34 19 38-41 ) 5.1 5.0 5.3
50-53 38 32 19 42-45 . 5.0 5.1
54-57 43 31 17 46-49 ) 5.1 5.0
58-61 38 34 18 50-53 45 5.0 5.0
62-65 47 34 54-57 46 5.2 49
66-69 46 36 58-61 48 5.0 5.0
70-73 49 34 62-65 47 5.0
74-77 49 31 66-69 47 5.1
78-80 48 31 70-73 48 5.1

74-77 5.1 5.2

78-80 5.1 55

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.9. Resultaten bygger
pa svenska valundersokningar 1968-2006 och visar andelen som
sager sig vara Overtygade anhéngare av ett politiskt parti.

Kommentar: Resultaten illustreras i figur 10.12. Resultaten byg-
ger pa svenska valundersokningar 1968-2006 och visar medel-
vérden pa vanster-hdgerskalan (O=Kklart till vanster, 10= Klart till
hoger).
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Tabell 9. Fem gener ationersvaljarstod for Vanster partiet. Procent

Fodda fore
1918

1918-
1945

1946—
1964

1965—-  efter

1976 1977
Alder

18-21 . . 10
22-25
26-29
30-33
34-37
38-41
42-45
46-49
50-53
54-57
58-61
62-65
66-69
70-73
74-77
78-80
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Tabell 10. Fem gener ationer svéljar stod for Miljdpartiet. Procent

Fodda fore
1918

1918
1945

1946
1964

1965— efter

1976 1977
Alder

18-21
22-25
26-29
30-33
34-37
38-41
42-45
46-49
50-53
54-57
58-61
62-65
66-69
70-73
74-77
78-80
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Tabell 11. Fem gener ationer svéljarstod fér Socialdemokrater na.
Procent

Fodda fore 1918- 1946— 1965— efter
1918 1945 1964 1976 1977

Alder

18-21 . . 42 38 28

22-25 . 56 43 33 31

26-29 . 54 42 35 29

30-33 . 49 43 37

34-37 . 48 42 36

38-41 . 50 41 29

42-45 48 49 41

46-49 56 45 43

50-53 53 47 42

54-57 53 45 38

58-61 51 47 38

62-65 49 46

66-69 50 47

70-73 49 43

74-77 46 44

78-80 47 38

Tabell 12. Fem generationersvéljarstéd for Centerpartiet.
Procent

Fodda fore 1918- 1946— 1965— efter
1918 1945 1964 1976 1977

Alder

18-21 . . 22 7 3

22-25 . 11 16 6 5

26-29 . 20 15 5 9

30-33 . 21 10 6

34-37 . 20 9 7

38-41 . 18 9 10

42-45 17 17 8

46-49 16 18 6

50-53 18 16 5

54-57 17 12 6

58-61 17 11 10

62-65 22 11

66-69 21 10

70-73 17 11

74-77 19 11

78-80 16 13
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Tabell 13. Fem generationersvaljarstod for Folkpartiet. Procent

Tabell 15. Fem generationersvaljarstod for Kristdemokraterna.

Procent
Fodda fore 1918~ 1046- 1965-  efter
1918 1945 1964 1976 1977 Fodda fore  1918— 1046  1965-
Alder 1918 1945 1964 1976
Alder
18-21 . 10 12 13
22-25 20 12 10 15 18-21 . 1 4
26-29 14 12 13 5 22-25 1 2 7
30-33 12 12 10 26-29 1 2 6
34-37 13 10 13 30-33 1 3 9
38-41 . 11 12 8 34-37 1 4 8
42-45 24 13 9 38-41 . 1 5 5
46-49 12 11 9 42-45 0 1 9
50-53 15 10 11 46-49 0 3 7
54-57 16 10 15 50-53 1 3 6
58-61 14 10 8 54-57 2 4 8
62-65 12 10 58-61 1 6 5
66-69 11 7 62-65 2 6
70-73 12 7 66-69 2 9
74-77 11 9 70-73 2 12
78-80 15 7 74-77 4 10
78-80 5 16

Tabell 14. Fem gener ationer svéljarstod for M oder ater na. Procent

Fodda fore 1918—  1946—  1965—  efter
1918 1945 1964 1976 1977

Alder

18-21 . 14 24 23

22-25 10 17 24 16

26-29 8 16 23 34

30-33 14 17 22

34-37 15 19 18

38-41 . 17 17 33

42-45 9 17 22

46-49 12 18 20

50-53 9 19 19

54-57 9 22 18

58-61 13 20 28

62-65 12 19

66-69 14 19

70-73 17 19

74-77 16 21

78-80 15 20
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Noter

1 Se till exempel kapitel 2 och 7 i
Franklin 2004 for en forsknings-
oversikt.

2 Den aggregerade dataméngden av
valundersokningarna 19562006
omfattar samtliga riksdagsval under
den aktuella perioden. Urvalens
storlek varierar fran 1 403 (1970)
till 3 926 (1988). Antalet unga
véljare under 26 &r varierar fran
104 (1960) till 572 (1988) och
antalet forstagangsvéljare varierar
fran 81 (1960) till 297 (1968).

3 Se kapitel 2 (Holmberg &
Oscarsson 2004).
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Var du bor spelar roll
— landsort eller storstad

text: Lotta Svensson

Har inflytande nagonting med geografi att gora?
Jo, i Sverige &r befolkningen témligen liten och
ojamnt spridd 6ver landet — vilket medfor olika
levnadsvillkor i olikadelar av landet. Dessutom
tycks forestéllningar om var en kvalificerande
ungdomstid bér utspela sig geografiskt ha bety-
delse for hur unga pé landsorten blir betraktade
och betraktar sig gélva— och detta har i sin tur
betydel sefér derasmajligheter till inflytande. Om
detta skrev jag i min avhandling Vinna och for-
svinna? Drivkrafter bakom ungas utflyttning
fran mindre orter (Svensson 2006), och darefter
har jag fortsatt att utforska frégan om hur det &r
att varaung och bo palandsorten genom att géra
jamfoérande studier i ndgra Smalandskommuner
(Svensson 2010a, i 6vrigt &nnu € publicerat).
Vad & daen landsort? Kan man sigaen lands-
ort?Eller & det ett samlingsnamn—ja, for vad? Ja,
redan dér sitter vi fingret paden problematik som
unga brottas med for att forsokafinnasin platsi
vérlden och bygga sin identitet. Att bo palands-
orten definieras av att inte bo i storstaden, eller
hur? Aven om begreppen glesbygd, landsbygd
och tétort & definierade av avstand och folk-
mangd sa & dessa beteckningar, liksom begrep-
pet landsort, framfér allt icke-definitioner som
sAger att man inte bor i en storstad. | ett europe-
iskt perspektiv & mycket storadelar av Sverige
glesbygd. Stoérre sammanhangande urbana mil-
joer finnsi princip bara kring Stockholm, Gote-
borg och Mamo. | det hér kapitlet kommer jag
framfor allt att tala om unga i gymnasiedldern,

foto: Daniel Wohlgemuth

boendei kommuner bestdende av tétorter, lands-
bygd och en del glesbygd och primért fokus har
varit hur deungaténker kring att flyttaeller stanna
kvar efter avdlutade gymnasiestudier. Som detta
kapitel kommer att visaar flytta eller stanna-pro-
blematiken i hég grad férbunden med inflytande-
frégor i dessakommuner.

Landsortens unga

tvingas valja
| mindreorter, liksomi storre, finnsungaav olika
kon, etnicitet och social bakgrund, med skiftande
intressen, olika grader av vé befinnande och va-
rierande sociala natverk. Darfor &r det svart att
tala om unga som en enhetlig grupp som delar
villkor. Men ett villkor som deflestaungai Sverige
idag har gemensamt &r att de efter gymnasiet ak-
tivt méstetastalIning till vad de skagorai framti-
den. Och fér unga boende i landsorten innebér
detta beslut ocksa att bestdmma om de ska flytta
frén eler stannakvar pahemorten, vilket inte nod-
vandigtvisgéller den som & uppvuxeni en storre
stad.

Forhdllandevis lite forskning & gjord med fo-
kus paungasom bor i landsorten, och en stor del
av den forskning som anda finns behandlar pa
nagot sétt flytta eller stanna-fragan.* | en forsk-
ningsoversikt av nordisk forskning om glesbygds-
ungdomar konstateras att det finns gott om bade
ungdomsforskning och forskning om glesbygds-
forhallanden, men att perspektiv som forenar
dessabadai hdg grad saknas (Helve 2003).
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" Ungdomars liv och levnadsvillkor ar
sammanlankade med Over gripande sam-
hallsprocesser och har koppling till om-
réden som man vanligtvis betraktar som
atskilda fran ungdomsfaltet. Det gar
alltsd inte att sarskilja ungdomsfragorna
frén Gvergripande regionalpolitiska och
demografiska problem.”

(Waara2003, publiceradi Helve 2003, s. 25)

Sverige &r ett av de lander i Europa dér unga
flyttar hemifran tidigt —medel & dern pAdem som
flyttar hemifran & 19 & och har varit det en lang
tid (Ungdomsstyrelsen 2003). Den geografiska
mobiliteten ar hogst i 20-30-arsdldern, och for-
klaras som regel mot bakgrund av férandringar i
livscykelnéler i hushallet. Att brytaupp frén hem-
met och sdka sig mot ndgot nytt ser vi som en del
av livscykeln. Urbani seringen byggs pa detta sétt
in i befolkningsstrukturen eftersom unga fran
mangamindre orter flyttar till betydligt farre stora
stader och s sméningom ofta bildar familj i den
regionen (K&ks & Westholm 2006).

Vem valjer vad?
Forestallningar om landsorten konstrueras alltsa
sS4 att vad landsorten ” & blir en negation till
vad storstaden ” &r” . Storstaden framstélls som
handelsernas centrum, det modernas hégborg,
den plats dér det finns arenor fér moderna och
ungdomligaforeteel ser —och déar urban, modern
och ungdomlig & begrepp som blir intimt forknip-
pade med varandra.

En livskraftig myt & att unga pa landsbygden
flyttar for att de inte kan leva de modernaliv de
onskar om de stannar kvar p& hemorten. Nagra
korn av sanning finnsi detta, men ocksa ménga
missuppfattningar. Nordisk forskning (Nilsson
2001, Soininen 2002, Waara 2005) visar att ungai
forsta hand strévar efter att optimera sina livs-

chanser, och att det framfor allt & utbildnings-
och arbetsmajligheter som paverkar flyttnings-
bendgenheten. Barai lagre grad &r det upplevel-
sen av begransningar i livsstil eller bristande del-
aktighet som &r styrande. De faktiska forhallan-
denapa hemorten och paden tanktainflyttnings-
orten & alltsd i hog grad vasentliga. Darutéver
visar min egen forskning att social bakgrund och
koni hdg grad ar avgorande for vilken vikt unga
fran olikagrupper lagger vid olikaomstandighe-
ter. Min forskning visar ocksa att det finns ett
starkt normtryck som pekar ut flyttandet som det
mer ”naturliga’ for ungafran landsorten att gora.
Denna norm hanger i hég grad ihop med fore-
stallningen om vad landsbygden ar jamfoért med
storstaden, och uppratthdlls inte bara av de som
bor i centrum, det vill sigastorstaden, utan ocksa
av béde de dldre och de yngre boende i landsor-
ten. Till dettadterkommer jag nedan.

Social bakgrund

gor skillnad

Min egen och andras forskning om unga som bor i
landsorten pavisar ett monster i de ungastankar om
flyttandet. Grovt generdiserat vill barntill arbetarei
hogre grad bo kvar pa hemorten medan tjanste-
mannabarn i storre utstrackning vill flyttatill stor-
stéder (Jonsson 1994, Trondman 2001, Svensson
2006). Men det finns ocksaskillnader melankdnen,
dér olikafaktorer uppfattas som viktigaoch paver-
kar killarsrespektivetjgersframtidsplaner.

Killarnafokuserar framfor allt padet kommande
arbetet som styrande for var framtiden béde pa
kort och p&lang sikt forvantas utspelasig. En stor
skillnad &r dock att medan stnernatill tjénsteman
ser fram emot studier och en forléangd ungdomstid
innan det & dags att sbka sig ett statusfyllt jobb
som ger karriarmdjligheter s hoppas de flesta
arbetarsoner att de ska fa ett jobb si snart som
mgjligt och ddrmed bli friaatt startasitt vuxnaliv.
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Tjejgruppernas fokus & mer olika, dar dottrar
till arbetare & réaddaom den trygghet och sociala
gemenskap som de upplever dar de bor medan
dottrarnatill tjansteman ar ivrigaatt kommaivéag
fran den hemort de upplever som instangd och
begrénsande. Tjanstemannaddttrarna har for-
hoppningar om de majligheter till personlig ut-
veckling som den forlangda ungdomstiden ska
kunnage dem, med till exempel studier och resor,
medan arbetardéttrarnas framtidsforhoppningar
framst kretsar kring familjen och boendet (Svens-
son 2006 och 2010b). Efter dessagrovagenerali-
seringar kan det varapasin plats att terigen pa-
peka att det &r just generaliseringar det &, hela
graskalan av olika viljor och ambivalens finns
saklartinom allagrupper men likafullt gér det att
urskilja ovanstéende monster.

Kon spelar roll

| en studie gjord i Tornedalen visas att ungdo-
marnas strategier for framtiden hanger samman
med derasrelation till lokalsamhéllet och hur de
forhaller sigtill konsrollsmonstret. | studien fram-
kommer att de ungdomar som inte kan eller vill
andutasigtill ett mer traditionellt kénsrollsmons-
ter har en svagare koppling till 1okalsamhéllet
(Waara1996).

| en sammanfattning av nordisk forskning om
ungdomar i glesbygd konstateras féljande:

” Tva huvudtendenser kan iakttas i de
fatal empiriska studier som har behand-
lat detta problemomrade. Det forsta syn-
séttet pekar pa att det kvardréjande tra-
ditionella manga ganger ar levande i de
rurala miljoerna och att de som stannar
forstarker en redan befintlig kulturs
tolkningsforetraden. Det andra synsattet
havdar att dessa indag av traditionella
livsformer kan omformuleras med hjalp

av modern teknik och ett socialt natverk
som trotsar den lokala horisonten. Lite
tillspetsat kan man hévda att gemensamt
for de bada synsitten &r att man forval-
tar medan kvinnor utvecklar, och att
skillnader mellan olika glesbygder hand-
lar omi vilken man kvinnor 'till&ts om-
stopa lokala forhallanden.”

(Waara2003, publiceradi Helve 2003, s. 26)

Sett ur ett genus- och identitetsperspektiv blir
det tydligt att platsen & vasentlig for hur indivi-
den kan brukasinamajligheter. Platsen formasav
hur vi handlar, men platsen bestdmmer samtidigt
vilken grad av frihet vi har (Friberg 2000, Massey
1994). | lokalsamhéllets sociaa, politiska samt
kulturella och religiosaliv utvecklas ideal bilder
av bland annat relationer mellan kénen och det
socialavérdet av de olikasférer mén och kvinnor
befinner sigi (Forshberg 20022).

Normativt laddade

livsmanus

Denregion dar vi véxer upp och skaffar osserfa-
renheter kommer att paverkavar uppfattning om
oss sjdvaoch omvarlden. V&r bild av oss édva
formas utifran hur vi blir bemétta och sedda av
véranarmaste och av hur véra konkreta livsvill-
kor ser ut. For de ungdomar som inte bor i stor-
staden kommer sjdvbildentill vissdel att féargas
av att deinte bor i centrum.

Relationen mellan centrum och periferi &r i hdg
grad en maktrelation dér vad som uppfattas som
naturligt eller normalt blir en gestaltning av makt-
forhdlanden (jfr Foucault 1987). Att varai cen-
trum &r att tarummet i besittning, att utgéranor-
men och att ha makt — makt att till exempel be-
stdémma vad som & normalt (Forsberg & Gren-
holm 2002). Normalt avser bade det mest vanligt
forekommande och det efterstravansvirda, bade

281




det genomsnittliga och det ideala (Canguilhem
1989). Maktrelationen mellan centrum och peri-
feri & viktig att uppmarksammadamodernitet och
tradition, liksom stad och land, stélls upp som
varandras kontraster (jfr Paulgaard 2001).

De ungas drommar och framtidsplaner byggsi
hog grad utifran individens kon och sociala bak-
grund och — visar det sig — har dessutom olika
sociat och symboliskt vérde. Ungai mindre orter
forhdller sigi sinaframtidsplaner, och daven dade
ser tillbakapasinaval, till ett ”idealt livsmanus’
som uppfattas som det man borde gora, eller borde
ha gjort. Detta positivt laddade livsmanus, som
alltsdi hog grad uppfattas som det normalaeller
naturligafor en ung ménniskaatt viljauppna, s
ger att en ung manniska boér skaffasig en utbild-
ning, akaut och resa, etablerasig paarbetsmark-
naden och ha ndgonstans att bo innan det &r dags
att bildafamilj. Direkt inskrivet i dettafinnstan-
ken pa en forlangd ungdomstid och de darmed
inskrivna vérderingarna — att en ung manniska
bor kunna réra sig fritt och skapa sin identitet
oberoendeav rumsligavillkor —vilket svarar mot
de senaste decenni ernas vaxande utbil dningskrav
och talet om en 6kande globalisering. Andralivs-
val, som ger foretrade for en tidig etablering av
egen familj och forsorjning, uppfattas som en
antites till detta positivt laddade livsmanus och
forknippas dérmed ocksamed en l&gre ambitions-
niva (K aks2007).

Att flyttainnebar, rent faktiskt, bade méjlighe-
ter och begransningar, liksom att stanna kvar.
Ungdomar i landsorten har inte sammamojlighe-
ter som storstadsungdomar att valja”allt” devill
ha, det vill sigaatt valja bade en trygg uppvaxt-
miljo med téta sociala ndtverk och en bra utbild-
ning, en professionell karriégr och hég status
(Y ndigegn 2003, Shildrick 2006). Den som flyttar
ivag riskerar att hamna utanfdr de mgjliggorande
och stabiliserande sociala natverk man har pa

uppvaxtorten. Den som stannar kvar riskerar eko-
nomiska problem, socialt och politiskt utanfor-
skap och kan uppfattas att inte forma uppna den
modernaungdomligheten.

Flytta eller stanna
— ungas delaktighet

Men hur hénger d& dessa landsorts-flytta eller
stanna-villkor ihop med frégor om delaktighet?
| min forskning om hur ungas upplevelser och
erfarenheter av sin hemort péverkar deras flytta
eller stanna-beslut har fragor om inflytande och
delaktighet blivit ovantat aktuella. Under mitt
forskningsprojekt® (Svensson 2006), som genom-
fordesi Séderhamn, en kommun 27 mil norr om
Stockholm med 26 000 invanare, blev det tydligt
att de flesta av de unga jag samtalade med upp-
levde sig hamycket smamajligheter att paverka
négot utanfor hemmet, klassen eller fritidsgarden.
Deflestamenade sig inte heller handgrakanaer
till beslutsfattare. Detta véackte mitt intresse for
vilken roll upplevelsen av att vara delaktig, ha
inflytande och att kdnna sig 6nskad spelade for
hur ungaténker kring att stanna eller flytta.

Jag har fortsatt att studera Séderhamn, men
ocksapaborjat studier i detre smaandskommuner-
naEks 6, Hultsfred och Vimmerby, och resultaten
frén en enkat som genomfordesi gymnasiets ar 3
hdsten 2009 pekar i sammariktning som mintidi-
gareforskning (tabell 11.1).

En majoritet av eleverna menar att de kan p&
verka ganskamycket eller det mestai sin familj,
bland sina kamrater och i sin klass, men baraen
liten andel menar sig kunnapaverkai sinkommun
elleri samhélleti stort.

Onskan om att kunna péverka sin néarmaste
omgivning & tamligen jdmnt fordelad hosde olika
ungdomsgrupperna, men nar jag ser till de olika
ungdomarnas tro pa sina majligheter att kunna
ochfapéverkasaskiljer desigi hog grad &. Ung-
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Tabell 11.1 Andel unga som uppger sig kunna paverka viktiga beslut pa
sju olika arenor, i tre smalandskommuner respektive i Soderhamns

kommun, 2009. Procent

Tre sméalandskommuner Soderhamn
| din familj 92 92
Bland dina kamrater 90 94
| din klass 69 74
| din skola 39 26
| dina féreningar 39 33
I din kommun 13 7
| samhéllet i stort 13 6

domarna med arbetarbakgrund tror inte pad moj-
ligheten att kunnavaramer delaktiga. Devet inte
vart deskavandasig eller om ndgon skulle kunna
vara intresserad av deras deltagande. Pa frégor
om deforsokt paverka politiskabesut som géller
dem sjdvasafar jag svar som formedlar ett av-
stand till kommunen eller politiken. Killarnaar i
hogre grad &n tjejerna arga och frustrerade 6ver

” Ngj, och vem ar det som ska lyssna da?
Den déar kéanslan man hade nér man var
yngre i alla fall ... Vem &r det som ska
lyssna da? ... Man har ingen aning vilka
kommunpolitikerna &r, man har ju ald-
rig sett dem eller nagonting!”

(Intervju, tjej 20 &r)

detta. Ungdomarna med tjanstmannabakgrund har

” Vad skulle man kunna paverka da?”
(Intervju, tjgj 17 &)

” Negj, de har val aldrig fragat de yngre
... vad de vill, tycker jag. Det &r ju lika
somi skolan, det ar ju ingen som fragar
vad vi vill. Det &r ju ndgon hogt upp som
bestammer att 'sd &r det’.”

(Intervju, kille19 &)

Over lag storretilltrotill snamdgjligheter att kunna
paverka. Tjejernatycks tro att mojligheternatill
paverkan och delaktighet eventuellt kan vara
stérre ndgon annanstans, €ller att de skulle kunna
fainflytande om deinfogadesig i deformer som
finns for politiskt arbete (Hammar & Svensson
2003).

” | sa fall maste man sakert ga med i ung
vanster eller A ... och engagera sig och

..neg ..”
(Intervju, tjgj17 &r)
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" Nér jag flyttade till Gavie da var det
inne med politik, och man var medi olika
grupper och ... Det var diskussioner och
sant, sominte finns i Soderhamn, for det
finns sa lite utbyte. Man kan inte ... det
saknas nagonting ... Manniskor! ”
(Intervju, tjej 20 &r)

De som uttrycker mest férhoppning om att de
skakunnapaverkalokalsamhallet eller samhalls-
utvecklingen & nagra av killarna med tjanste-
mannabakgrund. Men inte heller de, som tycker
sig ha paverkansmgjligheter, menar att det gar
sarskilt 1&tt.

” Men ofta ar det ju s att nar man som
politiker lyssnar pa nédgon ungdom som
sdjer att ’jag skullevilja ha det har’ —da
tror jag att det gar in i skallen pa dom
och sa sdjer det liksom sahér ’jaa, sadar
tyckte jag ocksd nér jag var ung’. Men
det blev inget med det liksom ... Kanske
att man kan paverka mycket i sin egen
skola, dar man galv ju &ar stark. Men i
ovrigt samhélle sa tror jag inte man har
s& mycket att saga till om.”

(Intervju, kille 18 &)

| manga mindre kommuner har man bade gjort
och gor forsok for att 6ka ungas delaktighet och
inflytande. Ibland har initiativ till ssmverkan ta-
gits av dldre och ibland av unga. De forsok till
samverkanjag kundefdljamotte svarigheter, bland
annat till f6ljd av att kommunen och ungdomarna
inte hade en gemensam uppfattning om hur sam-
arbetet konkret skulle utformas. De ungas syn pa
delaktighet motsvarades inte av de dldres fore-

stéllningar om hur ungaskatadel av det politiska
livet. En av ungdomarnasom varit aktiv i defor-
sok som gjorts att formera nagon typ av ”ung-
domsfullmaktige” uttryckte det helasd hér:

” DA finns det de som vill ha den klas-
siska modellen, och sa finns det de som
vill ha ndgot helt nytt. Men det &r svart
att hitta pa nagot nytt — eller det &r svart
att hitta pa nagot nytt och utga fran det
gamla. Alltsd, ska man jobba at kommu-
nen da har de sitt system. Ska man hitta
pa ndgot nytt sa blir det svart. Allts3, de
(aldre) vill ju helst att man ska ... nd dom
... att man talar samma sprak liksom.
(Intervju, kille 18 &)

Att ungdomarna s garnaoch intresserat talade
om bristen pd inflytande och upplevelsen av att
"interdknas’ i kommunal aangel &genheter utma-
nade min egen forutfattade mening om att deunga
intevar sdintresserade av lokalakommunpolitiska
frégor. Engagemanget, som manga av ungdo-
marnai min studie menar sig ha, har dock till viss
del olikafokus beroende p& ungdomarnas skilda
bakgrund.

Social bakgrund och kén har en avgorande be-
tydelse for vilkafragor deintresserar sig for och
hur de uttrycker och forstar dettaintresse. Bland
ungdomar med arbetarbakgrund finnsi hdgre grad
en Onskan om att bo kvar pa orten, och dessa
ungdomar uttrycker en vilja att satsatid och en-
gagemang i lokala och praktiska fragor. Ungdo-
marna med tjanstemannabakgrund formulerar i
hdgre grad sitt samhéllsintressei ideol ogiskater-
mer, och engagerar sigi storre utstrackning i glo-
balafrégor.
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De aldres
uppfattningar

Att jag inte var ensam om att tro att de ungainte
var sa intresserade av lokala fragor stod snart
klart for migi defortsatta samtalen med de &l dre
kommuninvanarna. Att ungainte var intresserade
av lokal eller regional utveckling var for deflesta
av dessa ddre invanare i det narmaste en géalv-
klarhet, en "sanning”.

Uppenbarligen finns flera hinder for att ldre
och yngre ska métas i att gemensamt utveckla
regionen. De dldre invénarna forvantar sig att
samhéllengagemang och intresse uttrycks genom
formellt stélldakrav och organisering. Ungas 6ns-
kema om dial ogforum och mer informellamétes-
arenor har darfor inte uppfattats som ett engage-
mang —i alafall inte ett engagemang som & maj-
ligt att ta tillvara. Som jag visat hér ovan finns
hos manga ungdomar uppfattningen att aldre
egentligen inte &r intresserade av deras asikter.
Forutom svarigheterna att finna konkreta samar-
betsformer finns hinder béde i ungas och ddres
véarderingar och forestélIningar om varandra.

Varderingar och normer kring ungas flyttande
och stannande har visat sig ha ett stort for-
klaringsvérde for de ungas bristande tillgang till
delaktighet och inflytande. | diskussioner med
lokalapolitiker, tjansteman och bygdeutvecklare
framkommer oftasynpunkter som dessa:

” Ungdomar nufortiden ar inte sa intres-
serade av lokala fragor.”

" Det &r ju inte sa konstigt att de inte
bryr sig, de ska ju anda snart flytta.”

” Det &r inte sa stor mening att dra med
ungdomar, de som man kanske far med
och som vill nagot ger sig ju anda ivag
hérifran.”

| dessa utsagor blir det tydligt att de aldre utgér
fran en medelklassnorm och det positivt laddade
livsmanuset (K 8ks 2007) dadetalar om vad unga
egentligen vill och borde, och underforstatt da
ocksavilkaungadet & man raknar med. Ovansté
ende uttalanden sl&sfast som sanningar sominne-
bar att det inte finns just ndgra unga att rékna
med i det lokala och regionala arbetet. Daflytta
eller stanna-fragan diskuterasi mindre offentliga
sammanhang &r asikter som dessainte ovanliga:

Det & braoch nyttigt att unga flyttar.

Det & inte de som flyttar som &r problemet,
det & de som stannar.

Det &r val hégst naturligt att ungaflyttar.

Sahar det val alltid varit, att ungaflyttar.

Det man kan hoppas pa ar vél att de kommer
tillbakanér de varit ute och sett sig omlite.

For de flestaav dessa éldre, i hog grad tjanste-
man som gavatill dvervagandedd tillhér medel-
klassen, & det savklart och naturligt att unga
ska flytta, 8tminstone pa den mer oreflekterade
spontana nivan. | medelklassens varderingar in-
gar traditionellt en uppfattning om att det nor-
malafér enung manniskadr att gesig uti vérlden.
De inser att unga behodvs for regionens dverlev-
nad, men devill —i linje med medelklassens var-
deringar och traditioner — inte férma sina egna
eller narstdende ungdomar att stanna, eftersom
mojligheternatill det " moderna’ och " ungdom-
ligd" antas finnas ndgon annanstans.

Delokalapolitikernaoch tjanstemannen stér mitt
i den konflikt som finns mellan lokal samhéllets
behov av att unga manniskor tar 6ver valfards